Ensaios FEE, Porto Alegre, (17)1:155-184, 1996
1 E-0O005056—3

Integracao regional e o setor agroalimentar
nos paises do Mercosul: a producao
familiar na encruzilhada

John Wilkinson*

Introducgéo

De acordo com o Censo de 1985 (o ultimo realizado até a data), nos trés
estados da Regido Sul do Brasil — Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul —, existiam um milh&o de propriedades familiares baseadas em sistemas
de lavoura diversificada e medindo até 50ha. O Paraguai, pais vizinho, ainda
possui quase a metade de sua populagdo na area rural, algo em torno de
200.000 propriedades camponesas. No Uruguai, os pequenos produtores
persistem na criagdo de gado e na produgdo de trigo, embora nesta ultima
atividade estejam desaparecendo muito rapidamente. A produgao de leite e a
de arroz ja se encontram dominadas por empreendimentos de grande porte.
Na Argentina, as dificuldades econdmicas afetam a maior parte dos produtores
com renda inferior a US$ 50.000 por ano, mas o tipo de produtor familiar que
encontramos no Paraguai e no sul do Brasil somente persiste em regides ao
nonte, onde talvez estejamos falando de algo na ordem de 50.100 mil familias.

Os critérios dominantes que atualmente determinam o carater mais
genérico da integragdo regional do Cone Sul em geral e da integragao
agricola/agroindustrial em particular podem ser resumidos como “competitivi-
dade” e “eficiéncia”. A defesa de setores “ineficientes” é considerada ilegitima
ao nivel do discurso, e mobilizages setoriais por medidas de prote¢ao esbar-
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ram em dificuldades para gerar aliados, embora concessdes temporarias possam
ser realizadas, principalmente quando a falta de competitividade chega a afetar a
balanga comercial. “Reconversao” é o nome do remédio indicado para os setores
nao competitivos, embora politicas especfficas para esse fim néo estejam muito
evidentes e financiamentos relevantes menos ainda. Adotando o espirito da
regulagéo p6s-GATT, medidas de apoio s&o visualizadas na forma de pagamen-
tos fixos, dissociadas da produgéo e sem interferir nos mecanismos de prego.

Quais sdo as chances para a produgéo familiar nesse cenario? No trabalho
que se segue, examinaremos alguns dos argumentos atuais em favor da
producéo familiar e suas implicagdes para a gama de atores mobilizaveis. A
seguir, procuraremos explorar os argumentos alternativos, qui¢ca complemen-
tares, e as estratégias de mobilizagdo. Nossas simpatias estéo claras e séo a
favor da produgdo familiar, mas suspeitamos que uma estratégia para o
fortalecimento da produg&o familiar no contexto do Cone Sul podera mostrar-se
como uma opgao preferivel, mesmo dentro dos limites dos rigores impostos
pela globalizagdo. No decorrer da presente analise, tentaremos desenvolver
argumentos com esse objetivo, na crenga de que um discurso mais
abrangente esta se fazendo necessario. Esse discurso buscaria, em termos
gerais, tornar explicitos os critérios sociais que influenciam as prioridades
econdmicas especificas, que apontam pesquisas e questdes analiticas que
seréo identificadas no curso deste trabalho.

Nossa visao sera desenvolvida mediante um didlogo com trés argumentos
que compartilham a convicgdo de que a produgdo familiar representa ou
representaria uma opgao de produgdo competitiva, se certos obstaculos insti-
tucionais fossem removidos. O primeiro argumento consiste em pouco mais
do que um apelo para que seja concedido um tratamento igual ao destinado a
grande produg&o, especialmente em termos de acesso ao crédito. O segundo
argumento diz respeito ao viés dos paradigmas tecnoldgicos existentes, e o
terceiro defende a necessidade de incorporar uma perspectiva de “custos
sociais totais”. Estes dois Ultimos argumentos proporcionam progressivamente
oportunidades para identificar as determinantes sociais e ecolégicas das
praticas e dos resultados econdmicos e, conseglientemente, também das
nogdes de “competitividade” e “eficiéncia”. O tratamento dessas questdes
empurra, pouco a pouco, a Economia em diregéo a Sociologia e a ecologia e
cria um espaco interdisciplinar (ainda que tenso), favorecendo o surgimento
de um discurso sobre a atividade econfmica, no qual, entre outras questdes,
a produgéo familiar pode ser defendida mais efetivamente.
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Na primeira segéo, tratamos da afirmagédo de que a produgéo familiar
poderia provar a sua competitividade, caso tivesse 0 mesmo acesso aos
beneficios que a grande propriedade, e aproveitamos a oportunidade para
introduzir aos leitores as principais caracteristicas da modernizagéo agricola
no Brasil. Em seguida, discutimos o argumento do viés tecnoldgico que
combina idéias da tradigdo neo-schumpeteriana com reflexdes sobre a
dinamica especifica da tecnologia na agricultura e na agroindustria. Para dotar
esses argumentos de um carater mais operacional, desenvolvemos um perfil
da estrutura da produgéo familiar brasileira nos Estados do sul e concluimos
essa parte do trabalho com uma se¢&o onde revemos as possiveis estratégias
que despontam a partir do leque existente de opgdes tecnoldgicas e organi-
zacionais. Dai, finalizamos a discuss&o dos argumentos do tipo “seria compe-
titivo se” com uma consideragao sobre a proposta baseada na intemalizag&o dos
custos sociais e ecoldgicos totais. Na pentiltima seg3o, esbogamos as principais
linhas de uma proposta mais sécio-econdmica da competitividade, e, na segéo final,
ressituamos a questéo das estratégias dentro de uma apreciagdo das condicdes
especificas da demanda pertinentes ao sistema agroalimentar brasileiro (mercados
de massa versus de nichos, produgdo formal versus informal e estruturas de
mercado).

A primeira das propostas do tipo “seria competitivo
se”: se houvesse condicoes iguais para todos

Das trés propostas do “seria competitivo se”, a primeira aplica-se sobretudo
ao contexto latino-americano e argumenta que a matriz da “modernizagéo
conservadora” favoreceu, de forma difefenciada, a grande propriedade e
enfraqueceu a competitividade da produgao familiar.

A nosso ver, ha uma certa idealizagéo aqui dos moldes da modernizagéo
da Asia e do Primeiro Mundo, que é vista como baseada exclusivamente na
reforma agraria, favorecendo a produgéo familiar. Essa interpretagéo tende a
negligenciar fendmenos, tais como as reformas prussianas, o modelo inglés
antes da adogdo de uma estratégia de abastecimentos mundial, a regido de
Beauce na Franga, a manutencéo do “latifundio” nos Estados do sul dos Estados
Unidos, junto com o modelo de irrigagdo em larga escala da agricuitura
californiana. Ainda assim, medidas de reforma agraria foram extensamente
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adotadas nesses paises, embora ndo necessariamente como um adjunto
funcional das exigéncias de acumulagéo, constituindo-se, muitas vezes, numa
acomodagdo das pressdes politicas e, no caso asiatico, da geopolitica dos
acordos do- Pés-Guerra. -Tampouco devemos esquecer as iniciativas de re-
forma agraria na América Latina. :

~ No Brasil, especificamente, o movimento de reforma agraria foi abortado pela
ditadura militar e transformado em projetos marginais de assentamentos em areas
de fronteira. A imagem predominante da modernizag8o agricola, nesse caso, éa
da transformagao induzida do “latifindio” como uma alternativa para a reforma
agraria. Isso possui duas variantes — o modelo do Nordeste e o de Séo Paulo.
Em Séo Paulo, as politicas de erradicagéo do café permitiram uma reciclagem
subsidiada do modelo de produgéo em larga escala de algodao, de laranja, de
agticar e de alcool. No modelo nordestino, subsidios mais diretos estimularam a
substituigéo de lavouras pela criagao extensiva de gado.

o) argumento, portanto, é o de que a competitividade da producédo em
larga escala é artificial e fundamentada numa combinagdo de renda
fundadora, através do acesso privilegiado a terra, e de créditos sub-
sidiados. Estes ultimos facilitaram investimentos em larga escala, que, de
outra forma, seriam invidveis, e criou um viés a favor da mecanizag&o, minando
a competitividade natural da mao-de-obra. O crédito subsidiado, por sua vez,
inflacionou os pregos da terra, dificultando novos acessos a terra (no caso de
familias que estdio comegando), e exacerbou as tendéncias de expulsio tanto
de dentro como de fora do latifundio. ‘

Essa visdo requer alguma medida de qualificag&o. A modernizagéo nos
estados do sul do Brasil ocorreu a partir da imigragédo massiva de agricul-
tores europeus—principalmente italianos e alemaes —, que foram assen-
tados em densas coldnias, com acesso igualitario & terra (cerca de 20
hectares por familia assentada), criando primeiro um campesinato e depois
uma economia de producgdo familiar. Embora seja verdade que esses
assentamentos ocorreram as margens de uma estrutura agraria baseada
em grandes fazendas de criagéo de gado, eles foram capazes de reproduzir,
com algumas modificagdes, um sistema produtivo diversificado, combi-
nando lavouras e pecuéria.

Dessa maneira, uma economia camponesa préspera expandiu-se em
articulagdo com o capital mercantil, que viabilizou o acesso aos mercados, e
transformou-se na moderna produgéo familiar, enquanto esse capital comercial
evoluia para a agroindustria. O sistema de produgéo que emergiu formaria a
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espinha dorsal de boa parte da moderna agroindistria do Brasil — aves,
suinos, vinho, fumo e leite, juntamente com insumos na forma de gréos.

Ainda assim, fica claro que todo o potencial competitivo do sistema de
produgao familiar, mesmo nesse contexto, foi limitado pela existéncia anterior
da produgéo em larga escala, baseada em grandes propriedades de criagéo
de gado, no trigo e na produgao irrigada de arroz — atividades que dominaram
as melhores terras e o fluxo de recursos para a regiao.

A visdo acima da “moderizagdo conservadora”, portanto, oferece tio-
-somente uma interpretacao parcial da dindmica agraria brasileira. Ao mesmo
tempo, ela representa uma posigao bastante otimista, ao argumentar que
a consolidagao de condig¢oes iguais para todos demonstraria a competi-
tividade da producao familiar diversificada vis-a-vis a agricultura em larga
escala. Que isso se aplica amplamente ao caso nordestino fica comprovado
pelo colapso de muitos projetos a partir do momento em gue o crédito passou
abasear-se em taxas positivas de juros. O carater regressivo da modernizagéo
de uma parcela expressiva da grande propriedade € evidenciado. por sua
limitagdo aos pastos da pecudria extensiva, enquanto sua natureza especula-
tiva se revela na atual tendéncia a arrendamentos, ao invés de produgao
prépria, em resposta aos pregos em declinio da terra.

Essa concepgéo das precondi¢des institucionais para demonstrar a com-
petitividade da produgéo familiar € perfeitamente consistente com a orientagéo
da regulagédo p6s-GATT. Ela também se harmoniza com a visdo dominante do
agribusiness, que, de modo semelhante, rejeita os subsidios, defende as
politicas sociais para o “produtor de pequena escala” e assimila a produgdo
familiar modernizada ao setor empresarial agricola néo diferenciado.

Se nao houvesse o viés tecnologico

Quando avangamos para especificar as bases da competitividade da
produgao familiar, corremos o risco de reviver uma discussio que ja dura 100
anos e com a qual vimos, junto com muitos outros, tratando exaustivamente
através dos anos. Aqui gostariamos de enfocar somente a literatura e as
questdes que, no nosso entender, langam uma nova luz sobre o assunto e que
podemos chamar de paradigma tecnoldgico, que se constitui no segundo de
nossos argumentos do tipo “seria competitivo se”.
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Devemos esclarecer, em primeiro lugar, que estamos nos referindo a um
subtipo de produgao familiar — o sistema familiar diversificado. A produgao
familiar é uma categoria elastica, que vai desde o camponés de subsisténcia
até monoculturas altamente tecnificadas. A partir do ponto em que ela adota
um padréo produtivo especializado, as vantagens da produgao familiar, ou
melhor do “operador individual’, estdo genericamente relacionadas a
economias de escala dentro de um paradigma tecnolégico comum. Nossa
preocupagdo aqui consiste em conhecer as vantagens que poderéo ser
capturadas das chamadas “economias de escopo” — se quisermos adotar a
linguagem da literatura sobre a organizagéo industrial no que se refere ao uso
da mao-de-obra e da terra.

Antes de desenvolver esse ponto, porém, o argumento geral do viés
tecnolégico pode ser apresentado como segue. Uma rota de produgao
familiar foi bloqueada no Brasil e em muitos outros paises da América
Latina pela consolidagéo de pregos relativos que néo refletiam os factor
endowments reais, basicamente como um resultado do acesso regressivo a
terra e ao crédito subsidiado. A analise do custo das transagfes mostra que a
mé&o-de-obra da produgéo familiar ostenta claras vantagens em relagéo a uma
forca de trabalho assalariada, que necessita de controle e de supervisao
externa. Assim, a opgdo foi entre 0 homem e a maquina. Numa primeira
instancia, a competitividade da mé&o-de-obra foi substituida por mecanismos
institucionais, favorecendo a mecanizagdo. O segundo passo no sentido da
consolidagdo das unidades de produgéo em larga escala foi um paradigma
tecnolégico para maquindria agricola ndo apropriada ao setor da produgéo
familiar.

O potencial de competitividade, nesse caso, é altamente hipotético, uma
vez que a fonte de tecnologia é exégena (as multinacionais de equipamentos
para a produgdo) e o mercado da pequena produgéo oferece pouca atrativi-
dade para investimentos complementares por parte dos distribuidores, além
de n&o possuir suficiente forga politica para mobilizar estratégias alternativas
de mecanizagdo. Com o passar do tempo, o éxodo rural foi confirmando a
superioridade do modelo estabelecido.

Assim, a irreversibilidade dentro de uma trajetéria tecnolégica particular
nao é necessariamente um reflexo direto da superioridade competitiva, mas
pode ser o resultado de arranjos institucionais que predisporam para uma
determinada solugéo tecnoldgica. Que a tecnologia ndo é neutra ja foi ampla-
mente defendido na tradigdo marxista, durante mais de um século. A literatura
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recente, porém, a econdmica, assim como a sociolégica, atribuiu. as
nogcées de reversibilidade e irreversibilidade no que concerne as tra-
jetorias tecnoldgicas um contetido operacional, fornecendo uma impor-
tante ferramenta para o dimensionamento das alternativas.

A tradigdo neoclassica pressupde uma reversibilidade simples, afinada
com a evolugéo dos pregos relativos, o que é consistente com sua concepgio
da pronta disponibilidade das diferentes opgdes ao longo da fronteira tec-
noldgica. Como resultado, o paradigma tecnolégico predominante repre-
sentaria necessariamente a solugéo dtima e, conseqlientemente, a alternativa
mais competitiva. :

No decorrer da tltima década, entretanto, um amplo segmento da literatura
econémica tem desenvolvido um enfoque muito diferente sobre o “progresso
tecnoldgico”. Porum lado, a oferta de tecnologia e seu desenrolar subseqtiente
mostraram possuir um importante grau de autonomia em relacéo as pressées
do mercado. A comunidade cientifica e a resolugdo compulsiva de problemas
no interior de uma trajetéria tecnoldgica recebem aqui uma posicdo de
destaque. Uma nogdo importante adicional é aquela de um “fechamento”
subdtimo, onde fatores independentes dos critérios de eficiéncia levaram a
escolha preferencial de uma trajetéria tecnolégica especifica, cujo desenrolar
subsequente acarretou a eliminagéo de alternativas que, em um determinado
momento, poderiam ter sido competitivas e talvez até op¢des superiores.

Nesse ponto, a Economia junta-se a Histéria e a Sociologia. Duas
tradigbes socioldgicas tratam explicitamente da consolidagdo de paradig-
mas tecnoldgicos, da irreversibilidade e do “fechamento” — Callon e Latour
com suas redes sdcio-técnicas e Granovetter com uma teoria de redes mais
tradicional e integrada & andlise da construgéo social. Os dois enfoques
oferecem teorias operacionais da organizagdo econdmica dominante que
transcendem as nogles de eficiéncia e de simples relagdo de poder (a
analise capital versus trabalho), desenhando hipéteses com relagdo a
criagdo, a manutencdo e a consolidagdo de coalizdes heterogéneas que
asseguram estilos especificos de organizagao econémica e tecnoldgica.
Essas duas propostas potencializam as analises desenvolvidas na tradi¢édo
econdmica que demonstram o carater derivativo dos mercados e das
estruturas de prego. Uma tal proposta representa uma desmitificagéo im-
portante dos critérios de competitividade.

A luz dessa literatura econdémica e socioldgica, o paradigma tecnoldgico
predominante da modernizagdo agricola brasileira (monoculturas mecani-
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zadas de grande ‘escala) poderia ser analisado dentro dos parametros do
“fechamento” subdtimo. Com base nessas considerages, a conquista de
condigbes iguais para todos pode ser relativamente in6cua (nosso cenario
numero um de “competitividade se”), dependendo do grau de (|r) reversibilidade
estabelemdo

" Se aplicadas diretamente ao caso da produgéo familiar brasileira, ambas
as propostas sociolégicas mencionadas acima provavelmente enfatizariam a
natureza irreversivel do modelo de produgao especializada de grande escala.
Para avangar até uma visdo mais otimista, portanto, acredito que precisaremos
combinar os métodos de andlise expostos acima com as contribuicdes dos
debates tradicionais sobre a agricultura. Quatro questoes distintas precisam
ser distinguidas.

Primeiro, a associagao da tecnologia ao progresso tornou-se tao inques-
tionada que foi consagrada na expresséo “progresso tecnolégico”. Nao obs-
tante, na agricultura, a natureza ainda é uma alternativa competitiva para
a tecnologia. O trigo, a soja e o milho dos pampas argentinos sdo mais
Competitivos do que os produtos brasileiros, ndo por causa de maiores
produtividades, mas em fungao de custos inferiores devido a néo-utilizagéo
de fertilizantes. A necessidade de se usar fertilizantes s6 agora comega a
ser sentida na regido dos pampas e, desde j4, é vista como uma indicagéo
de perda de competitividade.

Segundo, da mesma forma que a natureza compete com a tecnologia,
ela pode ainda resistir a sua aplicagdo. Muitas atividades relacionadas a
colheita, por exemplo, ainda ndo se encontram mecanizadas. O “progresso
tecnolégico”, portanto, pode ser parcial mesmo dentro da mesma atividade de
produgao, e as limitagdes impostas pela necessidade de atividades manuais
numa fase poderdo desfazer os potenciais beneficios de escala da mecani-
zacg&o nas atividades anteriores e posteriores.

Essa linha de investigagio parece levar-nos de volta as nogbes de uma
divisdao “natural” de trabalho, ou de um dualismo funcional, entre a produgéo
familiar e a mecanizagdo em larga escala— um tema permanente na literatura,
embora talvez mais identificado com Servolin. Na realidade, os grandes
desafios para a produgéo familiar no caso brasileiro, e talvez em muitos outros
exemplos latino-americanos, surgem de situagdes de competicao direta entre
os dois sistemas com a ameaga crescente da expropriagao, por parte de
empresas especializadas, de atividades cruciais para a sobrevivéncia da
pequena produgao.
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Terceiro, aonde a tecnologia for incapaz de neutralizar os beneficios
da otimizagdo do uso de méo-de-obra e de terras marginais, a produgio
familiar estara habilitada a competir diretamente, em termos de produtos
individuais, com modelos intensivos em tecnologia. Atualmente, esse é o
caso da produgéo de leite. Até o presente, a producio leiteira ndo especializada
de baixo insumo mostrou-se competitiva em termos de custos com relagéo a
produgéo especializada mais intensiva e apresentou melhores perspectivas de
sobrevivéncia quando confrontada com a baixa nos pregos de laticinios decor-
rentes das importagGes da Argentina e do Uruguai. Aqui nos deparamos com
o fendbmeno de rotas concorrentes de tecnologia. Para responder a essa
ameaga, o setor especializado recorre ao lobby por medidas regulatérias
protecionistas e em apoio a trajetdrias tecnoldgicas especificas, num esforgo
para restaurar a competitividade. Esse talvez seja o caso do lock-in, ou
fechamento, subdtimo “ao vive”, demonstrando claramente a necessidade de
uma analise que combine Economia e Sociologia ao mesmo tempo. Ao nivel
de um Unico produto, podemos afirmar que a produgao leiteira no Brasil (nos
vizinhos Paraguai e Bolivia e, provavelmente, em outros paises latino-ameri-
canos) reproduz as questbes analiticas por tras da second divide e mais
geralmente a noc¢do de “bifurcagdo”, no momento em que precede o
“fechamento”, e, por conseguinte, especialmente propicia ao tipo de andlise de
redes sdcio-técnicas, associada a Callon e a Latour.

Quarto, o progresso tecnolégico pode ter efeitos reversiveis muito
especificos nas relagées entre a agricultura e a industria. A miniaturizagdo
das atividades de processamento primario — pasteurizagéo do leite e em um
grande nimero de atividades de processamento, especialmente na fruticul-
tura — possibilita uma relocalizagao de determinadas fases agroindustriais
para dentro da propriedade agricola. Isso pode ser visto talvez como parte de
uma tendéncia mais geral no sentido da desverticalizagéo e da terceirizagao,
mas, no setor agricola, possui importantes implicagdes para a apropriagéo local
e regional do “valor adicionado” na cadeia agroindustrial.

Reunindo as consideragdes expostas acima, argumentariamos o seguinte:
a literatura econdmica ja oferece uma andlise do desenvolvimento tecnoldgico
que coloca em questdo qualquer simples equagcao com nogées de eficiéncia
ou otimizag&o. A autonomia do processo inovador, a natureza compulsiva da
investigac&o cientifica, fatores institucionais e contingéncia, todos desempen-
ham seus papéis. Mesmo assim, a énfase geral presente nessa literatura atribui
um lugar de honra as caracteristicas especificamente tecnolégicas na consoli-
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dagao subseqiente da trajetéria ou paradigma (apropriabilidade, acumulag&o,
alcance da aplicagao, sinergias, etc.).

As tradigdes socioldgicas a que ja nos referimos, por outro lado, apontariam,
preferenmalmente o peso e a diversidade dos atores mobilizados no esforgo de
reorganizar as atividades econdmicas em torno de opgdes tecnoldgicas ja deter-
minadas. Essas propostas vao além da andlise das relagbes de poder da tradi¢ao
marxista, na medida em que podem melhor captar a heterogeneidade dos atores
implicados, a maneira como os interesses surgem e s&o consolidados no processo
de mobilizagio (nogdes de “traducao”) e o carater muitas vezes contestavel das
redes que sustentam certas trajetorias.

Acrescentariamos que essas duas propostas deveriam ser complemen-
tadas por uma sensibilidade quanto ao carater sui generis da atividade
agricola (vistas a partir do angulo da “natureza” ou do “trabalho”, qué séo
meramente lados alternativos de um mesmo processo), o qual contextualiza
a dinamica tecnoldgica, assim como a gama de opgdes sociais. No caso
especifico das estratégias para fortalecer a base familiar da produgao
agricola, essa reintrodugdo limitada da nogéo de estrutura na forma do
“contexto” especifico, proporcionado pelas caracteristicas sui generis da
produgao agricola, serve para destacar as condigdes favoraveis e/ou des-
favoraveis para mobilizagao.

Um perfil da producgao familiar diversificada
no Cone Sul |

Para entender como essas questdes podem ser aplicadas a analise da
produgao familiar nos estados do sul do Brasil e nas regides similares do Cone
Sul, pode ser de alguma utilidade apresentar uma composigéo do tipo ideal
desse padrao de produgo.

Em primeiro lugar, estamos falando de uma dependéncia quase exclusiva
da renda gerada pela atividade agricola. As areas de produgéo familiar estdo
concentradas, em sua grande maioria, em regies de relevo irregular a uma
grande distancia dos principais centros urbanos, isso sem mencionar que o
setor servigos e as industrias da regido oferecem poucas oportunidades para
trabalhos alternativos.
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O sistema de produgao pode ser bastante diversificado, mas basicamente
se compde de trés ou quatro tipos de atividades -~ a produgdo para a
subsisténcia, os produtos comerciais tradicionais, as lavouras de insumos para
a pecudria e a produgéo agroindustrial, normalmente na base de contratos de
quase-integragao. A estrutura é hierarquica, e o lugar de honra destina-se a
atividade agroinldustrial, embora a equivaléncia monetaria da produgéo de
subsisténcia, assim como as lavouras mercantis tradicionais, possa, muitas
vezes, representar uma fonte maior de renda. Grosso modo, pode se dizer que
cada um dos trés componentes basicos — subsisténcia, cash crops tradicio-
nais e a produgéo agroindustrial — possui um peso igual para a viabilidade da
produgéo familiar.

As atividades de subsisténcia incluem pecuaria de pequeno porte e cultivo
de pomares (e, freqiientemente, atividades adicionais, tais como produgéo de
mel e vinho), além de lavouras de alimentos bésicos, tipicamente feijao e milho.
As lavouras alimentares normalmente constituem uma fonte importante de
renda, mas sdo também internalizadas para o consumo dentro da propriedade,
na forma de comida ou ragdo. As atividades agroindustriais variam por regiao,
tamanho e tipo de propriedade, com predominancia de vinho, fumo, laticinio,
suinos e aves.

A fumicultura é inferior em status e requer pouca extensao de terra (até
dois hectares), entretanto consiste em um trabalho pesado e pouco saudavel
para a mio-de-obra, além de gerar renda somente uma vez por ano. Essa
atividade concentra-se em apenas poucas regides, porém engaja um nimero
muito grande de pequenos agricultores. A produgéo de uvas e de vinho também
se distribui de forma bastante especifica na regido e conta com uma desvan-
tagem semelhante por ser uma lavoura anual. A competi¢éo pesada decorrente
das importagbes dos vinhos argentino e europeu esta levando a programas de
“reconversao” em diregao a fruticultura.

A produgao familiar de contrato tem sido a base do dindmico setor avicola
do Brasil e constitui-se no brago agricola de suas firmas agroindustriais
lideres — Sadia, Perdigdo, Ceval. No entanto a enorme produtividade da
avicultura significa que a integragédo agroindustrial € uma opg¢ao minoritaria.
(Existem longas listas de espera para a inclusao como produtores contratados,
criando uma espécie de exército de reserva, o que limita o poder de barganha
dos produtores, numa situagdo em que nimeros pequenos potencialmente
permitiriam uma organizagao mais facil). Um produtor familiar tipico, com um
aviario medindo 100 metros, pode produzir acima de 100.000kg de carne de
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frango por ano, o suficiente para o consumo anual de 5.000 brasileiros. Com
base nisso, um pouco mais.de 30.000 produtores poderiam suprir todas as
necessidades da indistria nacional.

A despeito das rigorosas exigéncias de produtwldade a avicultura € uma
opgéo muito procurada, em parte devido ao esterco das aves, que se constitui
num. fertilizante excelente e de facil aplicagdo para os cash crops. Tem-se
observado com freqiéncia que a produtividade crescente dessas. lavouras
comerciais geram maiores retornos do que a propria atlwdade awcola Con-
seqlientemente, a nogao de sinergias transforma-se numa faca de dois gumes
no caso da integragéo agromdustnal da produgao familiar, permitindo pressdes
para baixo nos pregos dos produtos avicolas em troca do uso gratuito de um
subproduto lateral ndo apropriavel do ponto de vista da agroihdastria. (A
conseqliéncia ndo intencional pode ser a de que todos os atores se benefi-
ciam — o produtor, a agroindustria, o ecossistema e, talvez, até o consumidor,
servindo para demonstrar, ainda que por caminhos tortos, a competitividade
sistémica desse sistema de produgio).

As economias de escala sdo um assunto importante aqw No caso
brasileiro, parece ndo haver nenhuma relagéo direta entre o tamanho dos
aviarios e os varios indicadores de desempenho (os dados argentinos,
entretanto, apontam uma relagéo mais unilinear entre a escala de produtivi-
dade, embora esta Ultima seja consideravelmente inferior do que a meédia
brasileira). Os aviarios de 25 ou 50 metros podem, portanto, ser igualmente
eficientes, embora as agroindustrias sejam favoraveis a modulos de 100
metros. (Curiosamente, porém, em seu modelo de sistema produtivo para
a produgéo familiar no ano 2000, a Companhia Sadia, empresa lider do
Brasil nesse setor, propde um aviario de 50 metros). O sistema de coopera-
tiva, por outro lado, esta favorecendo agora as unidades menores, devido
ao duplo beneficio da avicultura para a produgéo familiar — o fertilizante j ja
mencionado e o importante fator do filuxo de caixa derivado do ciclo curto
de produgdo, que permite cinco ou até seis lotes e, subseqiientemente,
pagamentos por ano. Uma vez que o produtor tem que arcar com 0s custos
das instalagdes das aves, os médulos menores tornam essa opgéo bem
mais acessivel.

Embora a produtividade aparentémente ndo seja afetada, a logistica,
especialmente no que se refere ao transporte e ao planejamento, podera muito
bem beneficiar-se de uma maior concentragédo das atividades produtivas. Se
isso for verdadeiro e insuperavel, a agroindustria privada tera uma estrutura
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de custo mais favoravel do que a cooperativa, apesar de que seu modelo seria
subdtimo do ponto de vista do impacto negativo de atividades produtivas
concentradas sobre a viabilidade do setor de produgéo familiar como um todo
e, por conseguinte, sobre a eficiéncia geral da regido. O modelo de custos mais
baixos camufla externalidades (nesse caso, a migragdo com todas as suas
implicacdes rurais e urbanas; pode haver, é claro, outros tipos de externali-
dades ocultas — custos maiores de manutencio das auto-estradas provo-
cados pelo desgaste do vaivém dos caminhdes de grande porte). Mais adiante,
retornaremos a questao do “custo total”.

As barreiras logisticas a um sistema de avicultura mais distributivista, porém,
poderdo muito bem ndo ser intransponiveis. Ao contrario, ao adotar uma
estratégia de mddulos menores, a cooperativa esta assumindo prioridades
diferentes para a inovagéo tecnoldgica e organizacional. Teriam que se explorar
padrdes especificos de cooperagdo entre os produtores, de modo a oferecer
uma rota alternativa para a eficiéncia e a competitividade — néo, neste caso,
ao nivel dos sistemas produtivos individuais, mas no terreno da logistica da
produgio e da distribuigcéo.

No caso da avicultura, a estratégia da agroindustria privada para uma maior
concentragdo ainda se situa dentro de uma perspectiva de produgao familiar
diversificada. Na realidade, as agroindustrias, em geral, ndo permitem mais de um
avidrio por produtor. Originalmente, essa posigédo foi motivada pelo controle de
doencas, mas provavelmente esta mais relacionada a uma estratégia para manter
um numero relativamente elevado de produtores, com o objetivo de se obterem
termos mais favoraveis de barganha. Assim, a competitividade aqui também é
definida com base em interesses mais a longo prazo.

No entanto a suinocultura, que representou o componente agroindustrial
mais importante da producéo familiar nessas regides, em termos de renda e
de sinergias com a produgéo agricola (além de ser um componente crucial da
subsisténcia), encontra-se agora diante de um ponto de “bifurca¢éo” funda-
mental. A agroindustria privada avanga no sentido de substituir o sistema de
producgéo de “ciclo completo” por uma divisdo de trabalho mais especializada,
separando a fase de criagdo da de engorda. Ao mesmo tempo, a ragao agora

_é fornecida diretamente pela agroindustria (seguindo o modelo avicola) e nao
mais pela produgao da prépria granja. Nesse processo, economias de escala
sdo possiveis, 0 que empurra a suinocultura para fora do setor de produgao
familiar diversificada.
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Dada a importancia desse setor para o papel da producdo familiar em
discussdo — na principal regido produtora de Santa Catarina existiam, em
1980, cerca de 100.000 suinocultores comerciais —, enfatizaremos cinco
questbes que séo relevantes para o nosso argumento.

Primeira, durante os anos 80, a agroindustria ja havia promovido uma forte
concentragéo da atividade suinicola, mesmo antes da adog&o da nova diviséo
de trabalho. Pelo final da década, a produgéo de suinos na regido supracitada
permaneceu como a principal atividade econémica para apenas cerca de
30.000 produtores. Um produtor contratado tipico, com uma média de oito
reprodutores, precisaria de, no minimo, 15ha de milho, possivel apenas para
uma minoria de propriedades com grandes areas cultivaveis.

- Segunda, numa importante inovagdo organizacional, os pequenos pro-
dutores, estimulados por ONGs e apoiados por linhas oficiais de créditos de
investimentos, promoveram associagdes, conhecidas como “condominios”.
Estes, ironicamente, foram os precursores do sistema de produgao especializada
adotado posteriormente pela agroindustria privada. Nesse arranjo, um dos asso-
ciados assumiria a responsabilidade pela fase de criagéo, liberando os outros
membros para a atividade de engorda, que demanda menos tempo e cuidados.
O criador iria receber um salario ou, mais comumente, uma remuneragdo com
base numa porcentagem dos porcos criados. Quase uma centena desses “con-
dominios” se estabeleceram rio Estado de Santa Catarina, abrangendo mais de
1.000 produtores, e, durante um tempo, foram capazes de manter a competitivi-
dade do prego com os produtores contratados pela agroindustria.

Terceira, a pressao sobre a producao de milho decorrente dessa crescente
concentracéo primeiro levou ao cultivo de terras menos apropriadas, com um
conseqiiente aumento na eroséo do solo, perda de produtividade e as-
soreamento progressivo dos rios. Em um segundo estagio, a regido como um
todo tornou-se pouco a pouco dependente do milho importado, o qual, no inicio
dos anos 90, era responsavel por cerca de 40% da demanda da regi&o.

Quarta, a partir do inicio da década de 90, o sistema especializado
comegou a empurrar a produgdo primeiro para fora do setor de produgéo
familiar diversificada da regido e, depois, para favorecer novos investimentos
fora da regido, na nova fronteira de graos dos Cerrados, no Centro-Oeste do
Pais e, eventualmente, no Nordeste e Norte.

Quinta, a concentragéo crescente da producgao levou a niveis alarmantes
de poluicdo do solo e da agua, e a regido passou a apresentar a maior
incidéncia de doengas intestinais e de hepatite no Brasil.
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Com base num sistema de produgao individual, o novo modelo tecnolégico,
envolvendo atividades especializadas de criagdo e de engorda de suinos,
parece demonstrar economias de escala com um alto grau de irreversibilidade
em termos de competitividade de prego. Esse modelo proporciona um desafio
direto a suinocultura de “ciclo completo” da produgéo familiar e, de modo
indireto, vai destruir posteriormente as sinergias da produgao diversificada
através da dependéncia de abastecimento externo de ragao, principalmente
de milho.

Por sua vez, a inovagéo organizacional em relag@o a suinocultura dentro
dos parametros da produgao familiar tem se mostrado capaz apenas de
antecipar a dindmica do novo modelo dominante.

Esse novo modelo dominante, porém, parece ser particularmente vul-
neravel ao tipo de regulagio de “custos ecoldgicos totais” e também a uma
critica com base nos “custos regionais e sociais totais”. Uma regulagdo com o
objetivo de internalizar estes Ultimos custos, todavia, pode tdo-somente ace-
lerar a realocagao regional.

A profundidade do impasse colocado pela evolugéo da suinocultura e pelos
padrdes de produgdo de lavouras complementares pode ser avaliada pela
importancia fundamental dos processos de reconversdo espontanea em an-
damento na regido, especialmente na produgédo de laticinios.

Aqui, como foi apontado anteriormente, as rotas alternativas de tecnolo-
gia encontram-se em competicdo direta, mas, nesse caso, trata-se do
modelo ndo especializado de baixos insumos, que aparentemente é favore-
cido. Ainda mais importante, existe um pacote técnico testado para me-
lhorias dentro das trajetérias ndo especializadas de baixos insumos. As
inovagbes organizacionais obtiveram grande sucesso nesse caso, em vir-
tude também do desenvolvimento dos “condominios” para o uso conjunto
das areas de pasto e das salas de ordenha. O calcanhar-de-aquiles, mais
uma vez, é a logistica, mas aqui as iniciativas organizacionais do produtor
podem abaixar substancialmente os custos da coleta de leite. Um nivel de
producgéo de apenas 20 litros por dia proporciona o equivalente a um salario
minimo mensal, com a vaniagem de pagamentos regulares de 15 em 15
dias. Nao surpreende, portanto, que a producio leiteira esteja assumindo
o papel de produto-ancora para a produgéo familiar em transicdo para um
novo perfil de producgao.
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As estratégias para a producao familiar segundo
a 6tica das opgoes tecnoldgicas e organizacionais
para produtos individuais

Esta breve revisao da situagéo da produgéao familiar nos estados do sul do
Brasil é suficiente para resgatar o carater sistémico de sua atual crise. (No
Paragual a situacéo é parecida, com o algodao desempenhando o papel de
principal lavoura agroindustrial. Estima-se que os custos crescentes do uso de
pesticida para combater o “bicudo” tornara o algodao inviavel no sistema de
produgao familiar dentro dos préximos cinco anos. Aqui, também, o leite se
apresenta como um produto-ancora alternativo).

Até aqui, temos nos concentrado na crise que acompanha as varias formas
de integragdo agroindustrial, que, no caso da pecuaria, afeta, por sua vez, o
setor de cash crops de alimentos e ragdes (mitho). Outros cash crops de
circuitos comerciais mais tradicionais comegam também a ser ameagados pela
produgdo mecanizada especializada. O principal produto, nesse caso, seria o
feijao. Durante muito tempo, o feijéo foi produzido a custos baixos dentro das
plantagdes de café pelo trabalho das familias residentes. Com a erradicagao
do café e a concomitante mudanga para a mao-de-obra assalariada, o feijao
tornou-se uma opgao para sistemas de produgdo mais tecnificados e, eventu-
almente, mecanizados. Esse processo vem sendo acelerado com a integragéo
regional, que esta estimulando a produgdo de feijdo em larga escala na
Argentina. Novos sistemas de produgéo, por sua vez, ddo impulso a novas
redes de distribuicdo, que podem acarretar uma marginalizagdo das areas
produtoras tradicionais independentemente dos custos da produgéo na pro-
priedade, na medida em que a logistica assume uma importancia maior.

Assim, a crise afeta todos os niveis de integragao nos mercados e aponta
o papel crucial das lavouras de subsisténcia para fortalecer a resisténcia desse
setor, proporcionando niveis minimos de protegdo, a proporgdo que novas
formas de articulagdo de mercado sao experimentadas.

Argumentamos que a liberalizagdo e a integragéo regional estao acele-
rando as tendéncias & especializacdo e as economias de escala de produtos
individuais. Essas tendéncias inicialmente levaram a uma concentragdo dos
recursos produtivos dentro do préprio setor da produgéo familiar, mas agora
estdo ameacgando a realocacgéo dos produtos das cash crops e agroindustriais
fora desse setor de produgéo familiar. (Como veremos, a transformagéo da
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crise da produgao familiar numa crise regional é crucial para as estratégias de
mobilizag&o).

Nossa andlise da literatura sobre a tecnologia, porém, em conjunto com
uma apreciagao das singularidades das trajetérias tecnoldgicas na agricultura,
permitiu-nos identificar a heterogeneidade da modemizagédo tecnolégica e
suas limitacdes especificas nos contextos de produtos diferentes. Assim,
mesmo analisada fora do contexto de vantagens sistémicas, a produgao leiteira
pouco intensiva, através do uso de mao-de-obra e de terras marginais, é
competitiva em termos de pre¢o, em niveis que a tornam uma opg¢ao atrativa
para a producdo familiar. Duas rotas de tecnologia encontram-se em conflito
aqui, envolvendo estratégias alternativas de mobilizagdo (prioridades P&D,
regulacéo de salde e higiene, alocagéo de crédito), visando impor ou resistir
a situagdes de flock-in (fechamento).

A consolidagao competitiva da producao leiteira dentro da produgao fami-
liar é crucial para a sobrevivéncia desta Ultima, uma vez que representa um
mercado com um crescimento dindmico e estratégico no contexto brasileiro,
bem como uma fonte de renda regular. Competitividade em niveis baixos de
concentracdo e rendimento significa que a producgéo leiteira € uma opg¢éao para
um grande ndmero de produtores e pode, talvez, ser vista como a alternativa-
-ancora a suinocultura num periodo anterior. Apesar de as estratégias viaveis
tenderem a demandar uma maior diversificagdo de produtos do que anterior-
mente, junto com sua inser¢do em novos mercados-nichos, € importante
reconhecer que a competitividade em certas commodities do tipo fordista de
consumo de massa € crucial para a viabilidade generalizada da producéo
familiar no Brasil. (Retornaremos a essa questao porque ela apresenta proble-
mas especificos para estratégias de identificagdo do produto direcionadas a
consumidores “reflexivos”). Numa situagdo como a brasileira, conforme vere-
mos, talvez a variante mais importante do mercado de nicho seja o setor
informal nao regulado, onde a produgéo familiar e a agroindustria em pequena
escala sdo especialmente “competitivas”. A no¢cao de competitividade refere-
-se aqui a “adequagag ao mercado”.

A “reconversao” € a alternativa sugerida atualmente para a ineficiéncia
competitiva da producgéo familiar em face a produgéo cada vez mais especiali-
zada de suas lavouras tradicionais. Embora as medidas de apoio, nesse
sentido, tenham sido timidas, esta claro que a reconversao € um componente
permanente da viabilidade e da adaptabilidade, a longo prazo, as estruturas
de produgdo e consumo em transformagédo. Na verdade, o exemplo mais
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importante de reconvers&o foi a mudanga espontanea para a produgéo leiteira
no decorrer dos Ultimos 10 anos. Ha, contudo, limites nitidos para a recon-
versio ao nivel da produgédo individual. O setor leiteiro é uma excegéo, ao
representar a reorientag@o de um produto de subsisténcia tradicional para o
mercado, em circunstancias nas quais a regulagéo ou a preferéncia do consu-
midor impde poucas ou nenhuma barreira a essa transi¢ao.

Outras iniciativas,; entretanto, normalmente envolvem importantes investi-
mentos em todos os niveis — adaptagéo de tecnologias, créditos de investi-
mento, instalagdes agroindustriais, canais de mercantilizagdo, todos eles
requerem suporte institucional para os riscos envolvidos. Esse é particular-
mente o caso nessas regioes, onde as alternativas mais claramente identifi-
cadas s3o a fruticultura e produtos florestais, envolvendo longos periodos de
maturagéo.

A agroindustria privada ndo demonstrou interesse na idéia de apoiar a
reconversdo e dirige-se, pouco a pouco, na dire¢ao de formas mais espe-
cializadas de integragdo. Dessa forma, a estrutura da cooperativa assume
uma posigéo estratégica em qualquer iniciativa séria no sentido da recon-
vers3o. Isso ja se torna aparente quando a cooperativa promove a diversi-
ficagao para a produgao de laranja e chd com base em um ou dois hectares
por propriedade ao invés de modelos de plantagdes de larga escala. Existe,
atualmente, uma enorme pressdo para que a forma de organizagédo da
cooperativa se adapte a liberalizagao através de um processo paralelo de
“empresarializagdo”. Praticas eficientes de gerenciamento séo evidente-
mente um pré-requisito do mercado, e nédo se pode opor a demanda por
profissionalizagdo com base num apelo & ideologia “democratica” do
movimento da cooperativa. A cooperativa, porém, possui uma dindmica
distinta daquela da agroindustria privada, na medida em que sua raison
d’étre consiste na valorizacao da producéo agricola de seus membros. Para
a agroindustria privada, esta Ultima resume-se a um mero insumo para o
produto agroindustrial, a ser obtido em condigdes as mais favoraveis,
mesmo que isso signifique direcionar os investimentos para fora da regiéao
ou importar produtos de outras regides ou paises.

A cooperativa, portanto (e aqui ndo entramos no debate sobre cooperativas
locais versus centrais ou sobre estratégias baseadas mais em protocoopera-
tivas na forma de simples associagbes de produtores), devera desenvolver
competitividade com base em diferentes conceitos de eficiéncia dos da
agroindustria privada. (Talvez possamos adaptar a tipologia de Lash & Urry,
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construindo a eficiéncia a partir do fator humano ao invés do pacote tec-
nolégico, um modelo alemao/japonés ao invés de um norte-americano em seus
termos). Esse papel especifico das cooperativas na reconversiao estrutural
precisara receber reconhecimento ao nivel das politicas do Estado e das
instituicbes financeiras, visando aos mecanismos compensatdrios para os
riscos e para os longos periodos de maturagao envolvidos.

Uma terceira conclusao surgida dessas consideragdes é que uma recon-
versdo bem-sucedida exige condi¢des de transicdo que poderiam talvez ser
negociadas com a agroindustria. Isso poderia assumir a forma de uma garantia
de que, durante um certo periodo, uma dada porcentagem dos requerimentos
de carne suina continuaria a ser suprida pelo setor de produgao familiar com
base na produgao de “ciclo completo”, ou em niveis compativeis do sistema de
producdo mais especializada. No caso brasileiro, existem precedentes histori-
cos de um acordo nesses moldes no setor agucareiro, onde, durante a
transigéo para a moderna usina de agucar, 30% do abastecimento de matéria-
-prima foi reservado para fornecedores da produgéo familiar.

Dadas a importancia historica do fenémeno do lock-in (fechamento)

e a dinamica heterogénea da tecnologia agricola com impactos diferen-
ciados sobre as economias de escala ao nivel de produtos individuais,
uma simples eliminag¢do do “viés tecnolégico” ndo é suficiente para
garantir a competitividade da produc¢ao familiar.

Mesmo ao nivel da competitividade de produtos individuais, entretanto,
o carater sui generis da produgdo agricola e a conseqiiente ambigiiidade
do “progresso tecnoldgico” permitem a elaboragéo de uma série de medidas
para manter a viabilidade da produgao familiar, combinando os trés elemen-
tos identificados abaixo:

a) promogéao de rotas tecnologicas e de organizagao favoraveis, onde a
competitividade do produto individual persista, combinada com uma
resisténcia a um Jock-in (fechamento) adverso;

b) mobilizagado de apoio para a reconversao e reconhecimento do papel
privilegiado das estruturas organizacionais das cooperativas nesse
processo;

¢) negociacdes envolvendo limitagbes voluntarias ou impostas sobre as
economias de escala de produtos individuais, definitivas (& luz de
consideragbes de “custo total” social ou ecoldgico) ou por um periodo
de transigdo durante o qual se consolida a reconverséo.
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Seria competitivo, se o mercado refletisse os custos
socnals e ‘ecologicos totais da produgao

No ambiente pés-GATT, os pregos supostamente deveriam refletir, cada
vez mais, a eficiéncia do custo de produgao. Medidas redistributivistas ndo s&o
excluidas, mas sdo separadas do sistema produtivo. Dadas as caracteristicas
sui'generis da produgéo agricola mencionadas acima, essa orientagdo para o
mercado ndo é, de modo unissono, favoravel & monocultura mecanizada em
Iafga escala ou ao modelo de pecudria intensiva. A vantagem comparativa
natural permanece sendo crucial, e, onde esta funciona, ela logicamente
favorece sistemas de produgéo agricola menos intensivos que podem ser de
larga escala ou no modelo da producao familiar. No entanto as determinantes
atuais 'da formagio de pregos tendem a premiar os sistemas de producgao
eSpeciaIizada e a exploracao das economias de escala. ‘

Os limites do mercado na organiza¢do da atividade econdmica nesse
sentido ha muito tém sido reconhecidos na literatura sobre as “falhas dos
mercados” e “externalidades” dentro da tradicdo neoclassica, bem como nas
noges neo-schumpeterianas de “graus de apropriabilidade”. Essa literatura,
porém, tende a legitimar, ou a elucidar, a l6gica da organizagéo plblica das
atividades econdmicas que se enquadram dentro dessas categorias. As atuais
consideragdes ecolégicas, num clima favoravel a retirada do setor
publico db envolvimento direto com a atividade produtiva, representam
um desafio direto as nogdes estabelecidas da formagdo do prego. O
pnnmplo da sustentabilidade envolve nogbes alternativas de tempo e de
espago produtivos, cuja internalizagdo como custo possui implicagées radicais
para a organizagdo da atividade agricola.

A literatura sobre essa questao agora é vasta e cada vez mais operacional
no sentido de definir medidas regulatérias que conduziriam a internalizagdo
dos efeitos ambientais na estrutura dos custos da atividade produtiva e a
definicdo de novas nog¢des sobre as formas permissiveis de atividade
econdmica. Em principio, a produgdo familiar pode ser pensada como a
principal beneficiaria dos avancos nessa direg@o ocorridos na agricultura, na
medida em que sua dindmica intergeracional implica uma preocupagéo com a
sustentabilidade. No entanto as pressdes da integragdo agroindustrial, ou
mesmo dos pregos de mercado desfavoraveis, podem levar, e muitas vezes
levam, a produgdo familiar a sacrificar sua viabilidade a longo prazo. A
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operagao especializada de larga escala, por outro lado, no contexto de uma
fronteira fechada e de investimentos fixos pesados, bem pode se abrir a
medidas que favoregam sua sustentabilidade produtiva a longo prazo.

Aqui encontramos mais uma “bifurcagdo” crucial, com pacotes de tecnolo-
gia ecoldgica sendo adaptados as unidades de produgao familiar e também as
de grande escala. Na regidao em estudo, onde a principal questao é o efeito da
poluicdo da suinocultura sobre o suprimento de agua, parece que as pro-
priedades maiores s8o as principais beneficiarias, em conseqléncia dos
custos das solugdes tecnoldgicas oferecidas. A penalizagao para aqueles que
néo adotam esses pacotes, nesse caso, aceleraria, portanto, a marginalizacéao
da pequena producgdo. A solugéo tecnoldgica tipo end of pipe-line que esta
sendo proposta, na verdade, pressupde a manutencdo de sistemas de pro-
dugao nao sustentaveis ao nivel da granja. Dessa forma, uma analise deta-
lhada das forgas relativas das redes sécio-técnicas mobilizadas em torno de
trajetérias ecoldgicas alternativas aparentemente seria a proposta mais ade-
quada para identificar o impacto mais provavel da internalizaco das consi-
deragdes ecoldgicas sobre o futuro da produgao familiar na regiao.

A internalizagdo dos custos sociais totais de opg¢des especificas para
sistemas produtivos é mais polémica e mais dificil de visualizar em termos da
sua operacionalizagao. Segundo o ponto de vista neoclassico, essa posigao
é, a principio, inaceitavel, uma vez que sempre existiriam uma tendéncia para
o equilibrio e a reabsorgéo de pessoas e recursos no sistema econémico. De
um ponto de vista mais social-democratico, entretanto, tanto o Estado como
os sindicatos desenvolveram tradigdes de intervengao compensatodria, espe-
cialmente na esfera industrial. Estas nhormalmente tomam a forma de medidas
para atenuar os efeitos do desemprego — divisdo de trabalho, pactos tem-
porarios contra dispensas, incentivos fiscais para empregar ou ndo traba-
Ihadores dispensados, financiamento de programas de reciclagem. Este Gltimo
€ 0 mais préximo que essas medidas tém chegado para penalizar o progresso
técnico que implica demissodes.

No contexto da regido em estudo, a idéia dos custos sociais totais
refere-se ao impacto de niveis maiores de concentragéo e especializagdo
da produgédo sobre a desarticulagdo da estrutura de produgao familiar
diversificada. As consequéncias negativas desse processo ja se encontram
em evidéncia como: (a) éxodo rural; (b) subutilizagdo de investimentos
rurais (escolas, estradas, servigos de saude, eletricidade); (c) surgimento
de bolsdes de pobreza nas areas urbanas; (d) um forte crescimento na taxa
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de erimes, uma vez que a rapida urbanizagao da regido se baseia mais nos
impassesdaprodugdofamiliardoquenaatragéoexercidapelasoportunidades
deempregosnossetoresservigoseindustrial; (e) migragéoparaforadaregiao.

Estamos tratando aqui, portanto, de custos publicos, locais e regionais. Uma-
mera proibigdo de escalas de produgdo acima de um determinado nivel pode
tio-somente acelerar o movimento de investimentos para fora da regido. E
possivel que valha arriscar isso, se as conseqiiéncias de economias de escala
maiores forem destruir o perfil da produgdo familiar da regi&o. E dificil, porém,
enxergar como isso poderia ser implementado, caso consideragdes ambientais
ndo estivessem em jogo. Um imposto negativo (na medida em que isso esta no
poder de autoridades locais ou regionais), como compensagéo por possiveis
aumentos nos custos da produgéo causados pela nao-adogao de economias de
maior escala, pode ser uma medida mais eficaz. No entanto, provavelmente, a
opgao mais realista seria a negociagéo de algum tipo de pacto de transi¢ao, como
foi sugerido na alinea (c) de nossa conclusao da seg&o anterior.

Uma possivel alternativa para os argumentos do tipo
£é »
se...

Em nossa critica aos argumentos do tipo “se...”, descritos acima, procura-
mos mostrar que a competitividade da produgéo familiar ndo se encontra
necessariamente garantida se os “vieses” nos arranjos institucionais, regu-
latérios e tecnoldgicos, bem como na contabilizagdo dos custos, forem elimi-
nados. Os resultados econdmicos ndo sdo a conseqiéncia direta de uma
superioridade abstrata em termos de eficiéncia. Dentro da literatura
econdmica, a nogéo de lock-in (fechamento) aponta nessa dire¢éo. Em geral,
porém, todas as tradigbes econdmicas tendem a uma vis&o reducionista da
eficiéncia de organizagdes e instituigdes, o que é o outro lado da tendéncia
para um determinismo tecnolégico. Quatro dessas escolas podem ser rapida-
mente identificadas.

Na aplicacdo neocldssica da inovagéo induzida & agricultura, Hayami e
Ruttan interpretam as inovagdes institucionais, desde os enclosures ingleses
até a organizagéo de R&D, como adaptagdes otimizadoras a modificagdes nos
factor endowments relativos, refletidos nos pregos. A teoria de custos de
transagao popularizada por Williamson considera a transformagéo das formas
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organizacionais como a resposta eficiente aos custos diferenciados de con-
duzir diferentes tipos de atividade econémica. A tradicdo da teoria da regu-
lag@o, por outro lado, tende a ver os arranjos institucionais como uma resposta
funcional as exigéncias de acumulagdo. A corrente neo-schumpeteriana
aproxima-se mais de uma visdo ndo reducionista em sua microandlise de
empresas, embora o componente macro dos “ciclos longos” esteja mais
propenso a ver as instituigdes como ajustes ao potencial de um novo paradigma
tecnolégico.

As propostas sociologicas de Callon e Latour e a de Granovetter oferecem
uma visdo mais autbnoma dos atores e das organizagdes. O Ultimo, em
particular, na sua elaboracéo do estudo de P. McGuire sobre a industria de
fornecimento de energia elétrica nos EUA, mostra como a teoria de redes e
sua nogao da “forga dos lagos fracos” podem explicar a dindmica econdmica
na qual os atores, em certos momentos, se deparam com uma diversidade de
opgdes entre formas igualmente eficientes de organizagdo econdmica. A
capacidade diferenciada da mobilizagéo explica os resultados e o grau sub-
sequente de fechamento ou lock-in, que é eminentemente social na sua
origem, mas que pode, subseqiientemente, determinar regras de jogo unifor-
mes por periodos mais longos ou mais curtos. Em periodos mais curtos, devem
prevalecer os conceitos mais estreitos de eficiéncia econémica.

Embora os acordos do GATT e os processos de integragdo regional sob a
égide de um discurso liberal possam sugerir que a porta esta se fechando muito
rapidamente, o movimento ecolégico, a proliferacédo de opgbes tecnoldgicas,
o ressurgimento de preocupacgdes regionais e as novas pressdes e oportuni-
dades do consumidor sdo suficientes para caracterizar a presente conjuntura
como dotada de “multiplos pontos estaveis de equilibrio”, para adotar a férmula
que Granovetter pede emprestado da tradi¢do neoclassica.

Nessa perspectiva, o futuro da producdo familiar nos estados do. sul
depende menos da competitividade definida estreitamente dentro dos limites
tecnolégicos e organizacionais existentes do que da emergéncia de uma
coalizdo de atores comprometidos em redefinir as propriedades para a regiao,
baseadas no potencial produtivo dos recursos contidos no sistema da produgéo
familiar. Como uma primeira aproximacao, tais atores incluiriam instituicdes e
figuras politicas da regido, cooperativas — especialmente cooperativas locais
ao nivel de municipio —, extensionistas e interesse ambientais e ONGs. A
agroindustria, que durante 40 anos foi historicamente identificada com a regido,
poderia ser formalmente envolvida e talvez incluida no tipo de pacto sugerido
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na segdo anterior. O comércio local poderia identificar-se com a idéia de reter
o poder aquisitivo na regido, bem como os sentimentos urbanos poderiam
mobilizar-se em torno das questdes de satde e da ameaga de proliferagéo de
bolsbes de pobreza e da violéncia. A chave para a mobilizagdo seria a
identificagdo da produgéo familiar com o futuro da regido. Dois documentos
programaticos basicos afinados com essas propostas ja comegam a ser
discutidos — um produzido pela organizagéo de extensionistas do Estado para
pequenos produtores e o outro pela Associagéo de Municipios na regido.
Assim, a Economia torna-se subordinada aos processos sociais, embora as
opgbes estejam longe de ser ilimitadas, e a Sociologia passa a fornecer as
ferramentas para a analise.

E sobre os novos mercados de nichos? ou “O que
aproducio e o consumo ‘reflexivos’ podem significar
para um pequeno produtor em Xanxere,

no Oeste Catarinense?”

Varios estudos enfocaram recentemente as possibilidades de reciclar o
pequeno produtor das atividades de subsisténcia, dos cash-crops tradicionais
ou da produgdo agroindustrial de commodities, inserindo-o na produgdo de
géneros exéticos ou organicos destinados a exportagéo ou ao mercado interno.
Os camponeses bolivianos, dos altiplanos, produzem café para exportagao
com base em praticas agricolas incas. Os camponeses da Guatemala pro-
duzem 101 variedades de frutas e legumes frescos para exportagdo. Os
pequenos fazendeiros brasileiros, no contexto dos complexos agroindustriais
irrigados da Regido Nordeste, produzem um “meldo espaguete” para exportar
para a China. E, na ampla regiao que estamos considerando, fica claro que
existem mercados tanto doméstico como de exportagéo para uma faixa de
produtos de nichos (produgdo de seda, gréos organicos de soja exportados
para o Jap&o a pregos premiados, apicultura).

Os mercados de nichos representam um componente para qualquer es-
tratégia de reconverséo. No entanto existem fortes razdes para supor que eles
correspondem a uma opgao minoritaria no caso do produtor familiar diversificado
dos estados do sul do Brasil, do Paraguai e das regides ao norte da Argentina.
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Em primeiro lugar, essas regides sdo muito distantes dos centros onde se
encontram os maiores consumidores e dos portos, o que torna dificil a opcdo
de frutas e legumes frescos. Além do mais, a regido consolidou-se numa
tradigo agricola com base em chuva e ndo na irrigagdo. Os maiores centros
do Brasil de frutas e legumes frescos para exportacao séo os pdlos irrigados
do Nordeste, que, apds um inicio confuso e lento e numa escala muito menos
ambiciosa do que originalmente prevista, estdo agora se estabelecendo com
uma producgéo em larga escala.

Em segundo, no contexto brasileiro, os mercados domésticos de nichos
tendem a ser muito superficiais e rapidamente saturados, favorecendo os pro-
dutores préximos dos maiores centros de consumo e/ou produtores “profissionais”
mais empresariais (produgdo de leitdes para restaurantes chineses de alto nivel).
No caso brasileiro, 0 “consumidor reflexivo” ainda se encontra marginal face ao
estilo americanizado de consumo lumpen-fordista, tipico da classe média.

O produtor familiar que estamos considerando é basicamente um produtor
de commodities, e é como tal que a maior parte das alternativas “competitivas”
deve ser avaliada — estamos falando de algumas centenas de milhares de
produtores enquadrados nessa categoria. Uma area importante a ser consi-
derada aqui é o chamado setor “informal”. Em parte, este refere-se a produgéo
que se esquiva da “inspegéo publica”, buscando meios de evadir o imposto
sobre a circulacdo de mercadorias, e basicamente envolve os diferentes
produtos da cadeia protéica. Dessa forma, é claro, colocam-se riscos con-
sideraveis a saude dos consumidores.

No entanto, em grande medida, o setor informal € uma espécie de carica-
tura da integracéo “reflexiva” produtor-consumidor. Cerca da metade da pro-
dugao leiteira do Brasil é vendida diretamente aos consumidores ou para a
producdo “artesanal” de queijo e laticinios, que ndo sdo pasteurizados ou
inspecionados. (No Paraguai, esses numeros giram em torno de dois tergos,
prevalecendo um quadro semelhante na Bolivia e em outros paises latino-
-americanos. A Argentina e o Uruguai seriam excec¢des nesse caso). Calcula-
-se ainda que a carne vermelha proveniente de abatedouros clandestinos
responda por cerca de 40%. (Os indices de doengas infecciosas presentes no
gado abatido sob condi¢des de inspecéo federal fariam com que qualquer
consumidor reflexivo se torne vegetariano da noite para o dia). Agroinddstrias
de pequena escala sem inspecéo representam uma base de abastecimento
importante no que se refere aos produtos derivados da carne, como lingtliigas
e salsichas.
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Um nimero significativo de questdes estdo em discussao aqui. As consi-
deragbes sobre sadde séo obviamente cruciais, e a produgao clandestina, que
somente é competitiva devido a evasao dos impostos, é claramente inaceitavel.
Se esses forem os unicos fatores, as medidas punitivas para a eliminagéo do
setor informal, atualmente o objetivo de um forte lobby por parte de interesses
agroindustriais, constituiriam uma resposta legitima. Na verdade, porém, o
setor informal também representa uma estratégia competitiva, unindo os
produtores e consumidores “de segunda classe”.

Uma solugdo verdadeiramente fordista surgiu somente para alguns pro-
dutos do sistema alimentar brasileiro. O principal caso seriaa produgao avicola,
onde os pregos tém-se mantido consistentemente abaixo do indice Geral de
Pregos. Produtos derivados do trigo (paes e massas), por outro lado, transfor-
maram-se em itens de consumo de massa, devido tAo-somente aos subsidios
ao consumidor (e ao produtor), que agora foram retirados. Em meados dos
anos 80, o Brasil tornou-se auto-suficiente em trigo, mas, assim, mesmo
atualmente importa algo em torno de dois ter¢os de suas necessidades. (A
Ilberallzagao ea mtegragao regional estdo provocando uma transformagao de
grandes dimensdes no perfil do sistema agroalimentar brasileiro, com impor-
tagdes em todos os niveis da cadeia agroindustrial, impondo novos desafios
estfatégicos' a todos os atores. Ja abordamos essas questoes em outros
lugares). ‘

O setor informal, portanto, deve ser visto também como a consequéncia
da incapacidade da agroindustria em impor uma alternativa industrial compe-
titiva em nivel de precos para o consumo de massa de certos produtos. As
sofisticadas estratégias envolvendo nomes de marcas, embalagens e propa-
ganda ndo estdo bem sintonizadas com as preferéncias dos consumidores de
baixa renda, que se mostram muito satisfeitos em prover seus filhos com leite
barato em garrafas de coca-cola. E enquanto a Sadia, empresa-lider do Brasil
no setor de carnes, tenta impor a lealdade & marca de produtos de baixo perfil
através de propaganda veiculada diariamente no horario de maior audiéncia
(um pouco antes do todo poderoso telejornal noturno da TV Globo), os
consumidores de baixa renda abastecem-se com lingliicas sem marca e sem
embalagem na quitanda da esquina ou no mercado local.

' Esse setor, por conseguinte, deveria ser objeto de uma regulagao
“capacitadora”, ao invés de “punitiva”, garantindo niveis apropriados de
higiene a custos minimos. A “banalizagao” de grande parte da tecnologia das
commodities agroindustriais oferece novas perspectivas competitivas para a
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agroindlistria de pequena escala. Por outro lado, novos avangos tecnoldgicos
proporcionam oportunidades para uma maior descentralizag@o das atividades
agroindustriais (subcontratos, “produgdes desintegradas” como um modelo
alternativo para o sistema de produgao das cooperativas). A miniaturizagio-de
algumas técnicas de processamento aponta aberturas ainda mais radicais no
sentido da reapropriagdo de atividades agroindustriais na esfera agricola. O
equipamento para pasteurizagéo do leite, por exemplo, é viavel numa escala
de 400 litros por dia, bem dentro do alcance de uma simples associagédo de
produtores, embora até a data o produtor mais empresarial tenha se benefi-
ciado mais dessa marcacao. _ . ‘
Embora nao pretendamos subestimar a importancia dos mercados de
nicho como um componente das estratégias alternativas, argumentariamos,
portanto, que existem importantes oportunidades para a produgdo competitiva
de commodities por parte da agricultura familiar, uma vez que se considerem
(a) o perfil do consumidor brasileiro, (b) a banalizagédo de grande parte da
tecnologia agroindustrial envolvida e (c) novas oportunidades tecnolégicas.

Conclusao

O ambiente pds-GATT nos paises do Mercosul vem acelerando as tendén-
cias na dire¢do de sistemas de produgdo de larga escala especializados num
Unico produto. Esse processo agora esta ameagando destruir o padrao domi-
nante da modernizagdo agroindustrial nos estados do sul do Brasil, que tem
se baseado na produgdo familiar diversificada. A defesa da eficiéncia do
modelo de produgao familiar tem sido elaborada recorrendo-se a um conjunto
de argumentos que enfatizam distintamente a necessidade de (a) um
tratamento institucional igual ao dispensado a grande propriedade, (b) a
eliminag@o do viés tecnoldgico e (c) uma avaliagdo dos custos totais de
eficiéncia. :

Ao revisar essas propostas, mostramos como 0s avangos recentes na
tradicdo econdmica neo-schumpeteriana colocaram em questao as pressu-
posi¢des de otimizagdo por tras dos paradigmas tecnolégicos. Combinamos
essa literatura com duas tradi¢des recentes na Sociologia, utilizando o enfoquie
de “redes” — Granovetter e Callon e Latour —, que também subverte as visdes
reducionistas de eficiéncia que predominam na literatura econdmica.
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Uma sintese dessas duas tradigdes, junto com o reconhecimento da especi-
ficidade das estruturas produtivas na agricultura que surge com a literatura sobre
a agroindustria, permite uma proposta mais realista em defesa da produgao
familiar, na qual a eficiéncia econdmica decorre das escolhas sociais de formas
preferiveis de organizagéo econémica. Enquanto o novo clima institucional apar-
entemente favoreceria o modelo de produgéo especializada, fortes tendéncias
contrarias baseadas em prioridades alternativas sociais e ecolégicas asseguram
que as trajetérias para a reestruturagéo econdmica continuam abertas a nego-
ciacdes. O futuro da produgéo familiar nos estados do sul do Brasil, portanto, junto
com o vizinho Paraguai, dependera dos desdobramentos da mobilizagéo social
em favor de padrdes alternativos de organizagéo e regulagéo econdmica, que, por
sua vez, determinaréo os critérios que governam a eficiéncia e a competitividade.
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Abstract

+Within the scenario of regional integration, including the specific agri-
cultural and agrlbusmess mtegratlon question, the dominant criteria may
be’ grasped by the notions of "competitiveness” and "efficiency". The
defense of the “inefficient" is considered illegitimate, sector mobilizations
aiming protection are difficult, and the slogan is "reconversion”, a remedy
for the non-competitive sectors. Following the post-GATT regulation spirit,
support measures are based upon fixed payments, dissociated from pro-
duction, and do not:interfere on price mechanisms. The question that the’
author rises and seeks to answer is whether there are any the chances for
family production in this scenario.
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