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A politica norte-americana e os direitos
de propriedade intelectual: uma discussao
introdutoria sobre as razoes da ofensiva
legislacoes mais rigorosas

Eduardo da Motta e Albuquerque®

1 - Introdugéao

Este artigo tem por objetivo discutir as relagbes entre a politica comercial
dos Estados Unidos e as preséées em favor de legislagbes mais rigidas de
direitos de propriedade intelectual (DPIs) na economia mundial. Emyespecial,
pretende-se estudar por que esse ponto se tornou tao importante na agenda
das negociagbes multitaterais norte-americanas.

A hipétese aqui formulada propde que a presséo norte-americana por DPIs
mais rigidos é uma politica de defesa de sua posicao de lideranca tecnol‘égica,
em um quadro caracterizado pela perda de vantagens competitivas e pela
diminuicdo do gap entre a economia dos Estados Unidos e as de seus
competidores mais préximos (Jap&o; Europa Ocidental).

Essa hipc’)tése sera desenvolvida através da investigagéo de trés aspectos.

Em primeiro lugar, sera discutida a relagdo entre paradigmas tecnoldgicos
e condiges de apropriagdo das inovagbes. Esse tema deve ser compreendido
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em termos histéricos para que seja possivel o aprofundamento das especifici-
dades do presente paradigma quanto & apropriabilidade das inovages.

Em segundo lugar, sera investigada a relagéo entre as grandes empresas
transnacionais (os oligopolios mundiais) e a pressao pelo fortalecimento dos DPls.

Em terceiro lugar, a situagao especifica dos Estados Unidos sera anali-
sada, identificando-se a perda de posi¢gées competitivas da economia norte-
-americana e as estratégias assumidas para conter a eroséo de sua lideranga
na economia mundial.

Este trabalho esta estruturado em sete se¢des. Na proxima se¢ao, sera realizado
um répido apanhado histérico, para ilustrar as relagdes entre os diferentes paradig-
mas e as instituicbes (entre elas, as patentes) ao longo das diversas fases do
capitalismo. Na segdo 3, serdo investigadas as caracteristicas especificas "do
presente paradigma tecnolégico e o novo papel dos DPIs. Na se¢Zo 4, o objeto de
andlise sd0 os oligopdlios mundiais e sua pressao por mudancas nos DPIs. Na segéo
5, a discussao volta-se para o papel dos Estados Unidos enquanto nagdo. Na segéo
6, os resultados encontrados pela analise realizada sobre cada um dos aspectos
discutidos nas trés segées anteriores sao articulados e combinados, para compreen-
der a agdo norte-americana durante a Rodada Uruguai do GATT. Na se¢éo 7, a
conclusao geral é apresentada, avaliando-se a hipdtese aqui formulada.

2 - Uma visao histérica: fases do capitalismo
e as metamorfoses dos mecanismos
de apropriacao das tecnologias

Diferentes paradigmas tecnoldgicos tém diferentes mecanismos de apro-
priagdo das inovagdes. A histéria das mudancgas de paradigmas é também a
histéria de novas formas de apropriagao, cuja compreensao é essencial para
localizar o significado dos DPIs e das patentes.

Uma especificidade do sistema capitalista é a permanente revolugao de
sua base tecnoldgica, dada a condigédo geral da concorréncia intercapitalista,
onde as firmas sao premiadas com lucros acima da média, ao introduzirem de
forma pioneira inovagdes tecnoldgicas. A tentativa de preservar por periodos
mais longos esses lucros, que advém do que Schumpeter chamava de “mo-
nopdlio temporario” do inovador, esta por tras da existéncia de diversos mecanis-
mos de apropriagao das inovacgdes: segredo comercial, patentes, evolugédo na
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curva de aprendizado, etc.! De uma forma geral; é possivel afirmar que cada
fase do capitalismo, em fungéo de diferentes caracteristicas tecnolégicas, conhe-
ceu o predominio de diferentes formas para garantir essa apropriagao.

Abordando a evolugio do capitalismo a partir das “ondas longas” (os chamados
“ciclos de Kondratieff”), onde as caracteristicas econdmicas, tecnoldgicas e politicas
centrais de cada fase sdo apontadas (FREEMAN, PEREZ, 1988), tem-se um painel
abrangente: cinco fases distintas sdo indicadas, cada uma delas conhecendo a
predominancia de paradigmas tecnoldgicos diferenciados (comegando pelo motor
a vapor até chegar a microeletronica e a biotecnologia dos tempos atuais) e sendo
relacionadas a um conjunto de caracteristicas estruturais que lhes séo especificas.
Entre essas caracteristicas, estao incluidas formas de articulagdo dos processos
produtivos, estrutura da firma “representativa”, aspectos dos sistemas nacionais de
inovagio, esquemas de regulagio do comércio mundial, etc.

Na discusséo realizada por Freeman e Perez, é destacada uma relagédo
complexa e interativa entre os aspectos econdmicos e tecnoldgicos e as
instituigbes construidas em cada fase. Para que um novo paradigma
econdmico-tecnoldgico possa consolidar-se e progredir, é necessaria a exis-
téncia de uma compatibilidade (matching) com as instituigdés que organizam
o conjunto da sociedade. Periodos de transi¢ao entre diferentes paradigmas
séo periodos de intensa mudanga institucional. Dentro da relagéo geral entre
cada paradigma e suas respectivas instituicbes, estd a forma especifica de
apropriagao dos ganhos da inovagéao 'tecnolégica.2

Mecanismos de sofisticagdo crescente foram se desenvolvendo. Entre
eles, estdo as patentes. Penrose (1974) construiu um quadro histérico que
descreve o amadurecimento do sistema de patentes na Inglaterra, na Franca
e nos Estados Unidos (séculos XVill e XIX) e o desenvolvimento das
legislagbes de patentes. nos demais paises, ao longo do século XIX.
Relacionando o desenvolvimento dos sistemas de patentes com as fases
do capitalismo, identifica-se que, na primeira fase do capitalismo, se

! Para uma discuss&o abrangente dos diversos mecanismos de apropriagdo, ver Dosi (1988)
e Levin et al. (1987).

2 Como exemplo, pode-se observar o periodo inicial do capitalismo, quando a lideranga era da
Gra-Bretanha: para impedir a difusdo das inovagdes, os britdnicos proibiram tanto a emi-
gragdo de operdrios especializados como a exportagdo de maquinas (LANDES, 1969).
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deram a reforma e o fortalecimento dos sistemas de patentes no interior dos
principais paises (em especial, da Inglaterra). Na segunda fase, houve a
internacionalizacdo do sistema de patentes: a Convengao de Paris foi
realizada em 1883, originando a Unido Internacional para a Protegéo da
Propriedade Industrial (PAPEL..., 1979, p.114). Ao longo da terceira fase
(na qual as industrias elétricas e quimicas eram lideres), ocorreu um
importante processo de reforma do sistema de patentes norte-americano.
De acordo com Noble (1977), o sistema que havia sido idealizado para
proteger o inventor individual foi remodelado, de forma a se tornar um
instrumento de protecdo das inovagbes criadas pelas grandes corpo-
ragcbes norte-americanas.

Ao longo da histéria do capitalismo, dois movimentos podem ser apontados
em relacéo a apropriabilidade das inovagdes: no primeiro, ha uma mudan¢a
dos mecanismos que sdo mais importantes para garantir a apropriabilidade;
no segundo, as patentes — que comegaram sendo um mecanismo de im-
portancia limitada — tiveram um desenvolvimento interno e uma expanséo
mundial expressiva, assumindo um papel de importancia crescente no conjunto
geral dos mecanismos de apropriagao. Atualmente, hd uma confluéncia desses
dois movimentos, com a passagem das patentes (e dos DPIs em geral) para
o papel de um dos principais mecanismos de apropriagdo, dada a prioridade
atribuida aos DPIls pelos principais paises capitalistas na recente Rodada
Uruguai do GATT. .

Essa confluéncia pode ser vinculada a presente mudanga de paradigmas
pela qual o capitalismo atualmente passa. A mudanga de paradigmas deve
necessariamente influir na forma como os mecanismos de apropriagao devem
se expressar. Na quinta fase do capitalismo (que estaria iniciando-se na
década de 90), o desenvolvimento do software e da biotecnologia demanda
novos tipos de regime de apropriagdo (FREEMAN, PEREZ, 1988). Em outras
palavras, as mudangas tecnoldgicas relacionam-se com mudangas institucio-
nais, neste caso com mudangas em sistemas legais: ha uma co-evolugéo entre
tecnologia e instituigbes, sendo que a propriedade intelectual é um componente
importante dos sistemas legais que moldam as instituigbes de um periodo
(NELSON, 1994, p.56).

Uma vez discutida a relagdo geral entre as fases do capitalismo, os
paradigmas tecnoldgicos e os diferentes mecanismos de apropriagao das
inovagdes, o foco da investigagédo pode se voltar para as especificidades do
presente paradigma.
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3-As caracteristicas do paradigma atual e os DPIs

No paradigma tecnoldgico atual, os DPIs passam a ocupar uma posi¢ao
central, tornando-se um dos principais mecanismos de apropriagdo da ino-
vagao.

Sucedendo & fase “fordista” (tecnologicamente apoiado na produgéo de
material de transporte em linhas de montagem, industria aeronautica, petro-
quimica, materiais sintéticos), desenvolve-se o que Freeman e Perez (1988)
denominam “Kondratieff da informagdo e da comunicagdo” (apoiado na mi-
croeletrdnica, no soffware, nas telecomunicagdes, na robdtica, na ceramica,
nos servicos de informagao e com um desenvolvimento potencial da biotec-
nologia,; da quimica fina).

As mudangas s@o significativas. Elas podem ser vistas de diversos
angulos: (a) economia da tecnologia; (b) economia da informagéo; (c)
internacionalizagdo da comunidade cientifica; e (d) mudangas causadas
pelo papel mais central da informagao na dinamica econémica. Cada um
desses angulos apresenta elementos explicativos importantes para o objeto
deste texto.

" O primeiro angulo é o da economia da tecnologia. O ponto de partida é
a taxonomia apresentada por Bell e Pavitt (1993, p.181) para a compreenséo
das trajetérias tecnolégicas atuais. Distingue cinco categorias de firmas, entre
elas duas utilizando-se de patentes como mecanismo de protegdo contra a
imitacio: as firmas “baseadas na ciéncia” (eletronicas, quimicas, biotecnologi-
cas, etc.) e as firmas de “fornecedores especializados” (produtores de equi-
pamentos de precisdo, quimica especializada, software, etc.). Esses dois
setores, conjuntamente com o setor “intensivo em informagéo”, englobam o
essencial dos setores que surgem e se desenvolvem no presente paradigma.
Ao contrario das firmas restantes (“dominadas pelos fornecedores” e “escala-
-intensivas”), para esses setores os DPIs sdo importantes mecanismos de
apropriagao.

Outra forma de localizar a mesma questao é-a observagao de em que setores
as patentes s3o relevantes. Estudos abrangentes (LEVIN et al., 1987) demons-
traram que, em muitos setores, as patentes ndo séo o mecanismo principal de
apropriabilidade e nem mesmo um mecanismo importante. Constatam-se dife-
rentes “propensdes a patentear” entre os diversos setores industriais. O que deve
aqui ser ressaltado é que ha uma relagdo entre os setores onde a patente é
relevante e o seu peso no atual paradigma: levando em consideragéo a importan-
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cia estratégica dos setores industriais na fase atual do capitalismo, o peso
daqueles onde as patentes s&o relevantes cresce e se tora expressivo.

Dentre as varias consequéncias dessa importancia estratégica, uma delas
impacta a estrutura do comércio mundial. Um exemplo pode ser visto na Tabela 1,
onde estao registrados o valor das exportagdes e o das importagdes dos Estados
Unidos e do Japao em termos de produtos “sensiveis aos DPIs” >

Tabela 1
ExportagBes e importagdes de bens sensiveis aos DPIs
dos Estados Unidos e do Jap8o — 1989
(USS$ bithdes)
~ ESTADOS UNIDOS JAPAO
DISCRIMINAGCAO
Exportactes importagbes Exportacdes importacdes

Patentes (1) ..... 26,8 23 36 7.1
Direitos  Auto-

rais (2) ........... 14,0 13,7 10,6 29
Marcas (3) ........ 18,0 51,1 130 11,7

TOTAL ....... 58,8 87,1 47,2 21,7

FONTE: PROBLEMES ECONOMIQUES (1923). Paris.

(1) Os bens patentedveis incluem os farmacéuticos, os plasticos, os mecénicos, as m&-
quinas-ferramentas, computadores, equipamento médico e instrumentos de medida. (2) Co-
mo passiveis de direitos autorais estio os semicondutores, os livios e revistas, os registros
sonoros. (3) Bens cujas marcas estdo depositadas, incluem as bebidas alcodlicas, os cos-
meéticos, pegas de automével, méveis, roupas, relojoaria.

8 A Tabela 1 mostra o peso das exportagbes norte-americanas de produtos de alta tecnologia.
Esse peso é parte do argumento apresentado por uma representante do USTC em uma
palestra na FGV-RJ (maio de 1995) em favor de mais protegéo a propriedade intelectual. Ja
que os Estados Unidos dependem crescentemente desses produtos, é importante que a “cépia
tacil” seja evitada.
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Um segundo angulo a partir do qual as mudangas atuais pode ser enfo-
cadas é o da economia da informacgdo. O crescimento do conhecimento
cientifico e tecnoldgico contemporéaneo pode ser analisado desde o ponto de
vista de mecanismos especiais requeridos pelo crescimento do estoque de -
informacdo cientifica e tecnolégica (DAVID, 1992). Portanto, com aspectos
tacitos e codificados, o conhecimento pode ser entendido segundo as pro-
priedades da informagdo como uma mercadoria. Desse ponto de vista, as
modernas tecnologias de informagdo (computagao, bancos de dados, etc.) e
de comunicagdo (comunicagao eletronica de dados, redes, etc.) tém impacto
de “primeira ordem” sobre o conhecimento: elas facilitam o desenvolvimento
da codificagéo e, ao mesmo tempo, expandem a possibilidade de acesso a
essas informagdes codificadas. Por conseguinte, um impacto consideravel foi
tornar mais facil compartilhar informagdes cientificas e tecnoldgicas. Essas
mudangas tornariam a retengéo do uso exclusivo dos conhecimentos codifi-
cados mais dependente da “imposi¢ao de obstrugoes artificiais ao seu acesso”
(DAVID, 1992, p. 221)

Um exemplo retirado da indlistria de filmes e videos ajuda a clarear essa
conclusdo: um fortalecimento dos copyrights é importante para impedir que
sejam feitas copias ndo autorizadas (que séo facilmente reproduzidas em
aparelhos amplamente disponiveis, os videocassetes) de fitas contendo filmes.
Outro exemplo vem da indUstria de software: a copia de sofisticados programas
é bastante simples tecnicamente. Esses exemplos podem ser generalizados
para compreender o papel crescente das “obstrugdes artificiais”. Os DPls sao
a forma concreta dessas “obstrugdes artificiais”.

O terceiro angulo é o da internacionalizagdo da comunidade cientifica.
Para compreender o seu impacto, € necessario ter em mente a crescente
inter-relagdo entre o desenvolvimento industrial e o desenvolvimento cientifico,
que determina uma dinamica de influéncia e estimulos reciprocos: um processo
de crescente inter-relagao que se desenvolveu desde 1870, quando os primei-
ros laboratérios industriais foram criados (NELSON, ROSENBERG, 1993). No

‘E importante observar que-a posse de conhecimentos codificados nédo é suficiente para o
dominio de tecnologias, dado o peso do conhecimento tacito, que também é relevante. Todavia
nao pode deixar de ser considerado que um passo importante é dado quando se obtém o
acesso ao conhecimento codificado relevante.
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presente paradigma, como foi mencionado, ha o crescimento do setor com-
posto por firmas “baseadas na ciéncia”, de peso estratégico indiscutivel.

A internacionalizag&o da comunidade cientffica segue uma légica especifica,
onde pelas suas proprias caracteristicas, ha um estimulo permanente a publicizar
descobertas e avangos. Para ganhar legitimidade, o cientista deve convencer seus
pares do que descobriu efou inventou. Dai o peso das revistas, dos congressos e
dos seminarios na dinAmica dessa comunidade (NELSON, WRIGHT, 1992). A
geracéo de conhecimentos publicos choca-se com a dindmica do setor industrial,
onde s&o essenciais o0 segredo e a apropriacao privada dos conhecimentos. Como
se vera adiante, o crescimento do peso do setor cientifico na dindmica industrial
moderna traz um conjunto importante de conflitos com relacdo & questao da
apropriacdo das inovagdes. Esse processo fortalece o argumento da maior
facilidade de acesso a massa de conhecimentos disponiveis. O que, por sua vez,
langa luz sobre a concomitante necessidade de barreiras artificiais para dificultar
tal acesso. Porém uma observagéo mais detida das especificidades do funciona-
mento da comunidade cientifica talvez aponte a existéncia de dificuldades reais
para a efetividade ce tais barreiras.

De certa forma, sintetizando as mudancas até aqui avaliadas, ha um ditimo
angulo de andlise: o presente paradigma conhece um peso crescente da
informacao na dindmica capitalista (ARROW, 1994). Esse angulo de anélise
é sintese dos trés discutidos anteriormente, porque crescem tanto o peso dos
setores industriais onde o conhecimento tem mais peso como o peso dos
conhecimentos codificados e de mais facil acesso, além do impacto da comu-
nidade cientifica (por defini¢éo, mais aberta e com uma tendéncia inata a tornar
publicas as descobertas) sobre a dindmica industrial.

A informagdo é uma mercadoria especial, cuja apropriagéo € inerente-
mente complexa, dificil e imperfeita (ARROW, 1971).°

Se a conclus@o geral do maior peso da informag¢ao (vista como uma
mercadoria especial, intangivel, de propriedades complexas e de apropriabili-
dade problematica) encontra suporte, € possivel utilizar essa conclusao como

5 Demsetz (1971) polemiza com as conclusfes de Arrow, argumentando contra esse carater
especial da mercadoria informacio. Para Demsetz, na medida em que essa mercadoria n&o
se distinguia das outras, ela nao conheceria problemas especiais na sua apropriagao, com
tudo se reduzindo a um problema juridico-penal.
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uma base para-a discusséo de problemas que a dindmica capitalista pode vir
a conhecer. Dois aspectos podem ser deduzidos dessa conclusdo. Em
‘primeiro lugar, a existéncia de problemas novos (ou, se néo séo exatamente

- novos, sdo. problemas antigos cuja dimensédo e importancia crescente sao
novas), que os grandes grupos empresariais.e as principais nagoes capitalis-
tas devem tentar administrar. O fortalecimento dos DPls seria-uma medida no
sentido de garantir uma apropriagao mais segura dessa mercadoria especial
e intangivel, cada vez mais valiosa para a dinamica capitalista. Em segundo
lugar, dadas as caracteristicas dessa mercadoria, esse esforgo por maior
apropriagdo das informagdes de contetdo cientifico e tecnoldgico pode co-
nhecer limites estruturais importantes, decorrentes do carater estrutural da
mercadoria informagao.

Sintetizando-se os elementos abordados neste tépico, é possnvel indicar
como as caracteristicas tecnoldgicas, informacionais, cientificas e estruturais
do presente paradigma se relacionam com o crescente peso dos DPls como
mecanismo de apropriagdo das inovagdes. A facilidade crescente da difus&o
de informagdes cria a necessidade da construgéo de “obstaculos artificiais”,
para evitar o seutransbordamento indesejado e ndo devidamente remunerado:
os DPIs constituem um instrumento adequado para tal fim. ;

Na préxima se¢do, um outro passo na.investigagéo sera dado, passando-

“-se a enfocar as mudancas realizadas ao nivel da economia da firma.

4 - O oligopdlio mundial e a globalizagio

As grandes empresas transnacionais desempenham um papel importante

na pressdo por DPIs mais rigidos, na medida em que buscam construir um

" ambiente internacional onde possam atuar de forma mais segura. Os oli-
gopélios mundiais, assim, constltuem um objeto importante da presente mves-
tigagéo.

A dindmica de crescente internacionalizagéo da produgao é um elemento
constitutivo do rearranjo da economia mundial (GONCALVES, 1994). A
economia mundial atualmente conhece um conjunto de atores centrais consti-
tuido pelos oligopdlios mundiais. O oligopdlio mundial ndo é uma novidade
propriamente, dado o seu desenvolvimento a partir das grandes empresas
transnacionais desde as décadas de 40 e 50. Novidades s@o a sua extenséo
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e o fato de constituir “(...) a forma dominante de estrutura de oferta na maior
parte das industrias P&D intensivas assim como em muitas das industrias
intensivas em escala” (CHESNAIS, 1993, p.14).

Os oligopdlios mundiais compdem a forga motriz da reestruturagéo da economia
mundial, conhecida como globalizagdo (CHESNAIS, 1993, 1994; GONCALVES,
1994). Na reorganizagdo da economia intemacional, os oligopolios mundiais atuam
no sentido de quebrar barreiras nacionais que dificultariam a sua agéo. A globalizagdo
financeira é vista como um fator importante desse movimento, por exemplo. A
expansdo dos recursos de computagdo e de telecomunicagdo contribui para a
construgdo de uma ordem financeira intemacional que facilita a movimentagao global
dos ativos das grandes empresas, aproveitando oportunidades de fucro financeiro em
todos os lugares.

A globalizagdo corresponderia a um salto qualitativo na oportunidade
oferecida as grandes (e muito grandes) empresas para distribuir seu P&D, seus
recursos manufatureiros e de marketing em diferentes locagdes nacionais em
escala mundial, utilizando fontes internacionais de tecnologia, de insumos e
produtos intermediarios.

Esse processo estaria reduzindo a capacidade dos Estados-nagédo de rea-
lizarem politicas préprias? E necessario diferenciar dois conjuntos de paises: um
conjunto, formado pelos Estados Unidos, pelo Japao e pela Alemanha, que estaria
resguardando uma importante capacidade de articulagdo de polticas nacionais; e
um segundo conjunto, formado pelo restante dos paises, que estaria perdendo tal
capacidade. Assim, a questao do presente texto mantém-se, dada a caracterizagéo
dos Estados Unidos como um dos paises que preserva atributos de “soberania
econdmica e politica” (CHESNAIS, 1993, p.13).

Como a agho dos -oligopdlios mundiais, impulsionando o processo de
globalizagdo, poderia estar relacionada a uma presséo para maior rigor e
homogeneidade nas legislagdes de DPIs? Para responder a esta questéao,
algumas mediagbes sao necessarias.

Em primeiro lugar, é necessario compreender algumas caracteristicas da
empresa multinacional de hoje, em especial o papel das novas formas de
investimento. Essas formas de investimento se diferenciam do investimento
direto classico, porque as multinacionais conquistam fracdes de capital e
direitos de administragdo em determinadas firmas nédo através de aportes de
capital, mas através de ativos imateriais. Entre os ativos imateriais (que
envolvem franchising, leasing, etc.), estao incluidos o know-how gerencial e o
licenciamento de tecnologia. E para que uma tecnologia seja licenciada,
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representando de fato um ativo imaterial, os direitos de propriedade sobre ela devem
estar estabelecidos de forma muito precisa e segura. O controle de tecnologia, assim,
passa a ser uma variavel decisiva para possibilitar o desenvolvimento de importantes
formas novas de investimento que caracterizam a operagéo das multinacionais hoje.
Outro aspecto, talvez mais controverso, esta na relagéo entre a tecnologia e os
deslocamentos intemacionais dos principais grupos: a internacionalizago da tec-
nologia é um elemento importante da globalizagdo (CHESNAIS, 1994, cap. 3). As
grandes empresas transnacionais movimentam-se no sentido de internacionalizar
suas atividades de P&D (GONCALVES, 1994, p.58). Um survey dos estudos sobre
a intemacionalizacéo das atividades de P&D mostra divergéncias nas conclusGes
de varios estudos, mas considera que ha uma tendéncia no sentido de que a
intermacionalizagdo do P&D cresga nas préximas duas décadas (GRANSTRAND,
HAKANSON, SJOLANDER, 1993).6
Existem cinco diferentes modalidades de internacionalizagdo da tecnolo-
gia: (a) produgdo privada de tecnologia sobre uma base multinacional; (b)
aquisigdo de tecnologia no estrangeiro através de compra ou por relagbes
assimétricas; (c) troca cruzada de conhecimentos através de cooperag@o ou
parceria; (d) protecdo de conhecimentos e de inovagdes em paises estrangei-
ros; e (e) valorizagdo de capital tecnoldgico fora do pais de origem ou sobre
uma base multinacional (GRANSTRAND, HAKANSON, SJOLANDER, 1933,
p.122). Dentre os varios agentes dessas modalidades (governos, firmas tec-
nologicamente dindmicas, multinacionais, etc.), apenas as multinacionais
atuam em todas as modalidades. As patentes sdo relevantes para quatro
dessas cinco modalidades (CHESNAIS, 1994).
Para que tais modalidades de internacionalizag@o possam se desenvolver
“sem graves problemas, é necessdrio que as questdes relacionadas a pro-
priedade do objeto de negociagdo sejam claramente asseguradas. Isto, no-
vamente, exige um quadro legal reconhecido internacionalmente que garanta
a propriedade intelectual detida pelas grandes empresas. Para viabilizar a interna-
cionalizacéo da tecnologia, é necessaria uma padronizacéo razoavel dos DPls,

% Um documento intitulado World Investment Report: Transnational corporations as en-
gines of growth (1992, p.142-143) mostra que, em 1988, os investimentos em P&D
realizados nos Estados Unidos por filiais de empresas multinacionais ndo norte-americanas
alcangaram um total de US$ 7,38 bilhdes. Esse montante de investimentos em P&D s6 ndo
é superior aos gastos totais de seis paises.



Ensaios FEE, Porto Alegre, (17)1:128-154, 1996 §
chegando a uma possivel homogeneizagdo desses direitos. Ou seja, a ope-
ragdo mais livre das corporac¢des transnacionais em escala mundial, aprovei-
tando as possibilidades abertas pelo processo de globaliza¢o, tem um pré-
-requisito importante, que é a homogeneiza¢ao dos DPls.

Além das atividades internacionais de P&D, os grupos internacionais
devem tomar medidas que protejam suas tecnologias privadas e que sejam
capazes de interditar sua imitagdo e todo uso que nao tenha a sua aquiescéncia
(CHESNAIS, 1994, p.136). Patentes e outros instrumentos juridicos interna-
cionais cumpririam esse papel.

Defato, os grandes grupos norte-americanos conseguiramo intento de introduzir
o tema dos DPIs na agenda da Rodada Uruguai do GATT (GONCALVES, 1994,
p.88). O resultado geral das negociagbes também foi avaliado como positivo para
esses grupos, representando uma “harmonizagao pelo alto” dos DPIs. Sistemas de
protecdo a propriedade intelectual similares aos existentes nos Estados Unidos
deverdo estar em vigor até o final do século (CHESNAIS, 1994, p.137).

Resumindo a discuss@o deste tépico, é possivel deduzir que os grandes
oligopdlios mundiais, que atuam como forga motriz do processo de globalizagéo,
tém inimeras razdes para pressionar por uma homogeneizagao das legisla¢des de
protecdo a propriedade intelectual. Faz parte da criagdo de um ambiente onde ativos
intangiveis, que véo ganhando peso como estratégia de investimento dessas firmas,
sejam protegidos e tenham sua propriedade assegurada legalmente. Nesse am-
biente, os movimentos das empresas transnacionais podem ter alcance maior,
contribuindo para aproveitar oportunidades de lucro que surjam, ao mesmo tempo
em que tém garantias importantes contra a imitagao naa desejada.

5 - A perda da hegemonia inconteste dos Estados
Unidos e seu impacto sobre a exigéncia
de DPIs mais rigidos

Ao perderem vantagens competitivas em varios setores e ac sofrerem uma
pressdo concorrencial maior, os Estados Unidos adotam estratégias defensi-
vas, dentre as quais é importante a pressao por DPIs mais rigidos.

Nesta sec¢do, a avaliagio da questéo colocada por este texto volta-se para
a politica dos Estados Unidos. Aqui o papel especifico de politicas nacionais
sera avaliado.
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Até este ponto, foi analisada a relagdo entre os aspectos tecnologicos e
econdmicos.do presente paradigma e os DPIs, bem como a.dinamica de globali-
zagdo e de peso crescente ‘das grandes ‘corporacdes transnacionais. Agora €
necessario articular as conclusdes extraidas com a investigagéo das razdes para
a-agao do pais-lider. A discussado desta se¢&o contribui para apontar o papel de
elementos politicos, da correlagédo de forgas e das articulagbes mtemamonans na
moldagem das caracteristicas principais da nova fase do capltallsmo Nesta
secéo, entao, a questao dotexto pode ser.recolocada: a luz das discussdes sobre
o presente paradigma tecnolégico e os oligopdlios mundiais, serdo investigadas
as razbes da adogdo pelos Estados Unidos da estratégia de pressao por DPIs
‘mais rigidos nas negociagdes bi e multilaterais.

.- Uma parte da resposta foi dada na se¢éo anterior, onde foi |nvest|gada aposicdo
das grandes corporagbes em favor de DPIs mais rigidos. Se utilizarmos a pesquisa
.de cientistas politicos, justifica-se articular a posi¢ao dos grandes grupos com a
posigao similar adotada pelos centros de poder politico dos Estados Unidos: como
afirma Dahl (1985), 'a distribuigdo desigual de poder econdmico na sociedade
norte-ameticana favorece as condi¢ctes das grandes empresas de sociedade por
agdes de influenciar as decisdes govemamentais. Assim, a posi¢ao do Govemo
notte-americano:seria deduzida como resultado da presséo dos grandes grupos,
cuja posigao ja foi analisada.® Certamente esta andlise (ou este angulo de analise)
responde por parte da questao, talvez uma parte importante; mas n&o responde por
toda a questdo: ha aspectos especfficos a politica norte-americana enquanto nagéo
que merecem ser considerados. Como também foi discutido, os Estados Unidos s&o
um dos poucos paises que preservam, nesse ambiente geral de globalizagéo,
capacidade de agdo politica e econdmica como nag&o. Feita a ressalva,
volta-se a pergunta do tépico: por que os Estados Unidos pressionam por DPIs
mais rigidos?

7. A instituicio das patentes, ao longo dos séculos XVIIl e XIX, pode ser analisada como muito
dependente de uma vitéria politica dos que a apoiavam, ao invés de ser uma decorréncia
I6gica e necesséria de algum imperativo tecnoldgico (MACHLUP, PENROSE, 1950).

8 E'verdade qué as grandes empresas tém poderosos /obbies capazes de influenciar politicas
governamentais,. . que utilizaram tal poder para a questdo das patentes. Marques (1994,
p.168) identifica, por exemplo, a pressao da industria farmacéutica sobre o Governo norte-
-americano para incluir o tema dos DPIs no GATT.
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O principal elemento a ser aqui discutido é a perda norte-americana de
uma posi¢do de lideranga tecnoldgica e econdmica incontestavel
(GONCALVES, 1994, p.82; KEMP, 1990, p.229).

Sera adotado o ponto de vista de Nelson e Wright (1992) na discussdo
sobre as causas da ascensdo e da queda da lideranga tecnolégica norte-
-americana. Em linhas gerais, as razGes da queda estariam relacionadas a
eros&o dos elementos que forneceram aos Estados Unidos uma vantagem
inconteste a partir do periodo entre Guerras: (a) a existéncia de um extenso
mercado interno de massas e uma inddstria correspondente para atendé-lo; e
(b) a criagao de uma forte infra-estrutura de educagéo, pesquisa e ciéncia. O
desenvolvimento posterior a8 Segunda Guerra Mundial caminhou em diregdo a
erosao dessas duas causas na medida em que “(...) o comércio de mercadorias
e recursos, as comunidades financeiras, de negdcios e tecnoldgica foram se
tornando todas cada vez mais internacionais, ao invés de nacionais” (NELSON,
WRIGHT, 1992, p.1960). Essa internacionalizagdo criou uma das condigbes
para a diminuigao dos hiatos entre as principais nagdes do Mundo (o desen-
volvimento interno e a capacitagéo desses paises constituiram o outro).

Nelson e Wright sdo explicitos na identificagdo de que ocorreu um
processo de convergéncia entre os principais paises capitalistas e desta-
cam um aspecto bastante importante para a presente discussio: apés
analisarem a internacionalizagdo da ciéncia®, apresenhtam uma conclusao
peremptoria, ou seja, “(...) as nagdes avangadas passaram a compartilhar
uma tecnologia comum” (NELSON, WRIGHT, 1992, p.1 962).10 Exatamente
nesse momento, as vantagens competitivas passam a ser, mais do que
nunca, determinadas pela capacitagdo tecnoldgica de cada pais.

® Nelson e Wright (1992) ressaltam que os conhecimentos sdo progressivamente mais
discutidos em encontros internacionais, escritos em revistas, ensinados em escolas de
engenharia e ciéncias aplicadas (ibid. p.1958). Ao mesmo tempo, a estrutura de pesquisa
internacional, articulada inclusive por nultinacionais, criou verdadeiras redes internacionais,
envolvendo cientistas e engenheiros altamente treinados, trabathando em universidades e
laboratdrios industriais (ibid. p.1959).

10 Mowery e Rosenberg (1989, p.236) apresentam a mesma questiio de uma forma um pouco
diferente. Analisando o contexto de mudangas dos anos 80, concluem que existe um sistema
de P&D estruturado em um mundo de paises tecnologicamente iguais, o que explicaria o
desenvolvimento de inimeras Research Joint-Ventures entre empresas de paises diferen-
ciados.
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Essa avaliagéo do declinio da lideranga tecnoldgica norte-americana contribui
para a compreens&o do presente objeto de estudo por duas raz6es. Em primeiro
lugar, anota que houve um processo de aproximagéo de paises da posi¢éo
norte-americana (o periodo do pds-Guerra conheceu inlimeros processos de’
catching up, realizados na Europa Ocidental e no Jap&o): os Estados Unidos
passaram a enfrentar competidores que estavam ao seu nivel. Em segundo lugar,
constata o-compartilhamento de uma base tecnolégica comum, dada a interna-
cionalizagéo da ciéncia e das conexdes da comunidade cientifica e tecnologica.

Essas duas observagbes caracterizam uma situagéo singular que passou a
ser vivida pelos Estados Unidos e que vai estar por tras do amplo debate sobre a
perda de competitividade da economia norte-americana. Os Estados Unidos
continuam lideres na produgéo cientifica internacional e na frente em varios
setores de alta tecnologia, mas estavam ameagados por outros paises que haviam
evoluido econdmica e tecnologicamente e ampliado a sua capacitagéo social
(ABRAMOVITZ, 1986). Esses paises conseguiam utilizar o conhecimento cien-
tifico mais basico produzido nos Estados Unidos, gerando novos produtos.

A questdo aqui ndo é apenas a da maior disponibilidade intemacional da
produgao cientffica, mas a capacitagao elevada de outros paises para aproveita-la
comercialmente, talvez em condicbes até melhores do que as norte-americanas. A
insisténcia na importancia desses dois fatores conjuntos advém de uma constatag@o
intuitivamente compreensivel. Se os Estados Unidos estivessem impondo uma
defasagem grande a outros paises, que, apesar de conseguirem acesso a suas
informag@es cientfficas, ndo obteriam sucesso em aplica-las comercialmente, a sua
lideranca seria menos passivel de contestagéo, e as suas preocupagbes com a
apropriacéo desse conhecimento seriam bem menores. Mas, como isso nao ocorre,
0 que se constata é a situag&o onde outros paises desenvolveram uma capacidade
razoavel de absorgdo da produgdo cientifica norte-americana e de sua utilizacao
industrial.! Dito de outra forma: a contestabilidade da lideranga norte-americana

"1 Os exemplos podem ser multiplicados aqui, mas um comentério de Mansfield (1993, p-331-332)
suficiente. Aindustria de robds, durante os anos 80, era um setor (...) onde os produtores ameticanos
gastaram substanciais recursos em P&D, enquanto os japoneses cong uistavam vitdrias no mercado,
construindo a partir de gastos anteriores em P&D americanos”. Mansfield observa, contudo, que
determinados gastos em P&D sdo necessarios para que uma firma consiga imitar e construir a partir
de tecnologia gerada extemamente. Ou seja, para aproveitar P&D extemo, uma capacitagdo minima
€ necessaria.
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é correlacionavel com as preocupagdes (norte-americanas) a respeito da
apropriabilidade de suas informagdes cientifico-tecnolégicas.

A hipétese que aqui se levanta em relagdo a politica presente dos
Estados Unidos pode ser compreendida como uma reagéo, e esse processo
é descrito por Nelson e Wright. A politica oficial norte-americana passou a
tentar evitar que uma das causas da perda de lideranga continuasse a
operar. A restrigdo ao acesso a informagdes cientifico-tecnolégicas geradas
nos Estados Unidos passou a ser encaminhada como um objetivo mais ou
menos coerente de sua politica externa. Dificultar o vazamento de co-
nhecimento cientifico basico (ou de tecnologia genérica, como colocam
Nelson e Wright) poderia contribuir para garantir a manutengédo de uma
vantagem no cenario internacional.

Através de trés medidas, essas restricGes podem ser constatadas.

A primeira é o aparecimento de restricbes de acesso a estrangeiros a
doutorados de universidades norte-americanas em areas consideradas es-
tratégicas (LASTRES, 1994)."2

A segunda lida com o que Mowery e Rosenberg (1989, p.280) denomi-
nam a “crescente presenca de questdes tecnoldgicas no interior da politica
comercial norte-americana”. Mowery e Rosenberg exemplificam este ponto
com a renovagéao do US-Jdapan Agreement on Scientific Cooperation, nor-
malmente preocupag¢édo apenas da comunidade cientifica, que passou a
contar com a participagdo de funcionarios do US Trade Representative
(USTR). Entraram na agenda dessa negociagéo temas como DPls, acesso
de firmas norte-americanas a fundos de pesquisa financiados pelo Governo
japonés, etc. A agenda dessa negociagéo cientifica transbordou para temas
de politica comercial.

A terceira relaciona-se com o inverso, “a crescente presenga de questdes
comerciais na politica tecnoldgica norte-americana”. Mowery e Rosenberg
(1989, p.286-287) mencionam iniciativas como HTS, SEMATECH, nas quais
o Governo norte-americano investiu recursos, apoiando o desenvolvimento
comercial de tecnologias — algumas iniciativas ganharam “um caréater nacio-
nalista ou até mesmo mercantilista” (ibidem p.286). Nestas iniciativas, haviam

"2 Lastres (1994) estudou o caso de novos materiais e supercondutividade.
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clausulas que explicitamente restringiam o acesso internacional aos resultados
de pesquisa basica financiada por dinheiro publico (HTS) e proibiam a partici-
pagéo de estrangeiros na iniciativa (SEMATECH). o ‘

Essas trés medidas apontam uma postura geral mais restritiva do acesso
aos conhecimentos, mesmo. basicos, gerados nos Estados Unidos. E no
interior dessa postura geral que se coloca a politica de fortalecimento dos DPls
interna_e externamente nos Estados Unidos. E importante ressaltar que a
pressdo por DPIs mais rigidos ndo é uma politica isolada dos Estados Unidos, :
ao contrario, é parte de uma postura restritiva mais geral.13

Em suma, a partir da avaliagéo realizada nesta sec&o, é possivel deduzir-
que a politica de defesa de DPls mais rigidos em negociagdes bilaterais pelos
Estados Unidos é parte de uma postura politica restritiva mais geral, que pode
ser compreendida a luz do novo cenério internacional, construido pela sua
perda de hegemonia absoluta e inconteste em relagéo aos demais paises
desenvolvidos do Mundo. ‘ ‘

E interessante observar como essa questio é apresentada pela diploma-
cia comercial norte-americana: problemas da economia norte-americana,
como o déficit comercial, eram explicados como conseqiiéncia de praticas
comerciais desleais dos seus parceiros comerciais. O mercado norte-ameri-
cano passou a ser protegido, utilizando-se de retaliagbes comerciais, com a
alegagdo de reagdo contra praticas comerciais. desleais (PRADO, 1994,
p.156-158). Entre essas praticas desleais, estava a inexisténcia de protegao
forte aos DPls. :

'Essa politica restritiva mais geral, que em nada é contraditéria com os
temas discutidos no tépico anterior sobre os oligopélios, & compreendida como
uma forma de preservar a lideranga norte-americana a partir da limitagéo do
acesso de outros paises aos recursos superiores da infra-estrutura cientifica
norte-americana. Essa politica é vista como relacionada & manutengéo (e/ou

13 ‘Mowery e Rosenberg (1989, p.282-284) avaliam que 0s DPIs passaram a ter uma posigéo
central na agenda norte-americana em fungéo de duas questdes principais: em primeiro lugar,
porque as exportagdes norte-americanas passaram a depender crescentemente de produtos
intensivos em P&D (os quais se beneficiariam de DPis mais rigidos); em segundo lugar,
trazendo-se as questoes relacionadas aos DPIs para a agenda comercial, abre-se a possi-
bilidade de utilizagio de uma arma poderosa em negociagdes bilaterais, que é a restricéo de
acesso ao mercado norte-americano a todos os paises acusados de possuirem DPIs “fracos”.
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recuperagéo) da competitividade da economia norte-americana, um pressu-
posto para a preservagao de uma lideranga ameacgada.

Uma vez consideradas as razdes pelas quais os Estados Unidos assumem
uma postura mais rigida em relagdo aos DPls, incluidas as pressdes dos
proprios grupos norte-americanos em seu favor, € possivel passar a considerar
a sua postura na principal negociagdo multilateral do periodo, a Rodada
Uruguai do GATT.

6 - A Rodada Uruguai do GATT e a atuacao
dos Estados Unidos '

A postura norte-americana na Rodada Uruguai expressa uma sintese dos
trés blocos de questbes discutidos até aqui: uma presséo para um ajustamento
institucional das condigbes de apropriabilidade ao paradigma atual, uma
expresséo da pressio dos grandes grupos (em especial dos norte-americanos)
por DPls mais rigidos €, finalmente, reflete uma tentativa norte-americana de
preservar elementos de sua lideranga tecnolégica. Portanto, ha varias deter-
minagdes para o novo stafus dos DPIs na economia mundial, resultado da
Rodada Uruguai.

Desde antes do inicio das negociacdes dessa Rodada, os Estados Unidos
atuavam, em negociagdes bilaterais, em favor de direitos mais n’gidos.14 Os
termos de referéncia dos Estados Unidos ndo eram mais os acordos interna-
cionais vigentes sobre DPIs (como a Convengéo de Paris), mas a sua prépria
legislacdo patentaria (MOWERY e ROSENBERG, 1989), entdo ja ampliada
para conter novos temas, como o copyright atribuido aos chips (Semiconductor
Act, de 1984) e a atribuicdo de DPIs a microorganismos geneticamente
modificados (a partir do inicio dos anos 80, segundo os casos Chackrabarty e

Cohen-Boyer).15

* Entre os “novos temas” que tentaram incluir na Rodada Uruguai, estavam os “bens de alta
tecnologia”. Esse tema sai da lista por ser dificil de justificar, segundo as normas do GATT,
as diferengas com os demais bens (ABREU, 1990, p.24).

' pe acordo com a Revista Panorama da Tecnologia (1995), editada pelo INP!.
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: .Pereira (1993, p.36-46) descreve os passos tomados pela politica norte-
-americana antes do inicio da Rodada Uruguai. A politica comercial norte-
-americana, através do Trade and Tariff Act de 1984, passou a permitir que
violagdées aos DPIs norte-americanos fossem passiveis de retaliagbes
comerciais, através da “Sec¢éo 301".'® Em 1985, Reagan determinou que o
USTR: acelerasse negociagbes com paises que praticassem: “pirataria”
contra produtos norte-americanos. Em 1988, o Congresso norte-americano,
através da “Segéo Especial 301", determinou que o USTR investigasse
os paises que possuissem legislagdes de protegdo patentaria “inade-
quadas”, para que pudesse iniciar negociagdes, cujo insucesso poderia
levar 2 aplicagdo de sangbes comerciais pelos Estados Unidos. Em 1989,
o USTR passou a apresentar listas de paises “infratores”, que se consti-
tuiram em poderosas armas de pressédo do Governo norte-americano.'®
Todas essas agbes do Governo norte-americano tomavam a sua prépria
legislagdo como referéncia de uma protegdo patentaria adequada. Assim,
o Brasil, que tinha uma legislagdo inteiramente compativel com as con-
vengdes internacionais vigentes, passou a constar nas listas preparadas
pelo USTR. -

Nesse contexto geral, os Estados Unidos encaminharam um grande
nimero de negociagbes bilaterais, sempre articuladas a realizagdo de
pressdes importantes sobre varios paises. Essas pressoes resultaram em

16 530 bastante controversos os célculos realizados pelo Governo norte-americano em relagéo
as perdas que as empresas teriam com relagdo & auséncia de adequada protegéo de seus
- DPls. Helpman (1993), afirmando que ha pouca evidéncia acerca dos efeitos ao bem-estar
causados por desrespeito aos DPls em escala intemacional, questiona valores apresentados
pela US Chamber of Commerce (US$ 60 bilhdes por ano) e pelo US International Trade
Commission (US$ 24 bilhdes em 1986). Segundo Helpman (1993, p.1248), um estudo
realizado em 1986 por Feinberg e Rousslang encontrou perdas para as firmas norte-ameri-
canas de US$ 2,3 bilhGes, mas um ganho de cerca de US$ 3 bilhGes para consumidores
norte-americanos e estrangsiros. O trabalho de Helpman é importante para desmistificar
alguns clculos que sdo tomados como cientificos, embora, na verdade, sejam profundamente
controversos em termos académicos.

A “Segdo Especiai 301” tornou obrigatério o monitoramento pelo USTR da situagdo dos DPls
de todos os paises do Mundo, tornando dispensével que alguma empresa norte-americana
apresentasse uma queixa formal contra algum pais para que as investigagbes comegassem.

18 Egsas agdes configuiram uma forma de protegdo sui generis do mercado norte-americano
(PRADO, 1994), tipificando um “neomercantilismo” (BIFANL, 1990).
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reformas nas legislagdes de paises como a Coréia do Sul (KIM, RO, YU,
1994), Cingapura (MOWERY, ROSENBERG, 1989), México (PEREIRA,
1993)19 e diversos paises latino-americanos (CORREA, 1991).20 Para a
América Latina como um todo, é importante a referéncia ao chamado
Consenso de Washington, onde a defesa de DPIs mais rigidos é um ponto
ressaltado (BATISTA, 1994, p.129). No Brasil, por iniciativa do Governo
Federal, abriu-se um processo de reforma da legislacdo patentaria em
1990. Todas essas pressbes ocorreram simultaneamente a ag¢édo na
Rodada Uruguai. »

O sentido geral da agao norte-americana na Rodada Uruguai pode ser
interpretado como a transposigdo para uma negociagdo multilateral do
comportamento que vinha sendo adotado nas negociagbes bilaterais. Ao
lado disso, o processo encaminhado na Rodada resultou: (a) no questiona-
mento do conjunto das convengdes internacionais de DPls anteriormente
estabelecidas; e (b) 'na identificagdo da incapacidade da antiga instituigao
responsavel pelas questdes relacionadas as patentes, a World Industrial
Property Organization (WIPO), em prosseguir coordenando o processo
relacionado aos DPls.

As negociag¢des da Rodada Uruguai podem ser divididas em trés fases
(PEREIRA, 1993, p.47-54). A primeira envolveu as negocia¢des anteriores
a Rodada, onde, desde 1982, os Estados Unidos atuaram junto aos demais
paises-membros do GATT no sentido de garantirem a inclusdao dos “novos
temas” na agenda. Inicialmente, os paises da Comunidade e o Japao
decidiram aceitar essa posi¢do. Uma posigdo comum foi construida, e a

¥ No caso do Meéxico, a construgdo do NAFTA envolveu a extensao ao México das demandas
norte-americanas, com o estabelecimento de protecéo a propriedade intelectual nas areas
de programas de computador e audiovisuais, além de proibir licengas compulsérias e garantir
protecéo a segredos comerciais (US Dep. State Dispatch, 1995, p.167).

20 Correa (1991) observa que muitos paises latino-americanos modificaram suas legislagGes,
atendendo as exigéncias norte-americanas de forma muito rapida. Ndo puderam, assim, se
apoiar nas resolug¢des finais da Rodada Uruguai do GATT, que terminaram sendo, em alguns
itens, menos restritivas do que as posigdes norte-americanas.”Um exemplo é o periodo de
transi¢édo para adogéo da nova legistagdo, que o GATT acordou ser de cinco anos, enquanto
muitos paises incluiram na sua legislagao um periodo de apenas um ano. Curiosamente, este
é o caso do Brasil, cuja legislagéo ainda esta em discussao, mas que, segundo a posigdo do
Executivo, nao langou mao dessa possibilidade aberta pela Rodada Uruguai.
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inclusdo do tema dos DPls foi resuitado da pressao dos paises desenvolvi-
dos em conjunto (MACHADO, 1994, p.37). A posi¢do dos paises em
desenvolvimento era a de que as questdes de DPIs deveriam ser tratadas
no ambito da WIPO. A segunda fase iniciou-se em 1986, com uma solugéo
de compromisso no sentido de incluir algumas questbes relacionadas a
propriedade industrial, especialmente clausulas relativas a mercadorias
falsificadas. A terceira fase abriu-se apds algumas pressées norte-america-
nas sobre o Brasil, a india e o Japdo, ameagando um uso mais intenso da
“Segao Especial 301”. Pereira (1993, p.51) interpreta esse movimento
norte-americano como uma pressio para a inclusdo do tema dos DPIs na
Rodada. Essa fase da Rodada, iniciada em 1989, assiste a flexibilizagao da
posicdo do Brasil e da india em relagdo a interpretagdo da solugéo de
compromisso assumida em 1986: os DPIs entram de forma mais completa
na agenda.21 Quanto ao processo de negociagédo, Pereira (1990, p.20)
observa que o sucesso dos paises desenvolvidos no tema dos DPls pode
ser creditado, a0 menos em parte, a “(...) relativa pequena importancia do
tema propriedade intelectual vis-a-vis a outros temas, como a liberalizagao
agricola, para grande parte dos paises em desenvolvimento”.?2 Em 1991,
foi discutido o Draft Final, onde estdo contidos pontos como: ampla cober-
tura das patentes, “(...) sem discriminagdo do lugar da invengéo e se a
exploragao do direito se exerce via produgao local ou importagéo”; microor-
ganismos geneticamente modificados séo pgssiveis de patenteamento, o

2! Uma observagao importante (PEREIRA, 1990) é a de que os Estados Unidos atuaram nessas
negociagdes, insistindo no aspecto “direito de monopdlio” das patentes. Como se sabe pela
literatura (SCHERER, 1970, cap. 14), ha a contrapartida de que o inovador, ao receber esses
direitos, oferece a sociedade como compensagéo pelo monopdlio concedido: a abertura das
informagGes tecnolégicas contidas em sua invengdo. A posicdo norte-americana, segundo
Pereira, ndo priorizou 0 encaminhamento balanceado entre os dois aspectos da patente,
minimizando a abertura de informagdes.

Abreu (1890, p.36, p.39) comenta como a coalizagdo entre os paises em desenvolvimento
para a discussdo dos temas da Rodada Uruguai do GATT era mais dificil de ser construida
do que em outros tempos, em fungéo de uma maior heterogeneidade entre eles. Quanto a
discussdo dos DPls, havia uma diversidade de abordagens entre os paises desenvolvidos:
Hong Kong defendia a mesma posigao dos desenvolvidos, a Argentina e a Colémbia tratavam
a questdo mais como uma garantia para outras negociagdes, a Coréia e 0 México estavam
interessados na questio em si, e o Brasil, o Egitoe a india relutavam em considerar o GATT
como instancia para tratar do tema.
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tempodevigénciapassaaserde20anos;licengascompulsériasecaducidade
desaparecem como mecanismos de politica industrial. Como conclui Pereira
(1993, p.55), “(...) a proposta atenderia genericamente as demandas dos
paises industrializados”. O Governo Clinton avaliou que o Acordo da Rodada
Uruguai foi positivo, considerando que trara enormes beneficios para a
industria norte-americana de altatecnologia (Business Ame., s.d.).

Foi conseguida uma harmonizagéo pelo alto, inspirada na legislagéo
norte-americana.?® A acéo dos Estados Unidos ao longo da década de 80
em negociagbes bilaterais passou a ser um padréo para a operagdo de um
mecanismo multilateral. A agdo norte-americana, estabelecendo um novo
padréo internacional de DPIs, conseguiu construir uma base legal e juridica
sustentada multilateralmente que fundamenta suas préximas iniciativas.?*
A utilizag&o da elevada capacidade de barganha dos Estados Unidos nos
féruns internacionais viabiliza que eles retirem energias de onde a sua
lideranga é mais nitida (esferas militar e politica) para fortalecer a esfera
onde sua lideranga é mais contestada (a econdémico-tecnolégica).

A WIPO foi reconhecida como insuficiente, por ndo possuir mecanismos
que possam “forgar” paises a aceitar as regras acertadas na Rodada
Uruguai. As questbes relacionadas aos DPIs passaram a ser objeto de a¢ao

B os negociadores norte-americanos no GATT conseguiram aprovar clausulas mais restritivas
do que a prépria legislagdo norte-americana. Isso é o que empresarios da drea farmacéutica
estdo argumentando nos Estados Unidos. A Glaxo, por exemplo, estd iniciando processos
juridicos, argumentando que, quando o Presidente Clinton assinou o acordo do GATT,
estendeu a durag&o de algumas patentes de sua empresa. Em um artigo intitulado A patent
medicine called GATT, a revista Business Week (1995) calculou que um lucro extra de US$
1 bithdo pode ser obtido pela Glaxo, caso ela venga o processo. Existem, portanto, indicios
de que os Estados Unidos negociaram no GATT uma legislag&o mais rigorosa do que a vigente
em seu territério.

Essa nota extrapola os limites estabelecidos para o presente texto, mas talvez contribua para
discussdes posteriores, ao tentar relacionar a agéo do Governo norte-americano no caso dos
DPIs com outros episédios da polttica externa norte-americana. Uma analogia vem a mente
quando se pensa na Guerra do Golfo. Os Estados Unidos atuaram no sentido de conseguir
que a ONU aprovasse uma série de sangGes contra o Iraque. Quando a Guerra foi deflagrada,
os Estados Unidos apresentaram-se como executores de uma orientagdo multilateral. A
preocupagéio com a legitimag&o internacional da agéo norte-americana é evidente nesse caso.
A similaridade com a politica em relagéo aos DPis esta na preocupagao em conseguir que
um férum internacional adote as linhas-mestras da politica norte-americana, que, a partir dai,
sera executada com um grau maior de legitimidade, respaldada em normas de Direito
Internacional.

24
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da hova World Trade Organization (WTO), passiveis de monitoramento,
acompanhamento e de sangdes e retaliagbes. A mercadoria informagéo
passou a ser legalmente tratada na esfera internacional como qualquer
outra. O final da Rodada Uruguai significou um passo. importante para a
construgdo das condigbes de apropriabilidade respectivas a Nova Ordem
Internacional, correspondente ao novo paradigma que ora se implanta.

7 - Conclusio

A avaliag@o desenvolvida ao longodo presente texto confirma e quallflca
a hipotese levantada na Introducgéo. A razéo para a pressao norte-ameri-
cana em favor de DPIs mais rigidos na esfera internacional foi avahada em
conexio com trés aspectos distintos, porém articulados: (a) o processo de
ajustamiento das normas institucionais de aproprlagao das lnovagoes as
caracteristicas, tecnoldgicas e informacionais, dos setores estrateglcos do
novo paradlgma (b) a agho dos oligopdlios mundiais, dos quais uma boa
parcela esta sediada nos Estados Unidos, demandando uma homogenei-
zagéo internacional dos DPIs; (c) a adogo pelos Estados Unidos de normas
mais restritivas, dentre as quais esta a pressdo por DPls mais rigidos,
visando conter o vazamento das informagdes cientifico-tecnoldgicas
geradas em seu territério para outros paises e para firmas estrangeiras,
agao que é uma tentativa de impedir a continuidade da deterioragéo de sua
posi¢do competitiva. O resultado global é a transformagédo de normas
defendidas pelos Estados Unidos em negociagdes bilaterais em padrao dos
novos acordos multilaterais.

O desenlace das negomagoes do GATT quanto a proprledade |nte|ectual
estabelece bases para mudangas institucionais que estao na origem da Nova
Ordem Econémica Mundial. No caso dos DPls, assiste-se a um esvazia-
mento das fungdes da WIPO e a atribuigdo & nova WTO de fungbes relativas
a protecao aos DPls, agora mais rigidos.

Esse processo, explicado pela analise da hlpotese deste amgo descreve
a multideterminag&o da construgéo institucional que ampliou o status dos DPls
no presente paradigma.
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Abstract

_ ' ..This paper deals with the reasons why the United States have been- .
seeking for the strengthening of the intellectual property rights (IPRs) at
recent bilateral and multilateral negotiations, specially during the GATT’s
‘Uruguay Round.The hypothesis of this paper suggests that the IPRs’
strengthening is part of an attempt made by the United States to revert the
‘present process of weakening of their competitive advantages in the
international trade. This hypothesis is investigated through three aspects:
(a) the relationship between technological paradigms and the appropria-
bility of innovations; (b) the role of transnational corporations; (c) the
challenges to the United States’ competitive position.
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