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Claude Courlet**

Introducéo

Falar de fronteiras, de cooperacéo transfronteirica, mesmo de uma
dimensao local, na conjuntura atual de globalizagdo da economia pode
parecer surpreendente. No entanto o processo de globalizagao (mundiali-
zacdo de mercados e de recursos estratégicos) traz consigo uma grande
plasticidade de estruturas, que confere uma grande margem de acdo ao
territério. De fato, o fen6meno de globalizagdo permite apreender o pro-
cesso de recomposicdo dos espagcos em suas miultiplas dimensoes,
espagos estes que participam da emergéncia de novas modalidades de
acdo politica, nas quais a fronteira cumpre um papel importante. Com efeito,
a existéncia de fronteiras nao constitui um ato arbitrario, mas responde a
uma légica que se delineia tanto ao interior de um determinado espaco como
na relacédo deste com outros espacos.

Defender-se-a aqui uma concepgéo de fronteira como um limite. A fronteira ndo
€ um obstaculo em um territdrio, mas um mecanismo que resulta de toda e qualquer
acio nesse territorio. A fronteira é invaridvel em termos estruturais. Gragas a ela, o
capitalismo evolui, separa, diferencia, regula. A fronteira é mlltipla em suas funcdes,
em seu significado. Essa idéia sera desenvolvida na primeira parte do texto.

Em uma perspectiva histérica de andlise, insiste-se no fato de que o
capitalismo joga com a fronteira. No caso de uma extingédo de fronteiras e de
protecdes, outras fronteiras e outras formas de prote¢do passam a atuar. No
processo atual de globalizagéo, outras fronteiras se definem. Essas novas
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fronteiras permitem colocar em agéo uma estratégia coerente e coordenada,
que normaliza e baliza as diferengas, os desvios, para melhor administra-los,
ou mesmo elimina-los. Isso sera visto na segunda parte do texto.

1 - A fronteira como “comutador”

Para um bom niimero de economistas, a fronteira é vista como um corte, um
limite de um sistema, impedindo um desenvolvimento harménico. Para a teoria
ortodoxa, a fronteira impede a realizagdo de um 6timo econdmico. Ela perturba
a logica “natural” das localizagbes (GIERSCH, 1949, PONSARD, 1961/1962).
Para a teoria da polarizagao e da integracio, a fronteira bloqueia a difusao dos
efeitos de impulsdo do desenvolvimento além dos seus limites. Os espagos.
contiguos a fronteira encontram-se desarticulados e constituem zonas de desen-
volvimento blogueado; pdlos incompletos de desenvolvimento (REBOUD, 1971).

Essa concepgao gera um certo nimero de problemas. De um lado, a fronteira
n&ao é simplesmente um corte, ela é também costura. Na verdade, ela pode cumprir,
ao mesmo tempo, esses dois papéis (COURLET, 1988). Resgatando a expressdo
de Claude Raffestin- (1986), a fronteira age a maneira de um comutador que se
acende ou se apaga, permite ou proibe. De fato, o desenvolvimento capitalista
sempre soube compor; e de forma conveniente, com a fronteira. Dai o porqué da
ambigtiidade de que se reveste o discurso comrente sobre a inadaptagao de fronteiras.

1.1 - Fronteira e expansao da “economia-mundo”

A fronteira é antes de tudo um limite que desloca, a sua maneira, © modo de
producgdo capitalista. Fernand Braudel mostrou que toda economia-mundo tem
seus limites econdmicos: estes se situam exatamente onde comeca uma outra
economia-mundo, isto é, ao longo de uma linha, ou melhor, de uma zona, cujos
Iados contiguos n&o mostram interesse, economicamente falando, de transpor,
salvo em casos excepcionais. Apesar desses limites, as economias-mundo,
estabelecem-se, crescem, persistem e evoluem. E preciso vencer o espago para
dominar. A economia-mundo desloca, entéo, seus limites para incorporar novas
zonas que se mantiveram até af fora de sua influéncia (BRAUDEL, 1984).
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Tem-se ai, assim, uma contradi¢do fundamental, segundo a qual a acumu-
lacao capitalista, para movimentar-se, necessita de formagdes nao capitalistas
em torno dela! Para alguns autores, essa contradicéo leva a pensar que o
sistema estaria alcangando a dltima fronteira, além da qual nenhuma am-
pliagcéo seria mais possivel (BESSIS, 1983).

1.2 - Fronteira e unificagao/fracionamento
da economia mundial

O capitalismo amplia-se em uma escala mundial, mas, como mostra 1.
Wallerstein, ele precisa de paises, de Estados periféricos, para se desenvolver
(WALLERSTEIN, 1974) e isso por duas raz8es: uma de cunho principalmente
politico, outra de cunho econdmico.

A raz&o politica é simples e corresponde a idéia de “dividir para reinar”: um
sistema que se polariza entre um setor restrito e privilegiado e um setor
homogéneo e precério leva, “por si mesmo” e rapidamente, & formagao de
classes e a uma luta drdua e desagregadora entre elas.

Em termos econdmicos, a multiplicidade de Estados tem duas van-
tagens: primeiro, a auséncia de uma autoridade politica tnica impede
qualquer pretens@o por parte desses Estados no sentido de legislar em
nome do sistema mundial e, como consequéncia, a criagdo de obstéaculos
ao modo de produgéo capitalista; segundo, a existéncia mesma de apare-
lhos de Estado torna possivel a aplicagéo de restricbes artificiais ao mer-
cado, medidas estas que se apresentam amilide necessdrias para o lucro
dos vendedores capitalistas.

O mesmo tipo de argumento é utilizado por J. Mistral quando ele
demonstra que o novo rumo que toma o desenvolvimento reclama a inter-
vengao da fronteira. A transigao para um regime de acumulag¢io dominan-
temente intensivo reforga a contradicdo entre as duas tendéncias de
unificagéo e de fracionamento do espago mundial. Primeiro, ela abre uma
perspectiva praticamente ilimitada no sentido da homogeneizagdo das
condigbes de produgdo e de existéncia; segundo, ela exige o esta-
belecimento de formas institucionais originais que refletem e solidificam a
autonomia relativa das nagdes, mas que, ao mesmo tempo, reforcam a
hierarquia existente entre elas (MISTRAL, 1982).
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1.3 - A fronteira como instrumento de gestao
de situagoes interativas

Assim, vista sob uma perspectiva global, a fronteira deixa de ser um
obstaculo a um ajustamento otimizador das atividades econémicas. Ela tem
muitas funcdes na histéria do capitalismo: ela é necessaria a sua expansao
e pode, entdo, sofrer deslocamentos, tal como apontou Turner, no século
passado, em sua analise da expans&o territorial norte-americana; mais ainda,
ela é um instrumento utilizado para administrar situagdes interativas.

Em primeiro lugar, a fronteira é o limite que leva, incessantemente, o
capitalismo a invadir a esfera néo capitalista. Como mostrou Rosa Luxem-
bourg, o capitalismo, para acumular, precisa alimentar-se de modos nao
capitalistas, isto é, ele precisa ser rodeado de um “solo fértil” (LUXEM-
BOURG, 1976). O processo de acumulagdo nédo se baseia somente na
relagdo interna que existe entre os varios ramos da economia capitalista,
mas sobretudo na relagdo que o capitalismo estabelece com o modo de
produgdo n&o capitalista. Torna-se interessante, entéo, observar o que se
passa ao nivel desta ultima relagéo, dessa intersecgéo entre o capitalismo
e seu exterior. O estudo dos fendmenos de fronteira permite, assim, colocar
uma série de questdes dai decorrentes, tanto tedricas como praticas, e
mesmo de alcance mais geral.

De um lado, a acumulagédo capitalista em um espago determinado
resulta de processos histéricos, complexos e interativos, que se desen-
volvem em um longo periodo. A tentativa de abreviar esse processo,
transpondo certos tragos caracteristicos das regides centrais para a peri-
feria, provoca efeitos perversos e € mesmo causa da violéncia que carac-
teriza algumas regides de fronteira dos paises em desenvolvimento
(AUBERTIN, LENA, 1986).

De outro lado, a expanséo de relagdes de mercado e o desenvolvimento
do capitalismo sdo acompanhados da destrui¢do e da remodelagem das
relacdes ndo capitalistas. O capitalismo adapta estas dltimas, ou ao menos
tenta, & l6gica de valorizagéo do capital, sem necessariamente as transfor-
mar em uma relacdo de produgdo capitalista. Isto pode levar a formas
particulares de desenvolvimento, tais como: a industrializagéo difusa na
ltalia, que se baseia fundamentalmente em relagdes extracapitalistas, her-
dadas do passado; a industrializagdo na Tunisia, que evolui a partir do
artesanato e do setor informal; a formagao de uma pequena burguesia rural
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na fronteira amazénica, no Brasil. A fronteira torna-se, assim, uma espécie
de margem de manobra para o modo de produg&o capitalista que dela se vale
para subsistir e avancar.

Em segundo lugar, a fronteira cumpre também um papel importante na
gestao de situagdes de interagdes ao nivel local. J. L. Meynet enfatizou essa
fungédo da fronteira entre duas zonas diferenciadas: Genebra e sua respec-
tiva fronteira francesa (Haute-Savoie). Genebra utiliza a fronteira desde a
instaurac@o desta. Os espagos contiguos constroem-se, fracionam-se,
entram em crise, mudam de relagbes em fungdo da fronteira (MEYNET,
1985).

No século XiX, a fronteira serviu para aproximar a cidade e o campo, a
regido de Haute-Savoie funcionando como espago-celeiro: uma zona franca
foi estabelecida para permitir a circulagdo de alimentos ai produzidos para
Genebra.

Apos a Segunda Guerra Mundial, a fronteira permitiu aprofundar as
diferengas sociais, objetivo este visado, na época, pelo capitalismo. Com isso,
o capitalismo pdde instituir uma divisao espacial do trabalho:

- transferéncia de filiais suicas para a regido de Haute-Savoie;

- recrutamento pela Franga de trabalhadores estrangeiros na industria

suica.

De fato, o fracionamento do espaco sé se torna possivel com a divisao do
trabalho e a presenga da fronteira. Esta deixa de ser um freio ao desen-
volvimento econdmico e torna-se, bem ao contrario, um meio utilizado pelas
empresas para diferenciar mais nitidamente os espagos, bem como para
melhor governar as relagdes entre eles.

Com a crise econdmica, as relagdes entre os dois espagos modificaram-
-se: o fluxo de trabalhadores fronteirigos estabilizou-se, e os capitais suicos
retiraram-se da regido francesa. Ao mesmo tempo, surgiu a necessidade de
Genebra de aliviar seus encargos em matéria de habitacdo e de lazer. A
fronteira passou a funcionar, entio, sob uma dupla perspectiva: cambio livre,
para permitir a ampliag&o do territério econdmico de Genebra e assegurar seu
desenvolvimento; e protecionismo, para limitar a entrada de trabalhadores
fronteiricos na regido suica.

Esse jogo interativo pode dizer respeito a mais de dois espagos. A fronteira
representando, na realidade, uma zona de contato, um local de concorréncia
e de complementaridades (COURLET, LAGANIER, 1984).
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2- Globallzagao e fronteira
2 1-A nogao de globahzagao

A globallzagao da econom|a corresponde, a0 mesmo tempo a uma
mundializagéo de mercados e a uma organizagao mternacnonal da produgéo
(LAURENCIN 1994). A globallzagao do mercado de um produto especifico
sngmfnca queo mercado desse produto.néo € nem segmentado nem mesmo
se tornou heterogéneo em fungéo da existéncia de fronteiras entre os
espacgos nacionais; o acesso das empresas de um setor de atividade ao
estagio de globalizagéo significa que elas podem responder em qualquer
lugar, e sem discriminag&o. particular de prazo e de precgo, as especifici-
dades da demanda dos diversos produtos do setor em questdo. A firma
global faz uso tanto de zonas avangadas em termos de organizagéo, de
design e de concepgéo de produtos, como de zonas de baixos salarios para
a sua produgédo. Na auséncia de uma grande dimensao e de uma estrutura
de grupo ou de uma rede propria, a mundializagao de uma empresa pode
ser assegurada através de cooperagoes internacionais com outras empre-
sas, baseadas em complementarldades geograflcas Isso permlte as em-
presas, assim associadas, ampliarem seus sistemas de produgao e de
distribuicao.

A estrategla de globahzagao de empresas dlstlngue se das estrateglas
anteriores de mternacnonahzagao e de multinacionalizag&o. A estrategla
tlplca de internacionalizag&o supunha um centro Gnico admmlstrando as
exportagdes. A estratégia tipica da multmacuonallzagao consistia na cons-
trugdo de um edificio hierarquizado, no topo do qual se encontrava a
sociedade- -mae e, subordinados a ela, asfiliais de produgdo no estrangeiro.
A estrategna de globalizagdo, por sua vez, articula, em uma rede mundial,
prerrogativas estrateglcas da firma e ndo somente simples competenmas
produtivas entre seus diferentes ramos descentralizados. Sendo assim,
tudo que constitui a esséncia mesma da firma, seu modo de produgao e sua
relagao com o mercado, pode ser deslocalizado com uma autonomia quase
total e mesmo apresentar uma razoavel insergao territorial. Dai a nogao de
“globahzagao” (VAN THULDER, RUIGROK, 1992).
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2.2 - Globalizacao e estabelecimento de novas fronteiras
e de novas oposicoes

2.2.1 - Os novos espacos de coeréncia da empresa

A globalizagdo exige, antes de tudo, uma certa capacidade estratégica da
firma quanto a sua competéncia em matéria de organizagdo de suas diferentes
fungdes. Na dinamica de globalizagdo, a empresa deve integrar, da melhor
maneira possivel, as dimensdes técnicas, comerciais, relacionais, a fim de poder
adaptar-se sem demora as exigéncias dos mercados mundializados. Nesse
sentido, a exigéncia de coordenagdo da empresa vai muito além de seu proprio
perimetro de agao e incita novas aliangas. A esse respeito, fala-se freqlientemente
em “empresa-rede”, modelo que representa a coordenag¢ao interna da empresa
global. No entanto, se a globalizagéo requer uma gestéo eficiente da rede da
empresa, existe sempre o risco de enfraquecimento da fronteira entre o interior e
o exterior da empresa, isto no caso de a rede da empresa atingir um nivel elevado
demais de complexidade. A globalizagao pode, assim, a longo prazo, afetar a
personalidade da empresa, principalmente no que se refere as suas raizes de
origem nacional. Fazer face a concorréncia mundial impde, em Ultima andlise, que
a empresa construa uma identidade e uma coeréncia em um longo prazo, capaz
de superar a dicotomia que se coloca entre um comportamento esclerosado, que
caractetiza a situagdo de uma empresa com perfil estritamente nacional, e a
precariedade de uma situagao apatrida (LAURENCIN, 1994).

2.2.2 - A globalizagdo leva ao enfraquecimento das politicas nacionais
e redefine as fronteiras de agao dos Estados

Como observa Reich (1993), a “rede mundial”, resultado da ag¢do de uma firma
que se mundializa e desenvolve a globalizagdo, ndo pode mais ser caracterizada
por uma nacionalidade, mas por aquilo que ela faz aqui e la. Nesse contexto, sdo
freqgiientes as interrogagGes a respeito da eficiéncia de politicas estatais que, visando
a defesa de interesses nacionais, aplicam politicas de ajuda a empresas ou politicas
comerciais destinadas a proteger os interesses das firmas nacionais. Ressalve-se,
no entanto, que esse enfraquecimento das politicas publicas nacionais afeta sobre-
fudo as politicas tradicionais do tipo defensivo ou protecionista. A globalizagéo
significa, de fato, um deslocamento do papel do Estado. No que se refere a empresa,
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as intervencdes devem se situar doravante “para tras” (apoio a pesquisa, a
formag&o, a difusdo da informagao cientffica e técnica) e “para frente” (definicao
das regras do jogo e das convengdes plblicas para a organizagéo dos mercados).

Esse segundo aspecto merece ser enfatizado, uma vez que ele traz consigo
novas formas de relagtes entre Estado e empresas, assim como entre os proprios
Estados (LAURENCIN, 1994). O mercado ndo muda de escala de maneira natural.
As convengdes servem para articular mercados, seja no sentido de sua extensao
geografica, seja no sentido de uma ampliagéo da gama de produtos. Esse
movimento ndo suprime as regras de organizagéo do mercado (logo, as frontei-
ras), fixadas pelos poderes publicos, mas, sim, determina novas regras.

Enfim, a globalizagio ndo implica uma auséncia de regras. Embora a natureza
dessas regras e convengdes apresente um carater mais técnico que politico, ela
comporta, em (ltima analise, uma dimensao politica, a qual redefine o jogo da
concorréncia entre os Estados. Essa redefinigdo produz novas integragdes
espaciais que contornam as fronteiras nacionais. Faz-se referéncia aqui a
abordagem comunitaria, em matéria de harmonizagéo técnica e de normalizagao,
onde o aparelho produtivo funciona de forma geometricamente varidvel segundo
os produtos e os paises.

2.2.3 - Globalizagédo, espago e fronteira

A multiplicacdo das interdependéncias econdmicas em escala mundial abre
novas perspectivas em matéria de intervengéo econdmica para outros territorios,
territérios outros que as economias nacionais. A globalizagao desloca homens ou
atividades para novas localizagdes, o que contribui para a recomposigao dos
espagos. A mundializagio n3o leva ao desaparecimento de pequenos espagos
locais ou regionais. Pode-se mesmo dizer que, de certa maneira, ela os reforga.
Quanto a isso, dois aspectos devem ser mencionados.

Globalizagdo e cooperagao transfronteira

A dimensdo transfronteirica também é afetada por essas tendéncias
(LERESCHE, 1995). Por exemplo, segundo o tipo de atividade, uma empresa
pode buscar uma certa localidade para participar da criagdo de um novo
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mercado regional ou pode utilizar a presenca da fronteira para valorizar as
diferenciagdes territoriais com base na proximidade. !

Além disso, como observa J. Ph. Leresche, as solidariedades transfron-
teiricas ou inter-regionais podem nascer da necessidade de administrar con-
juntamente problemas ligados ao progresso cientifico e tecnoldgico, tais como
aqueles relativos a produgéo nuclear ou a prote¢édo do ambiente. Em sendo
assim, além das relagdes tradicionais que sempre existiram entre as zonas de
fronteiras (familia, consumo, contrabando, etc.), novos problemas e questdes
surgem ou se amplificam em fungéo da globalizagdo. Nasce dai a necessidade
de reforgar a cooperagdo entre as fronteiras. A esses elementos, podem-se
adicionar também os imperativos de eficiéncia e de racionalizac&o, que trans-
ferem certos problemas de uma administragdo puramente estatal e central para
a responsabilidade de atores locais, alids mais operacionais. As relages entre
fronteiras podem levar, assim, a criagdo de um novo tipo de espagco mais
funcional e apto a responder aos problemas resultantes do processo de
globalizagdo da economia.

Sistemas produtivos locais e redes: o local e o global

Ao nivel intranacional, a globalizagéo, que ndo deve ser confundida com
homogeneizagéo, nao elimina margem de manobra do territério. Surge, assim,
uma nova oposigdo: o global e o local. Devem-se evocar, entéo, os distritos
industriais, os sistemas produtivos locais, as ilhas de inovacédo, onde a
“economia-mundo” é vista como um grande arquipélago. Trata-se de um
desenvolvimento que segue uma légica de redes multidimensionais, complexa
e criativa, territorializada, mas, ac mesmo tempo, mundializada. Essa nova
I6gica contraria a abordagem espacial das relagbes econdmicas, que, até o
momento, defendia uma légica de proximidade e de encaixe, tal como ilustra
a figura das bonecas russas.

' Pode-se interpretar assim a instalagéo, na Franga, da fabrica Mercedes na regido de Lorraine,
para o que contribuiu a disponibilidade da méo-de-obra francesa local, qualificada, mais
flexivel e mais barata, e, a0 mesmo tempo, a proximidade de um grande ndmero-de
fabricantes de equipamentos alemaes e franceses.
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Todavia, ha também uma forte pdssibilidade de que o global se apoie
espontaneamente sobre o‘local para melhor o ignorar, ou mesmo o destruir.
Isto porque a gIobahzag:ao traz em seu bo;o um efeito muito forte de
seletlwdade que afeta um numero crescente de localidades e de unidades
de produgao (LACOUR CELIMENE 1994). Entretanto a globallzagao a
medida que leva a uma supresséo de fronteiras em termos de mercados,
mduz também uma demanda crescente de protegédo e de apono ao nivel
Iocal fazendo com que o sistema produtlvo local possa tornar-se uma
umdade ativa, capaz de mtervnr nos processos de Iocallzagao de criagéo e
de reparticdo dos recursos A nova fronteira entre o global e o local exige,
assim, a revalorlzagao do espago-terrltorlo do qual, alids, o Estado ndo
pode estar ausente.

Conclusao

Como contrapartida desse contexto de globalizagéo, de dificil arbi-
tragem por uma autoridade central, desenvolve-se um forte movimento de
solidariedade entre zonas, uma espécie de reorganizagdo espontinea do
territério. Comunidades, sistemas de dependéncia, redes formam-se e
reestruturam-se, as vezes indo mesmo além das fronteiras internacionais,
tornando, desse modo, obsoleta a nogao tradicional de “territérios cativos”
(VASSEUR, 1993). Em suma, a globalizag&o funciona como um “puiveri-
zador’ de territérios antigos, assim como um “acelerador” de territorios
novos. Nesse jogo de recomposigdes, a fronteira tem sempre um importante
papel a cumprir.
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Abstract

The frontier is not an obstacle for the territory but one of its mecanisms.
Througt the frontier, the capitalist system evolves, separtes, diferenciates,
regulates. In an era of globalization, new frontiers and new divides are
defined. Globalization does not imply the decline of local and regional
space. On the contrary, it reinforces it. Keywords: Globalization, space,
territory.
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