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Um dos tragos caracteristicos do processo de reestruturagdo produtiva na Europa
reside no impulso tomado pelo desenvolvimento local. Os sistemas locais de empresas
fortaleceram-se em conseqiiéncia da reacdo das empresas locais ao aumento da com-
petitividade nos mercados nacionais e internacionais. Além disso, nos anos 80, o
processo foi reforgado pelo surgimento de iniciativas locais de criagdo de empregos
que buscam reduzir as taxas de desocupagiio das economias locais.

Entre os autores preocupados em explicar o processo de reestruturagdo, vem se
consolidando a idéia de que a especializagido flexivel constitui um dos modos de
desenvolvimento alternativo ao modelo de acumulagdo fordista (ALBRECHTS,
SWYNGEDOUW, 1989; BOYER, 1992). Em outro texto (VAZQUEZ BARQUERO,
1990), argumentamos que o processo de reestruturagio assume formas diferentes em
cada localidade e que, dentre as formas flexiveis de acumulagao, a formagao de sistemas
locais de empresas — caracteristica do modelo de ajuste dos paises do sul da Europa —
tem um carater diferencial.

A escola da regulagdo, por sua vez, argumenta que a transformagfo do modo de
desenvolvimento exige mudangas na organizagdo e na administragdo do Estado. Dentro
do processo de ajuste do Estado, as iniciativas locais parecem ter surgido como uma
forma flexivel de regulagfio do desenvolvimento das economias locais. Os governos
locais e os regionais vém realizando agGes destinadas a favorecer o aumento do
emprego, o controle do desemprego e, finalmente, o ajuste produtivo.

Nio foram estudadas, de forma sistematica, as experiéncias de desenvolvimento
local. Por isso, o interesse esta centrado em conceitua-lo, buscando responder a
perguntas como as seguintes: existe uma politica de desenvolvimento local? Qual € sen
contetido? Pode ser definida como uma forma flexivel de regulagio? Quais sdo as
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analogias entre a industrializa¢do local e as iniciativas locais de criagio de empregos?
Que significado tem a coincidéncia de ambos os fendmenos na fase descendente do
ciclo econdmico?

Nossa proposta € a de mostrar que a estratégia de desenvolvimento local se
converteu em um dos elementos do processo de reestruturagio produtiva dos anos 80
¢ 90. A consolidagdo dos sistemas produtivos locais e as politicas de desenvolvimento
local respondem a l6gica da reestruturagfo do sistema capitalista, que tornou mais
flexiveis a Economia ¢ o Estado na década de 80. Sdo formas de acumulagio ¢ de
regulagdo da produgdo que favorecem o aumento da produtividade e a eficiéncia
econdmica, contribuindo para a reestruturagdo do sistema produtivo.

1 - A dimensio local da reestruturac¢io produtiva

Desde o inicio dos anos 70, muitas regides € localidades da Comunidade Européia
vém enfrentando graves problemas no mercado de trabalho (elevadas taxas de desem-
prego e baixo crescimento do emprego), ainda que variem a natureza e a intensidade
dos mesmos de uma area para outra. O centro da questdo gira em torno da reestruturagio
dos sistemas produtivos. A situagfo € critica, uma vez que € necessario adaptar sistemas
produtivos locais — dedicados a atividades agricolas e/ou industriais, pouco eficientes
¢ que perderam mercados — as condig¥es da crescente competi¢io nos mercados
nacionais ¢ internacionais.

As mudangas na demanda, o aumento da competigio nos mercados, as transfor-
magdes nas tecnologias de produto e de processo ¢ a reorganizagio do sistema de grande
empresa trouxeram ameagas ¢ oportunidades ao sistema regional europeu. Algumas
regides, cidades e localidades defrontam-se com o problema do declinio irreversivel de
suas economias, enquanto outras descobrem novas oportunidades nos mercados. Criou-
-se, assim, a necessidade de reestruturar os sistemas produtivos locais, ajustando-os as
novas condi¢des tecnologicas e comerciais.

Ao se analisarem as transformagdes atuais a luz da teoria dos ciclos longos da
economia, verifica-se que a reestruturagdo produtiva estd ocorrendo, em boa parte do
territdério europew: nas reas agricolas (como em Estepa na Espanha ou em Sitia na
Grécia) ¢ nas dedicadas a atividades que, como a t€xtil em Alcoy (Espanha), foram as
mais dinimicas na fase ascendente do primeiro ciclo (1789-1814); nas regides espe-
cializadas em produtos que foram novos na fase de expansfo do segundo ciclo
(1849-1873), como o carvio, o ferro e o ago, assim como a industria pesada da bacia
do Rhur (Alemanha) ou do Nord Pas de Calais (Franga); ou nas zonas que produzem
bens que eram novos durante a fase ascendente do terceiro ciclo (1896-1920), como a
indastria automobilistica ou a de equipamentos eletronicos no West Midlands da
Inglaterra e a filiére metal-mecdnica de Vitoria (Espanha).

A reestruturagio dos sistemas produtivos locais e regionais esta se realizando nio
s0 através de mudangas nos processos produtivos como também mediante a produgdo
de novos produtos e/ou a diferenciagio da produgio, assim como pela introdugio de
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mudangas na organizagio das empresas € na aplicagdo de novas tecnologias as comu-
nicagdes e a produgdo. O ajuste produtivo da-se através de novas formas de acumulagiio
de capital, que tornam mais flexiveis os processos de produgdo e o funcionamento dos
mercados de trabalho, sendo que a localizagdo dos novos investimentos e 0 surgimento
de empresas estariam condicionados pela busca de economias externas favorecendo a
reorganizagio produtiva.

A reestruturagio produtiva e territorial, portanto, pode ser concebida como um
processo de ajuste da economia espacial e industrial, que surge na fase depressiva do
ciclo longo da economia, como resultado da reagdo das empresas a necessidade de
melhorar a rentabilidade dos investimentos. Seus efeitos mais imediatos sdo o aumento
da produtividade e da taxa de lucro e, a curto prazo, a redugdo do emprego (CAMAGNI,
1986).

O aumento da produtividade, chave do processo de reestruturagdo, depende das
novas formas em que se combinam os fatores produtivos, como decorréncia da
aplicagio do conhecimento, da energia e, finalmente, da inovagdo tecnoldgica e
organizacional. O processo caracteriza-se pela introdugfo € pelo desenvolvimento de
novas relagdes técnicas de produgdo, definindo um novo modo de desenvolvimento
(CASTELLS, 1989).

Esses processos ndo sdo ocasionais, conforme propdem as teorias do ciclo
econbmico ¢ da divisdo internacional do trabalho. As economias regionais e as
nacionais passam, sucessivamente, por profundas transformagées. Pode-se dizer que
se encontram em continua reestruturagio ¢ que, por isso, a geografia da producio ndo
deixa de se recompor a medida que avangam os processos de mudanga estrutural e de
crescimento. Os processos historicos obedecem a logica do desenvolvimento do
sistema produtivo e, por conseguinte, sdo Unicos em sua esséncia, ainda que venham a
adquirir formas diferentes em cada territdrio € em cada momento historico.

Quando a dimensdo espacial ¢ incorporada a analise das transformagdes produtivas
ocorridas durante os anos 80, assumem destaque trés abordagens, dentre outras: a
interpretagdo estrutural (GUDGIN, 1978; STOREY, 1982), a teoria da reestruturagio
regional MARKUSEN, HALL, GLASNEIER, 1986) ¢ a teoria espacial do desenvol-
vimento (BECATTINI, 1979; FUA, 1983). Enquanto a abordagem estrutural indica
que as diferengas espaciais na criagdo de novas empresas sdo sobretudo devidas ao
impacto e aos condicionantes da estrutura setorial € ao tamanho das plantas produtivas,
as outras duas abordagens atribuem maior importincia aos fatores socio-culturais que
definem o entorno empresarial e aos fatores de oferta e demanda que condicionam as
decisdes de investimentos e de localizagdo das empresas.

A teoria da reestruturagdo regional realizou um grande esforgo para explicar os
mecanismos de transicio do sistema de grande empresa para os regimes de acumulagio
mais flexiveis nas economias avancadas. A teoria estruturalista da localizagdo
(BLUESTONE, HARRISON, 1982; MASSEY, MEEGAN, 1982) ¢ a teoria do ciclo
do lucro (MARKUSEN, 1985) avangaram na explicagdo da dinidmica espacial do
sistema capitalista.

Todavia a compreensdo da atual problematica espacial-funcional, sobretudo nos
paises da periferia européia, requer a ampliagdo dessa teoria e a utilizagdo de uma



224 Ensaios FEE, Porto Alegre, (16)1:221-241, 1995

abordagem baseada na teoria da dinimica territorial (V. AZQUEZ BARQUERO, 1990).
A introdugdo da nogdo de localidade na teoria de desenvolvimento permite relacionar
a dinimica da reestruturagdo produtiva com a do sistema global de produgdo € de troca
de mercadorias. Além disso, possibilita incorporar na analise a diversidade de formas
flexiveis de acumulagéo e determinar aquelas que sdo dominantes e/ou especificas de
cada economia e territorio.

O crescimento econdmico € a mudanga estrutural nos paises recentemente indus-
trializados foram tradicionalmente analisados pelo modelo de crescimento de concen-
tragdo-difusdo, que explica como o desenvolvimento econdmico assume a forma de
crescimento urbano-industrial, liderado pelas grandes empresas. As dreas rurais par-
ticipariam do processo de industrializagdo principalmente gracas a difusdo industrial
procedente das dreas metropolitanas.

Pesquisas recentes (FUA, 1988, VAZQUEZ BARQUERO, 1988) apresentam uma
interpretagdo diferente do crescimento econdmico nas economias do sul da Europa. O
processo de industrializagdo na Italia ¢ na Espanha teve inicio antes de sua revolugdo
industrial, constituindo a industrializagdo local um dos tragos da formagio e do
desenvolvimento de seu sistema produtivo. O processo de concentragdo industrial
ocorreu quando a produgdo industrial ja havia comegado nos centros urbanos menores
e as atividades manufatureiras se haviam difundido nas 4reas rurais.

A andlise do funcionamento da induastria local nas economias de desenvolvimento
tardio (FUA, 1983) fomeceu as bases para a reinterpretagdo do processo de desen-
volvimento econdmico, de seus modelos, ritmos ¢ dinAmicas (GAROFOLI, 1989). Ao
ser completada a revolugfo industrial e alcangado o crescimento econdmico moderno,
existiam pelo menos dois caminhos de crescimento: 0 modelo de concentragdo-difusdo,
urbano-industrial, e o modelo de industrializagdo local descentralizada.

A industrializacdo local pode ser definida como um processo cujos surgimento,
desenvolvimento ¢ maturidade estdo baseados na combinagdo de um conjunto de
causas, que vao das necessidades a disponibilidade de recursos naturais e/ou de uma
boa localizagdo. A existéncia de uma certa capacidade empresarial, de mdo-de-obra
abundante ¢ barata, de um sistema de cidades suficientemente consolidado, de pou-
panga local e de conhecimento pratico de produtos e de mercados favoreceu o surgi-
mento do processo de industrializagdo, sendo possivel satisfazer, dessa forma, a
necessidade de mudangas produtivas sentida a nivel das comunidades locais.

As economias de aglomeragdo foram um fator importante nos processos de
industrializacgéio local. Na Toscana, em Valéncia ¢ em regides similares, as empresas
localizam-se em assentamentos produtivos, que refinem importantes economias exter-
nas (informagdo, oferta de mio-de-obra qualificada e servigos especializados). Esses
assentamentos s4o analogos aos definidos e conceituados por Marshall como distritos
industriais (BELLANDI, 1986).

Becattini (1979) sugeriu aplicar o conceito de economias externas de Marshall para
explicar o desenvolvimento local nos paises de industrializagio recente. Chamou
atengdo para o funcionamento cficaz dos sistemas locais de empresas, mostrou suas
vantagens competitivas no processo de reestruturagdo produtiva e conceituou a
dindmica dos sistemas produtivos locais.
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Os sistemas locais de empresas cresceram notavelmente durante a ultima década,
nio tanto porque a desindustrializagio e a degradagio urbana conferiram um valor
diferencial a esse modelo de industrializa¢do e sim porque a flexibilidade dos sistemas
produtivos locais permite formas de acumulagdo do capital que se adaptam bem as
condigdes de mudanga econdmica.

Os estudos de casos demonstram que as empresas lideres locais modificaram sua
estratégia nos mercados. Sua vantagem competitiva deve-se menos ao fato de seus
custos de produgio serem menores do que os das empresas concorrentes € mais ao de
que puderam ocupar novos mercados como conseqiiéncia da diferenciagio da produgéo
¢ da fabricagdo de novos bens. Essa mudanga estratégica tornou-se possivel gragas a
introdugdo de inovagdes tecnoldgicas nos sistemas produtivos através da imitagdo e da
adaptacio de tecnologia.

Dessa forma, a difusdo industrial (isto ¢, a criagdo de empresas em areas menos
industrializadas) realizou-se nfo apenas em fungdo da descentralizagiio produtiva e
funcional das empresas urbanas (nacionais-internacionais), que modificaram sua es-
tratégia de localizagfo, como, igualmente, devido aos processos de industrializacio
local nas cidades médias ¢ também nas areas metropolitanas. Esses resultados confir-
mam "(...) o ponto assinalado por Saver (...) de que a nova divisdo espacial do trabalho
ndo esgota a totalidade da economia espacial moderna (...) Ao contrario, superpde-se
e se articula ao modelo preexistente de produgio e especializagdo regional" (SCOTT,
STORPER, 1986, p.308).

2 - As iniciativas locais e a regulagio do desenvolvimento

Massey (1983) amplia o conceito de reestruturagdo produtiva, ao assinalar que
constitui "(...) um dos mecanismos segundo 0s quais a estrutura social se adapta, as
relagGes sociais se modificam e as bases da agio politica se definem e se reconstroem".
Assim, introduz a idéia de que, na etapa depressiva do ciclo, além da transformagio do
sistema produtivo, se verifica um processo de ajuste do sistema institucional. A crise
nio ¢ apenas econdmica, sendo também politico-institucional.

As grandes transformagfes que vém ocorrendo no modelo de acumulagio de
capital colocam problemas de regulagio, como a gestdo do mercado de trabalho ou a
adaptagdo ¢ a difusdo da tecnologia moderna, os quais as instituigdes — que foram
eficazes durante a tltima fase expansiva do ciclo — néo s3o capazes de enfrentar. Os
instrumentos de interven¢do do Estado perderam eficicia na regulagio da economia,
produzindo um desajuste entre as demandas de regulagdo e 0 marco institucional. E por
1sso que se pode argumentar no sentido de as mudangas no processo de acumulagio
forgarem a introdugdo de inovagdes socio-econdmicas, adequadas as condigbes da
produgdo (ANGLIETTA, 1976; PEREZ, 1986).

» Dessa forma, as transformagées que estio ocorrendo no sistema de intervengio do
Estado sfio também estratégicas. Nas duas ultimas décadas, o modelo de regulagdo do
crescimento econdmico surgido da crise dos anos 30 comegou a mostrar rachaduras. Do
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sistema assistencial, baseado na concepgdo keynesiana e no papel do Estado na
economia, passou-se a redugfo do Estado assistencial, & privatiza¢ido das empresas
publicas, a desregulagio da sociedade ¢ da economia, a reforma dos sistemas imposi-
tivos e a austeridade fiscal. Isso chegou ao ponto de, em alguns casos, as transformages
alcangarem a propria organizagdo do Estado.

Ainda mais, a reestruturagdo do Estado esta impulsionando formas mais flexiveis
na administragdo publica, como é o caso da politica de desenvolvimento local. Face a
uma questio global de reestruturagdo do sistema produtivo europeu (e internacional),
as comunidades locais procuraram dar, durante as altimas décadas, uma resposta a seus
problemas, a partir da tentativa de dinamizar o ajuste dos sistemas produtivos locais.
Alguns governos locais e/ou regionais intervieram no processo, adotando politicas
destinadas a solucionar os problemas colocados pela reestruturagfo produtiva.

Os administradores publicos locais estdo conscientes da profundidade da reestru-
turagfio produtiva em curso (que tem um carater internacional) € de seus efeitos a nivel
local (elevada taxa de desemprego). Dado que as administragdes centrais deram
preferéncia a estratégias destinadas a controlar os grandes desequilibrios (inflagdo,
déficit pablico e déficit do balango de pagamentos), os administradores locais fortale-
ceram suas intervencdes e estimulos as iniciativas locais ¢ a gestdo dos mercados locais
de emprego. Foi esta a origem da estratégia e da politica de desenvolvimento local.

E possivel afirmar que os governos locais adquirem um papel de protagonista na
defini¢dio e na execugio da politica de desenvolvimento, intervindo ativamente na
reestruturagio do sistema produtivo. Existe um namero significativo de experiéncias
dessa natureza na Europa. Algumas foram estudadas no programa LEDA da Comuni-
dade Européia (BENNET, 1989) ¢ no projeto Perspectivas Européias da Universidade
das Nagdes Unidas (STOHR, 1990).

Ainda que nio tenha sido feita até agora uma avaliagdo sistematica das iniciativas
locais européias, pode-se propor uma interpretagdo global das medidas de politica de
desenvolvimento local a partir das conclusdes de alguns estudos de casos realizados
nos ultimos anos.

A informagdo disponivel é conclusiva em um ponto central: comegou a tomar forma
uma nova estratégia de desenvolvimento. Seus objetivos finais sdo o desenvolvimento e a
reestruturagio do sistema produtivo, o aumento do emprego local ¢ a melhoria do nivel de
vida da populagio. Os agentes dessa politica ndo sdo a administragio central do Estado e/ou
a grande empresa urbana e, sim, os administradores piiblicos e os empresarios locais. Toda
iniciativa da uma prioridade diferente a cada um dos objetivos, ¢ isso se deve ao fato de
cada comunidade local ver-se obrigada a solucionar problemas especificos que os agentes
econdmicos € sociais tém de enfrentar e superar.

Essa estratégia busca utilizar os fatores internos e externos no processo de mudanga
estrutural da economia, fazendo surgir e/ou expandir o potencial de desenvolvimento
da localidade. Um de seus resultados €, sem ditvida, o da melhoria da eficiéncia
produtiva, tal como demonstrado pelo fato de as agbes levadas a cabo em casos tdo
dispares como os de Parthenay (Franga), Alcoy (Espanha) e Shannon (Irlanda) bus-
carem criar as condi¢des necessarias para que os investimentos possam melhorar a
produtividade do sistema de empresas locais.
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As agles da estratégia de desenvolvimento local sdo muito variadas: algumas
tratam de resolver problemas estruturais, como a melhoria das condi¢des de acesso
(transporte e comunicacdes) € a oferta de solo industrial para empresas ou para
montagem de centros de formagio para a populagio e trabalhadores; outras buscam
superar as deficiéncias de qualificagdo da mio-de-obra € modernizar o savoir-faire da
comunidade mediante a difusdo da cultura empresarial e de informagio técnica ou
através da melhoria da capacidade de gestdo empresarial local. Nos Gltimos anos,
parecem ter proliferado de forma mais intensa, em termos relativos, as medidas de
carater qualitativo (MARTINOS, 1989; VAZQUEZ BARQUERQO, 1990a).

Tanto as estratégias como as agOes assumem uma forma diferente em cada
experiéncia de desenvolvimento local e, em wltima andlise, colocam um conjunto de
questdes cujas respostas certamente exigirdo a realizagfio de novas pesquisas. A andlise
das iniciativas voltadas a criagdo de empresas, ao fomento da mudanga tecnolégica ou
a formagdo técnica — todas agdeschave na realizagdo da estratégia — mostra a
complexidade desse tipo de politica.

Um objetivo estratégico das politicas de desenvolvimento local € constituido pelo
fomento da capacidade empresarial € organizacional de caréter local e, eventualmente,
pela importagio de know-how empresarial procedente de outras areas. Em alguns casos,
como os de Lebrija ou Parthenay (pequenas cidades agrarias da Espanha e da Franga),
esse objetivo tem um cardter mais amplo. Trata-se de introduzir novas formas de
comportamento na sociedade local, estimulando e animando os cidaddos a iniciarem
atividades destinadas a solucionar problemas existentes.

Todavia, do ponto de vista da estratégia, a criagdo de empresas € inegavelmente
uma condigdo necessaria para solucionar os problemas econdmicos e sociais colocados
pelo ajuste das economias locais. Com tal fim, sdo adotadas medidas tendentes a
expandir e preparar o solo industrial (como no caso dos industrialdeak no Pais Basco
ou a criagio de poligonos industriais como os da "Republique" em Poitiers), a dissemi-
nar a informagio a respeito de auxilios a empresas ou de aspectos técnicos € mer-
cadologicos e, inclusive, a conceder o financiamento inicial para os projetos.

Como exemplos interessantes de agdes destinadas a criagio de empresas, contam-se
os da Gatine Initiaves, empresa criada em Parthenay, em 1981. Essa associagio local de
empresarios foi concebida e iniciou sua atuagio visando ajudar os jovens "empreende-
dores", carentes dos recursos financeiros e técnicos necessarios, a levarem avante seus
projetos, bem como buscando promover a colaboragfo entre empresas, de modo a
modemizi-las e a melhorar sua competitividade. Esse tipo de intervengdo pode chegar
a ter um carater mais sofisticado, como ocorre em Shannon (Irlanda), com o programa
de promogio de empresas baseado no conceito de sociedades de capital de risco.

A analise destas ¢ de outras experiéncias suscita um conjunto de indagagdes ainda
sem rtesposta definitiva. Dentre outras, podem ser citadas as seguintes: que fatores
contribuem para o surgimento de novas empresas nas localidades e/ou regides que
iniciaram uma estratégia de desenvolvimento local? Quais sdo as condigdes culturais
¢ sociais que deve ter o entorno em que surgem as empresas locais? E possivel induzir
a formagio de um entorno favoravel ao surgimento de empresas? Qual € a relagdo entre
as medidas de apoio a criagdo de empresas e os resultados alcangados?
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Por outro lado, as anslises tedricas conferem um valor estratégico & mudancga
tecnoldgica nos processos de reestruturagdo produtiva e de desenvolvimento industrial,
o que levaria a esperar-se que as politicas de desenvolvimento local prestassem uma
atengdo especial a inovagdo tecnologica. Contudo, segundo os resultados do programa
LEDA, a politica tecnolégica nem sempre mereceu o interesse dos administradores
locais (BENNET, 1989). Além disso, quando tal ocorreu, o contetido € a realizagdo
das agdes foram muito diferentes de um caso para outro.

No caso de Parthenay, por exemplo, estima-se que a introdugdo de inovagdes seja
uma questfio circunscrita a0 mundo empresarial, motivo pelo qual os administradores
publicos locais deveriam deixar o tema de lado. Em outras experiéncias, consideram-se
as agdes destinadas a fomentar a mudanga tecnologica do sistema produtivo e da
sociedade como formando um dos eixos principais da estratégia de desenvolvimento
local. Em Elda (Espanha), por exemplo, foi criado o INESCOP, um centro tecnologico
que proporciona assisténcia e servigos as empresas de calgados, enquanto, em Shannon,
foi montado um parque tecnologico, intimamente vinculado a Universidade Tec-
noldgica de Limerick.

A anilise destas e de outras experiéncias coloca importantes indagagdes, a respeito
das quais ndo existe coincidéncia de respostas. A mudanga tecnologica € uma questdo
que cabe apenas as empresas? No caso de aceitar-se a conveniéncia de serem realizadas
ages destinadas a difusdo tecnologica, qual deveria ser o papel das diferentes adminis-
tragdes? A politica tecnologica local deveria promover iniciativas que #m incidéncia
sobre o tecido produtivo local ou deveria favorecer o surgimento de novas estruturas
tecnologicas, mesmo que dissociadas da cultura local? Como deveria ser estabelecida a
relagdo entre o fomento da inovagio tecnologica e o sistema empresarial local?

As agdes no campo da formagéo e da educagio constituem, por sua vez, uma das
politicas centrais da estratégia de desenvolvimento local. Na maioria das experiéncias,
considera-se de grande relevancia adaptar os recursos humanos as necessidades do
mercado de trabalho. Todavia a problemdtica varia em fungfo dos esforgos que a
comunidade local precisa fazer para ajustar-se as novas condicdes do mercado.

Nos casos em que o problema central ¢ o de transformar profundamente o sistema
produtivo (como ocorre nas zonas mineiras e agricolas de Le Bruaysis na Franca ou de
Sitia na Grécia), é necessario reconstruir os recursos humanos. Essa € a razio pela qual
se deve prestar particular atengfo 4 mudanga de atitudes e de mentalidade da populagdo
relativamente ao desenvolvimento € 4 economia. Assim, esta-se consciente da neces-
sidade de melhorar a formacdo tradicional e de introduzir as novas ocupagdes deman-
dadas pelo mercado (como ocorre no caso de Vitoria na Espanha e no de Tilburg na
Holanda).

A andlise desse tipo de atuagdo sugere, dentre outras, as seguintes perguntas: as
novas iniciativas educativas devem ou ndo ser reguladas? As agdes de formagéo e as
praticas devem estar orientadas para facilitar as qualificagdes técnicas demandadas pelo
mercado ou devem ter uma visdo mais ampla? Qual deve ser o papel dos atores publicos
¢ privados interessados na transformagao do sistema produtivo? Qual ¢ a relagdo entre
os sistemas de formacdo e a criagio de novas empresas?
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Por fim, o éxito da estratégia de desenvolvimento local estd condicionado a
disponibilidade de recursos (humanos, empresariais e financeiros), ainda que também
dependa, em grande medida, da capacidade de se criarem as condigdes que irdo facilitar
o surgimento de novas empresas. Ainda assim, as agdes destinadas a melhorar a
infra-estratura, a adequar o conhecimento, o know-how empresarial e a qualificagdo da
méio-de-obra as condigdes do mercado, bem como a mudar a atitude da populagdo, nio
teriam utilidade sem a atuagio conjunta dos agentes publicos ¢ privados (Inst. Territ.
Urb., 1987, MARTINOS, 1989).

O éxito da estratégia requer a participagdo dos agentes publicos e privados
interessados em cada uma das iniciativas na defini¢do, na formulagio e na execugio
das agdes. Os casos de Tilburg ¢ Shannon demonstram que a associagio ¢ a formagio
de "redes" (formais ¢/ou informais) entre agentes publicos e/ou privados se converteram
em novas formas de organizacdo flexivel dos atores envolvidos nos processos de
desenvolvimento local. Em qualquer circunstncia, a obtengfo de resultados positivos
exige a coordenagio ¢ a gestdo eficaz dos projetos, para o que é de grande serventia o
uso de estruturas flexiveis, na forma de agéncias de desenvolvimento (como em Estepa
na Espanha, em Parthenay na Franga e em Shannon na Irlanda).

As diferencas assinaladas nas politicas surgem também a nivel das estratégias de
desenvolvimento, que podem assumir formas muito variadas. Freqiientemente, os
agentes publicos definem-nas explicitamente, fixando com precisdo os objetivos e as
agdes, através de modelos de planificagao estratégica (caso de Parthenay), ou utilizando
um método relacionado com o desenvolvimento integrado (caso de Lebrija). As vezes
(em Alcoy, por exemplo), sdo empreendidas a¢des sem a existéncia de um programa
explicito, ainda que mantendo suficiente coeréncia estratégica entre os objetivos finais
¢ os instrumentos utilizados. Por fim, existem mesmo casos em que os agentes piblicos
¢ privados sdo incentivados a atuar espontaneamente na solugio dos problemas, tal
como ocorre em Poitiers.

3 - Flexibilidade na acaumulacio e regulagao do capital

Os sistemas locais de empresas e a politica de desenvolvimento local estdo
desempenhando um importante papel no processo de mudanga da estrutura tecnoldgica
¢ institucional do sistema de producio ¢ de acumulagio de capital. Os dois fendmenos
podem ser analisados como constituindo duas dimensdes do atual processo de reestru-
turagio produtiva. Um deles foi interpretado como sendo uma forma de acumulagio
flexivel de capital, enquanto o outro poderia ser visto como um dos instrumentos de
regulagio flexivel da economia

Afirmou-se durante décadas que o desenvolvimento e¢ra sindnimo de industriali-
zagio ¢ wrbanizagio. O modelo prevalecente de crescimento ¢ de mudanga estrutural
caracterizava-se pela produgdo em massa realizada em grandes plantas produtivas
urbanas, que se podiam beneficiar das economias internas de escala ¢ das economias
de aglomeracido. A grande empresa organizava suas atividades ¢ fungdes de forma
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hierarquica, condicionava e determinava a gestdo do mercado de trabalho ¢ inte-
riorizava uma parte estratégica da pesquisa e desenvolvimento.

O paradigma foi rompido em principios dos anos 70, quando entrou em crise o
modelo fordista e surgiram os modelos de especializagfo flexivel como formas mais
interessantes de acumulagio (PIORE, SABEL, 1984). Os estudos de casos descreveram
diferentes experiéncias de acumulagio flexivel, como as redes de empresas de tecnolo-
gia moderna (Silicon Valley, Corredor M4 a Oeste de Londres ou a Cidade Cientifica
de fle de France) ou os sistemas de empresas ("Terza Italia” ¢ Regido Valenciana).

Os sistemas de empresas locais formam um dos pilares sobre os quais esteve
baseado o sistema produtivo dos paises de desenvolvimento tardio durante todo o
processo de industrializagdo (FU A, 1988; VAZQUEZ BARQUERO, 1988b). Todavia
ndo comegaram a ser vistos como um modelo diferenciado de crescimento industrial
até que entrou em crise o paradigma de crescimento concentrado e de difuso "de cima
para baixo" ao final dos anos 60 ¢ principio dos 70. Para alguns (SCOTT, 1988), seu
atual interesse reside no papel que desempenham na reestruturagdo do sistema produ-
tivo, constituindo uma das formas dominantes do regime de acumulagfo flexivel.

Essa interpretagdo admite algumas nuangas, na medida em que, desde meados do
século XIX, os processos de industrializagdo local estiveram baseados em um modelo
de acumulagdo de capital de cardter flexivel. Seu sistema organizacional nfo se
articulou através de estruturas hierdrquicas como as que caracterizam o modelo
fordista; o processo produtivo esteve apoiado nas economias externas de escala; o
mercado de trabalho tendeu a manter-se flexivel (as relagdes trabalhistas foram pouco
afetadas pela incidéncia de conflitos) e a capacidade empresarial e organizacional
desenvolveu-se com base em pequenas empresas, que adaptavam tecnologias externas
e ajustavam sua produgdo as demandas dos mercados locais € externos.

‘O que talvez o torne semelhante a outras formas de acumulagio flexivel, como a
dos sistemas de empresas com tecnologia moderna das economias avangadas, € o papel
da mudanga tecnolégica na fase atual do ciclo econdmico (BRUSCO, 1982; FREEMAN,
1984). A mudanga tecnologica comporta-se como uma variavel ndo substituivel no
processo de reestruturagdo das economias. As inovagdes de processo, de produto, de
organizago e no campo das comunicagdes permitiram melhorar a eficiéncia econdmica
dos sistemas locais de empresas, inclusive naqueles processos que surgiram em fungéo,
fundamentalmente, de fatores de carater enddgeno. Todavia este ¢ um fendmeno que
também caracterizou o ajuste de outros modelos de acumulagfo de capital, como o
fordista.

Por outro lado, em minha opinifo, a diferente percepgdo das analogias e das
diferencas entre as distintas formas de acumulagdo flexivel obedeceria, ainda assim, as
diferengas (de certo modo tedricas) enfatizadas pelos modelos. Em outro texto
(VAZQUEZ BARQUERO, 1990a), afirmei que as interpretagdes afins a teoria da
reestruturagio regional, diferentemente do que ocorre com a teoria espacial de desen-
volvimento, tendem a excluir de sua argumentagdo a explicagdo de fatos como a
industrializagdo difusa e/ou a formagdo de relagdes urbanas nfio necessariamente
hierarquicas.
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Os tedricos da reestruturagdo regional consideram que a inovagio tecnologica
constitui a for¢ga motriz principal do crescimento regional naqueles lugares onde
prevalecem a livre concorréncia ¢ a tradi¢do anti-reguladora. Contudo os tedricos do
desenvolvimento espacial consideram também os casos em que a imitagio € a adap-
tacfio de tecnologia estéo entre os fatores dominantes da dindmica regional, concedendo
ao fator "necessidade” um valor explicativo adicional na criagfo e na localizagdo inicial
de uma empresa e no ajuste produtivo.

E assim possivel, tendo em conta as nuangas anteriores, aceitar que os sistemas
locais de empresas constituem uma das formas de acumulagio flexivel que caracteriza
as atuais transformagdes do sistema produtivo. Essa transformagdo do modo de desen-
volvimento foi acompanhada por importantes mudangas nos mecanismos de regulagéo
social, que debilitaram as politicas industriais e regionais tradicionais. Dessa forma,
estdo perdendo forga as intervengOes publicas que buscam favorecer uma melhor
distribuicdo da renda e do emprego, através da mobilidade das plantas industriais e
mediante a gestdo centralizada dos fundos piblicos disponiveis para empresas e/ou
territorios que reunam determinadas caracteristicas (tamanho, atividade, localizagdo,
renda e emprego).

As mudangas no entorno institucional e politico do processo de acumulacio de
capital propiciaram o surgimento de métodos e de mecanismos de intervengdo, desti-
nados a favorecer o desenvolvimento local mediante o apoio 4 criagdo e A expansdo de
empresas. As iniciativas locais orientam-se, sobretudo, no sentido de proporcionar
servi¢os, inclusive financeiros, as empresas, baseando-se, para tanto, em organizagdes
intermediarias, cuja gestdo € assegurada localmente com reduzida sofisticagdo adminis-
trativa. Pode-se argumentar assim que, ao mesmo tempo em que sdo reforgadas as formas
flexiveis de acumulagio de capital, estio surgindo novas formas de gestdo do mercado
de trabalho, de apoio ao surgimento ¢ desenvolvimento de empresas e de difusdo da
tecnologia.

A estratégia de desenvolvimento local ¢ também impulsionada pela mudangado marco
institucional em que funciona o sistema produtivo. A criagio do Estado de las Autonomias
no caso espanhol, a Descentralizagdo Administrativa no caso francés e os desenvolvimentos
da Constituigio de 1948’ 1o caso italiano sdo exemplos de diferentes formas de restituigdo
ou de reforgo das competéncias proprias as comunidades locais e regionais. Poder-se-1a
argumentar que a descentralizagfo e a restituigdo de competéncias estd muito mais baseada
em fatores de carater organizacional e de eficiéncia econdmica do que em fatores de tipo
politico BOTIGLIERI et af., 1987), ainda que, no caso espanhol, seja preciso introduzir
nuangas em tal tese (VAZQUEZ BARQUERO, 1987).

Dentre os pontos fracos das administragdes centrais na gestio do ajuste produtivo
durante os anos 70 ¢ 80, ¢ necessario destacar os relativos a mudanga tecnologica e ao
mercado de trabalho. Stéhr (1990a) argumenta que as politicas das administracGes

L a Constituigio italiana de 1948 previa autonomia politica ¢ financeira as regides. Contudo, até os anos
70, os mecanismos descentralizadores nio haviam sido postos em pratica.
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centrais do Estado ndo foram eficazes na tarefa de fomentar a difusio das inovagoes
nos sistemas produtivos, nio tendo também sido capazes, em geral, de satisfazer —
com a rapidez e intensidade necessarias — as demandas colocadas pelo ajuste.

A adogdo e a adaptagdo de tecnologia no sistema produtivo exigem que as
inovagdes e a mudanga tecnoldgica sejam organizadas territorialmente, de tal forma
que as empresas possam introduzi-las de modo eficiente e rapido. Todavia, para que
isso seja possivel, ¢ necessdrio fortalecer a coordenacdo territorial dos centros de
pesquisa e desenvolvimento e dos centros de formagdo técnica, bem como a cooperagio
entre empresarios, pesquisadores e administradores publicos, locais € externos. Tudo
isso pode ser alcangado mais facil e eficazmente a niveis local ¢ regional.

Por outro lado, as analises realizadas durante a ultima década demonstram que as altas
taxas de desemprego em setores como o automobilistico, a industria naval ou a siderurgia
sdo um produto do processo de reestruturago da grande empresa, do aumento da mobili-
dade do capital € da continua transformagio da economia industrial. Mas, como observam
Salais, Baverez, Reynaud (1986), tais mudangas exprimem a crise das instituigdes ¢ das
estruturas que deu lugar a criagio do Welfare State apos os anos 30.

Nem as administragBes piblicas, nem os agentes sociais anteciparam as transfor-
magdes do mercado de trabalho ¢ do sistema produtivo. Por isso, as institui¢des do
Estado ndo foram capazes de enfrentar, com cficicia, o problema do desemprego e da
gestio do mercado de trabalho. Piore (1987) argumenta que o problema reside na
rigidez ¢ na falta de adaptagdo das institui¢des e estruturas sociais que condicionam o
sistema econdmico. Dessa forma, pode-se considerar que as tendéncias no sentido de
novas formas de organizacgio do Estado estdo voltadas para melhorar a regulagdo dos
recursos humanos e para limitar os conflitos sociais.

Compreende-se, nessas condigdes, por que os governos locais e regionais estdo,
cada vez mais, preocupados com os problemas do desemprego € da reestruturagio
produtiva e por que as administragdes centrais, muitas vezes, adotam atitudes pouco
ativas face a esses fendmenos.

Em suma, os administradores piblicos locais desempenham um papel cada vez
mais decisivo em razio de sua capacidade de percepgio dos problemas da reestru-
turagfo produtiva e de sua flexibilidade operacional para dar uma resposta adequada
a nivel local. A politica de desenvolvimento local, ainda que carente de uma sistema-
tizagdo precisa, pode ser vista como uma forma flexivel de regulagio do ajuste, cujo
éxito se deve a sua capacidade de instrumentar a coordenagdo territorial das inter-
vengdes e de fomentar a cooperagio entre agentes piblicos e privados.

4 - O local e a reestruturacio da economia e do Estado

Com base na discussdo anterior, ¢ possivel concluir que os sistemas locais de
empresas ¢ a politica de desenvolvimento local constituem formas flexiveis de acumu-
lagfio ¢ de regulagio que favorecem o atual processo de reestruturagdo produtiva,
sobretudo nos paises europeus recentemente industrializados. Para introduzir algumas
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nuangas e dar maior precisdo a tese anterior, seria conveniente analisar o tema com
maior profundidade, respondendo a perguntas como as seguintes: quais so as analogias
entre os dois fendmenos? Por que ambos sio coincidentes durante a fase descendente
do ciclo?

Responder a estas ¢ a outras perguntas andlogas é uma tarefa que exige novas
pesquisas empiricas ¢ teoéricas. Todavia, durante a discussdo anterior, surgiu um
conjunto de elementos sugerindo que ambos os fendmenos obedecem a logica da
dinAmica atual da economia de mercado, servindo ao processo de reestruturagio do
sistema produtivo.

A andlise dos processos de industrializagdo local e das politicas de desen-
volvimento local mostra que os dois processos tém caracteristicas similares. Pode-se
dizer, sobretudo, que ambos os fendmenos ddo uma dimensdo mercadoldgica ao novo
modo de desenvolvimento, uma vez que seus objetivos instrumentais estdo orientados
para satisfazer as necessidades da economia ¢ da sociedade. Enquanto as empresas
locais produzem bens que buscam satisfazer as demandas concretas dos consumidores,
as politicas de desenvolvimento local orientam-se no sentido de resolver problemas
especificos das comunidades locais e regionais. Trata-se, portanto, de produzir bens ¢
servigos, privados e publicos, com base nas especificagdes dos clientes, reveladas pelo
mercado ¢ pela sociedade local.

Os dois processos surgiram e/ou se desenvolveram a fim de corrigir as disfungtes
provocadas pela reestruturagio produtiva na area da produgdo, do mercado ¢ das
institui¢des. Mais ainda, pode-se dizer que, em ultima andlise, se originaram de uma
reagdo das comunidades locais face aos problemas criados pelo impacto da crise dos
sistemas produtivos locais e regionais. Nos processos de industrializagdo local, os
empresarios desempenham o papel de animadores ou de mediadores do ajuste produ-
tivo, ao passo que, nas politicas de desenvolvimento local, tal papel € compartilhado
com os administradores publicos locais. Nos dois casos, as agdes sio realizadas com o
concurso de agentes de fora da 4rea, scja mediante a importagio de know-how
empresarial, seja gragas ao apoio das administragdes centrais e/ou da Unifio Européia.

Mas a andlise das experiéncias examinadas revela que, nos dois fendmenos, esta
subjacente a mesma visdo de desenvolvimento. Para realizar a mudanga estrutural de
uma economia, acredita-se que € necessario elevar a produtividade de todos os setores
¢ atividades produtivas. Além disso, a industrializagdo ¢ concebida como um processo
que ndo se esgota no modelo de concentragio-difusio urbano-industrial, sendo também
possivel em 4reas nio metropolitanas, através do fortalecimento dos sistemas de
pequenas ¢ médias empresas. Por ultimo, a dinimica do desenvolvimento € vista como
um processo em que convergem agdes vindas "de baixo para cima" ¢ "de cima para
baixo" a cargo de agentes publicos e privados.

No processo de desenvolvimento, a capacidade empresarial € organizacional ¢ um
fator estratégico que nio pode ser substituido. Em alguns casos, os empreendedores
surgem "espontancamente”, atraidos pela possibilidade de realizar um projeto ¢/ou de
obter beneficios com iniciativas que podem resolver os problemas locais, enquanto, em
outros, se trata tanto de criar as condi¢Ges para que as empresas sutjam localmente
como de importar o know-how empresarial. Todavia a eficacia do ajuste exige sempre
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amudanga tecnologica e a introdugdo de inovagdes na drea da produgéo, das instituigbes
e da sociedade. A tecnologia, ainda que possa ocasionalmente ser criada nas locali-
dades, é com freqiiéncia importada; de qualquer forma, do ponto de vista do desen-
volvimento, o importante ¢ adotar ¢ adaptar a tecnologia disponivel as condigdes do
sistema produtivo ¢ das empresas locais.

A introducdo de inovagdes tecnologicas e a adaptagio da forga de trabalho as novas
condi¢des da producdo sio condigdes necessarias para que se eleve a produtividade,
bem como para que os processos de acumulagio alcancem os niveis de eficiéncia e de
flexibilidade demandados pelo mercado. Nesse aspecto, as politicas de desen-
volvimento local, através das iniciativas de mudanga tecnolégica e de formagéo de
mao-de-obra, reforcam ¢ complementam os ajustes desencadeados pelas forgas de
mercado.

No modelo de acumulagio fordista, a grande empresa desempenhava um papel
central na pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, e sua politica de emprego (de
recrutamento) condicionava o funcionamento do mercado de trabalho. Nos modelos de
acumulagéo flexivel, a mudanga tecnolégica ¢, muito mais, uma questfo externa as
empresas e interna ao sistema de empresas, tendendo os mercados locais € regionais de
trabalho a responderem com maior autonomia ao sistema de pregos. Esta € a razdo pela
qual as politicas tecnologicas e de recursos humanos se transformaram em agdes
centrais na estratégia de desenvolvimento local.

Dado o carater ndo substituivel da capacidade empresarial € das inovagdes no
crescimento econdmico, o processo de desenvolvimento somente pode ser possivel em
um entorno sécio-cultural que premie o espirito empreendedor, confie nos valores €
nas energias locais, valorize positivamente a mudanga, estimule a concorréncia e aceite
o risco. De qualquer forma, o desenvolvimento necessita criar seu proprio ambiente
cultural, seja de forma espontinea, seja induzida, a partir da atuagfo dos agentes
publicos e/ou privados.

As analogias nos objetivos e na conceituagdo do desenvolvimento tém seu reflexo
na gestdo. Os sistemas de empresas locais € as organizagOes intermediarias de gestio
das iniciativas locais funcionam combase emunidades operacionais flexiveis, nas quais
a tomada de decisBes tem um carater cada vez mais descentralizado. Passou-se de
organizagdes (privadas e piblicas) centralizadas ¢ com fortes relagdes hierarquizadas
para formas de organizagio funcionais que possibilitam tomar decisdes rapidas e
eficazes, respondendo adequadamente as demandas do mercado e da sociedade.

Por fim, na atual fase do ciclo econdmico, a incerteza criada pela transformagao
dos mecanismos de acumulagio e regulagio fez aumentar a cooperagdo entre os agentes
que compartilham os mesmos interesses. As ameagas ¢ as incertezas do entorno
favoreceram o que Piore e Sabel (1984) chamam de reconciliagdo da competitividade
e da cooperagdo. As empresas ¢ as organizagles intermedidrias, que promovem as
iniciativas locais, baseiam precisamente uma parte de sua atuagdo na cooperagio com
outras empresas € instituigdes.

As analises de casos mostram que, nos processos de desenvolvimento local, foram
intensificadas as relagfes e os contatos entre os agentes, tanto na area produtiva como
na institucional, favorecendo a criagfo de redes (formais ou informais), que fizeram
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aumentar as sinergias locais ¢ que estdo fortalecendo a cooperagio entre empresas.
Tudo isso permitiu reforgar o carater competitivo das empresas e das economias locais.
A politica de desenvolvimento local, por sua vez, dedica uma especial aten¢do as
relagdes entre agentes publicos e privados, trata de fortalecer os processos € de
potencializar as iniciativas de cooperagio ¢ a formagio de redes de contatos.

Em suma, a comparago entre os processos de industrializagdo local ¢ a politica de
desenvolvimento local evidencia a existéncia de importantes pontos de coincidéncia
entre os dois fendémenos. Ainda assim, cabe perguntar: que significado podem ter as
coincidéncias e as analogias entre ambos os processos? Podem as mesmas ser interpre-
tadas em termos do processo de reestruturagdo produtiva que caracteriza a fase
descendente do ciclo econdmico?

Tal como indicado anteriormente, desde meados dos anos 70 o sistema econdmico
internacional vem passando por um periodo de transigdo para um novo modo de
desenvolvimento, no qual a microeletrdnica se converteu no paradigma técnico-
-econdmico. O ajuste caracteriza-se pelo aumento da flexibilidade nos processos de
acumulagdo e regulagdo do modo de desenvolvimento, que possibilitam a redugdo dos
custos relativos, a elevagio da produtividade ¢ a criagdo de novos mercados.

Na 4rea econdmica, tende a fortalecer-se o modelo de especializagio flexivel, em
conseqiiéncia da reorganizagfo técnica e administrativa. O uso de novas tecnologias
de produto ¢ de processo permitin adaptar a oferta as especificagdes da demanda,
reduzindo o nivel 6timo de produgdo. As mudangas introduzidas na organizagdo das
empresas mediante sistemas que integram a produgio, a administragio € a comerciali-
zagdo possibilitaram melhorar a eficiéncia econdmica e enfraquecer o carater hierar-
quico das relagoes de produgio. As incertezas suscitadas pelo ajuste produtivo criaram
um entorno propicio a gestdo flexivel do trabalho e ao melhor aproveitamento das
relagdes industriais a nivel de planta. Por fim, tudo isso fez aumentar a versatilidade da
localizagio das plantas ¢ a utilizagdo das economias externas de escala nos distritos
industriais.

A ampliagdo dos sistemas de produgio e de consumo deu maior flexibilidade a
organizago institucional € ao surgimento de mecanismos mais eficientes de regulagao
(SWYNGEDOUW, 1989, 1991).As ultimas décadas foram caracterizadas pela
mudanga das regras de funcionamento do Estado, com a restitui¢do das competéncias
as comunidades locais e regionais, a privatizagio de empresas publicas e a redugio e
simplificag¢do da regulagfo da vida econdmica e social. Isso promoveu, por um lado, o
aumento da competitividade entre regides e cidades e, por outro, facilitou os esforgos
das comunidades locais na administracdo dos recursos humanos, favorecendo a
difusdo e a adaptagio das novas tecnologias. Todas essas mudangas fizeram com que
as politicas de desenvolvimento e as politicas regional ¢ industrial passassem das mios
das administragdes centrais as locais e regionais, reduzindo seu contetido distributivo
¢ orientando-se no sentido da criagio de novas empresas.

Portanto, essas transformagdes da economia e do Estado surgem e se desenvolvem
devido ao impulso do novo paradigma tecnologico, que possibilita reestruturar eficien-
temente o sistema produtivo. Mas, como indica Carlota Pérez (1986), isso nio significa
que haja determinismo no processo. A elevagdo da produtividade abre um conjunto de
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possibilidades na area da produgio e distribuigdo ¢ no sistema institucional. A atuagdo
dos atores, no entanto, ¢ decisiva para a defini¢o do modo de desenvolvimento e do
sistema de regulagdo social. Uma vez completadas as mudancas institucionais e as
novas regras sociais basicas, o sistema econdmico entrard em uma nova fase de
crescimento de longo prazo, cujo esquema nio pode ser conhecido ex ante.

E possivel, assim, argumentar que, durante a fase depressiva do ciclo, as inovagdes
tecnoldgicas condicionam as mudangas no modelo de acumulagdo de capital, dando
lugar a um novo modo de desenvolvimento, e que estas, por sua vez, impulsionam os
ajustes do marco sécio-institucional e das politicas diretamente vinculadas ao processo
de reestruturagio produtiva. Os sistemas locais de empresas e a politica de desen-
volvimento local permitem que o ajuste produtivo seja produzido de forma mais
eficiente ¢ rapida e com menos conflitos. Os dois fenomenos ddo maior flexibilidade
a0 sistema, favorecem o aumento da produtividade ¢ a melhoria da competitividade e,
portanto, podem ser conceituados como contribuindo para o processo de reestruturagio
produtiva, podendo ser interpretados em termos das teorias que explicam os processos
de mudanga nos ciclos econdmicos.

5 - As limitacdes da estratégia de desenvolvimento local

E possivel, dessa maneira, aceitar que o processo de reestruturagao produtiva se
realiza através de formas de acumulagdo e regulagdo mais flexiveis. Os sistemas locais
de empresas e as politicas de desenvolvimento local sdo fendmenos que respondem a
logica do ajuste do sistema produtivo na fase depressiva do ciclo econdmico. Sob tal
perspectiva, a estratégia de desenvolvimento local deve ser concebida como uma
resposta do sistema socio-institucional aos desafios colocados pelas mudangas no
modelo de acumulagfio € ndo como um "movimento social”, tal como pretendido por
alguns.

Fica, todavia, colocada a questdo de saber qual ¢ o grau de utilizago da estratégia
de desenvolvimento local nos paises europeus e quais sdo as limitagGes que sua
execugdo coloca. Convém assinalar, antes de mais nada, que essa estratégia ndo foi
aceita de forma generalizada, sobretudo a nivel das administragdes centrais, excetuados
os casos da Italia com a Legge 44, que trata de fomentar o surgimento de jovens
empresarios no Mezzogiorno, ou da Franga, onde as politicas locais favoreceram (para
alguns, controlaram) as iniciativas locais. Mas uma boa parte das politicas industriais
e regionais continua obedecendo a esquemas conceituais andlogos aos imaginados €
experimentados nas décadas precedentes.

Um bom exemplo é dado pelos instrumentos de intervengdo regional dominantes
na politica espanhola. Tanto a Ley de Incentivos Regionales como o Fondo de
Compensacion Interterritorial sdo instrumentos orientados para favorecer a redis-
tribuigdo da renda ¢ estimular a mobilidade espacial do capital, dentro da mais pura
ortodoxia dos anos 60, e, portanto, desconhecem a necessidade de fomentar o
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desenvolvimento ¢ a reestruturagio a nivel local. Seu irrealismo condicionou-o0s a uma
crescente perda de eficicia.

As vezes, inclusive, ressurgem antigos instrumentos de intervencdo disfargados
sob novas formas, como ocorre com os fechnopdles na Franga € que, em tiltima andlise,
ndo passam de uma versdo maquiada dos pdlos de crescimento (GREFFE, 1989). E
certo que essas iniciativas conferem um papel mais ativo as empresas e consideram que
a adogio e a adaptacdo de tecnologia devem desempenhar um papel estratégico no
desenvolvimento regional. No entanto os fechropdles sdo um instrumento que busca
atrair e concentrar empresas em um territério escolhido de forma arbitraria, estando
freqiientemente desvinculados do tecido produtivo da drea, motivo pelo qual € limitado
seu apoio a criagio de empresas.

Na verdade, a convivéncia dos instrumentos flexiveis e rigidos da politica industrial
e regional indica menos o fato de estar-se assistindo a uma lenta mudanga das politicas
¢ mais o de que o modelo de especializagio flexivel tem um alcance reduzido,
superpondo-se aos modelos de acumulagdo anteriores (sejam fordistas ou nfio). Na
atualidade, as grandes empresas urbanas continuam sendo estratégicas na reestru-
turacdo das economias regionais, razio porque existe uma demanda de intervencdes
publicas, regionais e industriais, que ¢ satisfeita por meio dos instrumentos de atuago
tradicionais. A especializacgio flexivel constitui um dos modos de desenvolvimento
alternativos ao fordismo, tal como reconhecem implicitamente seus proprios detratores
{AMIN, 1989; BOYER, 1992).

Por outro lado, ¢ preciso reconhecer que, sob a denominagdo de desenvolvimento
local, se escondem interveng@es de cardter muito diferente. Algumas pretendem criar
ou desenvolver empresas, outras tém uma clara orientagfo social e se propdem a dar
emprego aos jovens e/ou a grupos marginais ou, ainda, tratam de manter o patrimonio
histérico e cultural e de proteger o meio ambiente.

Neste artigo, foram feitas sobretudo referéncias a iniciativas locais, cujo objetivo
fundamental ¢ a criagdio € o desenvolvimento de empresas, j& que se tratava de refletir
a respeito do papel que o desenvolvimento local desempenha nos processos de reestru-
turagio produtiva. Foi dada énfase, portanto, ao desenvolvimento econdmico local,
tendo sido deixadas em segundo plano as intervengdes de carater assistencial. Isso ndo
significa que se estejam subestimando as agdes que pretendem resolver os problemas
sociais. Na verdade, procurou-se apenas diferencia-las das que objetivam tornar mais
competitivos e eficientes os sistemas locais ¢ regionais.

Por fim, convém enfatizar que a estratégia de desenvolvimento local ainda esta
em fase experimental. Passa por uma situagdo analoga a da politica de p6los em fins
dos anos 50 e principio dos 60. Sua vantagem mais importante residiria no fato de que
surgiu "espontancamente”, sem ter sido formalmente adotada pelas administragdes
centrais, 0 que permite ajustd-la as necessidades de cada economia € beneficiar-se da
criatividade surgida quando de sua aplicagfo. Isso implica, por sua vez, a ocorréncia
de importantes limitagtes na sua administragdo.

Dado que a execugio da estratégia de desenvolvimento local € feita segundo o
"método"” de tentativa e erro, ndo sendo, portanto, os instrumentos utilizados de forma
sistematica, verifica-se um certo desperdicio dos escassos recursos existentes. Por outro
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lado, a caréncia de um marco legal e institucional definido, ainda que permita liberar
a forga criadora do mercado, coloca importantes restricdes ao funcionamento da
estratégia. Isso conduz a falta de recursos suficientes para levar avante as iniciativas,
forgando os agentes a utilizarem recursos financeiros procedentes de distintos fundos
de financiamento, criados para outros fins, o que reduz a eficacia das medidas.

As vezes, a coordenagio das atuagdes torna-se uma tarefa dificil, uma vez que néio
existem mecanismos que permitam aos agentes ter uma visdo global do projeto, assim
como ndo estdo disponiveis canais estiveis de cooperagdo. Nesse sentido, a boa
administragdo dos prefeitos, a existéncia de agéncias de desenvolvimento local ou a
criagdo de redes de relagdes melhoram a eficiéncia da estratégia. Todavia, com
freqiiéncia, a tomada de decisSes € a gestdo dos projetos vé-se submetida a incertezas
que nfo podem ser facilmente superadas pelos agentes.
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Abstract

This article shows how the local development strategy transformed itself into
the key to productive re-structuring processes in the 80s and 90s, mainly in the
Southern European economies. Local industrialization and local economic policies
are forms of accumulation and regulation of production which favor productivity
increases and economic efficiency and, therefore, contribute to the re-structuration
of de productive system. Both phenomenae attend to the logic of economic cycles of
long duration, for which reason the local development strategy should be inter-
preted as an institutional and political response to challenges represented by
changes in the capital accumulation model.




