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DOS SISTEMAS AGRICOLAS
CONTEMPORANEOS*
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1 - Introducao

Apb6s a Primeira Guerra Mundial, nos anos 20 e 30, iniciou-se um processo
através do qual se estruturou a politica agricola das economias industrializadas
contemporineas ¢ comegou a se configurar o sistema agroalimentar mundial,
especialmente nas suas componentes mais poderosas.

O objetivo das politicas que, naquela época, comecaram a se delinear foi a
integragdo do Setor Primario em sistemas econdmicos cujo eixo condutor j tinha
se deslocado, ou, mais exatamente, estava continuadamente se deslocando, em
direcdo a industria ¢ ao Setor Tercidrio. Ao mesmo tempo, comegaram a mudar
radicalmente os determinantes tradicionais do processo de acumulagdo na
agricultura.

Essa foi uma mudanga progressiva, que afetou o conjunto dos paises industria-
lizados, se bem que as formas com as quais a mesma foi realizada dependeram das
caracteristicas originais dos diferentes sistemas agricolas nacionais, da disponibili-
dade de recursos, dos diversos antecedentes histdricos, das caracteristicas insti-
tucionais e sociais, das dimensdes e da estrutura das economias ¢ do papel que
desempenharam no plano internacional.

Observando-se, em conjunto, a mudanga ocorrida ¢ as politicas que acompa-
nharam essa mudanga, pode-se afirmar que, no grupo dos paises industrializados,
se configurou um "ciclo", iniciado nos anos 20 e que se estendeu at¢ a década em
curso, para o qual muitos fatores deixam entrever a sua controvertida e lenta

conclusio.
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No minimo, quatro fatores contribuem para configurar um "ciclo" que integra
as particulares vicissitudes agricolas contemporaneas dos paises industrializados:
a coincidéncia do periodo inicial, o carater das politicas realizadas, a presenga de
uma realidade hegeménica, a ruptura dessa hegemonia ¢ a significativa homogenei-
dade dos problemas que surgiram nos anos recentes.

Em primeiro lugar, em todos os sistemas econdémicos desses paises, no inicio
dos anos 20 e 30, pode-se, de uma maneira muito aproximada, situar o ponto de
partida da mudanga decisiva em relagdo ao periodo anterior, caracterizado pela
preponderincia do Setor Primdrio na determinagdo dos caracteres estruturais e
sociais das diversas economias (com a dbvia exclusdo do Reino Unido).

Sempre nos anos 20 e 30, surgiu um segundo trago comum as diversas agricul-
turas nacionais, que talvez seja o mais caracteristico do "ciclo”, mesmo com todas
as possiveis diferengas de grau e de eficicia. O mesmo consiste no fato de que o
Setor Primdrio, nesse periodo, transformou-se por toda parte, claramente, num setor
administrado centralmente, como conseqiiéncia de uma forte atribui¢do de res-
ponsabilidade direta por parte do Estado. Esse dado constitui o fundamento da
estrutura das politicas do setor, realizadas e mantidas sem interrupgéo, no substan-
tivo, até hoje. Podem ser considerados exemplos relevantes desse processo desde
os casos de controle mais ou menos generalizados do mercado (New Deal norte-
-americano, Marketing Boards ingleses) até aqueles mais extremados da autarquia
italiana e do coletivismo soviético.

Um terceiro e importante elemento que caracteriza o "ciclo" € dado pelo fato
de que, no Ambito temporal (a partir dos anos 20 ¢ 30 até a década atual, de fim de
século), se cumpre um processo completo e claramente definido. Em sintese, o
"ciclo" abriu-se com a evidéncia da hegemonia de uma tnica agricultura potente
— a norte-americana —, que, sem davida, se impJe sobre as outras, para depois ir
definhando gradativamente, no que parece ser a atual fase final do "ciclo".

Finalmente, concorre para a identificagdo de um "ciclo" -—— que pode se situar
exatamente entre os anos 20 ¢ 30 e a década de 90 — a ndo irrelevante conjungio
atual de fatos: que parecem levar ao esgotamento do conjunto de elementos e de
experiéncias aperfeigoadas no inicio e desenvolvidas de forma sucessiva de maneira
diferente. Efetivamente, fica evidente que o fim daquele "ciclo" estd proximo, pelos
seguintes fatos: quer-se revisar o apoio a agricultura inicialmente implantado,
discutem-se barreiras protecionistas e tarifarias que tém as suas raizes naquele
periodo inicial; a hipdtese coletivista fracassa nos paises do Leste; a agricultura
modifica sua fungiio e suas "dimensGes” em relagdo ao restante da economia;
surgem novas varidveis e novos vinculos (principalmente ambientais); ¢ inicia-se
um novo fluxo de inovagbes tecnoldgicas de resultados ainda completamente
imprevisiveis.

Trata-se, portanto, de um processo profundo, que transcende e condiciona, ao
mesmo tempo, o desenvolvimento de todas as agriculturas nacionais e que deve ser
visto e estudado como um fendmeno geral de longa duragio, no qual cada caso se
enquadra comparando scu proprio desenvolvimento como parte integrante de um
cenario substancialmente anico. '
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2 - Um ciclo a quatro fases

2.1 - Premissa

Se fosse possivel proceder a andlise detalhada das tendéncias gerais de longa duragdo
relativas a evolugiio das rendas e da ocupagio por setores produtivos, seria ficil verificar
que aparecem ndo sé caminhos homogéneos, mas também coincidéncias basicas dos
fendmenos que caracterizam aevolugio da agricultura dos paises industrializados. Isso pode
ser comprovado, apesar das enormes diferengas no que diz respeito aos modelos de
desenvolvimento agricola e aos determinantes especificos dos diversos sistemas nacionais.

Sem considerar esses aspectos, pode-se sustentar, de qualquer modo, que o momento
decisivo de mudanga no desenvolvimento da agricultura da maioria dos paises industriali-
zados se situa em torno dos anos 20 e 30, época na qual identificam-se um forte salto
qualitativo nas formas e na intensidade do desenvolvimento agricola e, principalmente, uma
mudanga tanto na esfera social como na econdmica da contribuicio da mesma ao processo
de acumulagdo geral. Naquela época, implantaram-se as raizes das linhas de politica agricola
sucessivamente implementadas ¢ da estrutura da agricultura atual. Ao perfodo inicial que
comecou naqueles anos — e, paralelamente, as tendéncias gerais anteriormente indi-
cadas -— sucederam-se diversas fases que, no seu desenvolvimento, configuram o "ciclo"
anteriormente mencionado. Um "ciclo" no sentido de que a situagfo estabelecida naquela
oportunidade e as forgas postas em agdo evoluiram mais tarde, com uma relativa continuii-
dade, ao longo de vérias décadas, levando & conclusdo do processo de assimilagdo da
agricultura pelos outros setores produtivos.

As fases que se sucederam no curso do ciclo evolutivo contemporénco da agricul-
tura dos paises industrializados podem ser definidas através dos fendmenos cuja
presenga relativa tem diferenciado amplamente um periodo do outro, mesmo ocorrendo
cada fendmeno ao longo de um mesmo processo de desenvolvimento e ndo s¢ esgotando
completamente no ambito de uma tnica fase

Em primeiro lugar, como j foi apontado anteriormente, entre o final dos anos 20 ¢ o
inicio da década seguinte, pode-se situar uma primeira fase, na qual foi realizada uma
extensa agio de reorganizagio do Setor Primario dos paises industrializados através
daintervencdo estatal Fssa intervengio implantou os pilares de todo o complexo edificio
de politicas construido ao longo dos anos seguintes e que implicaria, continuadamente, uma
radical transformagao do setor nesses paises, cujos efeitos se estenderiama escala mundial.

Na continuagiio dessa fase, no inicio de 1940 e depois, mais intensa ¢ extensamente,
do Segundo Pos-Guerra até toda a década dos 60, sob o signo da hegemonia norte-ameri-
cana, surgiu um grande processo de "modernizagiio’ do Setor Primdrio. Através dele,
alteraram-se, em primeiro lugar. os vinculos tecnologicos e sociais (onde existiam), que
constituiam os principais determinantes do tradicional atraso da agricultura. o que permitiu,
sucessivamente, liberar ¢ forgar a potencialidade produtiva do setor Nesse periodo.
consolidou-se a hegemonia norte-americana sobre todo o sistema agroalimentar mundial

As formas de apoio a agricultura nos paises industrializados foram se aperfeigoando ¢
multiplicando-se apds a década de 60 para fazer frente a uma fase de maior dinamismo
econdmico e de crescente competitividade internacional: a fase da progressiva ruptura do
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modelo hegeménico, durante a qual se den uma perda gradual do cariter unipolar do
sistema agroalimentar mundial. Paralelamente, e ainda em contraposi¢do parcial 4 agricul-
tura norte-americana, foi se consolidando um pdlo europeu particularmente dinimico. Toda-
via, tanto nos sistemas particulares como no conjunto, o setor adquiriu a caracteristica de
integragdo e de inter-relacfio cada vez maiores com o resto da economia, inclusive na presenca
de niveis tecnoldgicos ¢ caracteres estruturais notavelmente diferenciados.

O inicio da ultima fase — ainda inconclusa — do "ciclo”, no qual amadurece a
crise do modelo hegemonico, coincide basicamente com a década de 80. Caracteri-
zou-se pelas condigdes particularmente dificeis na gestdo dos intercdmbios internacio-
nais e de cada uma das politicas nacionais e pela manifestagio de uma tendéncia a uma
configuragiio multipolar do sistema agroalimentar mundial.

2.2 - A agricultura, setor centralmente administrado

As tendéncias que amadureceram nos anos 20 constituem a premissa do novo
padrio de desenvolvimento agricola contempordneo. Nesse petfodo, comegou concre-
tamente — para todas as economias que formam (ou formardo) a area agricola poderosa
do planeta — um processo de reorganizagdo do setor por meio da intervengio estatal.
Uma reorganizagio que se impde depois que a grande crise transformou as ordens
econdmicas ¢ sociais dos sistemas orientados para o desenvolvimento industrial. De
fato, é esse 0 modo como, na agricultura, ¢ efetuada a relagdo Estado——mercado, que
representa o dado principal do periodo no contexto de mudanga geral relativa ao papel
da intervengio piblica na economia.

Trata-se de um processo que afetou tanto as economias de mercado como as
planejadas. De fato, os tltimos anos da década de 20 ¢ os do inicio da década seguinte
foram os anos do New Deal nos EUA, do planejamento na Unifio Soviética, do reforgo
do protecionismo, da autarquia fascista na Itdlia e das diferentes formas de economia
controlada na Europa. E cada um desses momentos teve sua particular conseqii€ncia
no Setor Primario, no sentido de uma definitiva e mais ou menos dircta responsabilidade
do Estado na sua gestio econdmica. Essa intervengfo tem representado, desde entéio, o
instrumento-base para impor a hegemonia das agriculturas dos paises industrializados
a0 resto do Mundo. Em sintese, tomando-se, com uma certa aproximagdo, um interes-
sante conceito de Braudel, pode-se afirmar que, com o estabelecimento de uma
estendida ¢ generalizada administragfio centralizada da agricultura, nos anos 20 ¢
30 se colocaram as bases para a configuragio da "economia-mundo" agricola contem-
porinea ou da estrutura atual da nova ordem internacional no setor agroalimentar.

Nesse periodo, o trago que marcou em muitos aspectos os diversos "modelos” de
agricultura dos paises em vias de uma so6lida industrializago consistiu na tentativa de
definir e controlar, conforme as modalidades proprias de cada um dos diferentes
sistemas econdmico-sociais € institucionais, a funcionalidade do setor agricola dentro
das novas estratégias de desenvolvimento econdmico. Nas economias ocidentais, o
choque da Grande Crise e 0s processos subseqiientes de reestruturagio exigiram manter
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a demanda controlada no conjunto do sistema. Isto &, existiram fortes € numerosas
implicagdes na agricultura (apesar do inicio do seu relativo declinio) no que diz respeito
4 administragio do mercado de trabalho e as inter-relagdes com a inddstria, a gestdo
das relagdes internacionais de intercdmbio e, principalmente, a0 controle de pregos, das
rendas e do destino da produgio.

Durante essa fase, a agticultura norte-americana foi a principal protagonista da
mudanca, e, sob outra perspectiva, o interesse voltou-se em diregdo a experiéncia
absolutamente nova do coletivismo soviético. Num € noutro caso, experimentaram-se
mudancas politicas ¢ estruturais radicais, enquanto, em outras areas de ultramar,
abriram-se novas possibilidades de desenvolvimento.

Contudo, na Europa (exceto na Inglaterra, que ja havia dado integralmente o passo de
inserciio da agricultura num contexto industrial), o setor ainda registrou uma forte resisténcia
4 mudanga, no minimo por dois motivos. Em primeiro lugar, porque, no conjunto da
agricultura européia, no aspecto social, as classes agrarias ainda mantinham a hegemonia
no setor. Em segundo, porque a Grande Guerra tinha dividido decididamente o Velho
Continente em quatro areas (Russia revoluciondria, Europa Oriental, Europa Meridional,
Europa Ocidental), cada uma com problemas especificos do ponto de vista agricola, mas
todas com um Setor Primério que tinha permanecido, durante longo tempo, em condigoes
de grande depressdo. No perfodo entre as duas guerras, em toda Europa,

"(...) a agricultura certamente ndo se caracterizou pela presenga daqueles
fatores que eram considerados estratégicos para os fins de desenvolvimento
econdmico, tais como as inovagdes nos métodos de produgio, um alto nivel
de investimentos ou a abertura de novos canais para as exportagdes. Ao
contrdrio, a agricultura mostrou entdo muitas das caracteristicas de uma
industria deprimida, mais ainda, da indistria mais deprimida da Europa"
(SVENNILSON, 1954).

A crise econdmica de 1928 intensificou essa situagiio € a impulsou em diredo a formas de
controle do Setor Primario de carater autirquico e vinculativo em nome de uma proclamada
"politica de defesa das agriculturas nacionais”, que acentuou 0s defeitos estruturais da
agricultura européia e introduziu com muita antecedéncia as bases do subsegiiente pro-
tecionismo agrario a nivel comunitdrio (ROSSI-DORIA, 1964).

Se, nessa primeira fase, se quer individualizar "modelos” de referéncia diferentes
e significativos, talvez seja possivel destacar quatro dentre eles: a agricultura norte-
-americana do New Deal, o coletivismo soviético, a autarquia do fascismo italiano, a
"regulagio” por setores produtivos do Reino Unido.

As diferencas entre os varios casos s30 notaveis, mas o trago absolutamente comum
¢ a forte limitacio do papel do mercado. Nos Estados Unidos, atuava um controle
generalizado e organico, mas mantendo os pontos essenciais de uma economia agricola
do tipo privado (PERKINS, 1989; TOLLEY, 1938). No Reino Unido, optou-se por uma
regulagio parcial de uma agricultura ja completamente transformada ¢ industrializada, além
de pouco incidente na economia geral, que, entre outras coisas, contava com contribuigdes
alimenticias origindrias dos mercados coloniais (GRIGG, 1989). Finalmente, foi na Itilia
onde se fizeram necessarios um controle social extremado ¢ uma consistente defesa
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protecionista de uma agricultura ainda condicionada pelas atrasadas relagdes de pro-
ducio e que, de qualquer modo, deviam responder as exigéncias de uma fase de
reorganizagdo e de transformagdo industrial do pais (PRETI, 1973).

Em definitivo, em todos 0s casos, € preciso sublinhar que, nesse mesmo periodo, se
afirmou, de maneira bastante mais terminante do que no passado, a tendéncia a constituir
organizagdes que representaram os interesses dos agricultores, que, em toda parte, termi-
nariam por funcionar, com o tempo, como grupos muito concretos de pressdo sobre a
formagdo das politicas agrarias dos respectivos paises. Tudo isso representa, sem divida,
uma resposta ao processo que reduziu, em termos absolutos e relativos, o componente
agricola que durante muito tempo tinha sido elemento permanente de toda a sociedade, para
dar lugar a outras forgas sociais mais dindmicas. Organizar, nessa fase, 0s interesses
agricolas, certamente diferenciados, tornou-se quase uma necessidade, para fazer frente as
crescentes tendéncias para a concentragio industrial e financeira e 8 mudanga nos equilibrios
sociais. Por isso, nos EUA, comegar-se-ia a constituir um conjunto de "lobbies" que se faria
cadavezmais potente, na medidaem que aumentava o processo de especializagio produtiva
¢ ia intensificando-se a exigéncia de tutela do setor (BAGDER, 1989, SALOUTOS, 1982).
No Reino Unido, constituiram-se os Marketing Boards, concretizando os interesses dos
produtores especificos. A mesma tendéncia afirmar-se-ia em toda a Europa Setentrional,
enquanto, na Italia, o processo foi condicionado pela atividade das corporagdes fascistas e
pelo ainda incontestado predominio da agricultura absenteista ¢ diretamente identificavel
com a produgio cerealista.

Claramente, todas essas sdo formas de controle nio insignificante da economia de
mercado nas agriculturas dos sistemas ocidentais ativadas para methor responder 2 crise
generalizada. J4 na economia soviética — onde uma industrializagio forcada e dese-
quilibrada a favor dos setores de base exigiu a imposigfo de um controle amplo ¢
pormenorizado da atividade produtiva e das relagdes de intercdmbio do Setor Primdrio,
com a finalidade de garantir o fornecimento alimentar necessario para a sustentagio
do crescimento industrial —, 0 mercado desapareceu completamente.

Podemos formular a hipétese de que, entre esses quatro "modelos" de gestdo
centralizada da agricultura dos anos 20 ¢ 30, inscrevem-se todas as outras experiéncias
que instauraram as bases, sempre nesse periodo, do "sistema central” agroalimentar.

2.3 - A fase da modernizacio e da hegemonia norte-americana

Sobre essas premissas, iniciou-se a segunda fase do "ciclo”, que pode ser definida
como a da "modernizagio". A mesma constituiu o periodo central de desenvolvimento
da agricultura contemporinea e aquele no qual se definiu com toda a forga o sistema
agricola dos paises industrializados. A "modernizagdo" ¢ um longo processo, que,
partindo dos anos 40, tomou grande vulto depois de finalizado o segundo conflito
mundial ¢ se estendeu fundamentalmente até o inicio dos anos 70. Com a modernizagio,
assistiu-se, como trago fundamental e comum, a uma progressiva modificagio da
incidéncia do Setor Primario, acompanhada de um forte aumento da relagio capital —
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—itrabalho, tanto por meio da intensificagdo da mecanizagdo como por causa do
abandono do setor por parte de amplos segmentos da populagdo. Nesse periodo,
mudaram os ritmos da "decadéncia” do setor ¢ fizeram-se mais intensivos, enquanto
as formas de organizagéo da atividade produtiva agricola e das relagSes com o mercado
de trabalho, dos fatores ¢ dos produtos levaram o processo de acumulagdo do Setor
Primario a se aproximar, gradativamente, do setor industrial.

No dmbito dos 30 anos em questio, a modemizagio avangou de maneira diferen-
ciada e com alguma defasagem nas diferentes areas geograficas e, além disso, foi
transformando também os equilibrios internacionais, de tal modo que, quando se
encerrou essa trintena de anos, surgiu uma estrutura do sistema agroalimentar dos paises
industrializados significativamente diferente da inicial.

Durante essa fase, o papel de protagonista ¢ de regulador dos mercados agricolas
mundiais esteve confiado definitivamente & agricultura norte-americana, que assumiu
indiscutivelmente o papel de lider do processo de modernizagdo € uma posi¢do
hegémonica a nivel mundial.

A hegemonia mundial dessa agricultura constituiu-se através de dois fatores:

a) aaquisi¢fio de uma lideranga indiscutivel na disponibilidade das mais avangadas
tecnologias como resultado da

"profunda revolugo cientifica, tecnoldgica e organizativa que, iniciada nos
vinte anos que vao de 1930 a 1950 no setor de mecanizagdo e no da genética
vegetal e animal, se ampliou depois a todos os campos. Essa evolugéo tinha
aplicado por toda parte seus principios de racionalizagéo € foi acompanhada
por uma profunda alteragdo dos mesmos métodos de organizacio das
empresas agricolas das indistrias, dos servigos relativos a agricultura”
(ROSSI-DORIA, 1964).

Um patrimbnio de conhecimentos e de experiéncias que, posteriormente, foi
introduzido no mercado exterior, para condicionar a transformagao tecnologica,
especialmente da agricultura européia,

b) a crescente presenga de excedentes no mercado interno, suficientemente
abastecidos de todas as principais produgdes agricolas para uso alimentar €
industrial (trigo, arroz, soja, algodio, fumo, milho), € em tais quantidades que
condicionaram, necessariamente, todas as evolugGes dos pregos nos mercados
internacionais.

O processo de modernizagio da agricultura contemporinea comegou sua evolugio
nos Estados Unidos, iniciando-se com uma certa antecedéncia em relagdo aos outros
sistemas das agriculturas ocidentais. Isso deve-se a uma particularidade: 4 diferenga de
outros lugares, nos Estados Unidos, a politica de administracéo do setor, desenhada nos
anos 30, principalmente durante o New Deal, teve uma funcionalidade imediata para a
sua modernizagdo. No final dos anos 30 ¢ particularmente sob a influéncia das
novidades introduzidas pela politica de intervengfio que se seguiu a Grande Crise,
tornou-se possivel comegar a acelerar o ritmo do desenvolvimento tecnoldgico. O
mesmo, sem qualquer interrupgio, desenvolveu-se plenamente nos anos 40 ¢, princi-
palmente, depois da Segunda Guerra Mundial (WILCOX, 1955). Néo por acaso, €
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muito significativamente, alguns autores identificam esse periodo como o periodo da
"Grande Revolugio" nos campos norte-americanos, distingiiindo-o da mudanga ante-
rior realizada nos anos 20 e 30, definido como de tipo "evolucionista" (FITE, 1981),
para marcar a diferenga de intensidade e de qualidade da transformagio. De fato, por
uma parte, a Segunda Guerra Mundial criou um enorme mercado para os produtos
norte-americanos; por outra, ja nessa época, reafirmou-se a convicgdo de que o
problema agricola do pais dependia da expansdo da produgéo e dos baixos pregos dos
produtos industriais, do crescimento do emprego urbano com altos saldrios e da
migragdo de grande parcela da populagdo rural. Desse modo, criou-se um contexto
completamente diferente do passado, com rapido decréscimo da populagéo rural, com
redugio do numero das exploragoes seguida da ampliagdo do seu tamanho médio e com
a ativagdo de um intensissimo fluxo tecnologico, que, a diferenga dos anos precedentes,
se realizou na auséncia de incremento da disponibilidade total de terra (KIRKENDALL,
1987).

Além disso, nesse periodo, perfilou-se um aspecto extremamente caracteristico da
agricultura dos Estados Unidos: a tendéncia em dire¢do a uma especializagio produtiva
territorial muito sensivel as altera¢Ges nas relagdes de conveniéncia econémica re-
lacionadas com diferentes situagdes ambientais e sociais.

Na Europa, em relagdo aos Estados Unidos, o mecanismo de modernizagio da
agricultura avangou, inicialmente, a ritmos mais lentos, mas intensificou-se gradual-
mente, embora com alguma defasagem temporal entre as diversas economias. O ritmo
mais lento deveu-se essencialmente a escassa integragao, as diferengas internas e ao
fato de que, em grande parte da agricultura européia, a modernizagfo nio se desen-
volveu, ao contrario do que ocorreu nos Estados Unidos pela agdo direta e sob os
auspicios da gestio centralizada do setor.

E necessario considerar que, no inicio dos anos 50, podia-se observar, na
Europa Ocidental, a presenga de agriculturas com tradi¢des proprias, consolidadas
¢ desenvolvidas sobre a base de fortes protecionismos nacionalistas, que tinham
impedido qualquer possibilidade de especializagbes entre paises € que, em geral,
ocorreram em detrimento da eficicia também ao interior de cada pais. Diferente-
mente da agricultura norte-americana, a agricultura européia ocidental ndo se
apresentou como um corpo integrado e geograficamente especializado (SVENNIL-
SON, 1954). Ao invés disso, as politicas protecionistas ali desenvolvidas entre as
duas Guerras mantiveram as diversas agriculturas muito separadas entre elas e
intensificaram suas caracteristicas tradicionalmente heterogéneas. Assim sendo, em
cada setor nacional, conviviam, em estreita vizinhanga e com grande independén-
cia, realidades orientadas para a exportagdo, bem como para o mercado interno,
orientagdes produtivas mistas ¢ outras muito especializadas, a explora¢do cam-
ponesa e a capitalista, o arrendamento moderno ¢ a parceria.

As diferengas entre os processos de modernizagéo das diversas agriculturas nacio-
nais podem ser relacionadas com grandes dreas

Por uma parte, € necessario levar em conta que, repentinamente, depois do conflito
mundial, a zona oriental se separou claramente, se isolou € permaneceu englobada com
a Unido Soviética na experiéncia socialista.
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Na vertente da Europa Meridional, acusou-se um certo atraso, posto que, para
conseguir uma modernizagio generalizada, deviam ser criadas condi¢Ges politicas e
sociais por meio de reformas que alterassem os vinculos estruturais ¢ institucionais e
as forgas modernizantes. Efetivamente, durante esses anos, enquanto se observou,
também nessa area, um redimensionamento radical do setor, ocorreu a passagem de um
regime dirigido a favorecer as classes rurais para uma ordem mais orientada a favor das
massas camponesas. Sobre essa base, abriu-se um lento processo de mudanca, condu-
zido por politicas agricolas muito condicionadas pelo excesso de méo-de-obra ainda
presente no campo, as quais ndo podiam pleitear nem a estabilizagdo dos precos
agricolas nem um significativo reordenamento estrutural do setor (ROSSI-DORIA,
1964). Como conseqiiéncia, 0 processo de modemizacdo, que, para s realizar, dispos
somente do tipo de progresso técnico marcado pelo modelo norte-americano, acabou
resultando extremamente dificil, lento e custoso para a agricultura da Europa
Meridional, caracterizada por fortes desequilibrios regionais e pela predomindncia de
estruturas minifundidrias.

Ao contrario, a situagio da agricultura da Europa Ocidental Setentrional era mais
favoravel. A mesma também tinha permanecido, basicamente, como ja foi anterior-
mente indicado, em condigdes de depressdo durante as duas décadas precedentes, mas
carregava nas costas tradigdes e niveis de desenvolvimento tecnolégico e organi-
zacional muito significativos e importantes. Isso levou a que, nessa area, apesar das
notaveis diferengas, fosse mais ficil realizar politicas de uma certa eficicia em termos
de paridade das rendas agricolas, junto com uma reorganizagao das estruturas, de modo
que permitisse uma adequada competitividade do setor. Desde esse ponto de vista, a
agricultura européia norte-ocidental, j4 mais proxima a inserir-se nos novos equilibrios
mundiais, também tinha maiores possibilidades de se envolver mais cedo no processo
de modemizacio que estava se desenvolvendo, nessa €poca, no Setor Primario dos
paises industrializados.

As importantes diferengas entre as agriculturas européias ¢ a sua escassa integragio
ndo podiam, porém, deixar num segundo plano alguns importantes tragos comuns, que
estdo, de fato, na base dos processos de aproximagdo entre essas agriculturas que
ocorreram depois. A Europa toda caracterizava-se por uma historia politica e social
marcada por uma ampla presenga de partidos politicos camponeses, profundamente
enraizados e portadores de valores gerais de "civilizagdo", bem como de interesses
especificos. Mesmo com muitas diferengas, toda a agricultura européia (excluindo a
inglesa) estava condicionada por uma limitada disponibilidade do recurso terra € por
um fato estrutural predominante: a exploragio camponesa-familiar, a qual se con-
trapunha uma 4rea do capitalismo agrario certamente muito vital, mas limitada. Final-
mente, em toda a Europa Ocidental, se bem que com diferengas de grau de intensidade,
colocaram-se entre seus agentes econdmicos, simultancamente e de forma clara, dois
problemas. Em primeiro lugar, o da posigdo da agricultura no novo contexto competi-
tivo internacional. Em segundo, o problema do vinculo das dinimicas do Setor
Primario com o desenvolvimento dos outros setores, que chegou a ser particularmente
importante nas respectivas economias.
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De fato, € preciso considerar que, entre 1950 ¢ 1960, "(...) no conjunto dos paises
europeus pertencentes 4 OCDE a renda bruta cresceu 56,8%; a renda por pessoa
ocupada, 39,6%; a produgdo industrial e de servigos, 65%; a produgéo agricola, 25%".
Esses dados pdem em destaque as dimensdes da revolugio econdmica realizada na
Europa-Ocidental naquele periodo € "(...) fazem com que seja possivel compreender
por que depois do ano 50 os problemas da agricultura se colocaram em termos muito
diferentes aos do passado" (ROSSI-DORIA, 1964).

Efetivamente, sob o impeto dessas exigéncias, os seis paises que representavam
boa parte da agricultura européia mais avangada (com a Italia, na retaguarda e tnica
representante da drea mediterrinea) assumiram a decisdo de estabelecer um consistente
aparelho protecionista do setor, que tendesse a superar as visdes mais redutivamente
nacionalistas, e tornar possivel, com essa politica, o inicio da modernizagio simultinea
das respectivas agriculturas. Uma decisdo que, com o tempo, surtiria um efeito de
arrasto sobre o resto da Europa Ocidental.

Relendo os eventos daqueles anos e considerando a forma como foi implantada a primeira
experiéncia de protegdo conjunta do Setor Primdrio, chega-se a conclusiio de que, sem duvida,
foi justamente nesse momento que se pds em marcha o subseqiiente e confuso desenvoi-
vimento da ordem interacional dos mercados agricolas. Também Rossi-Doria, com lucida
capacidade de previsdo, acertou, com muita antecedéncia, os termos do problema:

"Fica aberto o problema de que tipo de mercado comum podera ser criado: isto
¢, ou bem fechar o mercado europeu com um novo protecionismo agricola nio
muito diferente daquele que vem caracterizando as politicas agricolas nacionais,
ou, a0 contrario, Criar outro mercado que represente um dos nicleos centrais de
um reestruturado mercado mundial de produtos agricolas”.

Ele, obviamente, opinava que

"(...) uma politica agricola comum da Europa Ocidental deve ser proposta

exclusivamente como um procedimento para chegar a regulagdo interna-
cional dos mercados agricolas e ndo como mais um novo obsticulo a
mesma".

Porém a eleicdo efetuada respondeu a diferentes causas e levou em conta, acima de
tudo, condicionantes e interesses consolidados através das politicas protecionistas
nacionais anteriores.

Efetivamente, nas economias industriais da Europa Ocidental, frente as tendén-
cias gerais do desenvolvimento econdmico, que provocavam a depressio dos pregos
agricolas, e as conseqiiéncias do forte aumento da produtividade da terra e do
trabalho, com uma situagio estrutural particularmente condicionante, era dificil
evitar o dilema da eleigdo entre a manutengdo dos pregos agricolas ou o estan-
camento do progresso na agricultura. Ainda mais que a demanda pela paridade entre
as rendas agricolas e extra-agricolas era o equivalente rural das reivindicacdes
econdmicas da classe operaria. Uma demanda que, em resumo, uma vez que
diminuisse a pressdo da populagdo, podia ser retomada dentro da concepgio do
Estado de Bem-Estar (KONING, 1991). Assim, nesse segmento da agricultura
européia, sob o impulso da modernizagdo, foi colocada em pratica uma versio
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reduzida — porque baseada na simples sustentagdo dos precos — da experiéncia de
controle do setor levada a cabo nos Estados Unidos, nas ti€s décadas precedentes (dos
anos 30 aos 50). A escolha de encaminhar a construgdo de uma area de tutela do Setor
Primério europeu, como foi mencionado anteriormente, ressentiu-se gravemente das
condigdes gestadas no periodo da entreguerra. De fato, ndo se criaram, 4 época, as
condigdes basicas para propor, como objetivo, um unico modelo estrutural de agricul-
tura, e, dado o papel, entdo muito diferenciado, que o Setor Primdrio representava nas
diversas economias, era dificil configurar objetivamente uma politica de intervengao
setorial completa e homogénea em seus aspectos. Por tudo isso, nessa situagdo, na
politica agricola a ser implementada nos anos de desenvolvimento econdmico europeu,
ndo houve espago para um objetivo de especializagdo produtiva territorial —como teria
sido fomentado num corpo de economias agricolas mais unitario —, nem se quis impor
comportamentos rigidamente controlados e comuns, evocando-se também motivos de
carater institucional. Por outra parte, o impulso do progresso tecnoldgico ameagava
provocar tensdes sem precedentes no mercado de trabalho e na instabilidade dos pregos
¢ das rendas, enquanto as barreiras protecionistas dos produtos agricolas comegavam a
ficar insustentaveis 4 escala intra-européia € a constituir graves lumitagdes para a
possibilidade de desenvolvimento do setor. Além disso, a agricultura nio podia susten-
tar sozinha o impacto da intensificagdo do processo de industrializagdio que se estava
processando em escala continental, pois certamente ndo estava em condigoes de faz€-lo
por causa das anteriores politicas nacionalistas. E talvez ndo conviesse a nenhum dos
paises europeus estimular uma concorréncia aberta entre as respectivas agriculturas, de
resultados econdmicos e sociais incertos € custosos.

Outrossim, de outro ponto de vista, também ¢ necessario considerar que o método
mais facil de colocar em pratica e capaz de concentrar 0 maior consenso de um setor
ainda influente social e politicamente, se bem que economicamente enfraquecido, s6
podia ser o de uma politica comum de sustentagio de pregos.

Mas ¢ desnecessario lembrar que, para apoiar a construgio desse edificio protecio-
nista, ndo foram apenas os interesses internos europeus a intervir. Pelo menos no inicio,
os Estados Unidos consideraram conveniente para as exigéncias da sua agricultura a
constituigdo de um grande mercado agricola anico, sendo verdadeiramente mais sim-
ples influenciar, no plano tecnologico e dos intercambios comerciais, uma area agricola
"governada" unitariamente. A abertura aos produtos forrageiros, isentos de "pedagio”
para o ingresso no Mercado Comum, constituiu, de fato, durante longo tempo, uma
profunda condicionalidade para a agricultura européia e uma grande vantagem para a
dos Estados Unidos. Essa abertura favoreceu o desenvolvimento do setor zootécnico,
reduzindo o custo dos alimentos, e permitiu, a0 mesmo tempo, manter elevado o prego
dos cereais para a alimentagdo humana, em beneficio do poderoso grupo dos cerealistas
europeus.

Como se verd a seguir, a modernizagdo do Setor Primario conduzida ao amparo da
politica protecionista européia, foi importante em todos os aspectos — principalmente
focalizando um periodo de tempo que vai além da década de 60 -— e desenvolveu as
condigOes para tornar a agricultura comunitdria quase totaimente autbnoma da norte-
-americana, levando-a, de mais a mais, a concorrer com esta Ultima no mercado
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internacional. Mas, como ja foi mencionado anteriormente, num primeiro periodo, o
processo de modernizagdo ndo assumiu, na Europa comunitaria dos Seis, dimensdes
criticas analogas as alcangadas na agricultura norte-americana. Esse processo teve que
sofrer as conseqiiéncias da dificil adequacio as normas comuns de agriculturas muito
diferenciadas e, principalmente, teve que tornar relativamente estavel uma situagdo na
qual pudessem coincidir os interesses do conjunto da agricultura nos diversos compo-
nentes econdmicos e sociais, sem cercear a fundo as caracteristicas estruturais do setor.
Por isso, até toda a década de 60, foram duas as dire¢des fundamentais através das quais
se desenvolveu o processo de modernizagao nessa area da agricultura européia:

a) uma consideravel e intensa redugdo do emprego, facilitada pelas relagdes de pregos
¢ pelos mecanismos de intervencdo favordveis a introdugfo de uma acelerada
mecanizagdo e capaz de levar a relagfo terra——trabalho a niveis suportaveis para
uma rede de exploragdes anquilosada e que 1a se modificando muito lentamente;

b) a difusdo de tecnologias produtivas capazes de dar um forte impulso a produ-
tividade da terra.

Neste interim, na outra parte do mundo industrializado, a agricultura soviética avangava
em completo isolamento. O conjunto do mundo rural € o processo de produgio agricola nesses
paises estiveram submetidos auma mudanga inimaginavel, tanto do ponto de vista quantitativo
como qualitativo. Num primeiro periodo, a mudanga, embora drastica e dramatica ecm muitos
aspectos, pareceu extremamente funcional para o processo de industrializagfo acelerada que
se considerou necessario iniciar no final da década de 20. Certamente, pode-se falar, numa
primeira fase, de importantes sucessos produtivos € estruturais. De fato, a agricultura daUnido
Soviética conheceu um periodo de ajuste dificil e desigual durante o primeiro decénio de
coletivismo, ¢ logo depois somaram-se as dificuldades do periodo bélico. Mas, a partir dos
anos 1945-50, iniciou-se um amplo processo de crescimento produtivo sob o impuiso da
importante introducdo (em relagfo aos niveis de partida) da mecanizaco, da fertilidade, da
ampliagfo do uso de energia elétrica, da imrigagfo e, principalmente — dado tinico a nivel
mundial durante esse periodo —, por um aumento extraordinariamente amplo do espago
cultivado. Entre os anos de 1950 € 1963, com o emprego de terras virgens, a terra para cultivo
aumentou 50% (de 1.463.000 até 2.185.000 quildmetros quadrados): um incremento equiva-
lente a um espago trés vezes superior ao do Reino Unido. Desse modo, também se modificou
radicalmente a distribui¢io regional das ferras, € a modernizagfo, em pouco mais de uma
década, levou a eliminar a preeminéncia produtiva absoluta que a zona européia da Unido
Soviética tinha mantido durante longo tempo. Esse desenvolvimento apresentou muitas
limitagdes, mas as contradigdes de fundo do modelo soviético surgiram mais tarde, quando a
estrutura produtiva ¢ hierdrquica agricola demonstrou toda a sua rigidez, no admbito do
mecanismo de planejamento centralizado, para se adaptar as novas exigéncias do consumo ¢
a0 confronto competitivo no contexto internacional. Quando o caminho da modernizagfo
deveu se tornar mais ircisivo € dar resposta as preméncias de uma sociedade e de umaeconomia
completamente transformadas na estrutura ¢ nas suas exigéneias, entfo surgiram todas as
contradigdes ndo resolvidas ¢ apareceu integralmente o probiema de ndo poder contar com
uma classe de produtores agricolas, classe quase totalmente aniquilada pelo processo
de coletivizagio.
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Em sintese, pode-se afirmar que, antes do final dos anos 60, no conjunto dos paises mais
industrializados, o processo de modernizagio das respectivas agriculturas levou o mecanismo
produtivo do Setor Primario por um caminho através do qual o mesmo pdde se aproximar,
fundamentalmente, das caracteristicas do setor industrial. Tudo isso ocorreu seguindo uma
tendéncia geral, mas comintensidade e resultados sem davida diferentes, tanto entre as diversas
economias capitalistas, bem como entre as mesmas e as economias centralmente planejadas.
No primeiro caso, foram sentadas as bases que permitiram um desenvolvimento produtivo
muito intenso nas décadas seguintes ¢ elevaram, até niveis de competitividade dantes nunca
experimentados, os dois sistemas predominantes (0 norte-americano € 0 europeu comunitario).
Ao contririo, no caso da agricultura planejada (a soviética em particular), a modemizagfo
realizada nesse periodo nfio se traduziu num sucessivo ¢ solido desenvolvimento, pois, num
primeiro momento, foram questionadas ¢ mais tarde transfiguradas as proprias bases econdmi-
cas e sociais sobre as quais tinha sido iniciado o processo: a coletivizagio.

2.4 - A ruptura do modelo unipolar

Nos anos 60, iniciou-se uma terceira fase do desenvolvimento agricola contem-
pordneo, aquela em que se manifestou uma multipolaridade do desenvolvimento do
Setor Primario. Nesse periodo, frutificaram as premissas construidas anteriormente €
viu-se avangarem dois processos: por um lado, um forte crescimento dos intercam-
bios; por outro, o enfraquecimento da configuragdo unipolar do sistema agricola
dos paises industrializados com a constituigdo, sobretudo, de dois grandes blocos,
o norte-americano ¢ o europeu comunitirio. Tudo isso associou-se¢ também a
transformagdes na posigdo do Setor Primario num extenso processo de integragdo
intersetorial, cuja capacidade para modificar a organizagio do processo produtivo
agricola e os agentes sociais tradicionais alguns autores ja tinham determinado, com
muita perspicacia, na economia agricola norte-americana, na segunda metade dos
anos 50 (DAVIS, GOLDBERG, 1957).

Em termos gerais e concretos, nos anos 70, assistiu-se, ante tudo, a um rapido
crescimento da populagdo mundial ¢ das rendas; surgem com for¢a os problemas
da fome e da desnutrigio; as economias centralizadas mais fortes passaram rapida-
mente da posigdo de paises exportadores para a de importadores, de forma que
estimularam de uma nova maneira o mercado mundial. Ao mesmo tempo, a desor-
ganizagio internacional no setor de matérias-primas energéticas desencadeou um
novo impulso de demanda origindrio, principalmente, dos paises produtores de
matérias-primas energéticas, entre eles, dos paises em vias de desenvolvimento. Sdo
situagdes que favoreceram principalmente as agriculturas mais fortes (tornando
mais dependentes muitas das economias em vias de desenvolvimento), mas que,
simultaneamente, fizeram com que paises produtores, como a Australia, a Nova
_ Zelandia, o Brasil e a Argentina, assumissem uma presenga significativa, enquanto
outros (dentre os quais se encontram, em particular, a China, a India ¢ o Paquistio)
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elevassem o grau de auto-suficiéncia alimentar e outros, inclusive, fizessem crescero
nivel de protecionismo setorial (Japio).

Como ¢ assinalado na Tabela 1, na década de 70, em relagdo a anterior, além de
um significativo aumento dos intercimbios em valor e volume, observou-se — ao
registrar um crescimento muito maior dos dados em valor — uma forte e generalizada
elevagio dos pregos dos produtos agricolas no mercado mundial. Contudo esses
fendmenos afetam as diversas areas de maneira muito diferente e colocam em vantagem
tanto a area norte-americana como a européia no dmbito das exportagdes, das impor-
tagOes e em termos de relagées de intercambio.

Tabela 1

Taxas médias anuais de variagdo em valor do comércio exterior mundial

de produtos agricolas -— 1961-1980
(%)
DISCRIMINAGAO © 1961 1970 1971 1980
Exportagdes

Mundo . ......... 4,0 3,2 15,7 4,2
América do Norte 2,6 1,7 16,9 7,1
Europa Ocidental 7,4 5,7 17,5 6,1
Europa Oriental

€ URSS ....... 4,6 ,2 10,3 -0,1
Africa ......... .2 .9 12,7 -2,7
Extremo Oriente 0,5 1,0 17,8 5,4
América Latina . 3,8 , 7 17,1 3,2
Oriente Médio .. 4,6 ;9 8,6 3,5

Importagdes

Mundo .......... 4,0 ;1 16,0 4,3
América do Norte 3,9 1,7 12,7 ,
Europa Ocidental 3,7 2,8 14,4 2,4
Europa Oriental

e URSS ....... 3,5 1,1 23,0 7,7
Africa ......... .5 2,6 21,2 10,1
Extremo Oriente 4,3 3,1 15,8 5,5
América Latina . , 6 3,1 19,5 10,5
Oriente Médio .. 4,3 2,8 26,7 13,6

FONTE: FAO (1986) . Country tables. Rome.
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A pova situagio dos mercados internacionais, devido ao aumento das importagGes
por parte das economias em desenvolvimento e das economias de plancjamento
centralizado, representou um impulso muito notavel para todas as agriculturas centrais
do sistema agroalinientar mundial. As mesmas puderam contar tanto com a potenciali-
dade do crescimento acumulado durante a precedente modernizagdo como com as
politicas de apoio ao setor, que incrementaram sua capacidade de presenga nos mer-
cados internacionais. Nessa situagio, aumentaram os impulsos competitivos entre os
diversos sistemas, multiplicaram-se os acordos bilaterais entre os paises, posterior-
mente elevou-se o nivel médio dos subsidios de todos os tipos ao setor agricola, que,
na média de todos os paises mais industrializados, atingiu, no periodo 1979-81, em
torno de um tergo do valor da produgio setorial (OCDE, 1987).

Mas, sobretudo, convém prestar atengdo aos dois podlos de desenvolvimento
agricola: o norte-americano, que voltou a encontrar nesses anos novas fontes de
crescimento, e o comunitario, que foi se consolidando definitivamente.

Em relagéo a agricultura dos Estados Unidos, alguns autores questionam se 0 anos
70 ndo deveriam ser considerados como uma "revolugdo agricola” (SCHERTZ et al.,
1979). De fato, a perspectiva do setor mudou rapidamente a respeito do passado. Em
particular, frente a notéria dependéncia alimenticia que comegou a ser gerada na Unido
Soviética e 4 nova demanda dos paises em vias de desenvolvimento, nfo satisfeita pelos
sistemas agricolas nacionais, nos Estados Unidos ja ndo parecia conveniente limitar a
produgio agricola, sem levar em conta que a mesima, por outra parte, sob o impulso da
desvalorizagdo do dolar, encontrou ampla saida no Exterior. Essa € a época em que foi
bem-sucedida a difusdo do slogan "Agripower is more important than Petropower"”.
Consegiientemente, inclusive, aumentaram, a taxas anuais muito elevadas, a produtivi-
dade do trabalho (6,57%) e daterra (1,82%). Caiu o nimero de exploragdes, € aumentou
a concentragdo produtiva naquelas de maior dimenséo. Na configuracdo estrutural do
setor, consolidaram-se as formas de tempo parcial, provocando que a componente
extra-agricola da renda passasse a ter uma expressdo majoritaria € crescente nas
exploragdes de menores dimensdes (JOHNSON, 1981). Por outra parte, como ja foi
mencionado, a importincia sem precedentes alcangada pelo mercado internacional
orientou decisivamente toda a atividade produtiva, enquanto a evolugio favoravel das
taxas de juros reais estimulou fortemente os investimentos e fez disparar o endivida-
mento das exploragdes (com efeitos negativos que s6 serdo vistos depois de 1980). E
s pensar que, na década de 70, o volume das exportagdes agricolas aumentou mais de
duas vezes e meia, a proporgio da superficie dedicada a produtos de exportagdo passou
de 21% a 32,3% do total, € as receitas das exportagdes em 1980 representaram 29%,
bem acima dos 13% de 1970.

Por conseguinte, nessa fase, uma série de condigdes externas facilitou a expansido
da agricultura nos Estados Unidos, difundindo a ilusoria convicgdo de que teriam se
afrouxado definitivamente os vinculos existentes precedentemente (MURDOCK,
LEISTRITZ, 1988).

Mas néio € apenas esse o elemento que caracteriza o periodo. Provavelmente a maior
novidade esteve constituida pela definitiva consolidacio, na Europa, da realidade
agricola comunitdria, que, mais tarde, com uma progressiva ampliago, trouxe para o seu
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guarda-chuva protecionista a parcela mais importante do Setor Primario do Velho
Continente, com excegdo dos paises do Leste. Para além das avaliagbes mais ou menos
criticas que possam ser formuladas em relagdo a essa experiéncia ¢ aos problemas e
desequilibrios que tem provocado ao longo do tempo (DE BENEDICTIS, DE FILIPPIS,
SALVATICI, 1990), sem duvida, desde a segunda metade dos anos 60, depois de um
periodo inicial de adaptagio, a politica de manutengfo de pregos chegou a ser a principal
alavanca de desenvolvimento para toda a agricultura da Europa comunitaria. Provocado
por -essa politica (afirmando-se o trago mais caracteristico, a presenga extensiva ¢
predominante da exploragio camponesa-familiar), o reajuste estrutural do Setor Primario
dessa parte da Europa foi extremamente significativo (FANFANI, 1990).

Numa perspectiva geral, as tendéncias evolutivas foram igualmente intensas nos Estados
Unidos, embora na Europa consideram-nas e aralisam-nas como conseqiiéncia direta das
tendéncias da década de 60 (anos durante os quais a agdo modemizadora se¢ manifestou
intensamente, coincidindo com o inicio do mercado agricola comum). Entre os anos de 1960
e 1980, no conjunto das nove agriculturas presentes na Comunidade Européia nesta Gltima
data, isto ¢, excluindo-se Espanha, Grécia ¢ Portugal, houve uma queda do emprego agricola
de mais de 18 milhdes para 7,5 milhdes de unidades, o que reduziu a participagdo relativa do
setor de. 18,2% para 7,8% da Populagio Economicamente Ativa, enquanto a contribuigfo da
agricultura para a formagio do Produto caiu para 3,4% (diante de 11% em 1958).

No mesmo periodo e para o conjunto dessas agriculturas (embora devam ser
levadas em conta as profundas diferengas internas), as estruturas agricolas revelaram
mudangas substanciais. Dentre elas, podem ser arroladas, sucintamente:

- uma redugio importante do nimero de exploragdes, que passaram de um total de
7,3 para 4,7 milhdes;
- uma redugio da superficie agricola utilizada de mais de cinco milhdes de hectares;

- uma concentragdo da supeficie agraria nas exploragdes de maiores dimensdes
(mais de 20ha), que passou a representar 25% do total diante dos 14,7% iniciais;

-uma notavel especializagdo das exploragdes e das areas territoriais mais
avangadas;

- a afirmagio generalizada da agricultura a tempo parcial como dado estrutural ¢
ndo provisorio;
- a duplicagdo do nivel de mecanizagio rural;
- 0 crescimento dos rendimentos unitdrios sem interrapgdo (o trigo, a titulo de
exemplo, passou de uma média de 25 a 40 qm/ha);

- uma forte conexdo entre as exploragdes ¢ as estruturas financeiras para enfrentar
as necessidades crescentes de capital.

Além disso, ¢ necessario considerar que a primeira ampliagdo da Comunidade
Européia, ocorrida na década de 70, com a adesdo do Reino Unido, da Dinamarca e da
Irlanda, acrescentou por volta de 26 milhdes de hectares de superficie cultivada e
aumentou acima de 20% a poténcia produtiva do setor conduzido por uma politica
comum. Com relagdo a segunda ampliagHo, no inicio da década de 80, incorporaram-se
outros 40 milhdes de hectares de agricultura mediterranea.
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Gragas a politica de protecio posta em pratica, a produtividade agricola cresceu a
taxas considerdveis: acima de 6% e em torno de 2,5% em relagéo ao trabalho e 3 terra,
respectivamente; valores muito expressivos quando se leva em conta que o crescimento
da populagio foi de aproximadamente 1% no transcurso dos anos 60 e por volta de
0,2% posteriormente. Em relagdo ao consumo interno de alimentos, verificou-se uma
progressio quase nula, como conseqiiéncia das mudangas na estrutura social da popu-
lagdo e da composicio quantitativa e qualitativa dos préprios consumos. Desse modo,
a0 amparo de um aparelho de intervengido fundamentalmente protecionista, a agricul-
tura da Comunidade Européia construiu suas novas condigdes, reunindo primeiro seis,
depois nove e, finalmente, 12 agriculturas nacionais em um unico poélo, que se
configurou, no final da década, como uma das mais importantes referéncias do sistema
de comércio agroalimentar mundial. A construgdo dessa nova poténcia agricola foi
gradual e continua no transcurso dos anos 70, provocando uma modificagio substancial
dos equilibrios, mas os plenos efeitos de sua presenga manifestaram-se de forma
repentina na década seguinte.

Justamente por isso, € muito significativo sublinhar o novo lugar que veio a assumir
a agricultura européia no comércio mundial. A esse respeito, salienta-se a progressiva
afirmacio de dois fendbmenos singularmente relevantes: a europeizagdo dos intercam-
bios e o simultdneo crescimento da presenga da agricultura da Comunidade Européia
no comércio internacional.

Fazendo referéncia ao primeiro fendmeno e avaliando sua progressdo até 1987,
tem-se afirmado:

"O aumento dos intercimbios intracomunitarios de bens agricolas representa
certamente um dos aspectos mais destacados e relevantes da atuagfio do
mercado agricola comum (...) De fato, os intercdmbios intracomunitdrios
passaram de pouco mais de 4,3 milhdes de ECUs, em 1968, na Comunidade
Econdmica Européia (CEE) dos seis para mais de 71 milh6es de ECUs, em
1987, na CEE dos doze. Seu aumento nos ultimos vinte anos tem sido nada
menos que dezesseis vezes, com um incremento médio anual de 8% em
valores constantes de ECU. Hoje representam mais de um tergo da produgéo
agricola comunitaria (...) Os intercAmbios intracomunitarios sfo cada vez
mais importantes em relagdo s importagdes do resto do Mundo. Em 1968,
na Comunidade originaria, os intercimbios intracomunitirios eram equiva-
lentes a apenas 4 metade das importagdes agricolas globais do resto do
Mundo (...) Hoje em dia superam estas dltimas em aproximadamente um
tergo (...)" (FANFANI, 1990).

Mas a agricultura da Comunidade nfio apenas se tornou progressivamente auto-
-suficiente, mas também aumentou a prépria importincia dela no coméreio interna-
cional. De fato, enquanto as exportages mundiais de produtos agricolas, em relagdo as
exportagOes mundiais totais — embora aumentando em volume —, registraram uma
importante queda, em termos relativos, em relagéo ao conjunto dos produtos comercia-

‘lizados (dos 21,2% de 1973 para os 15% de 1980), o mesmo dado em relagfo a
Comunidade Européia manteve-se a nivel constante, enquanto o volume das mesmas
exportagdes agricolas aumentou consideravelmente, a uma taxa de crescimento supe-
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rior a das importagdes. De 1968 a 1987, as importagdes agricolas da Comunidade
Europ€ia aumentaram quase seis vezes, € as exporta¢des, 10 vezes (FANFANI,
1990).

Na continuagio, sera visto como todos esses elementos mudardo radicalmente o
panorama agricola dos anos 80.

Em todo caso, as transformagoes dos anos 70 ndo contemplam apenas a criagio
de blocos produtivos e comerciais opostos. Trata-se de uma mudanga inerente ao
processo agricola de acumulagdo e que se desenvolveu em duas dire¢des. uma
especializacio cada vez maior e o simultineo avango ¢ diferenciagfo dos vinculos
intersetoriais. Como ji foi assinalado, nos sistemas econdmicos mais avangados
instalaram-se processos de acelerada divisdo do trabalho entre seus componentces,
¢ a agricultura njo pdde fugir deles. J4 nessa €poca, o Setor Primario ndo se
caracterizou mais como o principal produtor de bens-salario, mas como forrecedor
de matéria-prima para outros setores preferidos para a satisfagdo das novas e
articuladas exigéncias alimentares. Assim, na cadeia alimentar, foram aparecendo
fases especificas € segmentos produtivos que tinham uma estreita relagéo direta com
o mercado e, por isso, adquiriram for¢a contratual frente ao Setor Primdrio,
chegando a condicionar direta e indiretamente os processos produtivos, as formas
organizativas e as conveniéncias econdmicas. Foi nesse periodo que se consolidou
a presénga extensiva das multinacionais, que introduziu elementos determinantes
de controle no sistema agroalimentar internacional, porque condicionou os fluxos
comerciais e a competitividade das diferentes dreas produtivas mundiais. Nesse
novo quadro, a agricultura foi obrigada a aumentar sua propria sensibilidade as
mudancas de mercado, a readaptar a relagdo capital—trabalho e capital—terra, a
estreitar relagdes mais permanentes com o setor financeiro e de servigos e a
aproveitar as novas oportunidades tecnoldgicas que se ampliavam nos outros setores
¢ que podiam ter aplicagdes uteis no setor agricola. Isso implicou ndo apenas uma
mudanca de natureza técnica e organizacional, mas também comportou mudangas
de ordem social por meio da substituigdo de figuras tradicionais, do crescimento de
fungBes empresariais modernas, da absorgio de comportamentos proprios de ativi-
dades econdmicas dantes vistas como longinquas e diferentes do processo produtivo
primdrio.

Além disso, também aumentou a vulnerabilidade do Setor Primario em relagio a
tendéncias econdmicas internas ¢ internacionais ¢ as politicas macroecondmicas e
setoriais (TWEETEN, 1985; SORRENTINO, 1990).

Em poucas palavras, a agricultura passou a ser um setor cada vez mais integrado
com o resto da economia e da sociedade e comegou, por toda parte, a perder
definitivamente seus caracteres tradicionais. Este também foi um processo geral e
generalizado, bem como com ritmos € modalidades diferentes, que aumentaram as
disparidades nfio tanto entre cada agricultura nacional como entre seus componentes
internos. Desse modo, criaram-se arcas de marginalizagio e de pobreza ao lado de
- outras plenamente inseridas, ou que foram se inserindo, nos mecanismos economi-
cos mais avangados.
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2.5- A crise dos anos 80 e a passagem para uma configuracio multipolar

No transcurso dos ancs 80, surgiram fendmenos que levam a pensar seriamente na
proximidade de uma crise -adical do modelo de politicas agricolas desenvolvidas nos
paises industrializados a partir dos anos 20. Ao mesmo tempo, produziu-se uma
profunda e incisiva diferenciagdo no interior do Terceiro Mundo. O sistema de inter-
cambios internacionais corrcu o risco do colapso diante da fragmentagiio de mercados
e das relagBes provocadas pkla concorréncia exarcebada. Desse modo, questionou-se
toda a estrutura hierarquica aqterior do sistema alimentar mundial, baseada na absoluta
superioridade norte-americar a.

Em pouco menos de uma década, de 1973 até os primeiros anos da década de 80,
a atengio deslocou-se, no sictema agroalimentar internacional, do temor pela escassez
mundial de alimentos para a zuerra comercial e para a ameaga de ruptura do sistema de
comércio internacional. A m anutengdo dos preyos agricolas, acompanhada de varios
incentivos diretos e indiretos aos investimentos, ativou, ao longo de todo o periodo em
exame, a criagdo de um flux) tecnoldgico continuo. Reforgaram-se as tendéncias de
longa duragio caracteristicas da agricultura dos paises industrialmente avangados, tais
como: o éxodo rural, a redug y do nimero de exploiagées, 0 aumento da especializagdo
¢ da concentragio das produgdes e, principalmente, 2 crescente pressdo da oferta sobre
a demanda, com as correspoudentes conseqiiéncias sobre a estabilidade dos pregos ¢
das rendas. Os aspectos potcncialmente desestabilizadores desse mecanismo eram
regulados por varias integragdcs de renda, pelas praticas de armazenamento € estoques
piblicos, por ajudas alimenta.es, pelo apoio as exportagdes, etc. Esse sistema pode
funcionar parcialmente até que o excesso de capacidade produtiva concentrada nos
Estados Unidos, pela internalizagio das modernas tecnologias, somado a extensio das
diferentes medidas protecionistas, potencializou as causas de uma forte instabilidade
dos mercados agricolas (TUBIANA, 1989). A possibilidade de crise do proprio sistema
ndo se apresentou totalmente nos anos 70, porque, por uma parte, a conjuntura
internacional provocou um aumento da demanda dos produtos alimentares e, por outra,
em todos os paises industrializados, se decidiu aceitar, de forma quase ilimitada, os
custos crescentes que poderia acarretar, mesmo sabendo-se que se avangaria ainda mais
em dire¢io a uma situacdo de superprodugfio. Mas a recessdo mundial-dos anos 80, a
crise fiscal nos Estados Unidos e na Europa ¢ o agravamento do problema da divida
nos paises em vias de desenvolvimento, restringin a demanda por importagdes, provo-
cou instabilidade nos mercados, acentuou as politicas protecionistas, fragmentou o
sistema de comércio internacional dos produtos agricolas e, por ultimo, prejudicou as
estruturas agrarias do Terceiro Mundo.

Os fendmenos que nesses anos afetaram a agricultura norte-americana, que, sem
sombra de davida, ainda representava um componente determinante da marcha do
sistema agroalimentar mundial, foram emblematicos de toda a situagéo.

Nesse pais, as raizes da crise devem ser procuradas claramente nos exccdentes
induzidos pelas condigGes inflacionarias dos anos 70, acompani:adas pelas expectativas
otimistas da demanda mn:ndial de produtos agricolas. Com esscs antecedentes, como
jafoi dito anteriormente, ampliaram-se rapidamente as operagdes de investimento (com
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uma elevadissima taxa de endividamento que aumentou notavelmente a vulnerabilidade
das economias das exploragdes), e a atividade produtiva do setor chegou até o limite,
mantendo-se a mesma a pregos crescentes. No fim dos anos 70 e no inicio da década
de 80, as condi¢des gerais mudaram radicalmente de diregdo. A recessdo mundial e um
rapido aumento do valor do délar atuaram conjuntamente para uma redugio da demanda
de exportagdes. Nunca como nesse periodo, no plano da politica econdmica inferna, a
agricultura evidenciou plenamente os cfeitos de sua total integragdo com o resto do
sistema econdmico (TWEETEN, 1985; RAUSSER, 1985). De fato, a decisfo de cortar
drasticamente a inflagéo levou a politicas monetarias restritivas, caracterizadas por um
forte aumento das taxas de juros. Além disso, a restrigio monetdria combinou-se com
uma politica fiscal de redu¢do de impostos, que provocou um oneroso déficit federal,
financiado, por sua vez, com o recurso ao crédito, o que provocou uma ulterior pressio
sabre as taxas de juros. Tudo isso, como efeito direto sobre a agricultura, acarretou um
agravamento de todas as situagdes devedoras criadas anteriormente € um impacto
negativo sobre o valor da terra. Como efeito indireto — ao fazer com que aumentasse
o valor do dolar —, houve conseqiiéncias negativas sobre a competitividade das
exportagdes agricolas norte-americanas (MURDOCK, LEISTRITZ, 1988).

Durante todo o primeiro qiiingiiénio dos anos 80, a politica agraria respondeu a
essa situagdo econdmica geral com um aumento do apoio ao prego por meio do
Agricultural and Food Act de 1981, que previu um prego de intervengdo superior ao do
mercado para os produtos basicos, produzindo efeitos particularmente devastadores.
De fato, isso, por um lado, elevou ainda mais a produgdo nacional; por outro, constituiu
uma referéncia de pregos altos também para os outros produtores do mercado interna-
cional. Em sintese, dessa maneira, estimulou-se em outros paises a ampliagio de
medidas de apoio aos pregos internos ¢ criaram-se as condigdes para um aumento das
respectivas produgdes. Isso representou uma expansdo total da produgdo agricola
mundial, que foi um dos motivos mais importantes da posterior depressdo dos mer-
cados, ¢ fez com que algumas agriculturas (particularmente a da Comunidade Européia)
passassem a ser exportadoras liquidas e que outras atingissem niveis mais elevados de
auto-suficiéncia (China, india, e 0 proprio Japdo), reduzindo drasticamente, depois, 0s
mercados tradicionais da agricultura norte-americana (Agric. Outlook, 1992). O im-
pacto sobre a agricultura dos Estados Unidos foi absolutamente devastador:

- 0 endividamento da agricultura passou dos US$ 50.000 milhdes nos anos 70 aos
US$ 200.000 milhGes nos anos 80;

- as produgdes continuaram aumentando e chegaram a cotas de excesso de capaci-
dade produtiva jamais alcangadas — avaliadas, nos anos 80 em 35 milhdes de
acres, frente aos 13 da década precedente (O’'BRIEN, MEYERS, MORTON,
1990);

- a importancia da agricultura norte-americana no com¢rcio mundial cain, em
grande parte, com as exportagdes, que passaram de 438300 mithges em 1981 para
26.300 em 1986, enquanto a sua parcela correspondente no volume das expor-
tagdes agricolas mundiais caiu para 20% (diante dos 40% do periodo 1979-81),
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- aumentaram os custos de produgdo agricolas, enquanto o nivel dos pregos de
mercado dos produtos basicos caiu significativamente (se bem que ndo tanto
como em 1920-21, em 1929-33 ¢ em 1952-53), fazendo com que a relagio de
troca do setor perdesse de 30 a 40 pontos percentuais, em média, em relagdo ao
nivel atingido em 1974 (Agr. Statist., 1989).

Mas o principal fator de crise interna do Setor Primario norte-americano residiu na
incidéncia exercida pelos juros sobre a renda agricola: tal incidéncia, nos anos 60,
representava menos de 10%; na década seguinte, passou para 17%; até atingir 45% nos
anos 80 (MURDOCK, LEISTRITZ, 1989). Nessa situagdo, muitas das exploragdes
viram-se forgadas a abandonar a atividade produtiva, arrastando a faléncia também um
grande mimero de bancos (TWEETEN, 1985) e vdrias outras atividades ligadas a
atividade agricola, principalmente nas dreas rurais (MOLNAR, 1986). Praticamente,
pode-se falar numa profundissima crise financeira que perturbou o Setor Primario
norte-americano. Muitos autores concordam em que foi uma crise semelhante aquela
produzida imediatamente depois da Primeira Guerra Mundial e que tem levado a uma
profunda e generalizada reflexdo sobre o conjunto de politicas agricolas iniciadas com
o New Deal roosveltiano e que resultaram numa dispendiosa manutengfo puablica do
setor (BREYME, 1983; KIRKENDALL, 1987; GOODMAN, REDCLIFT, 1989).

De fato, a caracteristica mais significativa desse periodo — comum, por outra parte,
A situagio de outros paises industrializados — e que marca a insustentabilidade do
arcabougo construido nos anos passados ¢ o poder alcangado pela intervengio publica
na agricultura norte-americana.

O significado desse setor para o do Estado ¢ revelada pelo forte incremento do
custo a nivel federal para a manutengéo e a estabilizagdo das rendas nos ultimos
anos. Passou-se de US$ 4 bilhdes em 1981 para US$ 26 bilhdes em 1986. O custo
mais elevado nas duas décadas anteriores 4 década de 80 tinha se alcancado nos
anos 1963-64, quando esse valor atingiu US$ 4 bilhes. Na prética, as despesas para
a manutencéo das rendas e dos pregos nas décadas de 60 e 70 nunca atingiram 50%
da renda liquida agricola. Ao contrario, entre 1981 e 1988, esse indicador situou-se,
em média, acima dos 50%, chegando a 148,8% em 1983 ¢ a 68,8% em 1986
(TWEETEN, 1989).

Em sintese, durante os anos 80, a dependéncia da agricultura norte-americana
da intervengéo piblica chegou a suas cotas maximas, criando uma subordina¢ao
federal em relagio aos deficiency payments muito dificil de sustentar, sem, contudo,
poder garantir uma estabilidade sustentavel do setor ¢ uma adequada abertura do
mercado e mostrando-se, ademais, claramente incompativel com as limitagdes do
meio ambiente que acaba enfrentando o desenvolvimento agricola excessivamente
intensivo.

A situagdo da Comunidade Européia teve analogias e diferengas em relagdo aquela
dos Estados Unidos. Foi diferente no sentido de que, na Comunidade Européia, a
agricultura ndo entrou numa desastrosa crise financeira; ¢ semelhante pela sucessiva €
massiva assuncio de responsabilidade direta por parte do Estado na diregdo do setor.

J4 foram mencionadas as mudangas estruturais e produtivas que afetaram essa
agricultura durante a década de 70, uma década que pode ser definida para a Comuni-
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dade Européia como de conclusdo do processo de modernizagdo e de preparo para ser,
definitivamente, uma grande poténcia no sistema alimentar mandial. Essa caracteristica
se materializou, justamente, no inicio dos anos 80, com a orda generalizada dos novos
impulsos protecionistas a nivel internacional. A economia européia, a diferenga da
norte-americana, tinha se ressentido em maior medida da cris: do petréleo dos anos 70
¢ do amplo processo inflaciondrio. Por outro lado, a agricultura ainda nfio era exceden-
taria, motivo pelo qual a politica para o setor se orientou para uma nitida redugfio da
dependéncia externa. Ao mesmo tempo, tendeu a desenvolver "(...) o classico papel
confiado as politicas agricolas nos paises desenvolvidos: isto é, 0 de amortecer os efeitos
dos processos de reestruturagdo do sistema econdmico sobre o setor agricola" (DE
FILIPPIS, SALVATICI, 1991). Como conseqiiéncia, essa inclinagio concreta encon-
trou motivos ulteriores de justificag@o na situagdo dos anos 80, quando as medidas de
apoio ao setor representaram, objetivamente, também uma resposta a recessdo
econdmica, ao crescimento da desocupagdo e 4 mudanga do sistema agroalimentar
mundial. Na realidade, nesse periodo, houve um processo de exacerbagio das caracte-
risticas distintivas das politicas agricolas dos paises industrializados, ao qual a politica
da Comunidade Européia ndo ficou nem alheia nem totalmente subordinada, mas foi
apenas um dos seus elementos. De fato, de modo geral, aumentou ainda mais o nivel
de "administragdo" do setor por parte do Estado, ndo apenas no plano estritamente
setorial interno, sendo que claramente direcionado para que as diferentes compo-
nentes das politicas comerciais formassem parte integrante e determinante das
politicas agricolas. Exemplo disso s3o as numerosas barreiras nio tarifarias ao
comércio internacional, as diversas disposi¢des téch.cas e sanitarias que fun-
cionavam como controle as importagdes, a fixagdo de quotas, isengbes e licengas
de importagOes, a multiplicagdo de ajudas e subsidios diretos as exportagdes, a
ampliagdo dos intercAmbios de mercadorias por mercadorias, a proliferagio dos
acordos bilaterais, etc. Tudo isso, associado aos efeitos das politicas macroecondmi-
cas ¢ monetarias, nio s6 multiplicou as regras comerciais e tornou particularmente
dificil a administragdo dos fluxos de intercdmbio internacional, como aumentou a
possibilidade € o impacto negativo dos conflitos comerciais entre Estados e areas
econdmicas.

Como ja foi mencionado, calcula-se que, em todos os paises da OCDE, no inicio
dos anos 80, os subsidios totais ao setor agricola chegaram a representar, em média,
33% da produgfo, sendo que as cotas mais altas ficaram, nessa ordem, com o Japdo, a
Comunidade Europdia e os Estados Unidos.

Nesse quadro, a agricultura da Comunidade Européia, nos anos 80, desenvolveu-se
decisivamente gragas a politica que tinha sido delineada anieriormente e inseriu-se de
forma total no mais complexo contexto de intervengido gerado, no interim, em todos os
paises industrializados de economia de mercado. A prova disso € 0 aumento dos custos
reais de manutengio da agricultura comunitaria que foi, de 1975 a 1987, de 264%, dianie
de um incremento produtivo, no mesmo periodo, de 123%. Como conseqiiéncia, os

_estoques chegaram, =m 1986-87, a niveis nunca atingidos anteriormente, enquanto a
produgdo continuou aumentando a uma taxa mais elevada que o consumo. Isso fez com
que o nivel médio da taxa de auto-abastecimento passasse dos 97% em 1974 para 112%
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em 1984 e a dos cereais — que tinham sido notoriamente deficitarios — atingisse 127%
(DE BENEDICTIS, DE FILIPPIS, SALVATICI, 1990).

Mas certamente foi resultado daquele mecanismo de intervengdo também a
transformacio — ja referida — experimentada nesses anos pela agricultura européia
no plano do comércio internacional: em escala mundial, passou a ser a primeira
economia agroalimentar e, quanto a volume de intercAmbio, a primeira importadora
e a segunda exportadora, ficando muito préxima do nivel dos Estados Unidos.
Assim, sobretudo, foram fruto da "preferéncia comunitaria" (que privilegiou os
intercAmbios) 0s notdveis processos de especializagio que ressaltaram as possibili-
dades produtivas especificas de alguns paises, atenuando uma das caracteristicas
que tinha determinado a separagdo em tantos componentes autdnomos da comuni-
dade agricola dos primeiros tempos (SVENNILSON, 1954). A Franga, por exem-
plo, especializou-se em trigo mole, além de (junto com a Alemanha) produtos
l4cteos e queijos e carnes bovinas; os Paises Baixos ¢ a Dinamarca, na produgéo de
leite e carne de porco. Ao contrario, aos produtos hortifruticolas foi aberta a
concorréncia de varios paises mediterrineos com a presenga, também, das agricul-
turas continentais, que, gragas a novas técnicas de producio ¢ ao fator determinante
da organizagfio comercial ¢ distributiva, lograram ganhar amplos e crescentes
€spacos.

Assim, ¢ absolutamente indiscutivel que a agricultura européia sofreu uma radical
transformagcdo e alcangou nestes tiltimos 10 anos um nivel de desenvolvimento produ-
tivo e comercial absolutamente extraordinario. E isso sem levar em conta as possiveis
sinergias que poderiam se desenvolver no futuro com as outras agriculturas do Leste
europeu. Come foi salientado:

"(...) para avaliar as perspectivas de uma maior integrago entre as agricul-
turas da Comunidade e as dos paises do Leste europeu € necessario consi-
derar o enorme potencial produtivo dessas areas. A superficie agricola,
considerando também a parte da Russia européia, representa porvolta de um
quarto da superficie agricola mundial. Essas areas fornecem hoje em torno
de 45% das exportagOes ¢ respordem por 55% das importagdes mundiais
dos produtos agroalimentares" (FANFANI, 1990).

Esta ultima visdo, entre outras, se presta a uma breve reflexdo sobre a crise
dramatica das economias planejadas do Leste ao final dos anos 80 e, particularmente,
sobre a faléncia da expressdo maxima da experiéncia stalinista na agricultura de uma
economia norteada por uma industrializagdo induzida, ou seja, a agricultura soviética.
Obviamente, isso exige uma avaliagfo geral do processo de planejamento instaurado
nessa economia, questio que foge aos objetivos deste trabalho. Contudo € oportuno
destacar duas importantes questdes para demonstrar que essa experiéncia foi parte
integrante do conjunto do desenvolvimento agricola internacional daquela época. A
primeira questdo ¢ especificamente interna a essa experiéncia: a sua faléncia mostrou
a grande quantidade de problemas que acarreta a integragdo de uma economia atrasada
num mecanismo conjunto de acumulagio direcionado prioritariamente a favorecer o
desenvolvimento da indastria pesada e que nfio levara em conta as complementaridades
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reciprocas entre os setores dentro do crescimento econdmico. Se o Setor Primario nio
tinha, por si so, a forga suficiente para acompanhar a marcha do desenvolvimento
industrial moderno (como foi demonstrado pela experiéncia das economias de mer-
cado), menos ainda conseguiria sustentar-se quando lhe era aplicada uma continua
extragdo de riqueza; especialmente no momento em que o desenvolvimento requeria
uma articulagio e uma extensdo dos vinculos de integragio intersetorial € quando o
sistema completo tomou contato, nos estados de desenvolvimento mais avangado, com
os competitivos mercados internacionais.

A segunda questio, ao contrario, refere-se aos efeitos que teve a arrancada da
experiéncia de estatizagdo da agricultura soviética nos equilibrios do sistema
agroalimentar, efeitos absolutamente opostos aos que aparentemente pode ter a
conclusio dessa experiéncia (com todos os efeitos de arrasto sobre as outras
agriculturas do Leste europeu). No inicio, o nascimento do Estado soviético e da
socializagdo de sua agricultura teve um efeito importante, que foi a abertura dos
mercados europeus a invasdo da nova agricultura norte-americana. De fato, a
utilizagdo dos excedentes de grdos para satisfazer o consumo interno da Unido
Soviética levou essa agricultura a perder sua fungio de "celeiro da Europa", e foi
NEecessario recorrer aos cereais norte-americanos — ja competitivos —, instaurando
um novo equilibrio do sistema agroalimentar contempordneo. Sem contar o quanto
influiu a crise na agricultura da Unido Soviética dos anos 70 a favor do comércio
internacional norte-americano, € necessario considerar que hoje o fracasso defini-
tivo dessa experiéncia tem efeitos que ainda ndo podem ser claramente avaliados.
Mas, como ja foi dito, deveriam ser consideradas as possibilidades de agdes
sinérgicas entre essa agricultura ¢ a da Comunidade Européia — cujas conseqiién-
cias seriam totalmente opostas as iniciais —, porque certamente se traduziriam num
posterior reforgo do pélo agroalimentar europeu. Em ambos os momentos, as
mudangas institucionais naquela agricultura mostraram-se determinantes para os
equilibrios mundiais e colocaram em evidéncia que a historica experiéncia da
transformagio agricola da ex-Unido Soviética tem desempenhado um papel impor-
tante para alterar, num ou noutro sentido, o arranjo do sistema em todos os seus
componentes.

Em sintese, o estado atual do sistema agroalimentar mundial parece tender para
uma configuragio significativamente diferente daquela que, no inicio do primeiro
conflito mundial, colocou a agricultura norte-americana como elemento
hegemdnico num mundo amplamente dependente (até nas areas industrialmente
mais avangadas). Formou-se, como temos visto, uma agricultura européia (com
possiveis ramificagdes na bacia mediterrdnea) de forga consistente e crescente, onde
existem muitas probabilidades de que possam surgir antigas divisdes, bem como
tensdes ¢ contradigbes imprevistas e imprevisiveis. Em volta do Japdo, na frente
asidtica, esta se formando uma 4drea econdmica particularmente agressiva no plano
econdmico geral, no interior da qual existem extraordinarias possibilidades de
desenvolvimento agricola. Os proprios Estados Unidos tendem a consolidar uma
area econdmica mais ampla (com o Canada e o México), em torno da qual poderdo
gravitar outros paises da América Latina, € o setor agricola vai jogar ali um papel
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preponderante. Paises produtores com grandes disponibilidades de recursos, tais como
a Australia ¢ a Oceania, nfio parecem ter grandes problemas. Porém a maior parte da
Africa pobre e faminta permanece completamente fora desse esquema.

Portanto, trata-se de um sistema agroalimentar mundial de configuragao decidida-
mente multipolar e de dificil administragio, para cuja compreensdo poderia também
contribuir um enfoque de "analise de sistemas" (FAVIA, 1992).

Nesse contexto, até quando poderdo imperar ainda as l6gicas que tém carac-
terizado o processo de acumulagio da agricultura contemporanea, levando em
conta, além disso, que breve serd submetido a pressdo do novo e explosivo fluxo
tecnolégico que esta no ponto de se tornar inteiramente disponivel? Considerando
as recentes evolugdes das duas dreas agricolas mais desenvolvidas, a da Comu-
nidade Européia € a norte-americana, e as politicas empregadas nos dois casos, ¢
evidente que o modelo produtivo e de politica do Setor Primdrio imposto,
exportado e seguido durante varias décadas parece ter alcangado seus proprios
limites estruturais.

Por outra parte, a consciéncia da necessidade de uma mudanga significativa
cresce rapidamente. Embora muitos autores ndo coloquem em duvida a importéncia
daquele modelo de politicas para garantir intensos ritmos de crescimento quantita-
tivo, a escassa capacidade do mesmo para obter niveis aceitaveis de eqiiidade e de
eficiéncia ¢ amplamente reconhecida. Por exemplo, duvidando da eficicia das
despesas da Politica Agricola Comum (PAC), foi estimado que o custo suportado
para garantir a geragio de US$ 1 na renda dos agricultores tem variado entre US$
1,4 e US$ 1,7 (BENEDICTIS, FILIPPIS, SALVATTI, 1981). Em relagfo aos
resultados em termos de eqiiidade, existe uma literatura muito extensa que pde em
evidéncia como aquele modelo de manutengdo dos pregos favoreceu em geral o
crescimento das desigualdades regionais e como operou a favor das exploragdes
mais eficientes ¢ de maiores dimensdes econdmicas (BONANNO, 1990; MOL-
NAR, 1986; GOODMANN, REDCLIFF, 1989; TWEETEN, 1989; MURDOCK,
LEISTRITZ, 1988; FANFANI, 1991; ZELLER, 1971; TARDITI, CROCI-AN-
GELINI, 1985; MARSCH, SWANNEY, DE FILIPPIS, 1980).

Além disso, é evidente que o aumento extraordinario da capacidade de produgio
em termos quantitativos e o crescimento da integragio internacional t€m conduzido
ao fracasso do controle dos mercados. A demanda quantitativa de produtos alimen-
tares depende cada vez em menor medida do crescimento da renda e da populagio, 0s
estoques de produgdo aumentam, e se torna cada vez mais determinante a demanda
externa, sobre a qual, por outra parte, pesam as crescentes capacidades produtivas dos
outros sistemas agricolas. Uma parte do Terceiro Mundo demonstra ter condigdes de
poder enfrentar com maior seguranga as exigéncias alimentares internas ¢ tem redu-
zido sua demanda do Exterior. Para a outra parte do planeta, talvez majoritaria,
agravam-se as condiges de "nfo acesso" as disponibilidades alimentares nacionais ¢
internacionais. Finalmente, os paises competitivos em produtos basicos, que possuem
grande disponibilidade de recursos naturais e grandes margens de produtividade ainda
por utilizar, demonstram uma continuada tendéncia para 0 aumento do proprio
potencial produtivo. Logo, diante dessa situagdo, o futuro desenvolvimento da pro-
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dugdo das maiores poténcias do sistema agroalimentar mundial acabaria criando
somente problemas insoliiveis para ¢ desenvolvimento da cooperagdo internacional
(GUERRIERI, PADOAN, 1991).

Acrescente-se a isso 0 fato de que o modelo de desenvolvimento agricola —
para o qual a politica de intervengiio do mercado tem sido funcional — tem sido
excessivamente intensivo ¢ consumidor de recursos (nio apenas financeiros).
Recursos como a terra, a 4gua ¢ a energia oriunda de matérias-primas ndo
renovaveis ja ndo estio disponiveis em quantidades ilimitadas, e seus pregos
tendem progressivamente a aumeniar, alterando relagdes consolidadas de con-
veniéncia. A dependéncia quase total do processo de produgdo em relagio aos
insumos materiais e aos servigos adquiridos no mercado faz com que seja cada
vez mais problemadtico, vulneravel e custoso o controle do préprio processo. A
erosio dos solos, a contaminagio das aguas, a diminuigdo das camadas aqiiiferas
¢ a piora do habitat natural tém sido efeitos dramaticos do desenvolvimento da
produgio intensiva. Em poucas palavras, foi atingido ¢ superado amplamente o
limiar do "desenvolvimento sustentavel” (FAO, 1990; HAWKINS, BUTTEL,
1991, BYE, FREY, 1991).

Todos esses fendmenos mostram, como ja foi sublinhado, que se chegou ao
limite de funcionamento dos mecanismos de politicas propostas para o desen-
volvimento do Setor Primdrio nas décadas passadas. Mas aqueles limites também
foram atingidos porque a agricultura talvez tenha sofrido uma mudanga radical,
perdendo muitas de suas fungdes tradicionais, a0 mesmo tempo em que ganhava
outras nio menos importantes.

Efetivamente, de modo geral, € necessario considerar que a situagdo atual nio
¢ comparavel nem com a das décadas precedentes nem com aquela de décadas mais
longinquas em termos de participagdo direta do setor na formagfo da riqueza
nacional. Se assim fosse, passar-se-ia por alto a intensificagcdo do processo de
especializacio e de divisdo do trabalho que acompanhou, como um dos dados mais
caracteristicos, o desenvolvimento agrario principalmente nos ultimos 25 anos. A
redugdo da participagdo "direta" do setor na formagio da renda que ocorreu durante
esse processo foi em grande parte substituida pelos efeitos indiretos € multipli-
cadores gerados pelo papel desempenhado pelo Setor Primario como provedor de
matéria-prima no conjunto do sistema alimentar nacional. Atualmente, esses efeitos
se difundem segundo um sistema de filiere (MALASSIS, 1979; DE MURO, 1992),
que torna funcionais e ligadas a produgdo alimentar as camadas cada vez mais
importantes da atividade produtiva e dos servigos, antes claramente alheias a ela.
Portanto, a baixa contribui¢io d formagido do Produto por parte da agricultura, ou
sua incidéncia no emprego, ndo sio os unicos indicadores que € preciso considerar
para avaliar o peso do setor. Este altimo depende, na realidade, da maneira como o
mesmo se insere no funcionamento dos complexos sistemas econdémicos contem-
poraneos, assimilando-se, em termos tanto de processos de produgdo como de
organizacio do trabalho e de agentes sociais, ao resto da economia e da sociedade.
A fung¢do alimentar nos sistemas industrialmente avangados ja ndo ¢ garantida
exclusivamente pelo Setor Primario, senio que para ela contribuem outros segmen-
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tos do aparelho produtivo de forma majoritdria, € ndo apenas em termos quanti-
tativos. Nesse sentido, talvez possa se afirmar que foi atingida uma fase do
desenvolviniento econdmico na qual nfio apenas se acentuam ¢s cfeitos da Lei de
Engel, sendio que, de certa forma, se estd indo além dela. De fato, no interior da
quota decrescente de renda gasta em consumo alimentar, a parte que provoca um
incremento quantitativo da produgéo agricola deve ser considerada quase nula ou
tendente a zero. Ao contrdrio, os novos horizontes que se abrem na agricultura
em relagdo as fungdes alimentares (sem contar outros que estdo sendo criados
para produtos cuja finalidade ndo € esse destino) dependem particularmente de
quanto e como chegue a participar, junto com a industria de transformagdo, na
satisfagfo das novas exigéncias qualitativas do consumo.

Uma participagdo tdo diferente no processo de acumulagdo geral nfo pode deixar
de comportar mudangas considerdveis nos instrumentos da politica de intervengio.
Todavia precisam-se importantes transformagdes desses instrumentos, porque a dimen-
sio do meio ambiente volta a ser definitivamente endogena ac processo produtivo
agricola, dado o papel que hoje desempenha na fungio geral de bem-estar da coletivi-
dade, mas também para ndo correr o risco de ser questionada a adequagéo do nivel do
proprio processo produtivo primdrio para as futuras geraces.

Assim mesmo, a mudanca diz respeito cbviamente as forgas sociais repre-
sentativas dos interesses agricolas que tém ostentado um importantissimo papel na
afirmacdo do mcdelo de desenvolvimento e nas politicas agricolas realizadas até
agora. Diante das mudangas estruturais e da diferente influéncia do setor na
economia ¢ na sociedade — os agricultores foram definidos recentemente como
*uma nova minoria" (FITE, 1985) —, em todos os lugares tem se apresentado uma
crise de representatividade dessas organizagdes e uma tensdo em suas relagdes com
o Estado, relagdes que, em outras épocas, foram para esses interlocutores mais
importantes que o proprio mercado. Por outra parte, as tensdes nesse aspecto séo
decorrentes da dificuldade de superar estruturas ¢ comportamentos consolidados,
cuja legitimagio esteve associada durante longo tempo a defesa da renda garantida
pela persisténcia de condigdes favoraveis para o crescimento quantitativo das
produgdes.

E dificil predizer que regras surgirdo dessa fase de mudanga.

Deve-se constata: que estd se tentando seriamente imprimir a essas regras uma
diregio diferente daquela do passado. Prova disso sdo as intermindveis negociagdes
do GATT, as sucessivas e duras mudangas experimentadas pela politica agricola
comum, as tendéncias que se manifestam nos Estados Unidos: tanto umas como
outras estio senio conduzidas no sentido de orientar cada vez mais a agricultura
para o mercado (DE FILIPPIS, SALVATICI, 1991; ALLEN, 1990; SALVATICI,
1990).

Mas os interesses em jogo sdo bastante importantes, ¢ as dificuldades a serem
superadas ainda rauitas. Particularmente, porque certas diretrizes podem favorecer

- sobretudo a alguns em prejuizo de outros e criar novas disparidades ¢ motivos de
conflito. A aliernativa protecionismo versus liberalismo €, de fato, muito simplista ¢
redutivista. Soterrados na atual integragdo entre economias e entre setores €condmicos
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¢ na estrutura geral dos intercAmbios comerciais, existem aspectos a considerar muito
amplos e articulados. Dentre eles, basta pensar nos varios componentes da politica
econdmica geral (taxa de cAmbio, politicas de emprego, despesa publica, inflagdo); nos
elementos que determinam o ordenamento do territério nos diversos paises (dis-
tribuigio das atividades de produgfo e da populagdo, incidéncia de dreas subdesenvolvi-
das, protegdo do meio ambiente); nas politicas setoriais (rendas agricolas, salarios
industriais, defesa da base produtiva, qualidade das produgées); e nas politicas sociais
de tipo diverso.

Assim, pois, as opgdes estdo longe de ser univocas, mas estdo condicionadas por
vinculos especificos de compatibilidade e ordem de prioridades. O levantamento das
barreiras protecionistas ¢ das medidas de intervengdo — que € previsivel —, por si so,
nio é suficiente, se ndo for acompanhado por estratégias tendentes a alcangar uma
ordem internacional mais cooperativa e por politicas de desenvolvimento do setor
agricola de natureza presumivelmente muito diferente daquela do passado (FABIANI,
1990).

E um caminho longo e dificil, ainda ndo determinado, enquanto somente comeca
a ser visivel o fim do percurso iniciado muitas décadas atras.

3 - As analogias ""de longo prazo' na evolugio
da agricultura italiana

Numa analise necessariamente sintética e geral — sem levar em conta as profundas
diferengas internas —, pode-se constatar que todas as condigfes precedentes, no seu
significado de fundo ¢ tendencial, ajudam a compreender melhor a evolucdo da
agricultura italiana, apesar de ncla se encontrarem presentes significativas particulari-
dades.

As analogias e as especificidades sdo investigadas analisando as linhas que
norteiam o emprego ¢ a renda — que refletem a mudanga de situagfo no sistema
econdmico-social — e a cadéncia temporal, a sucessdo e as principais caracteristicas
das fases que constituem o ciclo evolutivo contempordneo da agricultura italiana.

3.1 - As tendéncias de fundo

Observando-se os periodos precedentes (Grafico 1), nota-se que a tendéncia de
aumento do nimero de ocupados (enquanto se percebe uma ligeira flexfo na sua
incidéncia percentual) na agricultura italiana se mantém desde o inicio da unido até
imediatamente depois do Primeiro Pos-Guerra (em 1921, foi superada a marca dos 10
milhdes de trabalhadores, partindo, 60 anos antes, de 8,5 milhdes). Isto €, o turning
point situou-se, como ja foi indicado nas paginas iniciais, num espaco de tempo proximo
aquele das maiores agriculturas industrializadas.
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GRAFICO 1

OCUPACAO AGRICOLA, EM VALORES ABSOLUTO E PERCENTUAL,
NA ITALJA — 1861-1989
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As primeiras mudangas ocupacionais iniciaram-se com os significativos pro-
cessos de transformagio e reestruturagfio da base produtiva da economia a favor dos
setores industrializados que surgiram com o advento da politica econdmica do
fascismo. Mas essa transformagdo, como ja mencionado, ndo foi além dos limites
impostos pela ideologia do regime, das condicionantes externas do protecionismo
nascente ¢ do processo de reorganizagio dos equilibrios internacionais. Por isso,
depois de uma forte queda numeérica no transcurso dos anos 20, houve um estan-
camento e, inclusive, uma pequena recuperagio nos anos seguintes até o segundo
conflito mundial e 1951. Este, visivelmente, foi 0 ano em que se iniciou a transfor-
magdo radical da economia italiana, e a rapida queda do emprego rural subseqiiente
¢ um dos seus indicadores mais significativos. A partir daquela data, o processo de
encolhimento foi continuo e radical e levou o nivel absoluto da forca de trabalho
agricola a menos de um quarto do inicial (os atuais dois milhdes aproximadamente).
Para além de suas dimensSes quantitativas, esse também ¢ um fendbmeno que se
inscreve plenamente, ¢ sem grandes defasagens temporais, nas tendéncias que
afetaram o conjunto das agriculturas industrializadas.

Contudo, na evolugio do emprego setorial, alguns dados particularmente inte-
ressantes caracterizam a situagéo italiana. Em primeiro lugar, no decorrer de quase
um século (1861 até 1951), ndo houve uma mudanga substancial do namero de



40 Ensaios FEE, Porto Alegre, (16)1:11-51, 1995

trabalhadores agricolas, que, durante es,e periodo, oscilou entre 8,5 milhdes e 10
milhdes, sendo idéntico tanto no inicio como no fim do periodo. Assim, pois, durante
quase um século, aagricultura continuou sendo o setor que absorveua maior parte da
mao-de-obra total, enquanto o resto da economia nio conseguiu ativar uma dinidmica
capazdereduzirsignificativamente esse nimero.

Depois de ter permanecido imdvel durante um periodo tdo prolongado, €
impressionante o ritmo de mudanga que se impds a partir de 1951, principalmente
quando se procede a uma simples comparagiio internacional.

De fato, a

"(...)) Italia chegou a taxa de populagdo ativa na agricultura de 1980
(14,2%), partindo em 1950 de uma taxa de 41%. Pois bem, os mesmos
valores percentuais, mais ou menos, os encontramos na Franga, em 1900
(43%) e em 1970 (14,2%). Isto &, a agricultura francesa para 0 mesmo
tipo de transformagdo da forca de trabalho agricola levou setenta anos,
diante dos trinta da italiana" (FABIANI, 1983).

Observa-se, assim, claramente a intensidade que caracterizou esse processo de
mudanga, porém nesses casos ndo conta apenas o dado relativo, mas também o
absoluto. Nesse sentido, é preciso levar em conta que, na Franga e na Alemanha
Ocidental (duas agriculturas com as quais € possivel fazer comparagdes diretas),
entre 1951 e os ultimos anos, foram "deslocados" do setor agricola de trés ¢ meio
a quatro milhdes de postos de trabalho; no mesmo periodo, a agricultura, a
economia ¢ a sociedade italianas tiveram que suportar um deslocamento de mais de
seis milhdes de postos. Uma difcrenga que indica o enorme estimulo ao qual foram
submetidos, num breve lapso de tempo, o setor agricola ¢ toda a economia nacional
e que ndo teve paralelo no mundo industrializado. Ja fizemos referéncia a Franga e
a Alemanha, mas deve-se levar em conta que, no Reino Unido, durante mais de um
século e meio, a "transferéncia" afetou a menos de um milhio de postos de trabalho.
Somente nos Estadcs Unidos, o fenbiaeno teve, durante o mesmo periodo, uma
magnitude quase idéntica a do italiano, quando se passou dos mais de oito € meio
milhGes de postos de 1951 para os menos de trés milhdes atuais. Mas, nesse caso,
evidentemente, é necessario considerar as muito diversas dimensdes econdmicas e
territoriais da agricultura e da economia norte-americanas.

Também sob o dnguio da participagio na formagdo da renda nacional, o
"declinio relativo" da agricultura italiana acompanhou de perto a evolugdo geral dos
paises industrializados. No Grafico 2, mostra-se que o ponto de mudanga decisivo
ocorreu, também neste caso, por volta dos anos 20, seguido de uria breve parada,
que tem uma correspondéncia aproximada com o estancamento dos 20 anos de
fascismo e, mais tarde, com os efeitos do segundo conflito mundial. Depois deste
ultimo, respondendo as primeiras mudangas significativas no ajustamento do con-
junto da economia, retomou-se a queda, que, avs poucos, foi se acelerando até situar
a contribuigdo sctorial abaixo dos 5% atuais, alinhando-a com as condig¢Ges exis-
tentes nos paises mais industrializados.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DO VALOR AGREGADO PELA AGRICULTURA
EM RELACAO AO PIB NA ITALIA — 1861-1990
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3.2 - As fases do "ciclo" na agricultura italiana

A respeito da possibilidade de identificar, no transcurso do desenvolvimento da
agricultura italiana, fases semelhantes aquelas que caracterizam a evolugdo contem-
pordnea da parte avangada do sistema agroalimentar mundial, podem se propor as
consideracSes seguintes.

Em primeiro lugar, a agricultura italiana foi talvez a primeira, a nivel
internacional — depois da soviética —, a experimentar uma extensa e meticulosa
intervengdo direta do Estado, iniciada em meados dos anos 20 (PAVLOWSKII,
1946).

Durante o periodo fascista, a politica agticola levada a cabo introduziu elementos
totalmente novos no modo de funcionar da agricultura nacional e na sua conexio com
o resto da economia. De fato, a atividade do Setor Primario formou parte de uma politica
econdmica mais geral, que teve por objeto um profundo processo de reestruturagio do
sistema econdmico (PRETI, 1973), enquanto preparou o proprio setor para o periodo
de crescente impermeabilidade comercial entre 0os componentes do contexto interna-
cional. Protecionismo acentuado (autarquia), melhoria rural dirigida, intervencdes de
"bonifica¢io” ¢ completa reorganizagdo do aparelho administrativo do setor foram os
elementos caracteristicos dessa politica. Desse modo, tentou-se (com a politica triticola)
~uma redugdo da pressdo das importagSes de grios sobre a balanca comercial, para
proporcionar maior espago para as importagdes de bens de capital necessarios para a
reestruturagio industrial. Buscou-se, via "bonificagdo” ou melhoria rural, ativar um
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fluxo de demanda interna e manter a precéana situagdo do emprego com uma politica
de obras ptblicas. Instaurou-se, através da reorganizagdo do aparetho administrativo,
uma minuciosa forma de controle central da agricultura.

Em relagdo a difusdo a nivel internacional das primeiras formas consistentes de
intervengio publica que estabeleciam as bases para uma modemizagdo do setor ¢ uma
reestruturagio das exploragdes, no caso da agricultura italiana a presenca piblica teve,
no conjunto, um impacto diferente. Como em outros lugares, respondeu a necessidade
de integrar mais estreitamente o setor com o sistema produtivo industrial e financeiro
nacional (GUARNERI, 1953). Mas, na Italia, a gestdo direta de uma série de novas
fungdes por parte do Estado (melhoria rural, intervengdes do mercado, etc.) realizou-se
desenvolvendo a burocracia em prejuizo das atividades de tipo técnico e de crescimento
dos servigos qualificados em apoio aos produtores (DESIDERI, 1981). Dessa forma,
consolidaram-se ndo uma dire¢do efetiva do setor, senfo uma tendé€ncia a formas de
assisténcia genérica ¢ uma atitude mediadora cntre os interesses estabelecidos, que
permaneceria no futuro como um dos tragos caracteristicos da administragdo do setor
nacional.

Em segundo lugar, o processo de modernizagdo da agricultura italiana inicia
os anos 50 e prolonga-se durante toda a década de 60, respondendo a estimulos
procedentes da ordem internacional que se estabeleceu a partir da Segunda Guerra
Mundial. Portanto, em termos gerais, ¢ssa moderniza¢dio ocorreu em total sintonia
com as tendéncias existentes nas demais agriculturas dos paises industrializados. O
atraso relativo com que se deu a arrancada do processo na Italia e o seu desen-
volvimento mais lento na fase inicial foram uma conseqii€éncia da necessidade de
primeiro eliminar os obstaculos inerentes ao regime de propriedade da terra que
caracterizava, historicamente, essa agricultura. Somente depois, uma rcforma
agraria parcial iniciou a superagio das atrasadas relagGes de produgfo existentes €
delineou as caracteristicas dos novos sujeitos sociais € econdmicos (uma classe
minifundista ¢ familiar predominante ¢ um sélido grupo empreendedor do tipo
capitalista), comegando um significativo processo de modernizagdo. Esse processo
levou, basicamente, a dois resultados. Por um lado, um forte crescimento da
produtividade do trabalho resultante de uma mudanga radical na relagdo capital—
trabalho, ocasionada pot um éxodo rural muito intenso ¢ por uma continua e
crescente mecanizacio. Por outro, um extraordinario crescimento da produtividade
da terra, devido ac aumento da superficie agricola irrigada € a um uso particular-
mente intensivo de insumos quimicos de origem industrial. Tudo isso fez com que,
nesse periodo, ocorresse um crescimento da produgdo a taxas médias jamais
alcancadas posteriormente (FABIANI, 1986).

Contudo trata-se de um processo de modernizagdo particularmente influenciado
por dois fatores.

O primeiro condicionamento esteve determinado pelo tipo de "rota tecnologica”
adotada. A mesma baseou-se na importagdo das técnicas acumuladas no mercado
internacional (principalmente no norte-americano), fortemente poupadoras de mao-de-
-obra e completamente funcionais para o caininho empreendido pelas indistrias privada
¢ publica nacionais. A preferéncia outorgada por meio de incentivos piiblicos — com
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efeitos, portanto, sobre as relagdes de mercado — & introdugio de técnicas mecanicas
e quimicas deslocou completamente o papel que as inovagdes biologicas, agrondmicas,
zootécnicas e organizativas poderiam ter jogado na agricultura italiana, e das quais a
mesma sempte careceu.

Um segundo fator de condicionamento estava dirctamente vinculado as carac-
teristicas da intervencdo publica, que, como ja foi mencionado, fez prevalecer seu
papel de tutela em relagdo ao desenvolvimento do setor. Nio se cuidou, portanto,
da constitui¢do de um aparelho de apoio a0 processo de producio adequado para
um progresso equilibrado do setor, mais acorde com suas caracteristicas sociais e
produtivas, com a estrutura dos estabelecimentos ¢ com a disponibilidade do
recurso terra. O extraordinario incremento da produtividade dos recursos determi-
nado pelas técnicas importadas funcionou como cobertura das caréncias de um setor
publico que pdde, dessa forma, esquecer setores-chave da agricultura nacional e
evitar intervengdes para seu desenvolvimento. Por exemplo, foi subestimada a
importancia dos setores hortifruticola e zootécnico, muito necessitados de mel-
horias genéticas, e ndo se favoreceu a implantagdo de uma rede de assisténcia
técnica e de difusdo das tecnologias, confiadas as industrias produtoras de meios
técnicos (DE BENEDICTIS, CONSENTINO, 1979).

Esses fatores marcariam negativamente todo o futuro da agricultura nacional,
colocando-a numa posigfo de clara subordinagdo, sobretudo diante do controle exer-
cido pelas multinacionais sobre as novas diretrizes do progresso tecnologico.

Foram justamente os limites do processo de modernizagéo levado a cabo os que
continuaram alimentando a persisténcia de ideologias ruralistas e justificando poste-
riormente varias formas de protegio global do setor, que se traduziram, em sintese, na
tutela de interesses concretos. Por outra parte, o fato de que, nesse periodo (que engloba
os anos do "milagre econdmico"), a componente urbano-industrial da sociedade obteve,
claramente, a supremacia na gestfo do processo de acumulagdo global ndo implicou a
integragio plena do Setor Priméario num processo de descnvolvimento orgénico ¢
equilibrado. A agricultura, no seu conjunto, passou para o segundo plano; as parcelas
mais dinAmicas, contudo, mantiveram-se verdadeiramente "sustentdveis". Ao con-
trario, as regides e os estratos da sociedade rural que ndo estavam em condi¢des de
serem absolvidos pelo mecanismo do desenvolvimento geral foram considerados como
simbolo do atraso a eliminar, conforme uma concepgio encaminhada a explorar apenas
algumas partes do territorio e do tecido econdmico € social, com a finalidade de
conseguir um crescimento quantitativo mais acclerado. Ndo foi por acaso que os
significativos desequilibrios regionais e en:presariais resultaram nos elementos que,
mais do que quaisquer outros, caracterizaran e diferenciaram, nesses anos, a agricultura
italiana dentre as seis da Comunidade Européia.

Assim, a fase de modernizagdo da agricultura italiana foi muito menos incisiva que
em outros paises, porque deixou muito incompleta a aproximagdo do processo de
acumulagio do Setor Primario a0 do setor industrial. Contudo, situando esse periodo e
0s processos que nele tiveram lugar dentro da evolugdo histérica da agricultura italiana,
deve-se reconhecer que esse foi o periodo que deixou a marca mais profunda de
transformagdo, embora com notdveis desequilibrios, distorgdes e pesados custos
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econdmicos e sociais. Nesses anos, ocorreram: uma transformagio do regime de pro-
priedade ¢ posse da terra; a defini¢fio dos caracteres estruturais do setor; a superacdo do
estado de isolamento a nivel internacional e da falta de conexdo com os setores que estavam
protagonizando o desenvolvimento econdmico nacional; a eliminacio de uma ampla
parcela do excedente da forga de trabalho; o desenvolvimento de uma maior capacidade de
adaptagio do setor as mudangas do mercado. Tudo isso, em definitivo, ndo era mais do que
a versdo nacional das tendéncias que predominaram em escala internacional.

Em terceiro lugar, se, como ja foi mencionado, os anos 70 foram o periodo onde se
consolidou definitivamente a realidade agricola comunitaria, e a agricultura italiana vivenciou
plenamente esse processo, embora ndo na condigio de lider. Essa agricultura contribuiu para
o fortalecimento produtivo da Comunidade Européia, a0 mesmo tempo em que, se revezando
com a Franga, ocupou continuamente uma das duas primeiras posigdes em termos de valor
agregado setorial comunitario. Participou intensamente do incremento dos intercdmbios
intracomunitérios, substituindo, em grande parte, as importagdes proprias oriundas de terceiros
paises por importagdes origindrias de outras agriculturas comunitrias. Aumentou gradati-
vamente a tutela do setor, colocando sob 0 amparo comunitrio umaboa parte de seus produtos
tipicos mediterrineos. Comuma participagdo semelhante a daFrangae ada Alemanha, recebeu
entre 20% e 25% das alocagdes totais comunitarias destinadas a intervengdes de mercado e
agBes estruturais da Comunidade Européia, contribuindo, portanto, para o fortissimo incre-
mento que sofreu a despesa a nivel europeu para a sustentagfo do setor.

A nivel interno, assistiu-se a significativos processos de ajuste na ja encaminhada
modernizagdo do setor. Na onda do processo geral de internacionalizagfo do setor que
afetou o sistema agroalimentar, j4 nfio pareciam existir barreiras insalvaveis para o
progresso tecnolégico, porque o mesmo assumiu formas muito mais adaptaveis as
diferentes situagdes. As inddstrias nacionais ¢ multinacionais, freqilentemente estrei-
tamente ligadas entre si, produtoras de insumos intermedidrios e de bens de capital,
interessaram-se em ampliar o préprio mercado, alcangando as regides menos idoneas
e as empresas de menores dimensdes. Ademais, j& ndo funcionava de forma restritiva
a excessiva presenga da forga de trabalho. O mercado apontava para a homogeneidade
das produgdes ¢ dos meios técnicos ¢ proporcionava referéncias de pregos cada vez
menos diferenciadas.

Comegaram a se desenvolver, nas dreas mais avangadas, as primeiras formas
organizativas que ofereciam servigos especializados para a execugdo de operacgdes
de culturas especificas, fazendo-se desnecessaria a realizagdo das mesmas por parte
das unidades agricolas (VELLANTE, 1981; FANFANI, 1990). Pouco a pouco, nas
mesmas areas anteriormente consideradas marginais, foram se criando condigdes
muito mais favoraveis para o progresso técnico, principalmente onde os processos
de ruptura com a situagio precedente (em particular, a redugdo da excessiva pressdo
demografica) ndo tinham criado uma desmedida degradacdo ambiental e social
(FABIANI, FAVIA, 1990).

Contudo, embora participando das transformagdes gerais, ao contrério de outros
setores, a agricultura nfio conseguiu adquirir uma situagdo mais forte e auténoma no
mercado internacional; e, assim, enquanto nessa época se consolidou sua dependéncia
estrutural das importagdes, mostrou também uma incapacidade estrutural para ganhar
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posi¢des nas exportagdes (Rapp. Bilanc. Agric.-Alim. Pol. Agr, 1984; MEDICIL,
FABIANI, 1987). Em sintese, embora seja totalmente evidente a conexdo da agricultura
italiana com as principais mudangas do sistema agroalimentar internacional desse
pertodo, cabe sublinhar que a participagio nas mesmas se realizou, principalmente, em
termos teflexivos mais do que em termos ativos, isto €, experimentando os efeitos
daquelas mudangas. Porém, ¢ significativo o fato de que, nessa mesma época, o
desenvolvimento setorial nacional utilizou plenamente o filtro das medidas introduzidas
pelo aparelho de intervengdo comunitria: aparelho este cujo progressivo crescimento
constituiu um dos elementos caracteristicos da década a nivel internacional.

Em quarto lugar, as dificuldades gerais que, nos anos 80, afetaram o desen-
volvimento do sistema agroalimentar internacional em varios aspectos refletiram-se na
agricultura italiana. -

Por exemplo, a mesma ressentiu-se dos efeitos da evolugdo das varidveis macroecondmi-
cas. O nivel da inflagdo, o peso da divida publica, as altas taxas de juros e a necessidade de
conter o desemprego fizeram sentir, na década de 80, a sua influéncia no processo de produgio
setorial e em relagfo ao intercambio pregos percebidos/pregos pagos. De fato, o primeiro atuou
a ritmos lenios, e o0 segundo manteve uma tendéncia declinante, principalmente porque a
duradoura conjuntura internacional € as novas orientagdes comunitarias ja nfo permitiram
contar com um comportamento sustentado dos precos dos produtos agricolas.

E verdade que a taxa de auto-suficiéncia alimentar nacional permaneceu em grande
parte deficitaria, mas esse fato deve ser analisado considerando que os vinculos de
participagdo numa economia comunitaria — cujos efeitos gerais positivos sdo indis-
cutiveis — comprometeram a agricultura italiana em relagio as politicas de controle da
produgdo, tanto em setores excedentarios (os mediterrineos) como nos setores tradi-
cionalmente deficitarios (os produtos da pecudria). Sem contar, ainda, com as reper-
cussdes das crescentes tensdes no mercado internacional, onde os produtos italianos de
exportagio encontram freqlientemente diversos obsticulos comerciais implementados,
principalmente, por parte dos Estados Unidos,

Por outro lado, tudo isso repercutiu num setor no qual tendiam a prevalecer
problematicas diferentes daquelas predominantes nas décadas anteriores. Mais do que
se tratar da ampliagdo do progresso tecnoldgico, tratava-se de se organizar para adquirir
¢ gerenciar os niveis mais avangados desse progresso, € iSso sempre 0correu em menor
grau nas exploragdes pequenas. A relagio com o mercado sempre esteve "filtrada"
através de estruturas organizadas de carater privado ¢ institucional, que impuseram
normas estritas ¢ homogéneas. O progressivo processo avangado de integragio interse-
torial transferiu o controle dos momentos-chave de todas as fases do processo produtivo
para o raio de agdo da industria e da distribuigio, que, freqiientemente, tem carater
multinacional. Finalmente, o setor agricola tem tido uma parcela destacada de res-
ponsabilidade na crescente e insustentavel degradagido ambiental.

Desse modo, nos anos 80, observou-se também na agricultura italiana o predominio
de forcas que a deslocam para uma configuragio setorial no interior da qual se impdem
comportamentos semelhantes aos predominantes nos outros setores, em termos de gestio
do processo produtivo, de organizagdo do trabalho e de gerenciamento das complexas
interag@es com o mercado ¢ com o ambiente. Essa maior complexidade ndo favorece a
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manutengio das atuais politicas setoriais, sendo que exige uma profunda transformacio
das mesmas. O processo produtivo agricola ja ndo encontra sua legitimagio na quanti-
dade de bens que oferece no mercado para satisfazer as exigéncias alimentares. Existem
novos problemas inerentes a qualidade das produgdes e a compatibilidade do processo
produtivo com a manutengdo € a renovagdo dos recursos naturais. Existe também uma
dimensio espacial, em cujo interior ¢ necessario recuperar as fungdes econdmicas,
sociais ¢ ambientais dos diferentes sistemas produtivos (FABIANI, 1991). Um dos
maiores problemas que deverdo ser enfrentados no futuro € o da formagio de agentes
sociais adequados ao carater radicalmente diferente que vai assumir o processo de
acumulagfo na agricultura, condicionado pelos vinculos ambientais, por uma completa
insergdo no contexto internacional € por uma crescente interagio com as diferentes
formas que assume o ordenamento produtivo do territorio.
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Abstract

The purpose of this article is to show that, as part of a unique system, the
agricultural policies of all developed countries went through a "cycle" which
initiated in the twenties and extended to the present decade, but that several facts
seem to indicate that this cycle is coming to an end. Four phases can be distinguished
within the cycle. During the first phase there occured a wide reorganization of the
primary sector of the industriaiized countries by means of a strong State interven-
tion. During the second phase, and under the leadership of the United States, the
primary sector went through a wide process of modernization. Then came a phase
of disruption of the hegemonic model, with the gradual loss of the unipolar
character of the world’s agricultural alimentary system. The last phase, not yet
entirely over, shows a tendency to a multipolar configuration of the world’s
agricultural alimentary system.




