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ESTADO E/OU POLITICAS PUBLICAS

AS ALIANCAS SOCIAIS E A RETOMADA
/ DO CRESCIMENTO

Moario Baiocchi*

O presente artigo, originalmente escrito para integrar o trabalho Estratégia Global
de Desenvolvimento para o Rio Grande do Sul realizado pelo Departamento de
Planejamento Global da Secretaria de Planejamento do Estado, examina as aliangas
sociais previsiveis para o Brasil nos proximos anos e o papel que exercerdo no processo
de retomada do crescimento, hoje, uma das prioridades nacionais. Concluido como
parte de um trabalho maior, a cujos requisitos metodologicos e tematicos atende,
adquiriu, contudo, em razdo de suas especificidades, autonomia que justifica sua
publicagfio em separado.

A intencfo original era balizar marcos referenciais para o planejamento estratégico gaticho
através da montagem de cendrios tidos como mais provaveis a partir do episédio eleitoral de
1994 e, deles, apontar direcionamentos da economia brasileira. Como texto auténomo serve,
espera-se, de reflexédo sobre alguns desdobramentos da atual conjuntura econdmica e politica.

E claro que a abordagem da questio sob o prisma prospectivo requer enfoques
simplificadores- inerentes a toda metodologia de modelos, e neles se perde um pouco
da abrangéncia e da profundidade do fendmeno social, mas essa ¢ uma contingéncia
da analise. O perigo real das simplificagdes em Ciéncias Sociais é o autor cair na
armadilha que elas escondem, o que se espera ndo seja o caso.

A idéia predominante que perpassa todo o trabalho é a de que ha trés cenarios
previsiveis para a economia brasileira no curto prazo histérico ~— o proximo final de
década. Sdo eles: otendencial, o da integrago estratégica e o da integragdio competitiva,
cada um deles com uma insergfo caracteristica da economia brasileira na internacional,
com perfil proprio para o desempenho dos agregados econdmicos e com peculiar
sistema de aliangas sociais a embasar o controle do Estado por classes e fragdes de
classes. O que abordamos aqui € o delineamento dos contornos desses cenarios e das
aliangas sociais que os sustentam. A prospecg¢do qualitativa e quantitativa dos macro-
agregados, essencial a elaboragdo do quadro referencial para o planejamento es-
tratégico, serd preocupagéo de outro texto.
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Cabe acrescentarmos que ndo se trata de mais uma das anélises em que ha sujeigdo
do politico ao econdmico tio em moda ha algum tempo atras. O trabalho que
desenvolvemos — a configuragdo dos cenarios e das aliangas sociais sustentadoras —
segue a linha metodologica do trabalho maior, a da aceitagdo da interagdo entre os fatos
politicos € econdmicos sem reconhecermos qualquer superioridade ou precedéncia de
uns sobre os outros. Ao contrario, é claro para nés que existem duas légicas que
interagem na determinagéo dos fatos sociais e que ndo ha nenhuma precedéncia rigida
entre elas: a l6gica da acumulaggo do capital e a l6gica da dominagdo politica. Mais
ainda: essas logicas ndo esgotam a explicagio dos fatos sociais, mas sdo imperativas
no modelo de analise que escolhemos e sob o angulo da finalidade a que o trabalho se
propde. Portanto, o leitor ndo encontrara campo aqui para frutificar o economicismo
ou qualquer outro determinismo, o que, alias, seria contraditério com a natureza
probabilistica da metodologia de cenérios.

A dominag¢io politica e o controle do Estado

A dominagao politica culmina sua logica no controle do Estado, visto este como o
suporte do poder politico.

Este topico inicial tem por finalidade esclarecer alguns conceitos basicos ne-
cessarios para a compreensdo da logica da dominagdo politica, tais como sociedade
politica, atores, pactos € aliangas.

A légica de que vamos tratar e que se materializa no controle do Estado tem um
campo especifico de atuago: ¢ a sociedade politica, categoria basica da analise politica
na conceituagio de Georges Burdeau (1970) e que tem uma génese historica razoavel-
mente determinada. A sociedade politica, segundo a conceituagdo que adotamos, ¢
aquela capaz de organizar sua propria coesdo a partir de trés elementos basicos: a
sociabilidade (condig@o de agrupamento social nascido da necessidade), a consciéncia
de sua razdo de ser e a representagdo de seu objetivo. Esses trés elementos permitem
configurar a sociedade politica vis-G-vis a outros agrupamentos sociais e vislumbrar
nela a capacidade de criagdo do Estado, organizagio maxima da vontade da sociedade
politica.

A criago do Estado concretiza-se através da existéncia do poder politico. Este tem
dois elementos fundamentais: a forga e a idéia. O poder politico manifesta-se pela agdo
no interior da sociedade politica, visando garantir a continuidade de seu proprio
objetivo basico. Nessa linha de raciocinio, o Estado representa a institucionalizagdo e

LA aceitagfio das duas 16gicas ndo exclui outras influéncias nos fenémenos sociais. O autor, em especial, €
sensivel a relevancia das estruturas mentais — este notavel achado da escola francesa dos Annales —,
nos fatos sociais ¢ histéricos. Mas a natureza restritiva do trabalho impede, no momento, a incorporagfo de
outros elementos de andlise, além da acumulagdo do capital ¢ da dominagdo politica
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o suporte do poder politico. O Estado ¢ a sede do poder politico. E nele que se criam
as condig¢des propiciatorias da agdo do poder politico.

Sendo assim, € facil entender por que o controle do Estado ¢ o fulcro da logica da
dominagéo politica. Foi nesse sentido que Burdeau criou abela imagem: "Estado, troféu
da luta politica."

‘Tal entendimento do Estado facilita, a nosso ver, desnudar as interligagdes entre o
poder politico (dominag@o politica, no concreto) e o poder econémico (apropriagio e
decisdo sobre a destinagido do excedente). A interligagdo entre os dois poderes tem
variado em grau e forma ao longo da Histdria, mas nunca esteve efetivamente inter-
rompida ou desarticulada.

A forma capitalista de produgfio encontrou no Estado Nacional sua forma mais
adequada de articulagdo com a dominagdo politica. Ndo € casual a contemporaneidade de
ambos os fendmenos: o sistema capitalista e o Estado Nacional tém uma trajetéria em que
os movimentos do capital ¢ os da dominagdio politica sempre encontraram singular
correspondéncia. As razdes dessa correspondéncia tém sido objeto de numerosos estudos
importantes, dentre os quais cumpre destacar o de Perry Anderson (1985).

Reconhecer a interagdo capitalismo—Estado Nacional nfo implica aceitar o deter-
minismo da relagdo, nem sua inevitabilidade nem sua perenidade. De fato, o Estado
Nacional foi, até o atual estagio do capitalismo, a estrutura politica que se revelou mais
adequada para a reprodugio do capital. E claro que essa adequagdo néo decorreu apenas
de caracteristicas intrinsecas do Estado Nacional, mas também da forma como ocorreu
nele a dominagdo politica, e mais: houve fatores determinantes estranhos as duas
logicas que estamos examinando. Essas questdes sfo relevantes e devem ser (re)
consideradas no momento em que se questiona a sobrevivéncia do Estado Nacional &
luz da internacionalizagdo cada vez mais aparente do capital. Para nds, porém, isso sera
apenas um ponto para reflexdo.

Outros elementos faltam ser conceituados: os atores sociais, as aliangas e os pactos,
o social e o politico.

Os atores sociais sdo os agentes da luta politica e no sentido da consecugfo de seu
objetivo, da dominagfo politica.

Os atores séo usualmente confundidos com as classes sociais, mas convém ter a
cautela de reconhecer, nestas, categorias econdmicas, e, nos primeiros, categoria
politica. Dai porque os dois conceitos, embora obviamente inter-relacionados, ndo s3o
necessariamente correspondentes. A relagfio entre atores sociais e classe, por sua vez,
¢ entendida muito em fungfio do marco tedrico explicativo -adotado pelos diferentes
autores da Ciéncia Politica. Num esfor¢o de simplifica¢do reducionista, mas necessario,
identificaremos atores como classe e fragoes de classe, em dado momento histérico,
caracterizados por objetivos bésicos préprios no esfor¢o da luta politica.

Existem atores, e eles fazem aliangas que permitem a materializagfio e a solidifi-
cagio dos pactos politicos. E o que chamaremos, no decorrer do texto, de aliancas
sociais. Elas sdo imprescindiveis na medida em que o Estado moderno é chamado a
arbitrar e a resolver uma gama vastissima de questdes envolvendo interesses os mais
dispares, que inviabilizam o monopélio no seu controle, impondo, pelo contrério, o
compartilhamento desse controle representado pelas aliangas sociais.
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As aliangas concretizam o controle estatal pelo pacto politico. Este pode ser
entendido no dominio dos resultados alcangados como uma especifica alianga social
em torno da disputa pelo controle do Estado, para normatizar a apropriagdo e a
destinagfio do excedente e as demais questdes dela decorrente. Os pactos politicos,
historicamente, tém assegurado sua manutengdo, basicamente, pela capacidade de
conciliar a logica da dominag#o politica com a da acumulagio, ou seja, a dominagéo
politica tem como limitante sempre a questdo do excedente.

O pacto politico ¢ categoria muito utilizada em Ciéncia Politica. A conceituagéo
aqui empregada ¢ a dada por Bresser Pereira (1985) e corresponde, grosso modo, a
outros conceitos usuais na analise politica, como o de bloco de poder (Poulantzas) e
hegemonia (Gramsci).

Uma distingfio importante a ser feita é a entre pacto politico e pacto social. Esse é
o entendimento basico que se forma entre as diversas classes e fragdes de classe de uma
sociedade para definir a regulagdo politica e/ou econdmica. O pacto social € o instru-
mento fundamental de garantia de estabilidade de um regime politico. Como observa
Bresser Pereira (1985), ele ndo impede a luta de classe, muito menos a disputa politica,
mas limita sua extensdo a medida que certos principios basicos sio aceitos pela grande
maioria da populagdo. O pacto de Moncloa (Espanha, 1976) € o exemplo classico de
pacto social na politica moderna. No Brasil, pode-se falar num pacto social democratico
de 1977, centrado em torno de trés questdes basicas: redemocratizagio, manutengdo
do capitalismo, moderada distribui¢do de renda. Foi um pacto ndo explicito, mas teve
grande importancia histérica, uma vez que est4 naraiz do processo de redemocratizago
do Pais.

Os atores sociais e a formacio social brasileira

Quem sfo os atores sociais do Brasil de hoje?2 Um pouco os de sempre. O que
muda ¢ sua forga relativa.

Em primeiro lugar, a burguesia industrial. Ela tem hoje, claramente, um projeto de
hegemonia e, de outro lado, ocupa a primazia econémica de forma inconteste. Seu
projeto de dominagdo politica, porém, sofre uma restrigdo importante: o carater
crescentemente rentista da economia brasileira, que privilegia os setores especulativos.
Dai porque ¢ primordial 4 burguesia industrial a pactuagdo e o correspondente projeto.
E sua hegemonia que esta em jogo. A burguesia industrial é conservadora, mas néo

2 A classificagio dos atores sociais ndo tem carater funcional, tendo antes a ver com o mecanismo de
apropriagdo de excedentes enquanto classe ou fragdio de classe. Assim, capital mercantil significa
apropriagfo via acumulag¢do primitiva ¢ a mais-valia absoluta, e ndo uma alocagio setorial especifica.
Analogicamente, capital industrial € o que opera apropriagdo via mais-valia relativa, produtividade e
incorporago de progresso técnico (PEREIRA, 1985).
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necessariamente autoritaria, e pelo menos em alguns setores importantes, € sensivel aos
avancos exigidos pela sociedade civil. O setor de bens de capital, que € seu segmento
mais importante, chega a ser progressista por ter nitida consciéncia que seu crescimento
¢ favorecido pelo crescimento do consumo de massa, ou seja, pela redistribuigdo de
renda. J4 a grande inddstria manufatureira, intimamente associada ao capital interna-
cional, tem menos autonomia e é mais conservadora.

Ao lado da burguesia industrial e muitas vezes em divergéncia com ela, temos a
média (e pequena) burguesia industrial, produtora de bens de consumo de massa e,
portanto, aliada potencial num pacto progressista que beneficiaria esse consumo.

A velha burguesia mercantil apresenta hoje clivagem talvez mais profunda do que
ha alguns anos: ela tem um setor modemo, representado pelo capital bancério, pelo
grande capital comercial exportador e pelo grande capital comercial interno; e um setor
tradicional, que tem na burguesia agraria sua componente mais tipica. £ bom frisar que
mesmo o setor moderno € mercantil por ser especulativo e/ou rentista e ndo por estar
inserido na fase mercantil do capitalismo, o que é mais o caso do setor tradicional.
Classifica¢fo meio a parte ocupa um crescente setor da agricultura altamente capitali-
zado: a chamada lavoura empresarial, que, no Rio Grande do Sul, tem na orizicultura
sua expressdo mais acabada. Esse setor, embora conservador por natureza, pode ser
cooptado por um pacto progressista enquanto produtor de alimentos. O mesmo, de uma
maneira abrangente, pode ser dito da média burguesia agraria.

Fora da burguesia, temos dois grandes conjuntos de atores: a classe média e os
trabalhadores, a primeira contendo um subconjunto muito peculiar, a tecnoburocracia.

A tecnoburocracia é vista por alguns como uma nova classe social por sua
especifica forma de insergdo nas relagdes de produgéo. Nao entraremos na polémica,
mas trabalharemos com uma clivagem bem nitida: a alta tecnoburocracia representada
pelos executivos das grandes empresas (inclusive das transnacionais), pelos altos
funcionarios publicos das empresas estatais e pelos chefes militares; a média tec-
noburocracia, constituida por funciondrios publicos civis e militares de nivel médio e
por funcionarios médios das organizagdes privadas; e, finalmente, uma pequena
tecnoburocracia de funcionarios administrativos dos setores publico e privado. E
interessante frisar contraste observavel entre a alta e a média tecnoburocracia: esta
compartilha (em grau menor) da ideologia eficientista baseada na racionalidade técnica
organizacional e na aspiragfio ao controle da organizagio burocrética do Estado e da
empresa, que sdo apanagios da alta tecnoburocracia, mas que, ao contrario dela, tém
um grau de consciéncia de classe mais claro (e interesses mais definidos); a média
tecnoburocracia ainda estd, em termos culturais e de estruturas mentais, muito imbri~
cada na pequena burguesia, o que justificaria mais plenamente sua classificago como
classe média.

A classe média compreende, além da tecnoburocracia, os artesdos, os profissionais
liberais, o pequeno produtor rural, o pequeno comerciante, os pequenos rentistas € os
prestadores de servigo. Os setores mercantis (artesdos, pequenos rentistas e pequeno
comerciante) tendem a ser muito conservadores. Todos tém em comum a visdo
patrimonialista e a perspectiva da ascengdo social. A classe média tem grande forga
politica, nio s6 por sua significativa expressdo numérica, mas também pela interagfo
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que realiza com as classes populares nos processos politicos e sociais, servindo mesmo
de paradigma para estas tltimas. A Hist6ria tem mostrado que € essencial o papel da
classe média na democratizagéo das relagdes sociais. Hoje, no Brasil, seus segmentos
que vivem de salarios estdo a beira do colapso, e os demais estdo na defensiva. Sua
tendéncia politica ¢ uma incégnita do momento politico brasileiro e certamente néo ¢
homogénea. E razodvel supor, porém, que, por seus interesses econdmicos, se inte-
grario mais facilmente num pacto progressista do que num conservador, pelo menos
o0s segmentos mais significativos.

Dividiremos os trabalhadores em duas grandes categorias: os organizados e 0s ndo
organizados, estes incluindo a massa popular no inserida no processo produtivo.

Os trabathadores organizados, hoje, compreendendo expressiva parcela dos traba-
lhadores rurais, dispdem de grande forga politica, oriunda de sua articulagdo e das
militancias sindical e partidaria. Sua clivagem ¢ complicada, mas € possivel distinguir
dois conjuntos: os reformistas, que aceitam in totum as relagdes de produgdo capitalista
¢ procuram tirar os maximos beneficios proporcionados pelo sistema; e os radicais, que
contestam alguns aspectos do sistema, embora néo preguem sua derrubada pelo menos
nas alas mais significativas. Os reformistas sdo parceiros indispensaveis num eventual
pacto progressista. Os radicais constituiriam o micleo de apoio social aum governo néo
pactuado do tipo "esquerda democritica”.

Os trabalhadores niio organizados sdo importantes eleitoralmente. Os meios de
comunicagiio de massa diminuiram a influéncia da classe média sobre eles; sdo massa
de manobra potencial para o populismo de direita ¢ podem ser facilmente cooptaveis
por um pacto conservador, dependendo da eficicia das politicas sociais compen-
satorias.

As aliangas sociais e os pactos politicos

A dominagdo politica, materializada no controle do Estado, tem no pacto politico
sua manifestagio mais eficaz de exercicio do poder. Ele pode ser entendido no dominio
dos resultados alcancados como uma especifica alianga social em torno da disputa pelo
controle do Estado para normatizar a apropriag¢do e a destinag@io do excedente e as
demais questdes dela decorrentes. Como ja escrevemos, visa & conciliagdo das duas
l6gicas, a da dominagdo politica e a da acumulag#o, atuando a apropriagéo do excedente
como limitante & dominagdo publica.

A questdo do pacto politico €, portanto, o fulcro do condicionamento politico para
os cendrios provaveis da economia brasileira no curto prazo. Definiremos dois cenarios
basicos, o da integragdo competitiva € o da integragdo estratégica — a partir de dois
pactos caracterizados: o conservador e o progressista respectivamente. O contetido das
aliangas sociais que embasarfio cada um deles serd exposto a seguir. Ha uma terceira
alternativa que condiciona um cenério tendencial, na medida em que privilegia a
continuidade da indeterminagfo politica presente e suas Obvias conseqiiéncias na
economia: é a persisténeia do status quo reinante, justamente caracterizado pela
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dificuldade da pactuagfio politica que marca a evolugdo politica brasileira desde o
advento da chamada "Nova Republica", ap6s a ruptura do ultimo pacto politico que
tivemos, o do regime militar.

A importincia da pactuagio reside em que s6 ela cria as condi¢Ges de acumulagio
de poder politico necessario para a plena eficicia das politicas ptiblicas. Podemos
mesmo dizer que o que se convencionou chamar de crise politica brasileira € a
incapacidade de os atores sociais completarem a maturagfo das aliangas em pactos de
modo a alcangarem niveis de acumulag¢éo de poder necessarios para a estabilizagio e
para a passagem desta a retomada do crescimento.

Podemos arrolar, dentre as dificuldades objetivas para a pactuag8o, as seguintes:
(a) a fraqueza endémica dos partidos politicos brasileiros os quais seriam os principais
canais da mediagio politica; (b) a crise ideoldgica que € preciso distinguir em dois
niveis -— o interno, dado pela falta de densidade ideolégica dos partidos e por extensio
dos atores sociais; e o externo, decorrente da crise ideologica mundial com o aparente
colapso dos socialismos e o perceptivel esgotamento do neoliberalismo que parecia a
vanguarda dos anos 80—; (c) o carater precario da maioria das organiza¢des. da
sociedade civil (excegOes notaveis: alguns sindicatos, a Igreja, a OAB), o que, somado
a fraqueza dos partidos, torna os agentes politicos pouco eficazes; (d) a extraordinaria
difusdo de interesses que permeia a sociedade brasileira, dificultando a defini¢do do
"ponto basico" das eventuais aliangas; (e) o enfraquecimento financeiro e institucional
do Estado, o que desestimula a acumulagfio politica de poder necessaria para a
articulacdio e a eficécia dos pactos politicos, gerando, assim um circulo vicioso de vazio
do poder; (f) o corporativismo excessivo dos setores organizados da sociedade
brasileira, contrapondo-se & difusdo mencionada acima e que obstaculiza a convergén-
cia de interesses, sobretudo no sentido das desejadas modernizagio, democratizac¢io e
justiga social, os aparentes objetivos consensuais da sociedade brasileira; (g) resistén-
cias localizadas no processo de acumulagfio politica que caracteriza o pacto e que sdo
encontradas ndo s nos setores "atrasados" da sociedade (por razdes ja conhecidas em
estudos classicos), mas também em setores modernos extremamente poderosos e que,
de forma sintética, podemos identificar nos grandes setores rentistas da economia —-
esses setores, geridos por uma racionalidade de curto prazo, reagem a pactuagdio que
envolve evidentemente compromissos de longo prazo (FIORI, 1993) —; (h) a crise de
credibilidade dos agentes politicos; (i) o obstaculo metodolégico representado pelo
generalizado abandono do processo de planejamento, hoje s6 exercido no Pais pelas
transnacionais e por outras poucas grandes empresas; (j) a excessiva concentragfo de
renda e de riqueza no Pais, condicionando concentragfio de poder, dificulta a articulagio
politica na sociedade civil.

O episodio eleitoral de outubro/novembro constituir-se-4 no evento decisivo da
pactuacgéo. De fato, ele criard (ou ndo) as condigdes objetivas para a cumulagdo politica
de poder, abrindo, assim, o caminho, conforme o resultado das elei¢des, para a
emergéncia de um dos trés cenérios paradigmaticos.

Ha outra condicionante que exercera grande influéncia na determinagdo dos
cenarios: o desempenho da politica de estabilizagdo ora em curso. Ela sera influente
ndo apenas por direcionar o resultado eleitoral, mas também por condicionar as
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trajetorias das politicas dos novos governantes, que daréo os contornos dos cendrios.
Sob esse aspecto, o cendrio tendencial seria especialmente sensivel aos resultados das
politicas de estabilizagfio do curto prazo.

As aliangas sociais aglutinar-se-30 em torno de uma antinomia que polariza a
sociedade brasileira nos ultimos anos: o primado da ordem ou da justi¢a. Escreviamos
acima de que ha um aparente consenso de que a economia ¢ a sociedade precisam
modernizar-se, democratizar-se e tornar-se mais justas socialmente, de modo que todos
0s segmentos sociais possam vir a beneficiar-se das almejadas modernizagdo e de-
mocratizagdo e, mais ainda, que toda a populagdo alcance os requisitos basicos da
cidadania. Essa € a convergéncia, aparente e do discurso. Mas ha uma divergéncia,
profunda e da pratica sobre a hierarquia dessas questdes basicas; € o velho dilema dos
anos 60 e 70: crescer versus distribuir inserido nas condi¢Ges atuais da economia. Essa
divergéncia provoca nitida clivagem entre os que pensam que a modernizagao precede
a distribuigdo e os que pensam que a distribuigdo leva a modernizagéo. E uma diferenca
de visdio de mundo, ndo redutivel ao problema econémico puro.

Dai, por que aglutinamos uns em torno da ordem, idéia-for¢a que prioriza a
estabilidade, o avango com preservagdo ¢ graduagdo; € outros, em torno da justica
social, idéia-forga que privilegia a mudanga e a distribui¢do como pré-requisitos para
a democracia € a modernidade. Os primeiros sfo os conservadores; os segundos, os
progressistas. Em certo sentido, eles abrangem quase todo o largo espectro dos atores
sociais brasileiros do momento: ficariam de fora apenas grupos radicais, a esquerda e
a direita, para os quais o capitalismo e a democracia, respectivamente, sdo colocados
em xeque. Mas esses setores, por enquanto, sdo inexpressivos e ndo exercem grande
papel nos cendrios de médio prazo, salvo a situagéio pouco provavel em que se conjugam
a indeterminagfo politica (inexisténcia de pactuagiio) e a inviabilizagdo das politicas
de estabilizagdo, impedindo a retomada do crescimento.

Um pacto dominado pelos conservadores determina um cendrio que, por suas
caracteristicas estruturais — papel do Estado, inser¢do internacional, relagdes Estado-
-empresas transnacionais, tecnologia, eficiéncia sistémica e abrangéncia do mercado,
conflito distributivo, dentre outros —, levard a um padrdo de acumulagdo restritivo e
excludente, com inser¢io defensiva na nova divisdo internacional do trabalho. E o
cenario da integragdo competitiva.

O pacto progressista impora, pelas mesmas caracteristicas estruturais acima ci-
tadas, um novo estilo de desenvolvimento, com padrdo de acumulagio ndo excludente,
com tentativa de regulag@o das relagdes trabalho—capital, no afd de superar a armadilha
da crise de realizagfo dindmica que tem aprisionado o desenvolvimento brasileiro nas
ultimas décadas.

Antes de prospectarmos cada um dos cendrios, examinaremos as probabilidades
de cada um dos pactos politicos. Em primeiro lugar, ha de ficar claro que, nas atuais
circunstincias do Pais, qualquer pacto politico s6 se efetivara se: (a) conseguir apoio
popular traduzido em vitéria eleitoral; e (b) encontrar uma solugdo minimamente
satisfatoria para os problemas econdmicos do Pais. Outra observagéo é de que qualquer
pacto politico se viabilizara com o apoio da burguesia. Os dois pactos de nosso trabalho
contam com esse apoio, em diferente grau, é certo.
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A participa¢do da burguesia no pacto conservador ¢ 6bvia. No tocante ao pacto
progressista, ela € légica, ja que expressivos setores da burguesia, embora seu carater
intrinsecamente conservador, assumem posigdes progressistas, conforme ¢ encami-
nhamento que as eventuais aliangas sociais ddo & questdo fundamental da apropriagio
do excedente.

A fim de avangarmos no exame da probabilidade da prevaléncia de um ou de outro
dos pactos tidos como mais provaveis, valer-nos-emos de alguns critérios analiticos
(BRESSER PEREIRA, 1985). O primeiro deles é o da organizagdo politica que sustenta
0 pacto. Sob esse aspecto, o progressista leva alguma vantagem até onde se possam
precisar perfis ideologicos no difiuso panorama partidario brasileiro. Sendo vejamos: o
maior e mais organizado partido nacional, o PMDB, por seu carater de frente, imbrica-
-se em todas as fra¢Oes de classe que constituiriam a alianga progressista, e, mais ainda,
em seus quadres dirigentes mais expressivos parece haver manifesta inclinago pelos
propostos progressistas. H4, porém, uma restrigio importante: o PMDB, por ser uma
frente, corre o risco de ir dividido para a pugna eleitoral, o que reduziria muito a chance
de formagdo da alianga progressista. Esta, alias, s6 se viabilizard através de bem-cos-
turado acordo entre forgas politicas de centro-esquerda que déem forga e sustentagdo
ao amplo e corajoso programa reformista requerido pelo cenério da integragio es:
tratégica. No atual quadro partidario brasileiro, uma alianga PMDB-PSDB parece o
eixo natural para essa alianga social. J4 o PT, que neste momento parece o favorito para
a elei¢do presidencial, terd grande dificuldade em articular o pacto por causa do
radicalismo de algumas tendéncias internas, desembocando sua eventual vitéria mais
provavelmente num cendrio sem pacto politico hegemonico, o tendencial. O pacto
conservador, menos cotado segundo esse critério, teria seu eixo natural em torno de
uma alianga PFL-PPR, mas, surpreendentemente, poderd concretizar-se pelo eixo
PFL-PSDB.

O segundo critério € o apoio popular para a vitéria no episédio eleitoral e, depois
dela, para a sustentag&o da legitimidade, ja que ambos os pactos atravessaréio periodos
turbulentos quando da adogdo de medidas de estabilizagdo. Sob esse aspecto, nenhum
pacto podera prescindir do apoio dos trabalhadores. O pacto progressista podera
aglutinar os chamados setores reformistas dos trabalhadores organizados. O pacto
conservador podera mobilizar os trabalhadores nio organizados (¢ minimamente
setores reformistas dos organizados). Sob esse critério, ha um certo equilibrio, embora
nos parega que, por sua imbricac¢fo mais profundana classe média, eleitoralmente muito
poderosa, o pacto progressista também leva vantagem nesse segundo critério.

Finalmente, temos o critério da hegemonia ideologica. Aqui, a superioridade do
bloco conservador € flagrante, pela dominagdo burguesa dos aparethos de coergio e de
persuasdo na sociedade brasileira, em especial na midia. Outro aspecto a considerar
neste item € o da hegemonia ideolégica stricto sensu. A ideologia burguesa, mais ou
menos assumida, € o neoliberalismo que parece hoje hegemdnico, embora permanecam
bolsdes de resisténcia importantes das "velhas" ideologias de esquerda nalguns seg-
mentos de classe média, os intelectuais em especial, e bolsdes de resisténcia "tec-
nicista" especifica de setores da tecnoburocracia estatal. Ultimamente, porém, comega
a tomar corpo na infeligentzia brasileira e, por extensio, em segmentos politicos
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expressivos uma forte e nova reagdo ao neoliberalismo, que, embora ndo chegue a
ameagar a hegemonia do mesmo, representa uma alternativa coerente. Assim, se ha
uma hegemonia ideologica do pacto conservador, ela, contudo, ndo € absoluta.

O cenario da integracio competitiva

Esse cendrio sera viabilizado por uma alianga social consolidada no pacto conser-
vador. Serfio os atores solidarios da alianga a burguesia industrial, a burguesia bancaria,
a burguesia agrario-mercantil, a burguesia comercial, e, possivelmente, cooptara seg-
mentos expressivos da classe média (parte da tecnoburocracia e os setores mercantis:
artesdos, pequenos rentistas, pequenos comerciantes) e dos trabalhadores ndo organi-
zados. Estes ultimos, alias, fundamentais para a vitoria eleitoral viabilizadora do pacto,
ou seja, a cooptagdo tera de ocorrer na via eleitoral e, depois, no exercicio efetivo do
poder.

O pacto conservador, orientado pela ideologia neoliberal, que tem na primazia
absoluta do mercado um dos seus dogmas mais arraigados, conseguiu espertamente
associar no imagindrio coletivo a idéia da modernidade a seus preceitos, e este foi seu
maior triunfo. Serd um projeto nacional para o Pais, capaz de, se as condi¢des
conjunturais forem favoraveis, enscjar a estabilizagdo e, depois dela, a retomada do
crescimento, viabilizando, assim, o respaldo social para sua sustentagdo.

O projeto conservador serd calcado naturalmente no projeto da burguesia industrial
que ha duas décadas, pelo menos, aspira a hegemonia politica. Mas havera uma
restri¢do importante: a burguesia bancaria e a grande burguesia comercial t8m alguns
interesses basicos divergentes em relagdo ao capital industrial. O carater crescente-
mente rentista da economia brasileira nos ultimos anos fortaleceu muito os setores
especulativos. Nesse caso, o pacto conservador, que necessariamente alia a burguesia
produtiva com a especulativa — por sua pauta comum ser maior que as divergéncias e
mais ainda pelo temor de uma predominancia politica adversaria —, levara as fragdes
de capital a uma trégua. E claro que a posigdo dos setores rentistas é mais defensiva, e
estes, portanto, cederdo mais, mas também ¢ verdade que o volume de recursos, hoje,
no meio dos rentistas impde pesadas restri¢des aos graus de liberdade da burguesia
industrial. De fato, o pacto conservador serd muito mais uma acomodagio entre as
subfragdes do capital industrial com os rentistas do que a verdadeira hegemonia
almejada pela burguesia industrial, o que traria 6bvia conseqiiéncia ao padrdo de
acumulagio resultante desse cenario. J& os setores "populares” terdo participagdo
episodica nesse pacto, na eleigdo e, apos, na contengdo das reivindicagdes, as quais,
de algum modo, porém, terdo de ser aplacadas por politicas sociais compensatdrias. A
classe média aderira na medida em que forem recuperados o poder de compra dos
salarios e as perspectivas de ascensdo social.

Os pilares do projeto conservador serdo quatro: a estabilizaggo, o crescimento com
inser¢dio internacional passiva, a desregulamentagfo e a modernizagdo.
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CENARIO DA INTEGRACAO COMPETITIVA

PACTO POLITICO CONSERVADOR |-—— ALIANCAS SOCIAIS
BURGUESIA INDUSTRIAL
BURGUESIA BANCARIA
BURGUESIA AGRARIO-MERCANTIL
BURGUESIA COMERCIAL
COOPTACAO: TRABALHADORES
NAO ORGANIZADOS

PROJETO NACIONAL
- ESTABILIZACAO
- CRESCIMENTO COM INSERCAO INTERNACIONAL PASSIVA
- MODERNIZACAO
- DESREGULAMENTACAO

PAPEL DO ESTADO
- PRODUTOR DE BENS SOCIAIS
- POLITICAS MACROECONOMICAS ORTODOXAS E/OU ECLETICAS
- POLITICAS SOCIAIS COMPENSATORIAS
- NOVO PACTO FEDERATIVO: DESCENTRALIZACAO CENTRIFUGA

POLITICA DE ESTABILIZACAO l

EXITO I FRACASSO
PROJETOS DE CRESCIMENTO VIA MERCADO REPACTUACAO REDUCAO AO CENARIO
VANTAGENS COMPARATIVAS ESTATICAS POLITICA TENDENCIAL
INVESTIMENTOS E AVANCOS TECNOLOGICOS
SETORIALIZADOS

‘ N CONFLITO DISTRIBUTIVO
DEMANDA EFETIVA B LITO I A
“EXPANSAO DO CONsUMo | |SETOR PUBLICO - NAO HA NEGOCIACAO
', - DESMONTAGEM DO SETOR DO LUCRO PLANEJADO
DE BENS DURAVEIS PRODUTIVO ESTATAL CONCENTRACA
E DAS EXPORTACOES - CAO DE
RENDA CRESCENTE

1 ]

I ESGOTAMENTO DO PADRAO DE ACUMULACAO |

. 1
I NEGOCIACAO POLITICA I l REESTRUTURACAO ECONOM[CA'
NOVO PACTO | PADRAO DE ACUMULACAO ALTERADO

NOVO PADRAO DE ACUMULACAO

FONTE: BAIOCCHI, Mario (1994). "As aliangas sociais e a retomada do cres-
cimento da economia brasileira". SUPLAN/SPA.
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A estabiliza¢io nfio parece muito clara neste momento; sera tentada, preferen-
cialmente, pela continuidade do atual plano. Se ele fracassar, havera nova tentativa
ainda mais proxima da ortodoxia monetaria. Como as solugdes desse tipo esbarram
na estrutura de mercado oligopolizado da economia brasileira, o éxito da politica
vai depender da negociagdo com os oligopdlios, e, é preciso reconhecer, existirdo
condi¢des de bom resultado na negociagio: o Governo e o capital nacional terdo,
porém, de redesenhar um novo acordo em que as perdas de curto prazo dos setores
oligopolizados serdo amplamente compensadas por vantagens na nova expansio
industrial.

A insercéo internacional serd uma das caracteristicas marcantes do cendrio. Denomi-
namo-la passiva ou estatica. Esse tipo de insergdo significa a submissdo as vantagens
comparativas estaticas, com dupla implicagdo: o crescimento ocorreria em setores voca-
cionados, e 0 avango tecnoldgico ficaria a eles restrito. Significa, sobretudo, que ndo serdo
criadas "novas vocagdes” e nem havera criagdo de "conhecimento produtivo novo", a ndo
ser aquele previamente planejado pelas empresas transnacionais.

A modernizagdo atenderd aos ditames da boa doutrina neoliberal. Mutatis mutan-
dis, assistiremos 4 nova modernizagdo conservadora seguindo o paradigma classico de
Barrington Moore: melhoria dos padrdes de eficiéncia nos setores competitivos (e no
Estado), adequando-os aos niveis internacionais; maior preocupagdo com a eficécia, o
resultado, buscando para ele a "qualidade total"; ¢ a implantagdo de nova mentalidade
organizacional, gerencial e mercadolégica. A modernidade conservadora tem também
preocupagdes ambientais, mas estas serdo entregues ao mercado, sabidamente insufi-
ciente para resolver as externalidades.

A desregulamentagdo, por fim, seria a desmontagem do velho aparelho estatal
montado a partir do pacto populista e de suas interferéncias na atividade econdmica.
Embora a velha regulamentagio keynesiana, caracteristica do Estado brasileiro, esteja
bastante contestada, é inegavel, por outro lado, que nossa economia ndo esta, ao
contrario das avancadas, apta para auto-regular sua eficiéncia sistémica de modo
adequado, a0 menos no médio prazo. O que pode acarretar problemas na drea.

Facil sera concluirmos a respeito do papel do Estado no cendrio competitivo
como produtor de bens sociais, e ele ndo poderd abdicar dessa condigdo, apesar do
discurso neoliberal pela necessidade de minimamente atender aos setores nao
organizados da sociedade. O volume dessa fungéio sera dado pelo alcance das
politicas sociais compensatorias adotadas e que decorrera da negociagio politica:
quanto mais voz os trabalhadores néo organizados tiverem, maior sera a dimensdo
assistencialista. Deve-se acrescentar que investimentos pesados em infra-estrutura
e na qualificagdo de recursos humanos terdo de ser realizados. As politicas macroe-
condmicas, por sua vez, serdo ortodoxas ou ecléticas, dependendo do jogo de
pressdo no interior do pacto.

Aspecto que merece consideragio & parte € o das novas relagdes federativas,
realidade inelutavel, em razdo da situagfio cadtica hoje vivida na integragdo entre os
trés niveis de governo. A questdo federativa terd encaminhamento necessariamente
descentralizado, independente do pacto politico, em fungdo das condicionantes da
acumulagfo e da dominagéo politica. O que se altera num e noutro pacto € o carater da



Ensaios, FEE, Porto Alegre,(15)2.:391-412,1994 403

descentralizagdo. O pacto conservador impora "descentralizagfo centrifuga", com a
fragmentagdo dos an€is tecnoburocratas de comando do Estado e a decorrente desar-
ticulagéio do estamento tecnoburocratico, principalmente no nivel Unifo e estados. A
mais previsivel conseqiiéncia dessa forma de descentralizagio serd o carater aleat6rio
que as politicas estaduais assumirfo, acentuando-se as disparidades regionais.

O &xito da politica de estabilizagdo é a condigdo sine qua non para a permanéncia
do pacto. Mas, se € necessario, ndo ¢ suficiente; de fato, a transicfio da estabilizagdo
para o crescimento ndo € automatica e torna-se mais complicada com a exacerbagio
do carater rentista da economia. A taxa de juros tera de baixar a niveis compativeis ao
da realizagdo do investimento, e isso significa perdas para os rentistas. A negociacio
com eles serd, pois, a alavanca da retomada do crescimento. Supondo éxito nas duas
empreitadas — estabilizacdo e efetivagdo das condigdes politicas e econdmicas para o
investimento, a estabilizagdo pressupde a recuperagfo financeira do Estado —, o
projeto conservador passa a segunda etapa: a retomada do crescimento, a qual se dara
via mercado, aproveitando as vantagens comparativas estaticas, com investimentos e
avangos tecnologicos setorializados. O Estado ndo tera uma politica estruturante,
limitando-se aos conflitos da concorréncia intercapitalista que ameacem o pacto e as
relagdes com as empresas transnacionais.

O fracasso da estabiliza¢o e o da transi¢do a retomada do crescimento — mas,
principalmente, o primeijro -~ levarfio a duas alternativas: a repactuagio politica, ou a
pura implosdo do pacto com redugdo ao cendrio tendencial.

O crescimento ocorrendo, tomaréa alguns contornos previsiveis: a expansio do
consumo de bens duréveis e das exportacdes, a desmontagem do setor produtivo estatal
(e sua possivel desnacionaliza¢do) e o acirramento do conflito distributivo. A auséncia
de regulagio da "norma salarial" determinard a continuidade de deterioraciio dos
salarios e a concentragdo de renda crescente, o que tornara cada vez mais exiguo o perfil
da demanda e, portanto, estimulara a tendéncia excludente do mercado. Delinear-se-4,
assim, um padréo de acumulag@o desregulado, concentrador e excludente, que reforgard
o subdesenvolvimento industrializado e tenderd ao esgotamento, na medida em que
ter4 poucas condigGes de superar uma eventual crise de realizagio dinamica.

E plausivel considerar, entretanto, que esse padrdo ndo seria simples repeti¢do
histérica do anterior. De fato, ndo serd um padrio de substitui¢do de importagdes,
cujas possibilidades histéricas ja estio completamente ultrapassadas, mas serd antes
baseado no aproveitamento das vantagens comparativas estaticas, através das quais
a economia brasileira definird sua inser¢doc na nova divisfo internacional do
trabalho. Esse padrio, porém, ao condicionar o perfil de demanda privilegiando o
consumo de bens duraveis, reproduzird condigdes mantenedoras do subdesen-
volvimento industrializado, ou seja, o desenvolvimento desequilibrado, excludente,
mas dindmico, que tem caracterizado a economia brasileira do capitalismo indus-
trial. O cendrio da integragdo competitiva nfo trara, pois, mudangas qualitativas na
sociedade brasileira, a ndo ser em setores especificos, vocacionados, gragas a uma
melhoria da eficiéncia sistémica "restrita".

Ha também grandes diferen¢as ne campo politico. De fato, contrariamente ao
ocorrido no padrio anterior, parece ndo existirem condigdes politicas de sustentacio
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de um estilo de desenvolvimento excludente no longo prazo. A democratizagdo da
sociedade ndo convivera com um padrfio excludente em esgotamento por muito tempo
(salvo se houver o indesejavel e improvavel colapso da democracia). Restardo, pois,
dois caminhos para o pacto conservador: a negociagéo politica, ampliando a abrangén-
cia de suas aliangas, 0 que é sempre dificil na crise econdmica; ou a reestruturagéo
econdmica, também ela possivel de alguma mudanga no pacto, alijando as fac¢Ses mais
especulativas e incorporando segmentos da classe média e dos trabalhadores reformis-
tas. Conforme o andamento do cenario, essas mudangas poderdo ocorrer no bojo dos
proximos episddios eleitorais, em 1998 ou em 2002.

O cenario da integracio estratégica

Esse sera o cenario da alianga social consolidada no pacto progressista. Serdo atores
da alianga: a burguesia industrial, a tecnoburocracia, a pequena burguesia industrial,
os setores assalariados da classe média (e os profissionais liberais) e os trabalhadores
reformistas. Pode-se prever uma facil cooptagio de fragdes da burguesia agraria, seu
segmento empresarial.

Ao contrario do conservador, o pacto progressista ndo tem uma coloragéo
ideolégica muito nitida. Um vago "progressismo", o primado da justi¢a social une
a todos, mas ndo é suficiente para sedimentar um acordo durdvel. E preciso
encontrar uma convergéncia no campo politico operativo. Essa convergéncia s6
serd conseguida através de complicado jogo entre os atores, com alternativos
avangos € recuos, o que, por si s6, demonstra a dificuldade real em manter tal pacto,
devido a fraqueza das estruturas e das liderangas politicas do momento. Como a
Histéria mostra que a sociedade brasileira tem sido capaz de altos feitos inobstante
as circunstancias adversas (e.g.: a unidade nacional, a industrializagdo, a democra-
tizagdo das relagdes sociais), pode-se aportar como possivel a formagdo desse pacto
apesar das dificuldades.

Uma primeira questo ¢ a presenga da burguesia industrial em pacto progressista,
Ja sabemos que essa fragdo de capital, economicamente dominante, tem clara aspira¢do
A hegemonia politica. Ela, por motivo 6bvio, s6 se dard pela pactuagio. Nenhuma classe
ou fragfio de classe tem condigBes de exercer sozinha a hegemonia politica no Brasil
contemporaneo. Mas seu projeto de dominagfo politica sofre restrigdo importante: o
carater crescentemente rentista da economia brasileira privilegia os setores especula-
tivos. A expansdo industrial é claramente refreada pela incompatibilidade da taxa de
juros e pelo retorno do investimento. As necessidades da acumulagfo podem, assim,
tornar mais interessante a burguesia industrial uma alianga com os setores progressistas
do que com outras fragdes do grande capital, nitidamente favorecidos pela taxa de juros
elevados. Por outro lado, aos setores progressistas, stricto sensu, (estamento intelectual
da classe média, profissionais liberais, parte da tecnoburocracia e trabalhadores organi-
zados) interessa a alianga com a burguesia industrial, porque, em fun¢do de sua
relevincia, € pouco consistente qualquer pacto sem sua participagéo.
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CENARIO DA INTEGRACAO ESTRATEGICA

[PACI‘O POLITICO PROGRESSISTA }-—- ALIANCAS SOCIAIS

BURGUESIA INDUSTRIAL
TECNOBUROCRACIA
PEQUENA BURGUESIA INDUSTRIAL
CLASSE MEDIA
TRABALHADORES REFORMISTAS
COOPTA(AO: FRACOES MEDIAS DA

BURGUESIA AGRARIA
PROJETO NACIONAL
- ESTABILIZAGAO
- CRESCIMENTO COM INSERCAO INTERNACIONAL ATIVA
- MODERNIZAGCAO
- REDISTRIBUICAO DE RENDA
- DESREGULAMENTACAO MODERADA
PAPEL DO ESTADO
- ORIENTADOR DO CRESCIMENTO
- POLITICAS MACROECONOMICAS KEYNESIANAS, ECLETICAS
E HETERODOXAS
- NOVO PACTO FEDERATIVO: DESCENTRALIZAGAO CENTRIPETA
POLITICA DE ESTABILIZACAO |
BXITO I FRACASSO
PROJETO DE CRESCIMENTO PLANEJADOD REPACTUAGAO REDUCAO AO CENARIO
VANTAGENS COMPARATIVAS DINAMICAS POLITICA TENDENCIAL
INVESTIMENTOS E AVANCOS TECNOLOGICOS
CONCENTRADOS EM AREAS PRIORITARIAS
DEMANDA EFETIVA SETOR PUBLICO CONFLITO DISTRIBUTIVO
- EXPANSAO DO CONSUMO - PRIVATIZAGCAO MODERADA - NEGOCIACAO DO LUCRO
DE MASSA - MODERNIZACAO COM PLANEJADO
- CRISTALIZACAO DO RECUPERACAO DA - DESCONCENTRACAO
CONSUMO DE LUXO DENSIDADE TECNICA DA RENDA

OBSTACULOS )
LIMITES A COMPATIBILIZACAO DO CRESCIMENTO COM AVANCO
TECNOLOGICO E EXPANSAO DO EMPREGO

BXITO l l FRACASSO

CONDIGOES PARA REPRODUCAO AMPLIADA DO CAPITAL l ’ REPACTUACAO POLITICA 1

FONTE: BAIOCCHI, Mario (1994). "As aliangas sociais e a retomada do cres-
cimento da economia brasileira". SUPLAN/SPA.
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Ao contrario dos conservadores, os progressistas ndo dispdem de um programa
ideolégico tdo claramente definido. No confuso cenario ideolégico nacional e mundial,
parece ndo haver nenhuma ideologia pronta, que sirva a grupos tdo dispares. As
ideologias de esquerda muito arraigadas entre os intelectuais brasileiros, mas em
refluxo no quadro internacional, parecem no ser mais capazes de aglutinar os progres-
sistas, além da natural resisténcia dos setores capitalistas, de modo que hé de se buscar
um novo consenso para enfrentar o neoliberalismo dos conservadores. Esse novo
consenso, expressdo que designa sua discordancia ao primado universal do mercado
postulado pelos neoliberais, estaria, segundo Jos¢ Luis Fiori (1993), alicergado em
quatro pilares: (a) as reformas liberalizantes nfio garantem a estabilizagdo e muito
menos a passagem desta ao crescimento de longo prazo; (b) o Estado nacional continua
sendo o agente-chave das politicas articuladas de estabiliza¢do e crescimento, apesar
dos avangos da globalizagdo da economia; (¢) 0 Estado, em fungdio desse seu papel
articulador, deve ser agil e forte, o que n3o implica ser volumoso e particularista; (d)
as transformagdes necessdrias para a retomada do crescimento devem ser tomadas com
amplo respaldo social e que pressupde a democracia, inclusive o nivel decisorio,
eliminando os bastides tecnoburocraticos do Estado.

Esse "novo consenso", a expressdo é de Fiori, inobstante seu nivel de generalizago,
nos parece, abriga idéias fundamentais para um programa minimoe basico de oposigdo
a0 neoliberalismo e aceitavel por todos os grupos do eventual pacto progressista,
inclusive pela tecnoburocracia, pois, se ele, por um lado, reduz sua "hegemonia
técnica", por outro, Ihe abre uma perspectiva nova, a da interlocug@o técnica com a
sociedade. Resta saber se esse conjunto de idéias e de proposiges genéricas podera
conformatar-se a um todo coerente e persuasivo capaz de aglutinar os atores progres-
sistas. A inexisténcia de uma postura ideoldgica minimamente consensual pode cons-
tituir-se em Obice intransponivel para a viabilizagdo do pacto.

As caracteristicas apontadas por Fiori acrescentariamos que a "nova ideologia"
deve apontar no sentido de o Estado articular politicas estruturantes, que conduzam o
Pais ao desenvolvimento industrial em dreas escolhidas como estratégicas, para assegu-
rar-lhe posi¢do de autonomia e relevéncia na integragdo econémica mundial (e re-
gional) ora em curso. Concomitantemente, ha de se atender aos reclamos da justica
social: terdo de ser articuladas politicas de emprego que possam reduzir drasticamente
os limites da marginalidade econdmica. Busca-se, pois, a ideologia capaz de compati-
bilizar o avango tecnolégico com a expansido do emprego e do consumo de massa. S6
o Estado tem poder de articulago para empreendimento de tal monta.

O pacto progressista terd seu teste de fogo na capacidade negocial. No primeiro
momento, o da estabilizagdo, deverdo ser criadas as condi¢8es para a compatibilizagio
das taxas de juros e de retorno do investimento; embora fen6meno de ordem econdmica,
porque economicamente operacionalizavel, requer decisdo politica. Como os eventuais
"perdedores”, com a frenagem da: especulagdo, estardo fora do pacto, a decisdo ¢
possivel, mas ndo ha indicios para avaliar a resisténcia e a obstrugdo que a politica de
estabilizagfio progressista vai sofrer. A sua consecugdo serd mais dificil que no cendrio
conservador, porque ali ela correspondera a uma acomodagdo intercapitalista € ndo a
um confronto.
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I3

O segundo aspecto negocial a destacar ¢ ainda mais complexo. Trata-se da
negociacio do lucro planejado,” necessério para o equacionamento do conflito distribu-
tivo: lucros e saldrios terdio de ser crescentes, com distribui¢do dos ganhos de produ-
tividade entre os trabalhadores e capitalistas. Para que tal ocorra, € preciso que: (a)
exista progresso técnico poupador de capital disseminado na economia e que esse
progresso, pelo menos em alguns setores, seja trabalho intensificante; (b) o lucro
(crescente) seja planejado de modo a permitir o crescimento dos salérios. A conjugagio
desses dois fatores, um mais econdmico, o segundo predominantemente politico, s6
acontecera se houver vontade politica e capacidade de articulagdo por parte dos atores
sociais do pacto. Esta sera a dificil, mas necessaria, solugéo para a variavel-chave do
pacto, o conflito distributivo. Uma série de condicionantes —— estabilizacdo, acumu-
lagfo politica de poder, for¢a do Estado -— determinara sua viabilidade ou nfo. O grau
da dificuldade de sua consecugdo d4 a medida das asperezas do cenario estratégico. E
impensavel um pacto progressista sem a negociagio do lucro planejado.

O projeto nacional dos progressistas terd como bases: a estabilizagfo, o cres-
cimento com inserc¢fo internacional ativa, a modernizagéo, a redistribuigdo de renda e
a regulamentagdo seletiva. Os objetivos sdo parecidos com os dos conservadores,
mudando em grau e em sentido. A estabilizagdo serd mais dificil que no cendrio
competitivopela ndo-participagdo de algumas fragdes importantes do capital, que
opordo resisténcia, o que requerera a utilizagdo de politica heterodoxa. A insergdo
internacional sera ativa, porque planejada, aproveitando as vantagens comparativas
dindmicas estimuladoras, o que significa criagéo de vocagdes novas e de "conhecimento
produtivo novo", alcangando o Pafs, no longo prazo, relativa autonomia tecnologica,
ao contrario da cristalizagdo da dependéncia tecnoldgica no cenario competitivo. A
modernizagdo terd sentido diferente da do pacto conservador: significard, no plano
produtivo, eficiéncia sistémica abrangente e, no plano mais geral, o aprimoramento da
democratizagio das rela¢des sociais. A redistribuigdo de renda faz parte dessa moderni-
zagho; é sua condicionante mesmo e nascera da negociagéo do lucro planejado e ndo
de politicas sociais compensatérias. Sera, pois, processo de longe prazo, ocorrendo,
primeiro, a cristalizago da concentragdo e, apds, a desconcentragio da renda. A
regulamentacdo sera seletiva e visando a redistribuigfo ¢ a inovagdo tecnologica.

relaciona o total da mais-valia com a soma do capital constante com o variavel;

R
Ataxade lucro= KiwW

¢é entendida, por nés, como planejada em fung¢dio da estrutura dos mercados no sistema capitalista
contemporineo. Nele, as empresas conseguem fixar a taxa de lucro desejada fixando os salarios como
varidvel residual na equagfo distributiva, invertendo a proposigio clssica de que os saldrios eram
determinados pelo custo da reprodugfio da mio-de-obra e os lucros seriam a variavel residual. A taxa
de lucro sendo planejada, como supomos, naeconomia brasileira, passa a ser uma varidvel politicamente
determinada, passivel de negociagdio. Pensamos que essa negociagdo ¢ a chave da composigéo de uma
alianga no pacto progressista, que tem entre seus objetivos o aumento da participagdo salarlal na renda
com a concomitancia de lucros estabilizados. Ver a respeito Pereira (1986).
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E no papel do Estado que se contrastam mais as diferengas com o cenario
competitivo. Aqui, o Estado ¢ o orientador do crescimento e, como tal, devera utilizar
o planejamento estratégico como metodologia de indugdo e de persuaséo dos agentes
econdmicos. Isso requerera um sentido bem diverso do cenério competitivo, a plena
recuperagdo financeira do Estado e o resgate da densidade técnica e politica de seus
quadros. A tecnoburocracia estatal, integrante do pacto, terd também a "sua" nego-
ciag#o: ela sera menos tomadora de decisdo e mais interlocutora, para tanto necessarias
serdo suas reciclagens politica e técnica.

As relagdes federativas também serdo renovadas e descentralizadas, mas a
descentralizagdo n#io sera a do pacto conservador: ela serd "centripeta”, ndo havera
fragmentagdo dos anéis tecnoburocraticos, mas, sim, sua renovagéo e mudanga de
func¢dio. A manutengfio de eixos técnicos e politicos estratégicos sera de grande
eficacia para o fortalecimento das relagdes Unido—estados e para o combate das
disparidades regionais.

O éxito da politica de estabilizagio ¢ vital em qualquer cenario. Também aqui o
fracasso levara a repactuagfio politica ou a redug8o ao cendrio tendencial. O éxito, se
ndo garante, é condigdo para a retomada do crescimento, € ja vimos as dificuldades que
o pacto enfrentara nesse aspecto. Supondo superados todos os obstaculos, o crescimente
ocorrera planejado, ou seja, o mercado sera orientado pelo Estado: as decisdes de
investimento e de priorizagio tecnol6gica obedecerdio a critérios estratégicos e ndo
puramente de mercado. Essa ¢ a caracteristica produtiva béasica do cendrio e que The da
onome: o aproveitamento de vantagens comparativas dindmicas criard vocagdes novas,
através de politicas estruturantes, e estardo implantadas as condigdes para novo padréo
de acumulagfo.

Os contornos mais gerais do novo padrdo sdo a demanda efetiva marcada pela
expansio do consumo de massa e pela cristalizagdo do consumo de luxo, em decorrén-
cia da politica de rendas. O setor produtivo estatal serd diminuido, mas n#o totalmente
desmontado, conservando-se¢ em areas como monopdlios naturais ¢ naquelas com
elevada conotagdo politica, sensibilizadoras para algumas fac¢des do pacto, como a
extragio de petréleo. O Estado sera também atuante em pesquisa e desenvolvimento
e protegdo ambiental. A grande caracteristica do padrdo, porém, serd a implantagdo da
regulagio das relagdes capital-—trabalho, materializada na negociagdo do lucro, e que
acarretardo a desconcentragdo da renda e a diminuig¢do da marginalidade econémica.
Teremos, enfim, um estilo de desenvolvimento ndo excludente, onde pela primeira vez
serdo delineadas condigdes para a superagio do subdesenvelvimento industrializado.
Mas, para isso acontecer, o cendrio terd de superar obstaculo, cuja resolugéo néo parece
ainda clara: a compatibilizagdo do crescimento com avango tecnologico e a expanséo
do emprego. De fato, a ndo-conciliagdo dessas varidveis inviabiliza o pleno desen-
volvimento das forgas produtivas no sentido politico requerido pela alianga social e
também no sentido das exigéncias da acumulagfo, levando ao colapso do pacto e do
padrdo. Restaria o caminho da repactuagdo politica. O éxito, contrariamente, criara as
condigdes para a reprodugdio ampliada do capital, superando a impossibilidade de
resolver a crise de realizagfio dindmica e propiciando, como ja dissemos, a superagdo
do "subdesenvolvimento industrializado".
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O cenario tendencial

O cenario tendencial significa a continuidade da indeterminagdo politica que
envolve o Pais desde o colapso do pacto do regime militar. O nfio-funcionamento do
vetor politico da pactuagio serd suficiente para delinear o cenario que, em suas grandes
linhas, repete o atual: o atoleiro inflaciondrio ¢ as politicas erraticas de estabilizagfo.

As probabilidades de configuragio do cendrio tendencial sio grandes a luz das
perspectivas do episodio eleitoral de outubro/novembro. Neste momento, meados de abril,
uma das candidaturas mais fortes, na verdade o lider inconteste nas pesquisas, é o candidato
do PT, Lula. A vitéria do Partido dos Trabalhadores acarretard inegaveis dificuldades para
a pactuagdio: (a) o PT, embora centrado nos setores mais & esquerda dos trabathadores
reformistas, tem importantes alas imbricadas em setores radicais, que colocam em xeque
0 sistema capitalista de produgdo; (b) além dessa postura, inaceitavel para qualquer
segmento da burguesia, ¢ dificil imaginar uma composi¢ido com a burguesia industrial, sem
0 apoio do qual néo hé pacto sélido. Radicalismos a parte, existe mitua incompreenséo e
resisténcias entre o nucleo dirigente do PT e a burguesia, que, se ndo tornam impossivel,
obstaculizam um pacto duradouro e coerente entre ambos; (c) o PT, menos por sua ctipula
€ mais por sua base, tera dificuldade para eventuais aliangas sociais mesmo com outros
setores que ndo a burguesia. Todas essas dificuldades tornam extremamente remotas as
possibilidades de pactuago a partir de um PT triunfante na pugna presidencial. Como essa
vitoria tem chances reais de acontecer, a eventualidade de um cenario tendencial nfo é
negligenciavel. Enfatiza-se, como veremos adiante, que o cendrio tendencial ndo ¢
inelutavel. As circunsténcias descritas acima e as saidas possiveis apos a instalagfio do novo
Governo ficam na dependéncia estrita dos resultados da politica de estabilizagéio.

Outras hipéteses, além da vitéria petista, podem configurar o cendrio tendencial.
Por exemplo, a repeti¢do, em 1994, do ocorrido em 1989, com a vitéria eleitoral de um
outsider. Mas esta ¢ uma possibilidade remota. Outras alternativas seriam a vitéria de
forgas politicas populistas, 4 direita e & esquerda. Qualquer uma dessas forgas teria
dificuldades para a pactuagfo politica. Mas também estas séo possibilidades remotas.

O cendrio tendencial teria no controle politico do Estado aliangas sociais eventuais
ndo pactuadas girando em torno de um nucleo que chamaremos de "esquerda de-
mocratica" ou, menos provavelmente, de um nuicleo populista de direita. As proba-
bilidades da primeira hipétese, ja vimos, sdo grandes, por estar em visivel processo de
fragmentacio aquele que seria o eixo de uma alianga social para o cendrio de integragdo
estratégica. A divisdo do PMDB e sua conseqiiente incapacidade de articular aliangas
politicas e sociais abre espagos para a esquerda democritica ou para o trunfo das forcas
conservadoras que parecem, surpreendentemente, aglutinar-se em torno do candidato
do PSDB, que seria, em outras circunstancias, o outro pélo natural da pactuagio
progressista. O levantamento dos prédromos da sucessdo presidencial até aqui parece
indicar, pois, como mais provéveis, o cendrio da integra¢do competitiva ou o tendencial.
Temos que ressaltar que essa avaliagdo leva em conta apenas o episodio eleitoral,
determinante importante, mas ndo exclusiva, da proxima pactuagio politica. Qutras
determinantes sdo a propria forgarelativa dos atores sociais, a capacidade de articulaggio
dos diferentes grupos, a politica de estabilizacdo e até fatores eventuais imponderaveis.
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A caracteristica maior do cendrio tendencial serd, além' da indeterminagdo politica, a
inviabilizagdo de qualquer projeto nacional por falta de sustentagao politica. Assim sendo, os
governantes centrardo seus esforgos na estabilizagdo, compreendendo-se dai a extraordinaria
importancia que o atual curto prazo tera nesse cenério: o plano econdmico em curso sera
determinante para a agdo do préximo Governo. Sua politica de estabilizagdo serd diferente
conforme o curso das variaveis econdmicas neste ano, em especial, a variagdo dos pregos.

EXITO

CENARIO TENDENCIAL

I NAO HA PACTO POL{TICO J

CONTROLE POL{TICO DO ESTADO

POR ALIANCAS SOCIAIS EVENTUAIS

HIPOTESES MAIS PROVAVEIS
- "ESQUERDA DEMOCRATICA"
- POPULISMO DE DIREITA

PROJETO NACIONAL
INVIABILIZADO POR FALTA

DE SUSTENTACAO POLTICA

POLITICA DE ESTABILIZAGAO

NOVO CHOQUE E/OU DOLARIZACAO

F’ACTUACAO POLITICA I

FRACASSO

FWJMOMHCAO"

INSTABILIDADE INSTITUCIONAL
AREA DE IMPREVISAO

FONTE: BAIOCCHI, Mario (1994). "As aliangas sociais e a retomada do cres-
cimento da economia brasileira". SUPLAN/SPA.
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O éxito da politica de estabiliza¢8o criard, a nosso ver, condiges mais favordveis
para a pactuagfo. Embora as dificuldades inerentes ao grupo politico dominante
continuem a operar, a economia estabilizada pode abrir espagos politicos em fun¢éo
das necessidades de transi¢fio para o crescimento e a consolidagdo da democracia,
aspiragdes nacionais. Curiosamente, contudo, pode abrir também a perspectiva "provi-
dencialista": de repente, o presidente vitorioso na estabilizagdo capitaliza seu sucesso
e, legitimado pelo desempenho, pode tornar-se o salvador do momento. Seria processo
semelhante ao ocorrido no Peru, pelo menos em termos de resultados: a deterjoragéo
social mitigada pelo éxito na estabilizagio pode abrir o caminho da "fujimorizag¢@o":
O fracasso da politica de estabilizagdo, em prazo relativamente curto, dois anos talvez,
com um governo politicamente fraco, poderd levar & instabilidade institucional,
langando o cenario em obscura area de imprevisdo.
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Abstract

In this article are developed the general features of the future scenarios for the
Brazilian economy based on the political evolution mainly emphasizing the forma-
tion of accords and pacts among the social actors.

There are three scenarios seen as possible: the strategic (with the dominance of
progressive forces), the competitive (conservative) and the trending one (with
political indetermination).




