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ESTADO E FEDERALISMO

GLOBALIZACAO ECONQMICA
E DESCENTRALIZACAO POLITICA:
UM PRIMEIRO BALANCO*

José Luis Fiori**

1 - Introducao

O sistema federativo de organizagdo do Estado tem sido invocado, neste fim de
século, como a forma mais adequada de estabilizagio das relagdes de poder em
sociedades divididas por formas muito profundas de heterogeneidades étnica, social ou
econdmica. Inspirados no modelo norte-americano, de unificagfo de varias colénias
culturalmente homogéneas e politicamente equipotentes, ou no modelo posterior,
austro-hiingaro, de acomodagdo federativa de vérias etnias e nacionalidades sob um
mesmo Estado, intelectuais e politicos tém repensado o federalismo como uma resposta
possivel aos desafios colocados pelas transformagdes recentes da ordem politica e
econdmica internacional. Assim, o federalismo tem sido, a0 mesmo tempo, a inspiragdo
permanente dos que pensam num futuro Estado europeu, como tem sido a tiltima
esperanga dos que lutam pela sobrevivéncia de um Estado russo unificado, ou ainda,
dos que querem evitar a guerra como tnica forma de convivéncia naqueles Estados
nacionais submetidos 4 fragmentagéo belicosa e nacionalista de seus territérios e de seu
poder central.

Néo cabe diavida de que a discusséo sobre o federalismo no Brasil reapareceu, nos
anos 80, de forma muito mais pacifica ou menos dramética do que nesses outros espagos
mundiais. Nio veio associada com guerras étnicas, nem com a construgiio de novas
unidades politico-econdmicas. Veio associada a dois processos coetdneos: o da de-
mocratizag8o de um Estado autoritdrio e centralizante € ¢ da descentralizagfo fiscal
de um Estado desenvolvimentista falido. Nao foi a forma de organizag¢fo originarianem
a mais duradoura do Estado brasileiro, ndo respondeu no passado, nem o fard no
futuro, a uma diferenciag@o regional de etnias e tampouco se sustenta sobre unidades
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federadas equipotentes econdmica e politicamente. Pelo contrério, aparece como
reconstrugdo ex post de um territorio recortado por imensas desigualdades econdmicas
e sociais e dividido administrativamente em unidades que, na sua maioria, apresentam
escassa identidade e/ou poder de vocalizagdo de um interesse proprio. Nesse sentido, a
discussdo sobre as razdes € a viabilidade do sistema federativo no Brasil, como sucessor de
um Estado autoritario, centralizado e desenvolvimentista, tem pouco a ver com a tradigéo

- politica brasileira ou com a necessidade de compatibilizagdo entre diferengas étnicas
regionalmente localizadas e deve, por isso, buscar suas razes na avaliagdo de umarealidade
extremamente particular e contemporanea. Particularidade que se reflete na complexidade
da pesquisa Federalismo Fiscal no Brasil, organizada pela FUNDAP/IESP.

Mas seja qual tenha sido a particularidade do desenvolvimento interno do Estado
brasileiro, sobretudo depois dos anos 30, o que parece hoje indiscutivel é que sua
prolongada crise dos anos 80 e 90 ¢ seus caminhos de superagdo (incluindo-se ai a propria
opgdo federativa) sdio impensaveis fora dos constrangimentos criados pelas aceleradis-
simas transformag¢des mundiais ocorridas na Gltima década. Por isto, parece-nos indis-
pensavel, num trabalho sobre a federalizagdo do Estado brasileiro, comegar por uma
reflexdo preliminar sobre tendéncias e constrangimentos impostos pela globalizagéo da
economia capitalista, pelo fim do equilibrio bipolar da ordem politica mundial e pela
"desconstrug@o” dos espagos politico-ideolégicos nacionais, sustentados, ha mais de um
século, no conflito entre liberal-conservadores, socialistas e nacionalistas.

2 - Novas idéias ou velhas utopias?

O espago aberto pela fragilizagfio da utopia socialista, nos anos 80 deste final de
século, foi rapidamente ocupado pelas duas outras matrizes ideoldgicas que ajudaram
a vocalizar, organizar e legitimar os conflitos sociais € nacionais que, desde as
revolugdes politicas e econdmicas do século XVIII e da Paz de Westphalia de 1648,
marcaram a trilha do desenvolvimento capitalista. Apesar de seu conflito radical,
coincidem ambas, entretanto, neste momento, no seu questionamento a legitimidade
dos Estados nacionais e a eficicia de suas politicas publicas frente as transformagdes
econdmicas ¢ politicas vividas pelo Mundo desde os anos 80.

Assim, por um lado, o nacionalismo, extremamente belicoso, mas defensivo
(HOBSBAWAN, 1991, p.206-215), de base, sobretudo, étnica ou religiosa, tem sido
alinguagem com que inimeras minorias e regides, em varias latitudes do Mundo, mas
sem maiores pretensdes econdmicas, vém questionando "por dentro” a legitimidade
politica dos seus Estados; principalmente daqueles que nasceram depois das Primeira
¢ Segunda Guerras Mundiais (mais do que a metade dos cerca de 180 existentes
atualmente) por obra, no primeiro caso, da crenga wilsoniana na autodeterminagédo
nacional e, no segundo, dos processos de descolonizagdo forgados pelos movimentos
de libertagdo ou pela pressio externa norte-americana. Para ndo falar, é 6bvio, daqueles
que ainda nem lograram consolidar-se depois do estilhagamento recente da Unido
Soviética.
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Mas, neste final de milénio, tem sido o cosmopolitismo liberal, na forma de um
projeto politico "benevolente", porém expansivo, e de um ultraliberalismo econdmico,
quem vem erodindo "por fora", e de maneira mais inapeldvel, as bases em que se
sustentaram materialmente a legitimidade e a eficicia dos Estados nacionais. Nesse
papel, o velho liberalismo ressurgiu no final dos anos 70, com a vitéria das forgas
politicas conservadoras nos paises anglo-saxdes, como a lingunagem que se impds
primeiro a todos os paises capitalistas e acabou transformando-se, com o fim dos
regimes socialistas, em um projeto dos paises "global", dos paises industrializados do
Ocidente, de reorganiza¢io da economia mundial: Reorganizagfio politica de um
mundo liderado militar e ideologicamente por um s6 pais e reorganiza¢do econdmica
de um capitalismo que alcangou em definitivo as dimenstes de um mercado mundial.

Como conseqiiéncia desse duplo ataque ideolégico e das transformacdes reais
subjacentes, neste final de milénio a idéia do fim dos Estados nacionais passou a ocupar
um lugar de destaque ao lado de outras, como as do fim da histéria, das ideologias, das
guerras e da modernidade, que, sobretudo depois do annus mirabilis de 1989, fizeram
os intelectuais sonharem com uma nova era, a da realizago da utopia kantiana que,
desde o século XVIIL, vem prometendo que:

"(...) depois de muitas revolugdes e transformagdes, chegar-se-a a produzir
alguma vez a suprema inten¢do da natureza: uma condigdo cosmopolita
universal, entendida como o espaco em que se desenvolverdo todas as
disposi¢des originarias da espécie humana" (KANT, 1958, p.53).

Uma nova era onde nfio caberiam nem a idéia de soberania nacional nem a de uma paz
baseada apenas no "equilibrio de poderes" entre Estados auténomos, como concebera
David Hume; e onde, sim, caberia a idéia de que a mais completa liberdade de
circulagfio de mercadorias e capitais, como propusera Adam Smith, seria o verdadeiro
fundamento da paz universal na forma que a antecipara, pioneiro, o Abbé¢ de St. Pierre
no seu Projeto de Paz Perpétua, publicado em 1713. No limite ideal, uma nova ordem
onde os Estados cederiam sua soberania ao que Seyom Brown (1992, p.6) chamou de

"world polity™: "(...) a global pattern of structures and processes for conducting and
resolving conflicts and making and implementing rules" [ "nagdo mundial": um padré&o
global de estruturas e processos para conduzir e resolver conflitos, fazer e implemen-
tar regras."] e onde o sistema de equilibrio entre Estados territoriais soberanos,
instaurado em Westphalia (GARNETT, 1992, p.62), cederia lugar a uma comunidade
€ a uma constitui¢io universais.

3 - Os fatos e a ideologia

De todas essas idéias que povoam o imaginario intelectual deste fim de século, a
que parece estar mais solidamente ancorada nos fatos ¢, certamente, a de que estéo se
borrando as fronteiras materiais e espirituais entre os Estados. Nessa diregéo, as duas
ultimas décadas acumularam, numa velocidade sem precedentes, constrangimentos
culturais, politicos € econdmicos, que vém fragilizando, de forma indiscutivel, a
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soberania externa dos Estados e seu poder interno de controle e intervengio eficaz sobre
a economia e a organizagio social de seus territérios.

Ja faz tempo que a imagem de uma "aldeia global" quis dar conta das transfor-
magdes culturais produzidas pelas mutages tecnoldgicas, no plano das comunicagdes,
que acompanharam, nos anos 50, a massifica¢do e a globalizagdo da midia, e da
televisdo em particular. O que de novo vem ocorrendo neste campo tem sido obra das
novas tecnologias eletronicas, que permitiram aumentar, simultaneamente, o grau de
centralizagdo da produgdo e a extensdo e a velocidade de circulagdo dos valores,
simbolos ¢ informagdes: na expressdo correntemente usada, 0 Mundo entrou na era da
"informagéo instantdnea". Os dados sdo conhecidos: hoje, 70% da informago produ-
zida e distribuida pelo Mundo vém dos Estados Unidos. Fenémeno que, junto com a
acelerada transacionalizagdo dos valores e simbolos, vem estimulando a formagdo, por
cima de todas as fronteiras, de uma cultura cada vez mais universalizada e laica,
justaposta as grandes religides, que, desde sempre, rejeitaram os confinamentos
nacionais e que, por isso, reaparecem, hoje, refortalecidas por esse movimento de
globalizagdo.

Essas mesmas transformagdes sdo, certamente, responsaveis pela maior conscién-
cia dos contemporineos sobre a existéncia e a eficacia de um fendmeno bem anterior
ao da "aldeia global": o da multiplicagio das organizagdes sociais e politicas suprana-
cionais € o de centros de poder e decisdo que, afetando a vida de cada um, escapam
cada vez mais do controle democratico das cidadanias constituidas territorialmente.
Nesse plano, o desaparecimento da Unido Soviética e da bipolarizagio geopolitica do
Mundo, -abrindo portas a uma fase de "transi¢io hegemodnica" (KEHOANE, NYE,
1989), agugou ainda mais a percep¢do de uma realidade que, entretanto, no mundo
capitalista, data, pelo menos, da formagdo da Santa Alianga no inicio do século XIX.

Mas néo cabem duvidas de que foi no plano da economia e da divisdo internacional
do trabalho que a década de 80 trouxe as principais novidades e desafios a sobrevivéncia
dos Estados nacionais. Ndo cabe aqui rever suas principais linhas de interpretagdo, nem
tampouco sua trajetdria historico-conjuntural, que j4 foi amplamente mapeada (GIL-
PIN, 1987, KOLKO, 1988, etc.). Cabe apenas relembrar que elas ocorreram, ou foram
aceleradas, pela crise econdmica internacional que se seguiu, nos anos 70, ao fim do
padrdo ddlar e ao primeiro choque nos pregos do petréleo e se aprofundou na primeira
metade dos anos 80, movida pelo segundo choque energético e pela politica monetaria
norte-americana (o choque dos juros) iniciada no final do Governo Carter. Como é
sabido, os paises capitalistas ocidentais responderam a esses novos desafios, em sua
quase-totalidade, seguindo o modelo proposto pela gestdo econémica neoliberal dos
governos conservadores de Tatcher e Reagan (TAVARES, 1992). Estabilizar, desregu-
lar e privatizar passaram a ser as palavras-chave de quase todas as suas politicas
econdmicas. Hegemonicas nos anos 80, essas idéias contaram com o apoio dos
governos e da comunidade financeira internacional, levando a mensagem do mercado
como unico mecanismo competente de auto-regulagido econdmica e social até as ruinas
do mundo socialista e a quase tudo aquilo que um dia foi chamado de Terceiro Mundo.
Desse projeto global, ja passou para a Historia sua principal obra: os processos de



Ensaios, FEE, Porto Alegre, (15)2:295-311, 1994 299

globalizagdo produtiva e tecnologica e de desregulagdo financeira de um capitalismo
definitivamente universalizado.

Menos sabido € que, frente aos mesmos desafios, os paises asiaticos, e o Japdo
em particular, usando muitas vezes a mesma retorica liberal, optaram, na realidade,
por uma resposta distinta, induzindo uma completa reestruturagiio de sua estrutura
industrial e financeira e coordenando uma conquista avassaladora do espago aberto
pela globalizagdo e pela desregulagdo, promovidas inicialmente pelos paises anglo-
-sax0es.

No inicio dos anos 90, como resultado global da crise e dessas vérias respostas
nacionais, emergiu um novo paradigma de organiza¢do industrial e tecnolégica
liderado pelo complexo eletronico, mas envolvendo transformagdes profundas nos
métodos de produgo, nas formas de gestfio, de concorréncia e de relacionamento entre
o capital e o trabalho: o que, em seu conjunto, vem sendo chamado de Terceira
Revolugdo Industrial. Paralelamente, e como consegiiéncia do préprio processo de
desregulagdo, os Estados nacionais foram perdendo o controle sobre as flutuagdes
monetdrias ¢ sobre os fluxos financeiros, o que, somado ao avango dos blocos
econdmicos regionais € dos experimentos de coordenagdo supranacional das politicas
macroecondmicas, generalizou a convicgdo liberal de que, junto com a inviabilizagdo
das economias capitalistas autdrquicas e a universalizagdo e desregulagio dos mer-
cados, também se esgotara a fungdio econdmica dos Estados nacionais. Fungio
preenchida agora, presumivelmente, pelos préprios mercados e instincias de coorde-
nagfo estritamente macroecondmica e de natureza supranacional. Convicgio re-
for¢ada pela consolidagdo, em varias latitudes da economia mundial, do que K.
Ohmae (1993, p.78) chamou de "regional states".

"(...) natural economic zones drawn by the deft but invisible hand of the
global market of goods and services. They want whatever surplus accrues
from these activities to ratched up the local quality of life further and not to
support distant regions or to prop up distressed industries elsewhere in the
name of national interest or sovereignity" (OHMAE, 1993, p.78, 82).

["(...) zonas econdémicas naturais desenhadas pela dgil, mas invisivel, méo
do mercado global de bens e servigos. Querem qualquer excedente resul-
tante dessas atividades para elevar a qualidade de vida local ainda mais e
ndo para sustentar regides distantes ou fortalecer indiistrias necessitadas
em outro lugar em nome do interesse ou da soberania nacional "]

Poucos ainda tém dividas sobre a natureza real e revoluciondria de todas essas
transformagdes. Mas isso ndo significa que haja consenso, hoje, com relacéio a sua correta
explicagdo, e ainda menos com relagéo as proje¢des e as derivagdes normativas que devam
‘ser extraidas dos acontecimentos. O que se passou foi que, até 1990, e apesar de que nesse
ano j4 se iniciara o novo ciclo recessivo mundial, todos esses fatos e novas realidades foram
transformados, pela ideologia ultraliberal, em evidéncia incontestavel da superioridade dos
mercados despolitizados e desregulados e da inoperancia ou perniciosidade de todo e
qualquer intervencionismo estatal. Foi nessa hora de euforia que alguns mais afoitos
chegaram mesmo a pensar no "fim da Histéria" (FUKUYAMA, 1992).
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4 - Teoria e Historia

Isto todos sabem: a ideologia ndo é boa amiga da objetividade, e os momentos de
euforia sdo melhores parceiros da apologética do que do realismo. Talvez, por isso, 0 novo
liberalismo econdmico reconstruido a partir de Hayek e M. Friedman tenha se transformado
para muitos, sobretudo depois de 1989, numa verdade incontestavel ¢ indiferente ao
conhecimento tedrico ¢ histérico ja acumulado sobre o papel da politica € do Estado no
fincionamento dos mercados e nos processos de industrializagdo. O problema néo € novo
¢ foi corretamente definido, nos planos tedrico e pratico, desde a primeira hora capitalista.
Fosse como condigfio ou como obstéculo, fosse na versdo de Hobbes ouna de Adam Smith,
a soberania do Principe foi sempre condigdo inseparavel de todo e qualquer contrato e,
portanto, do contrato fundante das relagdes mercantis, o da moeda. N&o por acaso a
economia nasceu como economia politica, € o liberalismo econdmico s6 passou a condi¢do
de utopia porque sempre se propds ¢ jamais logrou realizar, no plano tedrico ou historico,
a separagdo cirirgica entre os mercados e o poder politico.

Mas foi s6 no século XX que a vertente liberal do pensamento econdmico concluiu
e formulou de maneira clara a idéia da insuficiéncia da economia para auto-regular-se,
de forma auténoma, através do mercado. Foi a "teoria do bem-estar” que, ja nos anos
20, definiu os limites do mercado e do calculo privado para chegar a solugdes otimas
e defendeu a necessidade da intervengéo estatal para alterar alguns pregos espontaneos
do mercado e para introduzir as corre¢es indispensaveis a otimizagdo na alocagdo e
na ocupagéo 6tima dos recursos. Mas foi, sem duvida, Keynes quem demonstrou, de
forma teoricamente mais consistente, a incapacidade dos mercados para corrigir a
subutilizagdo dos recursos produtivos ¢ o desemprego. Também ele, como liberal,
percebeu a necessidade da intervengdo estatal para resgatar a economia privada € o
funcionamento do mercado como mecanismo adequado e suficiente para a regulagdo
da economia. Idéia que Polanyi levou a seu extremo com a sua tese de que a
intervengdo estatal ndo apenas foi indispensavel para a implantagdo original das
economias de mercado, como se transformou em elemento indispensdvel a sua
sobrevivéncia: o mercado entregue a suas proprias forgas esponténeas tende a en-
tropia. Porém, nos anos 60, o conhecido debate sobre a teoria do capital parecia haver
dado o golpe definitivo na hipétese de um sistema econdmico fechado e autocontido
endogenamente. Joan Robinson, Sraffa e outros fizeram, entdo, a demonstragdo
teérica de que o problema ndo era apenas o de permitir o funcionamento perfeito do
mercado mediante intervengdes que visassem o pleno emprego. A dimensdo politica
do mercado era mais profunda e radical: o proprio sistema de pregos, segundo eles,
era incapaz de se determinar endogenamente. Pelo menos algum prego, fosse do
capital, fosse do trabalho, deveria ser determinado fora do mercado, no 4mbito dos
conflitos sociais e das decisdes politicas. A teoria, com isso, redimia a histéria real do
ataque ideologico do liberalismo econdmico mais radical, mostrando que o sistema
de pregos confirmava a politicidade essencial e ndo acidental ou conjuntural dos
mercados no capitalismo.

A investigagdo histérico-comparativa acaba apontando na mesma diregdo da
teoria, ao constatar o papel decisivo dos fatores politicos e do Estado, em particular,
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nos processos bem-sucedidos de industrializagdo capitalista. S3o bastante coincidentes
as conclusdes dos estudos que se multiplicaram depois da Segunda Guerra Mundial,
como resultado do interesse generalizado pelo problema do desenvolvimento
econdmico. Nessa diregdo, foi pioneiro o trabalho historiografico de Gerschenkron,
cujos achados permitiram a construgiio de uma tipologia seminal, distinguindo as
industrializagdes "originarias" das "tardias" e verificando se todas elas se deram nos
confins de Estados nacionais e se, em todos 0s casos, esses Estados, mesmo na
Inglaterra, intervieram de alguma forma desobstruindo caminhos, montando redes de
comunicagdes e transportes, contribuindo a formagio da méo-de-obra, etc. (KEMPT,
1985, p.9). Nos casos tardios, essa intervengfo estatal foi extremamente mais extensa
e decisiva, apoiando-se, em geral, na mobiliza¢fo de vontades e recursos feita em
nome de um projeto nacional de Estado poténcia, como foi o caso cldssico da
Alemanha na segunda metade do século XIX.

O enriquecimento desse paradigma, gragas ao aprofundamento da pesquisa
historica, permitiu compreender que as duas grandes revolugdes industriais
(MATHIAS, 1990, cap. 1), ocorridas na segunda metade dos séculos XVIII e XIX
respectivamente, geraram processos semelhantes de difusdo de seus modelos num
circulo restrito de paises incorporados ao nicleo central das transformagdes tec-
nologicas que as caracterizaram e as diferenciaram (POLLARD, 1981, cap. 4). Mas
essas revolugOes industriais e, sobretudo, a agdo expansionista de seus Estados
geraram, também, respostas competitivas ou "contestatdrias", movidas pelo impera-
tivo politico de manutengdo do equilibrio de poder entre as grandes poténcias ou
de construgdo de novas poténcias (LANDES, 1975, p.195). E a Historia, nesse
ponto, € muito repetitiva: foi sempre nesses casos de resposta competitiva que o
incentivo e a protegdo estatal foram mais importantes, e foi sempre no espago
econdmico de algumas dessas economias "contestatorias” que se deram as transfor-
magdes responsaveis pelos grandes saltos tecnolégicos. Foi assim com a Alemanha
e com os Estados Unidos frente a Inglaterra, e parece ser o que hoje estd ocorrendo,
na segunda metade do século XX, com a Terceira Revolugdo Industrial, atualmente
em curso ¢ liderada pelo Japdo, o grande contestador da hegemonia tecnoldgica e
industrial norte-americana.

O ultraliberalismo econdmico dos anos 80 ndo se preocupou em reconhecer ou refutar
essas ligdes tedricas e historicas. Parecia dispensado pelo vigor e pela extensdo de sua
vitéria ideologica e pela comprovada ineficacia dos antidotos keynesianos frente as
manifestagdes da crise iniciada nos anos 70. De tal forma que o intervencionismo estatal
de tipo keynesiano e de protegdo social que se generalizou, a partir dos anos 30, nos paises
industrialmente avangados passou a ser responsabilizado indiferenciadamente pelas in-
flagdes, crises fiscais e recessdes dos anos 70 e 80 na Europa e nos Estados Unidos. Ea -
fragilizagfo dos Estados nacionais passou a ser vista como a prova irrefutdvel da eliminacfo
econdmica do poder politico € do ingresso dos mercados capitalistas numa fase superior de
auto-regulagfo universal. Enquanto isso, fatos mais recentes, sobretudo posteriores a 1992,
pareciam apontar noutra dire¢fio, sugerindo uma leitura um pouco diferente do que
realmente ocorreu, nestas tltimas duas décadas, na economia e na politica mundiais. Parece
que, uma vez mais, os idedlogos tomaram "nuvens por Juno".
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5 - Desilusdes e contraprovas

Desde 1992, entretanto, o compreensivel otimismo liberal que sucedeu 1989 vem
sendo abalado por acontecimentos econémicos, politicos, culturais e militares, que
parecem estar desmentindo as previsGes mais otimistas a respeito de novas ordens
econdmica e politica mundiais. Da impoténcia da "comunidade internacional” frente as
guerras regionais e ao desrespeito aos direitos humanos a impoténcia da Rodada Uruguai
do GATT; do desmantelamento do sistema monetario europeu as crises ético-politicas
vividas pelos partidos que comandaram a vitoria conservadora dos anos 80; do incontivel
aumento do desemprego estrutural, que ja alcanga a cifra de 35 milhdes de desocupados
nos paises desenvolvidos da OCDE, ao fracasso de coordenagéo macroecondmica dos
G3, G5 e G7; darapida desilusdio com relagdo 4 "revolugdo capitalista” no Leste europeu
as reagdes fascistas frente s imigragdes provocadas pelas vitorias ocidentais contra o
Iraque e contra o mundo socialista, etc., acumulam-se fatos e cifras que apontam numa
diregiio oposta a do fim da Historia, da universalizagdo da cultura e dos direitos humanos,
do fim das ideologias, do potencial de expansio ilimitada de uma economia desregulada
e do desaparecimento dos Estados nacionais.

No plano cultural, ao contrario do universalismo pluralista fundado na dissemi-
nagfo dos valores liberais e democraticos do Ocidente, 0 que esta se assistindo, na
pratica, é o avango dos particularismos nacionalistas e religiosos, que vém alimentando
amultiplicagio das guerras civis e regionais. Fendmeno que ja adquiriu proporgdes tais
que fizeram com que S. Hutington afirmasse recentemente que 0s

"Nation states will remain the most powerfull actors in world affairs, and the
principal conflicts of global politics will occur between nations and groups
of different civilizations. The clash of civilizations will dominate global
politics. The fault lines between civilizations will be the battle lines of the
future” (HUTINGTON, 1993, p.22).

["Estados-nagbes permanecerdo como os mais poderosos atores em assun-
tos mundiais, e os principais conflitos de politica global ocorrerdo entre
nagdes e grupos de civilizagdes diferentes. O conflito de civilizagdes domi-
nard a politica global. As linhas falhas entre as civilizagdes serdo as linhas
de batalha do futuro.".

Nos planos politico e militar, por outro lado, as liderangas mundiais vao rapida-
mente dando-se conta de que o nimero de conflitos néo diminuiu com o fim da Guerra
Fria, nem aumentou a capacidade de coordenagdo e de intervengdo da ONU nas guerras
locais. Pelo contrario, a intervengdo global feita no Iraque aparece cada vez mais como
uma experiéncia tnica e irrepetivel, enquanto os Estados Unidos se mantém perplexos
e os europeus divididos sobre a forma como se conduzirem frente as novas realidades
geopoliticas. Por outro lado, vérias democracias recém-instaladas recuam em distintas
partes do Mundo, e a universalizagdo dos direitos humanos, na sua acepgio ocidental,
parece cada vez mais longinqua tanto da pratica dos governos como dos féruns
internacionais, como ficou patente na recente Conferéncia de Viena sobre os Direitos
do Homem. Ainda no plano politico, a propria proposta de uma Europa Comum, que
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sustentou as principais convicgdes sobre um novo mundo integrado ¢ supranacional,
vem sofrendo recuos em todos os planos, provocados, paradoxalmente, pelo mais
ambicioso processo em curso de construg@io de um Estado nacional, o da Alemanha
unificada. De tal forma que ainda uma vez S. Hutington ¢ obrigado a reconhecer, no
mesmo trabalho citado, que, ao invés de uma constitui¢fo, uma justi¢a e um Estado
supranacionais, o que vai se afirmando no Mundo € uma situa¢do em que 0s

"(_..) global political and security issues are effectively settled by a directo-
rate of the United States, Britain and France, and the world economic issues
by a directorate of the United States, Germany and Japan, all of which
mantain extraordinarily close relations with each other to the exclusion of
lesse and largely non-Western countries" (HUTINGTON, 1993, p.39).

["(..) tépicos de seguranga e politica globais sdo efetivamente estabelecidos
por um diretério dos Estados Unidos, da Gra-Bretanha e da Franga, e os
tépicos econdmicos mundiais, por um diretério dos Estados Unidos, da
Alemanha e do Japdo, todos os quais mantém relagdes extraordinariamente
préximas uns com os outros para a exclusdo de paises inferiores e ndo
ocidentais. |

Por fim, no plano econdmico, onde a vitoria ideoldgica liberal foi mais contun-
dente, uma nova recessio mundial, que ja se prolonga por dois anos e deve manter-se
por mais outros tantos, parece estar provocando uma releitura dos acontecimentos,
condensavel em dois grandes capitulos. O primeiro, focalizando as conseqiiéncias nédo
buscadas, porém perversas, do processe de globalizagdo, e o segundo, a questdo de
quem realmente foram os vitoriosos da década e sob que condigdes conseguiram acabar
impondo-se aos demais paises e interesses envolvidos no comando central dessas
transformagdes.

Em primeiro lugar, com relagfio as conseqiiéncias inesperadas e até hoje fora do
controle de qualquer poder internacional, intelectuais e politicos de diferentes paises
concordam cada vez mais em que:

a) as transformagdes produtivas realizadas em nome de uma maior competitivi-
dade em um mercado mundial aberto e integrado tém deixado como seqiiela um
desemprego que alcanga 10%, em média, nos paises da OCDE. Desemprego
que tende a aumentar segundo todos os prognosticos e que ndo deve ser
reabsorvido, independentemente do ritmo de crescimento que volte a ter a
economia mundial até o final do milénio;

b) esse desemprego, somado aos movimentos migratorios em curso, vem provo-
cando uma piora das condigdes sociais de vida das populagdes dos paises
industrializados, frente as quais as novas instancias de poder supranacional tém
mostrado escasso interesse ou capacidade de resposta;

¢) a desregulagio bancéria e dos mercados de capitais fragilizou os principais
Bancos Centrais do Mundo e criou uma situag¢do de instabilidade sistémica
crénica, cuja manifestagdo mais recente foi a quebra do sistema monetario
europeu pactado em 1979, frente & qual tém se mostrado impotentes os esforgos
dos G3, G5 ou G7;
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d) a globalizagfio produtiva e financeira provocou, por outro lado, uma triparti¢iio
dos mercados de trabalho, gerando "three broad categories of work, correspon-
ding to three different competitive positions” (REICH, 1992, cap. 174) ["trés
categorias amplas de trabalho, correspondendo a trés diferentes posigdes
competitivas"], 10% da qual, em média, nos paises mais ricos, pertencem aos
segmentos internacionalizados de cada economia e s3o simultaneamente respon-
séveis pela maior parte do valor agregado a economia mundial. Fendmeno que,
segundo Reich (1993, cap. 24), ¢ hoje o grande responsével pelo desapare-
cimento de uma base solidéria para fundar uma politica de resposta nacional aos
novos desafios econdmicos e sociais;

e) por fim, todos esses processos, em conjunto, aparecem como responsaveis pela
imensa concentragdo regional e pessoal de riqueza ocorrida durante os anos 80,
no Mundo e entre os proprios paises industrializados. Concentragdo simultdnea
a do conhecimento controlado agora por um nimero limitadissimo de empresas
multinacionais, que hoje dispdem de um poder quase total de alocagdo e de
deslocamento de recursos produtivos e financeiros.

Em segundo lugar, por outro lado, uma melhor analise sobre as razdes que fizeram
alguns paises vencedores e outros perdedores nesta primeira rodada do processo de
globalizagdo permitiu também entender alguns fatos que ja estavam visiveis ha algum
tempo, porém obscurecidos pela euforia ideologica:

19) que essas conseqiiéncias perversas da globalizagdo ndo aparecem da mesma
forma nem tém a mesma gravidade social nos paises asiaticos e no Japdo em
particular;

2% que os grandes derrotados pelas transformagdes liberalizantes e globalizantes
dos anos 80 haviam sido os proprios paises lideres, ideoldgica e politicamente,
da revolugdo neoliberal — a Inglaterra e os Estados Unidos, que perderam,
durante a década, posigtes decisivas no plano comercial e tecnologico;

3% que os grandes ganhadores, o Japdo em particular, haviam respondido ao
desafio da globalizagdo liderados por Estados fortes, com imensa capacidade
de coordenagdo estratégica dos interesses privados, organizados em torno a um
claro projeto de natureza nacional e de grande poténcia, que contou com formas
inusitadas de solidariedade entre os capitais privados e seus trabalhadores,
ainda que ndo tenha dispensado, em quase todos os paises asiaticos, os regimes
politicos autoritérios;

4% que essas condigdes do sucesso dos paises asidticos os aproximam muito do
modelo seguido por quase todas as industrializa¢des tardias (GERSHENK-
RON, 1966, KEMPT, 1985, etc.), no "espago-tempo" da Primeira ou da
Segunda Revolugdo Industrial;

5% e, por tiltimo, que, portanto, a década de 80 esconde um imenso paradoxo —
foi no espago aberto pelas reformas e pelas iniciativas ultraliberais e por um
processo de globalizagdo iniciado pelas grandes empresas norte-americanas
que se afirmaram vitoriosos paises que seguiram trajetorias rigorosamente
heterodoxas com relagdo ao liberalismo ocidental.
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Inscreve-se, indiscutivelmente, nessa linha de reflexfo critica ou autocritica, a
trajetdria intelectual dos principais idedlogos do novo governo democrata norte-ameri-
cano. Um grupo de intelectuais que, nfio por acaso, no exilio académico durante a
hegemonia do ultraliberalismo monetarista, se dedicou, desde o final dos anos 70, a
pesquisar € a escrever a maior parte de seus trabalhos dissecando as razoes do sucesso
econdmico japonés e do "declinio americano" (KENNEDY, 1993).

6 - Trazendo de volta o Estado

Desde o trabalho pioneiro de Ezra Vogel Japan as Number One, Lessons for
America, editado em 1979, publicou-se, nos Estados Unidos, uma extensa lista de
pesquisas e ensaios que foram conformando uma visio mais arguta sobre as condigdes
em que vem se¢ dando o lento declinio da economia norte-americana, quando comparada
com o extraordindrio sucesso econdmico japonés do P6s Segunda Guerra Mundial. Um
intenso e continuado trabalho de investigag&o permitiu acumular informagdes, verificar
hipéteses e deduzir ligdes praticas, que foram sistematicamente desconhecidas pelos
neoliberais da era Reagan-Bush, mas que ocuparam papel decisivo na formulacéo das
idéias e propostas centrais do programa governamental do Presidente Clinton. Apesar
da variedade de enfoques e do ntimero de obras publicadas sobre o assunto, suas idéias
centrais, entretanto, e suas informagdes mais importantes sdo convergentes.

Por um lado, coincidem na idéia de um declinio relativo da economia norte-ameri-
cana, mais visivel exatamente nos anos 80. Os indicadores nesse sentido parecem
inquestionaveis: taxa de crescimento mediocre; baixa do nivel de vida, desemprego
elevado; produtividade estagnada; aumento exponencial das desigualdades de renda;
degradagéo da infra-estrutura; transferéncia dos investimentos produtivos para outros
paises; deterioragdo dos niveis educacionais; crise do sistema de saude, etc. E o ponto
comum aos varios diagndsticos € sempre o mesmo: esses comportamentos tém sido a
conseqiiéncia mais visivel de um processo de globalizagio econdmica, iniciado pelas
grandes empresas norte-americanas, mas frente ao qual o governo foi incapaz de
formular uma resposta através de uma politica consistente e de longo prazo incom-
pativel com o ultraliberalismo dos Governos Reagan e Bush.

Dentre as razdes mais profundas dessa impoténcia, o economista do MIT Lester
Thurrow (1992) aponta sobretudo fatores e resisténcias de ordem cultural e ideolégica.
Para Thurrow, a cultura empresarial norte-americana, ao invés da japonesa, coloca em
primeiro lugar os acionistas, em segundo os clientes e em terceiro os assalariados,
mostrando total incapacidade de assimilar estratégias de cooperagio entre as empresas,
entre os setores publico e privado e entre o capital ¢ o trabalho. Uma combinagio
perversa de individualismo consumista e imediatista com um antiestatismo primario.
Conseqiientemente, o autor sé consegue ver como saida para o que ele considera uma
"crise americana" uma verdadeira revolugdo cultural que leve a substitui¢do do "capi-
talismo selvagem" anglo-sax&o por uma variante da experiéncia asiatica que ele chama
de "capitalismo comunitario”. Mas outros intelectuais e empresarios que acabaram
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‘ocupando posi¢des mais proximas como conselheiros do Presidente Clinton, partindo

de um mesmo diagnéstico, vém propondo solugdes mais imediatas € mais facilmente
operacionalizaveis.

Robert Reich, por exemplo, atual Ministro do Trabalho norte-americano,
propde, em seu recente Work of Nations (REICH, 1992), uma agdo estatal coor-
denada, visando atrair para o territério norte-americano, os investimentos multina-
cionais em setores com alto valor agregado. Estratégia que supde, por um lado, que
as empresas norte-americanas, nas palavras do Presidente Clinton, "(...) voltem a
exportar produtos e ndo empregos", mas supde também, por outro lado, uma
politica estatal ativa, através de incentivos fiscais e vastos investimentos infra-
estruturais capazes de "seduzir" os investidores externos. Outro conselheiro
préximo ao Presidente Clinton, o banqueiro Felix Rohatyn (1992), vai além e
afirma explicitamente que "(...) o Estado deve estimular ativamente o crescimento
econdmico (...)" € que, nesse sentido, o que efetivamente importa € "a vontade
politica do Estado de se engajar no longo prazo”.

Simultaneamente, todos coincidem na valorizagfio positiva das praticas pouco
ortodoxas dos japoneses na protegdo de sua economia e no incentivo de seu comércio
internacional. E todos percebem que o seu sucesso dependeu de uma estratégia de longo
prazo sustentada pelo Estado. Reich e Magaziner, em seu Minding Americas Business,
defendem explicitamente o direito que qualquer pais tem de recusar o lugar que o
comércio internacional Ihe reserva com base nas vantagens ricardianas. E Laura Tyson,
atual Chefe da Assessoria Econdmica da Presidéncia norte-americana, afirma taxati-
vamente que "(...) o livre cAmbio nfio é necessariamente a melhor das politicas”
(JOHNSON, TYSON, ZYSMAN, 1989). Razo pela qual, todos convergem na defesa
do que Tyson (1992) chamou de “ativismo prudente” do Estado, na implementago,
inclusive, de uma politica industrial ativa e voltada para a promogdo dos "setores
estratégicos", em geral, os de maior valor agregado, uma vez que, para eles, o mercado,
por si s6, ndo da conta dos recursos necessarios ao crescimento de longo prazo.

A mensagem dos democratas é clara: os Estados Unidos s6 superardo sua crise ou
a propensdo ao declinio, se o seu Estado for um sécio inteligente e imaginativo do
desenvolvimento tecnolégico, econdmico e social. E, nessa dirego, deve inspirar-se na
experiéncia do Japdo, que s logrou o seu sucesso gragas a um "Estado forte”
(KATZENSTEIN, 1978) baseado numa coordenagdo estratégica entre sua burocracia
publica e seu capital privado (JOHNSON, 1982) e numa relagdo de colaboragéo e de
protegdo entre o capital e o trabalho.

Esse quadro, entretanto, ndo € exclusivamente norte-americano. Os efeitos dos
processos combinados de globalizagdo produtiva e tecnologica e de desregulagdo
financeira, acelerados pela internacionalizagdo da economia japonesa a partir de
1984/85, vém provocando os mesmos problemas em todos os paises industrializados,
e, ja hoje, podem ser lidas reagdes analogas a dos democratas norte-americanos entre
0s economistas e politicos europeus. S6 que ali, & diferenga dos Estados Unidos, a
reconstrugio de um Estado poténcia na Alemanha soma-se aos avango$ do mercado
comum e aos efeitos perversos, sociais e econdmicos dos anos 80, que ja foram
mencionados, gerando uma realidade peculiar:
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"(...) quelques mots suffisent devoquer la gravité du probléme. La logique
de la délocalization menée ason terme est de transformer I’Europe en un vaste
supermarché ou s’echangeraient des merchandises qui seraient fabriquées
ailleurs" (DECORNOY, 1993).

["(..) bastam algumas palavras para lembrar a gravidade do problema. A -
légica da "deslocalizagdo” levada ao seu extremo é a de transformar a
Europa em um vasto supermercado, onde seriam vendidas mercadorias
fabricadas em outras regides."]

Também ali, apesar da longa tradigdo intervencionista, se rediscutem hoje a natureza e
a indispensabilidade de um novo tipo de politicas ptblicas por parte dos Estados
nacionais, capazes de responderem ao desafio da "deslocalizago" e do desemprego. De
tal forma que os proprios socialistas, os maiores defensores da integragido européia ¢
executores, na Franga, das politicas neoliberais dos nos anos 80, ja afirmam hoje que

"(...) PEurope que nous voulons nést pas seulement I’Europe marchande,
Cést une Europe sociale, cést une Europe qui entend maitriser la logique
libérale de 1économie mondialise€, cést une Europe proctectrice” (Le Monde,
1.9.93).

["(..) a Europa que desejamos ndo é apenas a Europa mercantil. E uma
Europa social, uma Europa que quer controlar alogicaliberal da economia
mundializada, uma Europa protetora."|

Portanto, neste momento, parece que, s6 no ex-mundo socialista e em alguns paises
periféricos que, como o Brasil, chegaram tardiamente a era ultraliberal, ainda se defende
incondicionalmente a possibilidade de que os mercados por si mesmos sejam capazes
de promover uma reorganizagio industrial de longo prazo e dar conta, simul-
taneamente, de seus efeitos sociais indesejados. Fora desse circuito, nos paises mais
desenvolvidos a questdo que se coloca ja ndo é Estado versus néo Estado. Sendo, como
refortalecer o Estado sem suspender o processo de globalizagio?

Nessa diregéo, trés s30 os problemas que todos tém presente e frente aos quais ainda

ndo lograram dar uma resposta adequada e eficiente:

19 o de que, com uma economia ja globalizada e desregulada, fica extremamente
dificil conceber e implementar uma politica industrial sem ter mais o controle
do risco sistémico representado pela instabilidade crénica do cadmbio e dos
juros;

29 o de que fica dificil fortalecer Estados fragilizados do ponto de vista fiscal pela
total mobilidade e desregulagdo dos capitais;

39) o de que qualquer resposta no plano industrial e social s6 adquire viabilidade
no contexto de alguma estratégia maior e de longo prazo, com a qual os atores
privados estejam solidarios, o que supde um minimo sentido-de participagdo
em uma comunidade nacional.

E desse impasse que estd falando Paul Kennedy em seu wltimo livro, quando

conclui que "(...) mesmo que a autonomia e fungdes do Estado tenham sido enfraqueci-
das pelas tendéncias transnacionais, nfio apareceu nenhum substituto adequado para
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“ocupar o seu lugar como a unidade-chave na reacdo ao desafio global (...) mesmo
quando os instrumentos tradicionais do Estado se estdo enfraquecendo” (KENNEDY,
1993, p.132).

Mas é Robert Reich quem melhor define a dificuldade essencial da qual decorrem
todos os demais problemas e possiveis solugdes, quando afirma que

"(...) individual comprising a society will sacrifice their personal wellbeing
to the grater good only if they feel connected to that society in such a way
that ‘the grater good” has substantive meaning for them (...)

"The question is wheter the habits of citizenship are sufficiently strong to
withstand the centrifugal forces of the new global economy" (REICH, 1992,
p-317, 304 respectivamente).

["(..) os individuos que compreendem uma sociedade sacrificardo seu
bem-estar pessoal para um bem maior apenas se eles se sentirem ligados a
essa sociedade de tal forma que ‘o bem maior’ tenha um significado
substancial para eles (...)

["A questdo é se os hdbitos de cidadania sdo suficientemente fortes para
resistir as forgas centrifugas da nova economia global. "]

Raz#o que leva o préprio Reich a se perguntar sobre a eventual indispensabilidade
do conflito ou da guerra para refazer essa solidariedade e a propria identidade nacional,
sem as quais nio ha politicas sociais ou industriais que sejam possiveis. Mas, como
Reich recusa a alternativa da guerra, acaba deixando no ar a pergunta decisiva e, hoje,
universalmente valida (REICH, 1992, p.323):

"The central question for America in the post-Soviet world — a diverse
America, whose economy and culture are rapidly fusing with the economies
and cultures of the rest of the globe — is wheter it is possible to rediscover
our identity, and our mutual responsability, without creating a new enemy.
The answer is far from clear”.

["4 questdo central para os Estados Unidos no Mundo pds-URSS — uma
América diferente, cujas economia e cultura estdo rapidamente se mis-
turando ds economias e culturas do resto do globo — é se é possivel
redescobrir nossa identidade e nossa miitua responsabilidade sem criar um
novo inimigo. A resposta estd longe de ser clara."

7 - Descentralizacio e federalismo

E nesse contexto paradoxal e irreversivel que deve ser repensada a proposta de
reorganizagdo federativa do Estado brasileiro. Ndo ¢ dificil, alids, perceber as novas
dificuldades que se acumulam no seu caminho.
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No caso alem3o, a estrutura federalista construida e consolidada depois da Segunda
Guerra Mundial parece estar cumprindo, neste momento, o papel de muro de contengéio
no custoso processo de reabsorgio da velha Prissia. No caso Iugoslavo como na Russia,
por outro lado, a federalizagdo coloca-se, hoje, como tltima linha de resisténcia frente
ao avango do processo de desintegragdo de seus territorios. J4 no caso chinés, a
descentralizagdo proposta recentemente pelo Estado ja contém elementos cuja especi-
ficidade o aproximam, de certa forma, do caso brasileiro. Ali, parece estar cada vez
mais dificil a convivéncia do Estado autoritario com o processo de liberalizagfo
segmentada da economia. As mudangas econdmicas, nesse caso, sdo coetdneas do
processo de globaliza¢do no qual se inscreveram automaticamente. Como conseqiién-
cia, multiplicam-se, agora, velozmente, no interior da China, os "regional states" de
Ohmae, provocando um impacto econdmica e socialmente desintegrador sobre o resto
do territério. Nesse caso, a forga maior das transformagdes econdmicas, certamente,
ndo conseguira ser detida ou desviada por uma simples descentralizag&o politica
paradoxalmente incapaz de intervir sobre o avango desintegrador dos mercados regio-
nalmente segmentados por uma decisdo politica prévia e ainda nfo contestada. Vale a
ligo para o caso brasileiro, onde a op¢io em curso por uma abertura pautada pelo
projeto neoliberal devera ignalmente estimular solugdes econdmicas regionais por cima
da autoridade politica dos estados federados. A op¢do pura e simples pelas solugdes de
mercado devem, nesse sentido, reforcar a heterogeneidade econdmica e as
desigualdades regionais previamente existentes, abrindo portas para uma virtual inter-
nacionaliza¢fio segmentada do territério. Se isso ocorrer, o artificialismo geoecondmico
das unidades federadas da Reptblica podera ser aumentado, dando lugar a subunidades
econdmicas mais homogéneas ¢ integradas, como poderia vir a ser, por exemplo, o
esphco mais préoximo dos paises do MERCOSUL ou, num segundo momento, o dos
estados mais facilmente integraveis aos paises do norte da América Latina ou da prépria
América do Norte. Se a realidade econdémica do Pais caminhar nessa dire¢do, muito
provavelmente o novo federalismo brasileiro vird a ser t4o impotente quanto a descen-
tralizagéo politica em curso na China. Ainda uma vez estariamos assistindo, no Brasil,
a um movimento assintético entre o avango do da liberalizagfio e/ou descentralizagdo
das institui¢®es politicase o avango da liberalizag8io e/ou desintegragio das instituigGes
econdmicas.

Mas esses sdo temas a serem methor explorados e aprofundados em dois trabalhos
posteriores, que deverfo estar prontos em novembro e janeiro respectivamente.
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Abstract

This paper — a first balance — focuses on the discussion about the reasons and
the feasibility of the federative system in Brazil, a discussion that has little to do with
our Brazilian political tradition. It stresses, then, an extremely particular and
contemporary reality. The author infers his ideas limitating them by the restraints
imposed to the national state by the globalization of the capitalist economy, by the
end of the bipolar balance of the world political onder, by the deconstruction of the
pational political — ideological spaces.




