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Introducao

A crise econdomica brasileira, que ja ultrapassa a marca de uma década, mostrou
ser crucial o exame de seus impactos negativos sobre a sociedade e, primor-
dialmente, sobre 0 mercado de trabalho, através do comportamento dos principais
indicadores econdmicos e sociais, uma vez que as condicdes de vida da populagio
estdo estreitamente associadas ao nivel ¢ as caracteristicas do emprego gerado na
economia.

A par das descontinuidades registradas pelos diversos indicadores, nesse periodo
de crise tem se convivido com uma brutal recessio econdmica, retratada por baixos
niveis de crescimento da ocupagdo, elevagdo das taxas de desemprego ¢ contragdo nos
niveis de rendimentos dos trabalhadores.

Nesse contexto, diversos Orgdos, tanto da esfera publica quanto do setor privado,
$e preocuparam em criar, retomar €/ou aprimorar pesquisas que visassem coletar

¥ Os autores agradecem a colaboragiio dos estatisticos da Fundagio SEADE que compdem a equipe
da PED-SP, em particular a Néidia Pinheiro Dini, pelo auxilio na claboragio e na avaliagdo
preliminar dos dados. Registram, também, o trabalho de Antonio Ricardo Belo ¢ de técnicos da
Divisao de Processamento de Dados da FEE na elaboragao dos dados, bem como o de Vilson Villa,
estatistico da PED-RMPA.

- Socidloga da FEE.
ik Economista da FEE
3% Economista do DIEESE ¢ Professor da UFRGS.
A% Socidloga do SINE-RS.
ek Estatistica da FEE ¢ Professora da UFRGS.



602 Ensaios FEE, Porto Alegre, (14)2.601-631, 1993

informag¢oes a respeito das condi¢oes de atividade (emprego ¢ desemprego) e do
rendimento da for¢a de trabatho.'

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, um avanco significativo nesse sentido
foi-dado através da implantagio, pela Fundagio de Economia ¢ Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser, da Pesquisa de Emprego ¢ Desempt ¢go na Regido Metropolitana de
Porto Alegre (PED-RMPA), no inicio de 1992.” Tal pesquisa tem como objetivo
primordial colocar a disposic¢ao da sociedade gatacha, ¢ em especial do poder pablico
regional, informagdes representativas, confidveis ¢ atualizadas sobre o mercado de
trabalho metropolitano, que possam dar conta da evolugdo conjuntural de seus
principais indicadores — emprego, desemprego e rendimentos —, bent como iden-
tificar os grupos mais afetados pelas politicas sociais e econdOmicas implementadas pelo
poder pablico, com o intuito de superar a crise.

A PED utiliza metodologia pioneira nessa area, desenvolvida pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos (DIEESE) em associacdo com
a Fundacio Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE), de Sao Paulo, no inicio
da década de 80, tendo como objetivo superar a abordagem tedrico-metodologica
tradicional no tratamento das questdes sobre 0 mercado de trabalho. Assim, propoe-se
a ser uma referéneia alternativa a metodologia utilizada por organismos oficiais, cujo
enfoque é mais apropriado para a realidade de paises altamente industrializados, onde
os problemas relativos a ocupagio se encontram mais circunscritos as flutuagtes dos
nivels de emprego e de desemprego aberto, associadas as fases do ciclo econdmico.”

A abordagem tedrico-metodoldgica da Pesquisa diferencia-se dos enfoques
tradicionais adotados em pesquisas domiciliares de levantamento conjuntural do
mercado de trabalho em varios aspectos:

1 . L . .
Pelo tado do setor governamental, cabe citar o Ministério do Trabalho, que retomou o Cadastro Geral

de Empregados ¢ Desempregados (Lei nf 4.923/65), em 1984, e facilitou o acesso aos dados da Relagdo
Anual de Informagoes Sociais (RAIS), ¢ a Fundagio IBGE, que implantou, em 1980, a Pesquisa Mensal
de Emprego (PME) nas principais regides metropolitanas do Pais ¢ implementou mudangas na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), visando obter informagoes mais desagregadas a nivel
dos estados da Federagao. Na esfera do setor privado, houve methoria ¢ eriagio de novos levantamentos,
especialmente por Federagdes da Industria e do Coméreio, tanto quanto por organismos da classe
trabathadora. Destaque especial deve ser dado ao DIEESE ¢ a Fundagio SEADE, de Siao Paulo, que,
em conjunto, vém desenvolvendo, desde 1984, a Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego ma Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

A PED-RMPA ¢ exceutada pefa FEE, mediante convénios com o DIEESE ¢ a Fundagao SEADE ¢, 2

nivel local, com a Fundagio Gaicha do Trabalho ¢ Agio Social — Sistema Nacional de Emprego
(FGTAS-SINE/RS).

Nao cabe aqui discutir essa questao de modo aprofundado. Registre-se, todavia, que as transformagoes
por que tém passado as economias altamente industrializadas, no periodo recente, decorrentes do
processo de reestruturagio industrial — sem deixar de mencionar as inlluéneias advindas da queda do
Leste Europeu —, acarretaram mudangas profundas naguelas sociedades, colocando em questdo a
adequagdo da abordagem tradicionalmente utilizada em estudos acerca de seus mercados de trabalho.
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12) adota uma conceituagdo mais ampla do desemprego, ndo se restringindo ao
desemprego aberto, buscando apreender as especificidades desse fendmeno em
paises como o Brasil, onde, néo raro, o desemprego se encontra encoberto, dado
que muitos individuos sdo compelidos ao exercicio de atividades precarias en-
quanto buscam trabalho. Nesse sentido, além do desemprego aberto, investiga-se
o desemprego ocuito pelo trabatho precario e pelo desalento;

2%) examina em profundidade as condigdes de ocupagao, com o objetivo de captar a
elevada heterogeneidade que caracteriza as formas de insercio dos trabalhadores
em mercados de trabalho como o brasileiro, resultante da concentracio ¢ da
excludéncia que t&ém acompanhado o desenvolvimento do capitalismo no Pais; e

3%) fixa o corte etdrio aos 10 anos de idade para a inclusdo dos individuos na
Populagao em Idade Ativa (PIA), ao contrario de outras pesquisas de natureza
semelhante que restringem esse contingente ao adotar o corte aos 15 anos de
idade. Esse procedimentodeve-se, mais uma vez, as caracteristicas do mercado

“

de trabalho brasileiro, onde 0o menor é pressionado a incorporar-se pre-
maturamente a forga de trabalho, devido, sobretudo, aos baixos niveis de
remuneragio de grande parte das familias.*

Os resultados positivos da Pesquisa impulsionaram sua ampliagdo para outras
regides metropolitanas, tais como as de Salvador, Recife, Belém e Porto Alegre, e para
o Distrito Federal, com o apoio dos Governos Estaduais ¢ Federal.

Cabe aqui referir a especial relevancia de que se revestem a investigacio e o
acompanhamento da evolugdo do comportamento do mercado de trabalho na RMPA.
Isto porque, em que pese a importancia do setor agricola estadual, a populagido e a forca
de trabalho gatichas, a exemplo do que ocorre no Pais, sao predominantemente urbanas.
Além disso, na sociedade capitalista urbano-industrial, € no locus urbano que ocorrem
e se verificam os impactos mais profundos e mais imediatos dos movimentos desse
sistema, sejam os de crise, sejam os de recuperagao e crescimento.

A evolucio do mercado de trabatho metropolitano pode ser considerada, assim,
paradigmética para a analise dos reflexos da crise econdmica sobre a populagio, no
espago regional mais amplo. Essa postura é refor¢ada pela representatividade
econdmica e demogrifica da RMPA no contexto estadual, 4 medida que a Regido
Metropolitana abarca 33% da populagio do Estado e concentra a Populacio
Economicamente Ativa (PEA) urbana, isto ¢, nela se encontram 42 % dos trabalhadores
vinculados a atividades ndo-agricolas.” Em termos econémicos, os dados sio ainda
mais contundentes: em 1990, a Regido respondia por 45% do PIB estadual, sendo que,
no que tange ao PIB industrial, sua participagao sobe para 53% N

- Uma apresentagio da metodologia da PED, bem como uma discussio comparativa com outras
metodologias, especialmente a adotada pela PME do IBGE, pode ser encontrada em Troyano et al (1985;
1985a) ¢ em Dedecca, Ferreira (1989)

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do IBGE, referentes ao ano de 1990,

Estimativas do Nicleo de Contas Regionais da FEE.
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Com base nesse marco geral e a partir das informag¢des da PED-RMPA, efetua-se,
neste estudo, uma analise do mercado de trabatho metropolitano que retrata suas
principais caracteristicas no periodo recente.”

- Em termos sucintos, os resultados da Pesquisa evidenciam a profunda deterioragio
das condi¢des de trabalho em que se encontram os trabathadores da Regido, o que
configura o saldo negativo da crise prolongada que assola o Pais. Na realidade, o
mercado de trabalho regional encontra-se em uma situagdo que, com matizes nao muito
diferentes, tipifica as grandes areas metropolitanas do Pais.

Assim é que a inser¢do dos trabalhadores no mercado se da de modo bastante
heterogéneo e em situagdes que envolvem precariedade para boa parcela. De fato, ao
mesmo tempo em que a PEA se insere majoritariamente por meio clo assalariamento com
carteira de trabalho assinada (38,0% da PEA ¢ constituida por assalariados no setor privado
com carteira assinada), convive-se com expressivo confingente de individuos cujos
vinculos com o mercado de trabalho implicam precarizagio e/ou subutilizag¢do de sua forga
de trabalho. Esse € o caso dos assalariados sem carteira de trabalho assinada pelo empre-
gador (5,3%), dos trabalhadores autdnomos (15,0%), dos empregados domésticos (5,4%)
e dos proprios desempregados (13,9%), que também fazem parte da PEA.

Relativamente a estes Gltimos, chama atengio a elevada taxa de desemprego total
(13,9%), condigio em que se encontram nada menos do que 201 mil pessoas, sendo que,
destas, 8,1% estdo em situagdo de desemprego aberto ¢ 5,8% no desemprego oculto,

A andlise das caracteristicas do mercado de trabalho regional ¢ desenvolvida nas
se¢es que seguem, que compreendem uma discuss@o sobre a participagdo da
Populagio em Idade Ativa no mercado de trabalho regional (segéio 1), o exame das
condic¢oes de ocupagdo e dos rendimentos dos ocupados (segdes 2 e 3) e, por Gltimo
(se¢dio 4), a andlise do desemprego e do perfil dos desempregados. Uma sintese dos
principais resultados & aqui apresentada sob o titulo de Consideragdes Finais.

1 - A participacéio de grupos populacionais no mercado
de trabalho da RMPA

A Regido Metropolitana de Porto Alegre possui um contingente de 3.083 mil
individuos residentes, estimando-se, a partir dos resultados da PED no periodo que se
busca caracterizar (Tabela 1), uma Populagio em Idade Ativa, isto €, de 10 anos e mais,
de 2.486 mil pessoas. Esse contingente representa, aproximadamente, 33,8% da PIA
estimada para o Rio Grande do Sul no ano de 1992.%

A PED ¢ uma pesquisa domiciliar, com periodicidade mensal, que coleta dados sobre emprego,

desemprego e rendimentos. E realizada em uma amostra de domicilios nos 22 municipios da RMPA. O
presente estudo utiliza informagdes referentes ao periodo abr./92-mar /93, sendo que os dados utilizados
representam a média daquele periodo.

As estimativas da populagao residente na RMPA ¢ da Populagio em Idade Ativa doRio Grande do Sul
foram claboradas pelo Niicleo de Sistematizagio de Indicadores da FEE.
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Tabela |

Distribuicdo percentual da Populagdo em Idade Ativa, da Populagdo Economicamente Ativa e dos inativos
e taxas de participagio, segundo atributos pessoais, na RMPA — abr /92-mar./93

POPULAGAO EM IDADE ATIVA

ATRLIBUTOS TAXAS DE
PESSOAIS Total Populagio Economicamente Ativa Inativos PARTICIPAGAO
(10 anos
e mais)
Total Ocupados Desempregados
Total . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 58,1
Sexo
Homens . 47,7 58,8 59,8 52,1 32,3 71,6
Mulheres ... .. 52,3 41,2 40,2 47,9 67,7 45,8
ldade
10 a 17 anos . 19,7 7,5 5,5 20,0 36,7 22,3
18 a 24 anos .... . 14,9 19,4 17,8 29,4 8,7 75,5
25 a 39 anos . . 31,9 43,3 44,5 35,3 16,2 78,8
40 anos e mais ... ... 33,5 29,8 32,2 15,3 38,4 51,9
Cor
Branca .. 86,7 86,3 87,1 81,2 87,3 57,9
Nio branca ...... 13,3 13,7 12,9 18,8 12,7 59,9
PosigZo no domicilio
Chefe ... .. 35,2 46,9 50,1 27,1 19,1 77,3
Conjuge . .... . 25,9 21,3 21,5 19,8 32,2 47,9
Filho .. B S 30,9 24,5 21,3 44,3 39,7 46,2
Demais membros 8,0 7,3 7,1 8,8 9,0 52,9
Escolaridade
Sem escolaridade . 5,8 3,4 3,4 3,8 9,1 34,4
12 gras incompleto .. 55,3 48,2 46,6 58,2 65,2 50,6
12 grau completo 11,4 12,9 12,7 13,8 9,3 65,7
22 grau incompleto 5,5 6,1 5,9 7,5 4,7 64,2
22 grau completo .. 12,2 15,8 16,5 11,3 7,2 75,4
32 grau incompleto . 3,8 5,0 S,4 3,1 2,0 77,6
32 grau completo 5.7 8,4 9.4 2,2 2,1 84,7
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGIAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE
Dessa popula¢do em idade de trabalhar, a maioria sio mulheres — 1.301 mil

(52,3%) —, enquanto o contingente masculino ¢ de 1,185 mil individuos (47,7%). Na
distribuigdo por faixa etaria, 19,7% sio jovens com idade entre 10 e 17 anos; 14.9%
estdo na faixa de 18 a 24 anos; 31,9%, na faixa de 25 a 39 anos; e 33,5% tém 40 anos
oumais. A expressiva maioriade 86,7% da PIA éde cor branca, enquanto a participacio
dos nao brancos é de apenas 13,3%. Os chefes de domicilio constituem 35,2% dessa
populagdo, ou seja, sdo 876 mil pessoas. Os conjuges representam 25,9%, ¢ os filhos,
30,9 %, enquanto os demats membros do domicilio sdo apenas 8,0%.9

9 . 5 . s e1s . . P
As entrevistas da PED sio realizadas em domicilios particulares, que servem de moradia para até trés

familias conviventes ou cinco pessoas sem lagos de parentesco, ¢ domicilios coletivos nio institucionais,
nos quais residemseis pessoas ou mais sem relagio de parentesco. Excluem-se da Pesquisa os domicilios
coletivos institucionais, em que o relacionamento entre os moradores se restringe ao cumprimento de
normas institucionalizadas para a convivéncia. O chefe do domicilio ¢ o morador (homem ou mulher)
considerado pelos demais como o responsivel pelo domicilio.
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O indice de escolarizagio da Populagio em Idade Ativa na RMPA revela que 94,2%
dos individuos tém alguma escolaridade. No entanto, quando examinada sua distribuicdo
entre os diferentes graus de ensino, percebe-se que a trajetoria escolar & reduzida— 55,3%
da Populagiio em Idade Ativa declara estar cursando ou ndo ter concluido o 1* grau, a0
passo que 0s jovens entre 10 ¢ 17 anos, faixa ctiria em que se encontra a clientela normal
de 12 e 2¢ graus, constituem 19,7% da PIA. Conforme se considerem niveis mais avancados
de escolaridade, reduz-se sensivelmente o volume de individuos: aqueles que m 19 grau
completo constituem 11,4% da PIA, e os que tém 2° grau completo, 12,2%. Apenas 5,7%
da Populagao em Idade Ativa possui o 3% grau completo, percentual semelhante ao do grupo
que ndo tem qualquer escolaridade (5,8%).

Do conjunto da PIA, 58,1% encontra-se na condigio de cconomicamente ativos,
fazendo parte de uma PEA estimada em 1.445 mil pessoas, das quais 1.244 mil estao
ocupadas ¢ 201 mil desempregadas. O Gratico 1 ilustra a distribui¢do da PIA entre
essas categorias, incluindo-se ainda os inativos. E bastante provavel que, no periodo
enfocado neste artigo, a taxa de participagdo da Popula¢do em Idade Ativa no mercado
de trabatho (relacio PEA/PIA) se apresente deprimida, em face do prolongamento da
conjuntura recessiva da economia brasileira.

Sendo um conceito econdmico e constituindo-se do conjunto das pessoas que s¢
encontram efetivamente trabalhando ou a procura de trabalho, a Populacio
Economicamente Ativa apresenta um perfil diferenciado do da PIA, pois é determinado
pela taxa de participacio dos diferentes grupos populacionais. Alguns segmentos da
Populagdo em Idade Ativa apresentam taxas bastante superiores aos 58,1% veriticados
para o seu conjunto. E o caso dos homens, cuja taxa atinge 71,6%, ao passo que a
participacio feminina fica em 45,8%. Por conseguinte, as mulheres, que sdo a maioria
da populagdo em idade de trabalhar, representam apenas 41,2% da PEA, em con-
trapartida & maior presenica masculina no mercado de trabalho.

1% APED-RMPA teve seus primeiros resultados divalgados em jun /492, nio dispondo de indicadores para
o periodo anterior a abril desse ano. No obstante, utilizando-se os dados da PME do IBGE, referentes
a Regiao Metropolitana de Porto Alegre no periodo 1985-90, verifica-se que as taxas de part icipagao da
Populagio em Idade Ativa, que nesse levantamento inclui os individuos com 15 anos ¢ mais, oscilaram
entre 62,6% ¢ 63,5% . Em 1991, essataxareduziv-se a 61,8%,¢,em 1992,260,5% . Importante indicador
da disponibilidade de mao-de-obra, a taxa de participagdo expressa, também, conforme aleuns estudos
vém mostrando, um mecanismo de ajuste do mercado de trabatho consubstanciado naevolugio daPEA.
Nesse sentido, o crescimento da PEA niao ¢ apenas uma varidvel demogréfica, sendo determinado
também pela conjuntura ccondmica. Assim, nos primeiros anos da década de 90, em que se assiste a0
aprofundamento do processo recessivo na economia brasileira, os indicadores de desempenho do
mercado de trabalho revelam aumento do desemprego, queda nos rendimentos reais, desaceleragio do
crescimento dos niveis de emprego, bem como retragio da taxa de participagdo O comportamento deste
altimo indicador aponta a permandneia na inatividade de um contingente populac ional que, em
momentos de methora do nivel de ocupagio, pode ser mobilizado para o mercado de trabalho. A esse
respeito, ver Dedecca (1990; 1990a)
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GRAFICO 1

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULACAO TOTAL
E DA POPULACAO EM IDADE ATIVA
NA RMPA — ABR/92-MAR/93

a) populacéo total

Menores de 10 anos (19.4%

Ocupados (40.4%)

Inativos (33.8%)

maiores de 10 anos Desempregados (6.5%)

b) populagiio em idade ativa

Inativos (41.9%)

Ocupados (50.0%)—| maiores de 10 anos

Desempregados (8.1%)

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE, SEADE-SP ¢ DIEESE.

Altas taxas de participagdo no mercado de trabalho sio igualmente encontradas entre
os individuos na faixa etdria de 18 a 24 anos e de 25 a 39 anos (75,5% ¢ 78,8%
respectivamente). J4 os individuos com 40 anos e mais e os jovens de 10 a 17 anos
apresentam participagdes menores do que a média da populacio (51,9% e 22,3%
respectivamente). Diante dessas diferengas, a distribuicao da PEA por idade apresenta a
seguinte configuragdo: os individuos na faixa de 25 a 39 anos passam a ser majoritarios
(43,3%), enquanto aqueles com 40 anos ¢ mais, que na PIA compreendem o maior
segmento, representam 29,8% da PEA, ¢ os com 18 a 24 anos, 19,4%. Os jovens de 10 a
17 anos, dada sua reduzida taxa de participagao, constituem o menor contingente na PEA
(7,5%). Afora outras determinagdes, deve-se notar que a menor participagdo de pessoas
jovens ¢ idosas no mercadode trabatho serelaciona ao fato de que as primeiras se encontram
em 1dade escolar, enquanto, entre as Gltimas, se incluem os individuos aposentados.
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As taxas de participagio de grupos populacionais definidos segundo a cor dos
individuos revelam baixa dispersdo em torno a média — a populagdo branca tem taxa
de 57,9%; e a ndo branca, de 59,9%. Com isso, a distribui¢do da PEA segundo esse
atributo assemelha-se aquela observada na Populacdo em Idade Ativa.

Quanto 2 posigdo dos individuos no domicilio, observa-se que os chefes, via de
regra com maiores responsabilidades pelo provimento do grupo familiar, tém uma
participagio elevada no mercado de trabalho, com taxa de 77,3%. Ja 0s moradores que
nio ocupam a posicdo de chefe de domicilio apresentam taxas menores do que a
verificada para o conjunto da populago, sendo de 47,9 % para os conjuges, 46,2 % para
os fithos e 52,9% para os demais membros. Em fun¢éo disso, o percentual dos chetfes
de domicilio na PEA (46,9%) eleva-se quando comparado a sua propor¢ao no interior
da PIA, ao passo que dimifui o dos outros membros do domicilio — os fithos
constituem 24,5% da PEA; os conjuges, 21,3%; e os demais membros, 7,3%.

As diferentes taxas de participagdo de grupos populacionais no mercado de
trabalho explicam-se, dentre outros fatores, pela maior ou menor pressao que cada
grupo sofre para entrar no mercado, devido as necessidades individuais de
sobrevivéncia, as responsabilidades com o provimento de outros grupos, a fatores
culturais, e pela particular demanda do proprio mercado, a qual determina quao
facilitado ou obstaculizado € o ingresso de cada segmento na forga de trabalho.

Assim, por exemplo, & clara a correspondéncia entre a participagdo no mercado de
trabatho ¢ o nive! educacional dos individuos. Conforme este aumente, cresce a taxa de
participagdo. De fato, os segmentos sem escolaridade e com 1¢ grau incompleto €m taxas
reduzidas, menores do que a média, sendo de 34,4% e 50,6% respectivamente. Para os que
t3m 12 grau completo, a taxa de participagio eleva-se a 65,7%, praticamente igual a dos
individuos com 22 grau incompleto (64,2%). A participago cresce ao se considerar o 2°
grau completo (75,4%) ¢ 0 32 grau incompleto (77,6 %), chegando a 84,7% para 0s que t&m
3¢ grau completo. O fato de as taxas de participagdo dos individuos com ° grau completo
ou 22 incompleto serem bastante proximas, o mesmo ocorrendo para os individuos com 2°
grau completo ou 3¢ incompleto, € indicativo de uma certa valoragao existente no mercado
de trabalho, segundo a qual muito importa a conclusao de umadas grandes ctapas dosistema
educacional, a0 passo que anos adicionais de estudo sem que se conclua o grau ndo
implicariam maior presenga no mercado.

J4 que a escolaridade se constitui em atributo facilitador na competi¢ao no mercado de
trabalho, pode-se atirmar que as decisdes familiares ou individuais por mais anos de
educacio formal se vinculam a expectativa de resolugao favoravel da questao do trabalho
e da renda. Essa expectativa parece comprovar-se, a0 s¢ observar a forma de inser¢do da
populagio no mercado, se ocupada ou desempregada, em confronto com o grau de
escolaridade. A distribui¢io da populagio ocupada comparada 2 distribuicdo da PEA
mostra uma amplia¢io da proporgdo dos segmentos com maior nivel de escolaridade.

Em complemento & PEA, estima-se que 1.041 mil individuos com 10 anos ¢ mais
se encontram na condicao de inatividade, ou seja, ndo estdo incorporados ao mercado
de trabalho. Apenas duas faixas etarias concentram mais de dois tergos dos inativos, a
de 10 a 17 anos (36,7%) ¢ a de 40 anos ¢ mais (38,4%). Expressivo, também, € o
contingente de mulheres, que representam 67,7% do total de mativos. Quanto a posi¢ao
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dos individuos no domicilio, 30 os tilhos que compdem a maior parcela dos inativos
(39,7%), seguidos pelos conjuges (32,2%). Ja em relacido a escolaridade, ¢ marcante a
presenca de individuos com baixo indice de educacdo tormal — 74,3 % dos inativos ou
ndo registram passagem pela escola, ou ndo chegaram a concluir o 12 grau,

2 - O perfil da ocupacao na RMPA

O contingente de ocupados na Regido Metropolitana de Porto Alegre & de 1.244
mil pessoas, o que equivale a 86,1% da Populagdo Economicamente Ativa. Como a
PEA representa 58,1% da Populacdo em Idade Ativa, segue-se dai que a metade desta
se encontra na condi¢do de ocupada no mercado de trabalho. Para uma populacio total
de 3.083 mil pessoas, a taxa de dependéncia bruta na RMPA, medida pela relac@o entre
o contingente populacional ¢ o nimero de ocupados, € da ordem de 2,5, ou seja, a cada
trabalhador ocupado corresponde, em média, 1,5 individuo que ou esta desempregado,
ou economicamente inativo.,

A estrutura ocupacional da RMPA tem como caractetistica mais evidente o elevado
grau de assalariammento dos trabalhadores. Como pode ser observado no Grafico 2,
aproximadamente dois tercos dos trabalhadores ocupados sdo assalariados. Em
segundo plano, com participagdo expressiva, porém bem menor do que a dos as-
salariados, encontram-se os autdonomos, que representam 17,4% dos ocupados. Os
empregados domésticos constituem um contingente de 6,3% da for¢a de trabalho,
enquanto os restantes 10,3 % se distribuem entre as demats categorias ocupacionais.

GRAFICO2

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS OCUPADOS, SEGUNDO
A POSICAO NA OCUPACAO, NA RMPA — ABR/92-MAR/93

Qutros (10.3%)
Empregados domésticos (6.3%

Auténomos (17.4% ¥y

Assalariados (66.0%)

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP ¢ DIEESE.
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2.1 - A distribuicao dos ocupados por atributos pessoais

Ao se examinar a distribuigfio dos ocupados segundo os atributos pessoais dos
trabalhadores, percebe-se que, em geral, as diferengas existentes entre o perfil da
Populagio em Idade Ativa e o da Populagdo Economicamente Ativa, descritas na se¢do
anterior, tendem a ser reforcadas. Vale dizer, a inser¢do de um individuo no mercado
de trabalho obedece a uma dinimica propria desse mercado, do que resulta um perfil
da PEA que privilegia certos tragos pessoais, perfil este que se mostra ainda mais
definido quando se trata de obter um posto de trabalho.

Assim, se as mulheres constituem a maior parte da popula¢ido com 10 anos € mais
de idade (52,3%), elas se tornam minoritarias na PEA (41,2%) e, mais ainda, entre os
ocupados (40,2%). A contrapartida evidente € a de que os homens tém maior presenga
relativa no mercado de trabalho (58,8%) e se defrontam com menos dificuldades para
obter uma ocupacio, vindo a representarem 59,8% dos ocupados na RMPA.

Um ganho de participagdo também ocorre entre os individuos com idade entre 25
e 39 anos, que passam a representar 44,5% dos ocupados (43,3% da PEA ¢ 31,9% da
PIA). J4 aqueles na faixa de 40 anos e mais, cuja parcela na PEA € menor do que na
PIA, aumentam sua presenga para 32,2 % na distribui¢do dos ocupados. Com isso, 0s
trabalhadores mais jovens, com idade entre 10 e 24 anos, que equivalem a 26,9% da
PEA, reduzem sua participagfio entre 0s ocupados para 23,3%, indicando a existéncia
de maiores obstaculos para conseguirem um posto de trabalho.

As modificagdes que ocorrem quando se examina o atributo cor merecem uma
observagdo particular. A distribui¢do dos individuos de cor branca e de cor ndo
branca é bastante semelhante ao se comparar a PIA, a PEA ¢ a ocupagédo. O detalhe
relevante & que, entre a PIA e a PEA, a parcela relativa dos individuos de cor ndo
branca cresce, fruto de sua maior taxa de participagdo no mercado de trabalho, ao
passo que, entre a PEA e a ocupagio, se reduz sua presenga. Traduzindo-se essas
diferencas, pode-se afirmar que a maior taxa de participagio dos individuos de cor
ndo branca estaria a indicar uma maior pressdo relativa para obter scu sustento no
mercado de trabalho, diante da auséncia de outros meios, porém essa busca
apresenta maior probabilidade de se frustrar, sendo mais elevada a taxa de
desemprego desses trabalhadores.

Quanto a posi¢io dos individuos no domicilio em que residem, evidencia-se 0
crescimento da participagdo dos chefes, que constituem a metade dos ocupados (35,2%
da PIA e 46,9% da PEA). Os conjuges praticamente mantém, entre os ocupados, a
parcela que representam na PEA, havendo, contudo, redugao da participacdo dos fithos
e dos demais membros do domicilio.

Em relagio ao grau de escolaridade dos individuos, o perfil da ocupagio acentua
as mudangas que ocorrem entre a PIA e a PEA no sentido de aumentar a participacao
dos individuos com maior namero de anos de educagiio formal. Assim, por exemplo,
os que t&m 22 grau completo, cuja parcela é de 12,2% da PIA, crescem para 15,8% na
PEA ¢ para 16,5% entre os ocupados.

A Tabela 2, que apresenta a distribuigdo dos ocupados segundo os atributos
pessoais, expoe essa mesma distribuigdo para categorias ocupacionais selecionadas.
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Confrontando-se o perfil dos ocupados com o dos trabalhadores assalariados,
observa-se que, entre estes, cresce a presenga relativa dos homens, dos individuos mais
Jjovens, dos que ocupam a posi¢do de filho no domicilio de residéncia ¢ daqueles.que
possuem grau de escolaridade mais elevado. Os auténomos, segunda maior categoria
ocupacional na RMPA, também apresentam maior participagido masculina; porém, ao
contrario dos assalariados, constituem wm grupo mais idoso, com forte presenga dos
chefes de domicilio e de individuos com menor grau de escolaridade.

Tabela 2

Distribuic#o percentual dos ocupados, segundo atributos pessoais e posi¢do na
ocupagdo no trabalho principal, na RMPA — abr./92-mar./93

POSIGAO NA OCUPAGAO

ATBIBUTOS OCUPADOS
PESSOAIS . ~ Empregados Outros
Assalariados Autdnomos o
Domésticos (1)

Total ........ ..... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sexo

Homens ......... . 59,8 62,0 67,9 (2 66,1

Mulheres ........ 40,2 38,0 32,1 96,0 33,9
Idade

10 a 17 anos ..... 5,5 5,9 3,4 7,8 5,3

18 a 24 anos ..... 17,8 21,1 10,1 15,8 10,6

25 a 39 anos ..... 445 45,1 446 42,3 42,0

40 anos e mais ... 32,2 27,9 41,9 34,1 42,1
Cor

Branca ........... 87,1 87,0 7,9 72,3 95,6

Nio branca ....... 12,9 13,0 12,1 27,7 (2)
Posigdo no domicilio

Chefe ............ 50,0 49,7 59,3 19,8 54,8

Cénjuge .......... 21,6 18,6 21,8 47,6 24,5

Filho ............ 21,3 24,8 13,6 13,3 16,9

Demais membros ... 7,1 6,9 5,3 19,3 3,8
Escolaridade

Sem escolaridade 3,4 2,4 5,4 10,4 (2)

12 grau incompleto 46,6 43,4 55,1 75,4 35,6

12 grau completo . 12,7 13,1 13,2 8,8 1,8

22 grau incompleto 5,9 6,3 5,5 (2) 6,1

22 grau completo . 16,5 18,0 14,1 (2) 19,5

32 grau incompleto 5,3 6,2 3,5 (2) 5,7

39 grau completo . 9,4 10,3 3,0 (2) 19,8

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

(1) Engloba empregadores, profissionais universitdrios auténomos, donos de
negécio familiar, etc. (2) A amostra nfo comporta desagregacdo para essaca-
tegoria.
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2.2 - A estrutura ocupacional por categorias e setores de atividade

A distribuigio dos trabalhadores entre as diferentes categorias ocupacionais,
expressa na Tabela 3, aponta, como assinalado antes, uma elevada taxa de as-
salariamento da forga de trabalho, sendo que, do total dos assalariados, mais de trés
quartos se empregam no setor privado, Dentre os assalariados no setor privado, 87,7%
possuem carteira de trabalho assinada contra 12,3% que ndo tém esse registro. Ja que
a contratagdo no setor plblico, que representa pouco menos de um quarto dos as-
salariados, obedece, necessariamente, aos ditames legais, se ainda for levada em conta
a parcela empregada no setor privado que possui registro em carteira, constata-se um
alto indice de legalidade do emprego assalariado na RMPA, equivalente a 90,4% dos
trabalhadores assalariados ou 59,6 % do total de ocupados.

Nio obstante a predominincia dos assalariados, a presenca de 17,4% de
trabalhadores autbnomos na estrutura ocupacional é nada desprezivel. Esses
trabalhadores autonomos subdividem-se, por sua vez, em 64,9% que trabalham para o
publico ¢ 35,1 % para empresas.

Tabela 3
Distribuig¢do percentual dos ocupados, segundo posigdo na
ocupagdo e setor de atividade econdmica do trabalho
principal, na RMPA —— abr./92-mar./93
SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
POSIGAO NA OCUPADOS
OCUPAGAO Indistria de . . Construgdo Servigos
. Comércio "Sexvigos . PR
Transformacgdo Civil Domésticos
Total .... R, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Assalariados 66,0 82,9 57,5 72,1 45,9 -
Setor privado 50,3 81,5 57,1 39,9 45,2 -
Com carteira ... 44,1 76,1 48,9 33,8 35,9 -
Sem carteira ..., 6,2 5,4 8,2 6,1 9,3 -
Setor piblico e 15,7 [@D)] ) 32,1 1) -
Autdnomos 17,4 11,3 21,1 17,7 47,5 -
Para o pdblico .. 11,3 4,0 12,8 12,2 41,3 -
Para a empresa . 6,1 7,3 8,3 5,5 6,2 -
Empregados domésticos 6,3 - - - - 100,0
Mensalista ........ 4,4 - - - - 70,0
Diarista 1,8 - - - - 29,5
Empregadores .. .... . 4,0 2,9 6,8 3,7 1 -
Donos de negdcio fa-
miliar ..... 3,6 ) 10,5 2,8 ) -
Outros (2) 2,7 (@D 4,1 3,7 -

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

(1) A amostra ndo comporta desagregagdo para essa categoria (2) Engloba empregado
que recebe exclusivamente em espécie ou beneficio, empregado que presta servigomilitar,
assistencial oureligioso com remuneragdo, etc.
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Os empregados domésticos formam o terceiro maior grupo, representando 6,3 %
dos ocupados. Mais de dois ter¢os dos domésticos compreendem trabalhadores
mensalistas, sendo a outra fragdo constituida de diaristas. Uma parte relativamente
maior dos mensalistas possui carteira de trabalho assinada. Porém, se forem
somados os empregados mensalistas que ndo tém esse registro aos diaristas, dos
quais praticamente a totalidade trabalha sem carteira assinada, chega-se ao
resultado de quase 70% de empregados domésticos com relagdo de trabalho nao
legalizada.

Dentre os grupos de menor participagio na estrutura ocupacional, destacam-se os
empregadores, que correspondem a 4,0% do contingente ocupado no mercado de
trabalho, e os donos de negbcio familiar, que representam 3,6%.'! Outras categorias
retnem 2,7% dos ocupados.

A estrutura setorial da ocupag@o na area urbana da RMPA caracteriza-se por
uma elevada participacio de trabalhadores no setor servigos. Esse setor ocupa quase
a metade da forga de trabalho da RMPA, sendo seguido, a distincia, pela indGstria
de transformagio, que responde por 23,8% dos ocupados. Os trabalhadores constituem
16,0% da ocupagiio no comércio; 6,3% nos servicos domésticos; ¢ 5,8% na
construgdo civil. Sob outra classificagdo, tem-se 69,5% dos ocupados distribuidos
em atividades do Setor Terciario e 29,6% no Setor Secundirio, sendo o residuo
constituido por trabathadores rurais que residem em 4rea urbana e por outros nio
classificados.

Os trabalhadores no setor servigos sio compostos por assalariados em
propor¢do maior a que se verifica para a média dos ocupados (72,1% ¢ 66,0%
respectivamente). Dentre esses assalariados, embora a maior parte esteja
empregada no setor privado, os que se ocupam no setor ptblico representam quase
45% dos postos de trabalho. Esse fato contribui para que a taxa de legalidade da
relagdo trabalhista se mostre superior & da média dos assalariados. Quanto as
demais categorias ocupacionais, a distribui¢do dos ocupados no sctor assemelha-se
a4 da média, devendo-se apenas assinalar que, entre os autdnomos, a participagio
dos que trabalham para o ptblico ¢ relativamente maior,

Na indastria de transformagdo, encontra-se a maior taxa de assalariamento da
ocupagdo. Os assalariados representam 82,9% dos postos de trabalho da indtstria,
estando quase integralmente localizados no setor privado. Também é na indtstria

1 Co . -
O empregador € a pessoa proprietaria de um negéeio e/ou de uma empresa, ou que exerce uma profissio

ou um oficio, ¢ que tem, normalmente, pelo menos um empregado remunerado permanente, O
profissional universitario enquadra-se nessa situagio apenas s¢ tem trés ou mais empregados
remunerados permanentes; do contririo, e desde que sua ocupagio esteja ligada a formagio, apés ter
completadocurso universitério, ¢ dito profissional universitario auténomo. J4 o dono de negécio familiar
¢ a pessoa que gerencia um negdeio ou uma empresa em sociedade com parentes ou de sua propriedade
exclusiva, na qual, geralmente, s6 trabalham parentes que nio recebem remuneragio salarial, podendo
haver situagoes em que trabalham um ou dois empregados de forma permanente ¢ remunerados.
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que o contrato salarial apresenta o maior indice de legalidade, evidenciado pelo alto
grau de registro em carteira de trabalho no setor privado. Em contrapartida ao forte
assalariamento da ocupagdo, outras categorias apresentam menor participagdo na
indGstria vis-a-vis 2 média. Todavia uma importante caracteristica dos auténomos,
que integram 11,3% da ocupagdo setorial, & que a maior parcela se constitui de
trabalhadores para empresa, ao contrario do que ocorre nos demais setores de
atividade. Essa inser¢do no mercado de trabalho aproxima-se mais de um "as-
salariamento disfargado”, estratégia utilizada por determinadas empresas como
forma de contratagdo de servicos sem vinculo empregaticio permanente,
desonerando-se dos custos sociais ai implicitos. Diferencia-se, portanto, em alguma
- medida, daquela dos trabalhadores por conta propria, compreendida mais pre-
cisamente pelo auténomo que trabalha para o pblico.

A ocupagio no comércio acusa, quando comparada a3 média, menor presenga
de assalariados e ganhos de participagio dos autdbnomos, donos de negdcio famihiar
e empregadores. Estas trés altimas categorias ocupacionais reunidas constituem
38,4% dos ocupados no setor. Quanto aos assalariados (57,5%), em sua quase-
-totalidade estdio ocupados no setor privado, e a parcela dos que ndo possuem
registro em carteira & maior no comércio do que na ind@stria e nos servicos de
transformacgao.

O setor da construgio civil, por seu turno, apresenta a menor taxa de assalariamento
da ocupacido (45,9%). Além disso, trata-se do assalariamento com maior indice de
ilegalidade na contratagiio, em que aproximadamente um quinto dos trabalhadores nao
t8m sua carteira assinada. A maior parte dos ocupados na construgio civil &€ formada
por traballiadores autdnomos, destacando-se aqueles cuja atividade ocorre para o
pablico em geral.

2.3 - A jornada de trabalho

A jornada média de trabalho dos ocupados na Regido Metropolitana de Porto
Alegre é de 43 horas semanais, quando se considera apenas o trabalho principal,
elevando-se para 44 horas, quando se agregam todos os trabalhos. A metade desses
trabalhadores possuem jornada no trabalho principal superior a 42 horas por semana,
e cerca de 36,0% trabalham mais do que a referéncia constitucional de 44 horas
semanais.

Dentre os assalariados, a jornada média € pouco inferior A da totalidade dos
ocupados. No trabalho principal, a jornada é de 42 horas semanais ¢ em todos os
trabalhos chega a 43 horas. A metade dos assalariados cumpre uma jornada superior a
42 horas por semana no trabalho principal, sendo de 30,6% a fra¢io dos que trabalham
mais do que a referéncia de 44 horas semanais.

A maior jornada de trabalho & praticada no comércio. Os ocupados nesse setor
trabalham, em média, 48 horas semanais, sendo que mais da metade estende sua
atividade além das 44 horas por semana. Para os assalariados, a situagdo ndo €
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substancialmente diferente. A jomada média no trabalho principal ¢ de 46 horas
semanais, ¢ 47,5% desses trabalhadores trabalham mais do que 44 horas.

Segue-se a0 comércio o setor da construcio civil. Neste, a jornada média é de 44
horas, € 41,4% dos ocupados estendem o tempo de trabalho semanal além desse valor
médio. Na construgdo civil, os assalariados possuem jomada superior 2 média dos
ocupados, de 45 horas semanais, porém uma parcela relativamente menor, de 35,8%,
trabalha mais do que 44 horas.

Tabela 4

Horas semanais trabalhadas pelos ocupados e assalariados, em todos os trabalhos
e no trabalho principal, segundo o setor de atividade
econdmica, na RMPA — abr./92-mar /93

HORAS SEMANAIS TRABALHADAS

INDICADORES Ocupados Assaltariados
Total Irabalho principal Total Irabalho principal
Total
Média ........ e 44 43 43 42
50% trabalharam até . 43 42 43 42
Percentual dos ocupados que
trabalharam mais de 4&4h. . 38,2 36,0 33,2 30,6
Inddstria de transformagio
Média . ........... . . 44 43 44 44
50% trabalharam até ..... ... L4 44 A 44
Percentual dos ocupados que
trabalharam mais de 44h | 33,5 32,2 31,0 29,6
Comércio
Média .............. - 49 48 46 46
50% trabalharam até ... .. .. 47 46 45 44
Percentual dos ocupados que
trabalharam mais de 44h . . 54,2 53,2 48,4 47,5
Servigos
Média . .. e . 43 42 42 41
50% trabalharam até ..... ... 40 40 40 40
Percentual dos ocupados que
trabalharam mais de 44h . .. 36,5 33,4 31,1 27,3
Construgdo civil
Média ...... R VA /A 45 45
50% trabalharam até ... . 43 43 44 44
Percentual dos ocupados que
trabalharam mais de 44h.. 42,8 41,4 38,2 35,8
Servigos domésticos
Média - e 38 37 - -
50% trabalharam até ........ 40 39 - -
Percentual dos ocupados que
trabalharam mais de 44h . .. 31,8 29,5 - -

FONIE: PED-BMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE
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Na indGstria de transformagdo, a jornada média no trabalho principal € de 43 horas
semanais para os ocupados e de 44 horas para os assalariados. Um pouco menos de um ter¢o
dos trabalhadores industriais sujeita-se a um tempo de servigo superior a 44 horas por semana.

O setor servicos, que compreende a maior parcela dos ocupados na RMPA,
apresenta jornada semanal média de 42 horas para os ocupados e de 41 horas para os
assalariados. A exemplo da indgstria, aproximadamente um ter¢o dos ocupados
trabalha mais do que 44 horas semanais.

A menor jornada de trabalho ocorre no setor de servigos domésticos. No trabalho
principal, a jornada média é de 37 horas semanais, ¢ ndo mais do que 30,0% dos
empregados domésticos estende o tempo de servico além das 44 horas por semana.

3 - Os rendimentos do trabalho na RMPA

3.1 - O nivel geral e a distribui¢cao dos rendimentos do trabalho

O periodo a que se refere a caracterizagdo do mercado de trabalho metropolitano
de Porto Alegre, empreendida neste artigo, corresponde ao transcurso do terceiro ano
de acentuado declinio da atividade econdmica, processo iniciado em 1990. Nao resta
davida de que os indicadores dos rendimentos da forga de trabalho que agora se
analisam estdao marcados por essa continuidade recessiva. No entanto, submetidos a
restricdo temporal das informagdes disponiveis, convém assinalar que ndo € sobre 0s
efeitos da recessdo nos rendimentos que versa esta se¢do. Seu contetido atém-se,
primordiaimente, as relagdes entre os rendimentos de diferentes grupos dos ocupados,
buscando-se identificar o perfil dos rendimentos dos trabalhadores na RMPA segundo
seus tragos pessoais e sua particular inser¢ao no mercado de trabalho. Adicionalmente,
alguns indicadores de distribui¢do dos rendimentos sdo apresentados.

A principal referéncia para essas comparagdes consiste no rendimento médio dos
ocupados no trabatho principal, que € o indicador do nivel geral dos rendimentos do
trabatho. A pregos de marco de 1993, o valor do rendimento médio dos ocupados € de
Cr$ 6.164 mil, o que equivale a aproximadamente 4,1 vezes o salario minimo médio
do periodo abr./92-mar./93 (Cr$ 1.517 mil). Entre os assalariados, que representam
66,0% do total dos ocupados, o rendimento médio & levemente superior, alcangando
Cr$ 6.426 mil no periodo, como se observa na Tabela 5.

Os indicadores constantes nessa tabela permitem algumas afirmacdes sobre a
estrutura dos rendimentos do trabalho na RMPA. Em primeiro lugar, nota-se que a
diferenca entre os rendimentos médios no trabalho principal e em todos os trabalhos €
inexpressiva, o que indica que apenas reduzida parcela da forga de trabalho apresenta
mais de uma ocupacio. Essa diferenga, contudo, mostra-se maior quanto mais alto for
o rendimento médio no trabalho principal. De fato, enquanto para os ocupados do grupo
de menores rendimentos (Grupo 1) a média em todos os trabalhos € apenas 1,9%
superior 4 média no trabalho principal, para aqueles que ocupam o estrato de maiores
remuneragdes (Grupo 4) a diferenca atinge 4,1%.
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Tabela 5
Rendimentos médio e mediano dos ocupados e dos assalariados e fndices do rendimento
médio, por grupos de rendimentos, na RMPA — abr./92~mar./93
TRABALHO PRINCIPAL TODOS OS TRABALHOS
RENDIMENTOS
Ocupados Assalariados Ocupados Assalariados
D (2) 1) (2)

Rendimento médio (3) ......... .. 6 164 6 426 6 376 6 666

indices do rendimento médio (4)

Total ..o 100,0 100,0 100,0 100,0
Grupo 1 (5) ..... .. PR 22,8 28,9 22,4 28,1
Grupo 2 (6) ............... 47,8 51,3 46,9 50,0
Grupo 3 (7) ................. 84,5 85,6 83,2 84,2
Grupo & (8) ....... ... ....... 245,7 234,9 247,2 238,1

Rendimento mediano (3) . ... .... 3795 4125 3 828 4 147

indice do rendimento mediano (4) 61,6 64,2 60,0 62,2

FONIE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

(1) Exclusive os assalariados e os empregados domésticos que n3o. tiveram remuneragdo
no més, os trabalhadores familiares sem remuneragdo salarial e os trabalhadores que
ganham exclusivamente em espécie ou beneficio. (2) Exclusive os assalariados que ndo
tiveram remunerag¢do no més. (3) Inflator: IPC-IEPE; valores em mil cruzeiros de mar./93
(4) Indice base 100 = rendimento médio na coluna respectiva. (5) Corresvonde aos 25% do
total dos trabalhadores com rendimentos mais baixos. (6) Corresponde aos 25% do total.
dos trabalhadores com rendimentos imediatamente inferiores ao mediano. (7) Corresponde
aos 25% do total dos trabalhadores com rendimentos imediatamente superiores ao mediano
(8) Corresponde aos 25% do total dos trabalhadores com rendimentos mais altos

O valor do rendimento mediano no trabalho principal, que equivale a 61,6% da média
para os ocupados e a 64,2% para os assalariados, ¢ indicativo da existéncia de um grande
contingente de ocupados com baixa remuneragio, o que, de resto, & um trago conhecido da
distribuicao dos rendimentos ndo s6 na Regido investigada, mas em todo o Pais. A
remuneragao no trabatho principal de metade dos ocupados nao ultrapassa o teto de Cr$ 3.795
mil, ou seja, ndo vai além de 2,5 saldrios minimos. Entre os assalariados, o nivel pouco mais
elevado do rendimento mediano ndo chega a representar mudanca de qualidade, estando a
metade dos assalariados submetida a rendimentos inferiores a 2,7 salarios minimos.

O fato de a relagdo entre o rendimento mediano e o rendimento médio ser menor entre
os assalariados evidenciaria que a distribui¢ao dos rendimentos nessa categoria se atigura
menos desigual do que entre o total dos ocupados. O exame dos rendimentos médios de
grupos de trabalhadores classificados segundo sua remuneracio parece confirmar essa
hipotese. A amplitude do leque de rendimentos no trabalho principal, medida pela relagao
entre os rendimentos médios dos Grupos 4 ¢ 1, é de 10,8 para os ocupados e de 8,1 para os
assalariados. Essa diferenga explica-se, exclusivamente, em face da maior base de
remuneracdo dos assalariados vis-g-vis aos demais ocupados. De fato, quando se compara
o rendimento médio do grupo dos assalariados de menores rendimentos ao do respectivo
grupo dos ocupados, o primeiro resulta 32,5% superior ao segundo. A medida que se evolui
na escala das remuneragGes, reduz-se a diferenga, a ponto de se tornar praticamente nula
para o grupo de maiores rendimentos (Grupo 4).
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Nao obstante o perfil menos desigual da distribui¢o dos rendimentos do trabalho entre
os assalariados, € a elevada concentragio desses rendimentos em um contingente reduzido
de individuos a principal caracteristica de tal distribui¢do. Outra forma de se perceber esse
traco & apresentada diretamente na Tabela 5. Apenas o rendimento médio do grupo de
maiores remuneragdes & superior ao rendimento médio total, sendo de 2,5 para os ocupados
¢ de 2,3 para os assalariados a grandeza dessa relagdo. Ja na Tabela 6, mostra-se a parcela
das rendas do trabalho apropriada por cada grupo de trabalhadores.

Tabela 6

Distribuicdo percentual dos rendimentos do trabalho, por grupos
de ocupados e de assalariados, na RMPA -— abr./92-mar./93

OCUPADOS ASSALARIADOS
GRUPOS
Simples Acumulada Simples Acumulada
Grupo 1 (1) ......... 5,7 5,7 7,2 7,2
Grupo 2 (2) ......... 11,9 17,6 12,8 20,0
Grupo 3 (3) ......... 21,1 38,7 21,4 41,4
Grupo 4 (&) ......... 61,3 100,0 58,6 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

(1) Corresponde aos 25% do total dos trabalhadores com rendimentos
mais baixos. (2) Corresponde aos 25% do total dos trabalhadores com
rendimentos imediatamente inferiores ao mediano. (3) Corresponde aos
25% do total dos trabalhadores com rendimentos imediatamente superio-
res ao mediano. (4) Corresponde aos 25% do total dos trabalhadores com
rendimentos mais altos. . :

As estimativas da Tabela 6 compreendem uma demonstragdo a mais acerca do
conhecido quadrode concentragdo dos rendimentos —no caso, apenas dos rendimentos
do trabalho — que caracteriza a economia da Regido ¢ do Pais. Os 25% dos
trabalhadores de rendimentos mais altos auferem 61,3% das rendas do trabalho, ao
passo que os demais 75% recebem 38,7% dessas rendas. Uma elevada, porém menor,
concentragdo dos rendimentos ocorre também entre os assalariados. Os de maiores
rendimentos (Grupo 4) apropriam-se de 58,6% da massa salarial, ficando 41,4% para
os restantes 75% dos empregados assalariados.
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3.2 - Os rendimentos segundo atributos pessoais

Dentre os assuntos nos quais a literatura sécio-ccondmica sobre o trabalho
recorrentemente poe a atengdo esta o das formas de insercdo de diferentes grupos da
populagio no mercado de trabalho.'? Nas se¢Oes anteriores, analisou-se a
participagdo, no mercado de trabalho e na ocupagdo, de grupos populacionais
definidos segundo atributos pessoais, analise que deve ser complementada com base
em indicadores dos rendimentos dos ocupados. Nesse sentido, na Tabela 7
apresentam-se os rendimentos médio e mediano dos ocupados no trabalho principal,
conforme seus atributos pessoais.

Considerando-se cada atributo separadamente, tem-se, em primeiro lugar, que o
rendimento médio dos homens é superior ao do total dos ocupados, ficando o
rendimento médio das mulheres aquém desse valor. Em média, os ocupados do sexo
masculino recebem 58,2% a mais do que os do sexo feminino.

Em segundo lugar, percebe-se que, quanto maior for a idade do individuo
ocupado, mais elevado € o rendimento. Convém esclarecer que tal afirmagio estd
condicionada pela definigdo preliminar das faixas etarias apresentadas na tabela.
Sendo assim, o menor rendimento médio corresponde aos ocupados com idade entre
10 ¢ 17 anos, a0 passo que o maior desses rendimentos se refere aos ocupados com
idade de 40 anos e mais. Deve ser notado, contudo, que a diferencga de rendimento
médio entre as faixas etarias, a qual ¢ bastante pronunciada entre a primeira e a
segunda faixa e entre esta ¢ a terceira, se torna praticamente inexpressiva quando
s¢ comparam os ocupados entre 25 ¢ 39 anos e aqueles com idade superior a 40
anos.

Quanto a0 atributo cor, o rendimento médio dos individuos de cor branca & 54,0%
superior ao dos individuos de cor ndo branca. J4 no que tange 2 posicdo dos individuos
no domicilio, aqueles que ocupam a posigdo de chefe apresentam rendimento médio
superior ao dos demais. O rendimento médio, no trabalho principal, dos chefes de
domicilio & 28,2% superior 2 média dos ocupados. No extremo oposto, encontram-se
os trabalhadores que, no domicilio, ocupam a posigdo de filhos, os quais possuem
rendimento 36,6 % inferior 2 média global.

Por fim, ao se examinar o grau de escolaridade dos ocupados, nota-se que os
individuos com mais anos de educagio formal apresentam maior rendimento médio.
Apenas entre aqueles que possuem 12 grau completo e 22 incompleto ndo h4 dlferen(;a
relevante de rendimentos.

12 . . . ipe . s e
Uma discussio de cunho teérico sobre as dificuldades de inser¢do favoravel no mercado de trabalho de

certos grupos populacionais se encontra em Offe; Hinrichs (1989).
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Tabela 7

Rendimentos médio e mediano e indices dos rendimentos médio e mediano
dos ocupados .no trabalho principal, por atributos pessoais,
na RMPA -— abr./92-mar./93

ATRIBUTOS RENDIMENTO MEDIO RENDIMENTO MEDIANO
PESSOAILS
valor (1) TIndice (2) Valor (1) - Indice (3)

Ocupados «.vevnnnnnons 6 164 100,0 3795 100,0
Sexo

HOMeNS . .ocvvnnnvnn- 7 243 117,5 4 601 121,2

Mulheres ........... 4 578 74,3 2 888 76,1
Idade .

10 a 17 anos ....... 1 909 31,0 1761 46,4

18 a 24 anos ....... 3 818 61,9 2 995 78,9

25 a 39 anos. ....... 6 767 109,8 4 466 17,7

40 anos e mais ..... 7 300 118,4 4 342 14,4
Cor -

Branca ».......o-enon- 6 457 104,8 4.011 105,7

NZo branca ......... 4 194 68,0 2 880 75,9
Posig¢do no domicilio

Chefe .............. 7 901 128,2 5014 132,1

Conjuge ..... ce..n- 4 881 79,2 3 034 79,9

Filho .............. 3 907 63,4 2 702 71,2

Demais membros ..... 4 072 66,1 2 808 74,0
Escolaridade

‘Sem escolaridade 271 44,0 1979 52,1

19 grau incompleto . 3 809 61,8 2 880 75,9

12 grau completo ... 5 468 88,7 4 000 105,4

292 grau incompleto 5 125 83,1 3 721 98,1

29 grau completo ... 8 320 135,0 6 017 158,6

32 grau incompleto . 10 049 163,0 7 350 193,7

30 grau completo 15 212 246,8 11 486 302,7

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

NOTA: Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados
que ndo tiveram remuneragdo no més, os trabalhadores familiares sem remune-—
ragio salarial e os trabalhadores que ganham exclusivamente em espécie ou
beneficio.

(1) Inflator: IPC-IEPE; valores em mil cruzeiros de mar./93. (2) indice
base 100 = rendimento médio dos ocupados no trabalho principal. (3) Indice
base 100 = rendimento mediano dos ocupados no trabalho principal.
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Com base nos dados da Tabela 7, & possivel tragarem-se dois perfis individuais
quanto a remuneragdo do trabalho. De um lado, o perfil da methor posigdo relativa
corresponde aos individuos do sexo masculino, com idade igual ou superior a 25 anos,
de cor branca, ocupando a posi¢do de chefe nos seus domicilios e que tenham concluido
algum curso superior. Esse perfil coincide, ainda, com taxas de desemprego reduzidas,
como se evidencia na se¢do seguinte, ¢ com elevadas taxas de participagao no mercado
de trabalho.

De outro lado, o perfil da pior posigo relativa refere-se aos individuos do sexo
feminino, jovens com idade nio superior a 25 anos, de cor ndo branca, que ocupam a
posigdo de filhos ou outras que ndo as de conjuge ou chefe de domicilio, e com baixa
ou nenhuma escolaridade. Em geral, esse também & o perfil de individuos com as
maiores taxas de desemprego e uma presenca relativamente menor no mercado de
trabalho.

3.3 - Os rendimentos segundo a posicao na ocupacio

No ponto inicial desta secdo, uma comparagio preliminar entre ocupados e
assalariados revela que o rendimento médio destes supera em 4,3% o do total dos
ocupados. Na Tabela 8, expdem-se os dados dos rendimentos médio ¢ mediano dos
assalariados e de outras categorias ocupacionais, proporcionando uma analise sobre
a estrutura dos rendimentos do trabalho segundo a posicao dos individuos na
ocupacio,

A diferenga pouco superior do rendimento médio dos assalariados em relagdo ao
dos ocupados deve-se exclusivamente a remuneragao dos empregados no setor pablico.
Estes sdo remunerados, em média, 91,4% acima dos assalariados no setor privado.
Dentro do setor privado, os empregados com carteira de trabalho assinada apresentam
salario médio 89,6% superior ao dos empregados sem carteira.

Os trabalhadores autdénomos, por seu turno, t€m rendimento médio inferior ao do
conjunto dos ocupados. Dentre eles, os que trabalham para empresas recebem, em
média, 30,1% acima dos que trabalham para o paiblico.

O menor rendimento médio no conjunto dos grupos ocupacionais refere-se aos
empregados domésticos. O valor médio de Cr$ 1.791 mil, a precos de margo de 1993,
bastante proximo ao mediano, & pouco superior a0 do salrio minimo médio do periodo
analisado. No caso dos empregados domésticos diaristas, a remunerag@o média chega
a equiparar-se ao salario minimo.

Na posi¢do oposta a dos empregados domésticos encontram-se os individuos que
ocupam a posigdo de empregadores. O rendimento médio destes & 124,7%, superior ao
do total dos ocupados, e seu rendimento mediano mostra-se maior do que o rendimento
médio do conjunto das categorias ocupacionais consideradas. Além disso, a menor
distancia entre a média e a mediana, relativamente ao que ocorre no total dos ocupados,
estaria a indicar uma menor desigialdade na distribui¢do dos rendimentos entre os
empregadores.
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Tabela 8

Rendimentos médio e mediano e indices dos rendimentos médio e mediano
dos ocupados no trabalho principal, por posigdo na ocupagdo,
na RMPA— abr./92-mar./93

RENDIMENTO MEDIO RENDIMENTO MEDIANO
ATRIBUTOS
PESSOAIS
valor (1) Indice (2) Valor (1)  Indice (3)
Ocupados «.o.vvivernnnn 6 164 100,0 3 795 100,0
Assalariados ......... 6 426 104,3 4 125 108,7
Setor privado ....,. 5 284 85,7 3 600 94,9
Com carteira ..... 5 602 90,9 3.816 100,6
Sem. carteira ..... 2 955 47,9 2 067 54,5
Setor publico ...... 10 115 164, 1 7 070 186,3
AUtONOMOS .+ o vvvn v anas 4 846 78,6 3 034 79,9
Para o publico ..... 4 376 71,0 3 008 79,3
Para a empresa ..... 5 693 92,4 3 216 84,7
Empregados domésticos 1 791 29,1 1 609 42,4
Mensalista ... ...... 1 910 31,0 1 700 44,8
Diarista .......c.... 1 510 24,5 1 237 32,6
Donos de negdécio fami-
IS 5 957 96,6 4 125 108,7
Empregadores ........: 13 851 224,7 10 339 272 ,4

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

NOTA: Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados
que ndo tiveram remuneragio no més, 0s trabalhadores familiares sem remune-
ragio salarial e os trabalhadores que ganham exclusivamente em espécie ou
beneficio.

(1) Inflator: IPC-IEPE; valores em mil cruzeiros de mar./93. (2) Indi-

ce base 100 = rendimento médio dos ocupados no trabalho principal. (3)
fadice base 100 = rendimento mediano dos ocupados no trabalho principal.

3.4 - Os niveis setoriais dos rendimentos

Uma Gltima comparagao entre os rendimentos de diferentes grupos ocupacionais
compreende os niveis setoriais dos rendimentos. A Tabela 9 apresenta os rendimentos
médio e mediano dos ocupados e dos assalariados no trabatho principal segundo o setor
de atividade econdmica.

Com base nos dados da Tabela 9, observa-se que, entre os ocupados, o rendimento
médio setorial mais elevado & o dos servigos, seguido pela indGstria e 0 comércio, cujos
rendimentos médios dos ocupados sio praticamente iguais, vindo, por fim, a construgao
civil e os servigos domésticos. Excetuando-se o setor de servigos domésticos, as relagoes
entre os rendimentos mediano e médio de cada setor oscilam na faixade 63,4% a68,0%.
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Tabela 9

Rendimentos médio e mediano e indices dos rendimentos médio e mediano dos ocupados e dos assalariados
no trabalho principal, por setor de atividade, na RMPA—abr . /92-mar./93

RENDIMENTOS TOTAL INDUSTRIA DE COMERCIO SERVIGOS CONSIRUGAO SERVIGOS
E INDICES TRANSFORMACAO CIVIL DOMESTICOS

Ocupados (1)

Rendimento médio (2) 6 164 5 679 5 621 7 388 4 507 1791
fadice (3) .......... 100,0 92,1 91,2 19,9 73,1 29,1
Rendimento mediano (2) 3 795 3 600 3717 4 825 3 067 i 609
indice (4) ... . 100,0 94,9 97,9 127, 80,8 42,2
Assalariados (5)
Rendimento médio (2) 6 426 5 637 4 786 7 527 4 087 -
indice (3) ... 100,0 87,7 74,5 17,1 63,6 -
Rendimento mediano (2) 4 125 3 683 3 467 5 000 3 045 -
fndice (4) .. . 100,0 89,3 84,0 121,2 73,8 -

FONIE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE

(1) Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que nio tiveram remuneragio no
nmés, os trabalhadores familiares sem remunera¢do salarial e os trabalhadores que ganham exclusivamente em
espécie ou beneficio. (2) Inflator: IPC-IEPE; valores em mil cruzeiros de mar./93. (3) Indice base 100 =

=rendimento médio dos ocupados no trabalho principal. (4) fndice base 100 = rendimento mediano dos ocupados
no trabalho principal. (5) Exclusive os assalariados que ndo tiveram remunera¢io no més.

Na categoria dos assalariados, a posi¢do relativa dos rendimentos médios setoriais
& bastante semelhante 4 dos ocupados, ressalvando-se apenas que o saldrio mé&lio na
indastria de transformagdo se mostra nitidamente superior ao saldrio no comércio.
Verifica-se, ainda, que a distincia entre a mediana ¢ a média dos rendimentos &, em
geral, menor entre os assalariados do que entre os ocupados.

Confrontando-se os niveis setoriais de rendimentos entre os ocupados € os
assalariados, nota-se que, na ind@stria e nos servigos, a média de ambas as categorias
ocupacionais € bastante proxima. Nesses setores, a taxa de assalariamento,
respectivamente 82,9% ¢ 72,1%, ¢ maior do que a dos demais, o que torna o
rendimento médio dos ocupados altamente influenciado pelo salario médio. Porém,
no comércio e na construgéo civil, cujas taxas de assalariamento sido de 57,5% e
45,9%, o rendimento médio dos ocupados € maior do que o dos assalariados, indicando
a melhor remuneragao relativa das categorias ocupacionais de nao-assalariados nesses
setores,

4 - O desemprego na RMPA

O nivel do desemprego na area metropolitana de Porto Alegre, no periodo
abrangido por este artigo, mostra-se, a exemplo da ocupagio e dos rendimentos da forca
de trabalho, afetado pela conjuntura de retragio da atividade econdmica. Assim, uma
elevada taxa de desemprego total, da ordem de 13,9% da PEA, & a expressio de um
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contingente de desempregados estimado em 201 mil pessoas. 13 Decomposta essa taxa
entre os dois tipos basicos de desemprego apurados pela PED, registra-se uma parcela
equivalente a 8,1% da PEA na condigdo de desemprego aberto e a 5,8% da PEA na de
desemprego oculto, perfazendo 117 mil e 84 mil pessoas respectivamente.

O desemprego oculto compreende duas situagdes distintas de insercdo na PEA: o
desemprego oculto pelo trabalho precario e o desemprego oculto pelo desalento. O
primeiro abarca aquelas pessoas que, tendo procurado uma ocupagio regular, exercem
alguma atividade precéaria e sem continuidade, enquanto o segundo é formado por
individuos sem trabalho que, ndo tendo procurado emprego no periodo imediatamente
anterior a entrevista, o fizeram nos Gltimos 12 meses. As taxas para esses dois tipos de
desemprego atingem 4,4 % para o desemprego oculto pelo trabalho precario e 1,4% para
o oculto pelo desalento.

4.1 - A propensio ao desemprego de grupos da populacao segundo
seus atributos pessoais

A distribui¢do social dos riscos no mercado de trabalho, conforme vimos as-
sinalando, d4-se de maneira desigual entre os individuos — determinados grupos
desempregam-se com mais freqiincia, ou permanecem desempregados por mais
tempo; ha os que tém maiores dificuldades em obter colocagdo no mercado, que ocupam
os postos de pior qualidade e que ganham menos do que a média. Essa desigualdade
segue nm padrio ditado por caracteristicas socialmente atribuidas (conforme o sexo, a
idade ou a etnia, por exemplo), as quais podem ser cumulativas em determinados
segmentos da for¢a de trabalho. No periodo analisado, conforme os dados da Tabela 10,
0s grupos mais expostos ao desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre sdo
as mulheres, os individuos de cor ndo branca, os jovens com idade inferior a 24 anos ¢
0s que ocupam a posi¢io de filho no domicilio onde residem.

As informagoes evidenciam que as mulheres sofrem mais do que os homens o
problema do desemprego, sendo sua taxa de desemprego da ordem de 16,1% da PEA
feminina, aproximadamente 30% superior aos 12,3% referentes aos homens. De modo
claro, sdo indicativas das dificuldades de inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho
as maiores taxas de desempregos aberto e oculto pelo desalento comparativamente as
dos homens. Maiores taxas nesses tipos de desemprego revelam barreiras clevadas a
obtengao de um trabalho, ao ponto de desestimular o ato da procura,

3 . .
1 Apesar de elevada, a taxa de desemprego total na Regido Metropolitana de Porto Alegre mostrou-se,

no perfodo considerado, substancialmente mais baixa do que a da Grande Sao Paulo, que variou na faixa
de 14,2% a 16,2%.
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Ao contrério, o desemprego oculto pelo trabalho precério apresenta uma taxa
mais elevada para os homens. Esse resultado explica-se, porque os homens sdo, em
geral, a mio-de-obra priméria do grupo familiar, responsaveis por parcela
consideravel do sustento do domicilio. Existiria, assim, uma preméncia maior, entre
os homens, de exercerem alguma atividade, ainda que precaria, como estratégia de
sobrevivéncia, sobretudo diante da fragilidade dos mecanismos de seguridade
social existentes no Pais.

Tabela 10
Taxas de desemprego, por tipo, segundo atributos pessoais,
na BRMPA — abr./92-mar./93
OCULTO
ATRIBUTOS TOTAL ABERTO
PESSOAIS
Total Trabalho Desalento
Precdrio

Total .............. 13,9 8,! 5,8 44 1,4
Sexo

Homens ........... 12,3 6,5 5,8 5,1 0,7

Mulheres ......... 16,1 i0,2 5,9 3,6 2,3
Idade

10 a 17 anos ..... 36,9 26,1 10,8 6,1 4,7

18 a 24 anos ..... 21,1 13,4 7,7 5,8 1,9

25 a 39 anos ..... 11,3 5,7 5,6 4,6 1,0

40 anos e mais 7,1 3,4 3,7 2,9 0,8
Cor

Branca ........... 13,1 7,8 5,3 4,0 1,3

Ndo branca ....... 9,0 10,0 9,0 7,1 1,9
Posigdo no domicilio

Chefe ............ 8,0 3,4 4,6 4,2 0,4

Conjuge .......... 12,9 7,7 5,2 3,2 2,0

Filho ............ 25,1 16,6 8,5 5,8 2,7

Demais membros 16,7 9,8 6,9 5,4 (1)
Escolaridade

Sem escolaridade 15,4 5,7 9,7 8,1 (D)

12 grau (2) ...... 16,4 9,3 7,1 5,5 1,6

22 grau (3) ...... 9,6 6,5 3,1 2,1 (1)

32 grau (4)....... 3,6 QD) (1 n QD)

FONTE: PED-RMPA — Convéunio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

(1) A amostra

1 grau incompleto,

1¢e

grau completo e 29

grau

ndo comporta desagregagdo para essa categoria.

incompleto.

(2) Inclui
(3) Inclui 290

grau completo e 32 grau incompleto. (4) Inclui 32 grau completo.
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Segundo a distribuigdo etdria dos individuos, constata-se uma relagao inversa entre
desemprego e idade. As taxas de desemprego sdo particularmente elevadas entre os
jovens, chegando a superar os patamares de um ter¢o da PEA respectiva entre 0s
menores de 18 anos e de um quinto na faixa entre 18 ¢ 24 anos. Além disso, nesses
estratos, as taxas de desemprego aberto sdo muito mais altas do que as de desemprego
oculto. J4 para as pessoas de idade mais avangada, as taxas de desempregos aberto e
oculto encontram-se bastante proximas. Trata-se, aqui, de pressao semelhante a que
ocorre entre os homens. A medida que passam 2 idade adulta, as pessoas assumem
maiores compromissos no Ambito do grupo familiar, sendo, por isso, obrigadas a buscar
qualquer ocupagio quando se encontram desempregadas.

De acordo com o atributo cor, observa-se diferenga marcante entre as taxas de
desemprego dos brancos (13,1%) e dos ndo brancos (19,0%). Dado que as taxas de
participagio de ambos os grupos sdo praticamente iguais, € essa diferenga, que ocorre
tanto no desemprego aberto quanto no oculto, que sinaliza a existéncia de maiores
obstaculos d inser¢do, como ocupadas, das pessoas de cor ndo branca.

Os individuos que ocupam a posigdo de chefe nos domicilios em que residem
apresentam uma baixa taxa de desemprego (8,0%) em relagdo as pessoas que ocupam
outras posicdes (conjuges, 12,9%; filhos, 25,1%; e demais membros, 16,7%). A sua
menor taxa de desemprego total € determinada especialmente pelo desemprego aberto,
uma vez que a taxa de desemprego oculto dos chefes nio € substancialmente inferior
a dos conjuges. Ao contririo, o desemprego oculto pelo trabalho precario mostra-se
mais elevado entre os chefes do que entre os conjuges, resultado compativel com o fato
de que, em sendo os chefes geralmente escothidos por sua posigao econdmica, cabe a
eles o sustento bésico do domicilio. No obstante apresentar taxa de desemprego total
relativamente menor, os chefes de domicilio totalizam mais de um quarto dos
desempregados, o que coloca parcela importante das familias em situagdo bastante
critica. k '

Os riscos do mercado de trabalho ndo se distribuem desigualmente apenas
segundo as atribui¢des, mas também com base em caracteristicas adquiridas, como,
por exemplo, a escolaridade. Em determinadas circunstancias, caracteristicas ad-
quiridas podem, inclusive, minimizar os problemas de inser¢do no mercado de
trabalho associados a atributos pessoais. Nesse sentido, pode ser observado, na Tabela
10, que o desemprego & tanto menor quanto maior for o indice de escolaridade, dos
individuos.

Entre os individuos sem cscolandade ou com baixa escolaridade (1° grau), as taxas de
desemprego total s30 bastante proximas, o que poderia induzir 2 conclusio de que o término
do 1° grau de ensino ndo altera a situagdo dos individuos quanto ao desemprego. A
composigio do desemprego, no entanto, mostra diferengas entre os dois grupos. Dentre 0s
desempregados sem escolaridade, a maior parcela se encontra na condi¢io de desemprego
oculto pelo trabalho precario, enquanto, dentre os desempregados com 1° grau, a maior
parcela se situa no desemprego aberto. Essa disting@o pode indicar que os individuos com
baixo grau de escolaridade se inseremde modo menos precario no mercado de trabalho —
como, alias, atestam as informagdes sobre ocupagdo —, transitando principalmente entre
o emprego assalariado ¢ o desemprego aberto.
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4.2 - O tempo de permanéncia sem trabalho regular

Uma caracteristica saliente do desemprego na Regido Metropolitana de Porto
Alegre é o longo periodo de permanéncia dos individuos nessa situa¢ao. O tempo médio
de procura de trabalho, no periodo que se analisa, é de 5,2 meses. Contudo o tempo que
os individuos desempregados permanecem sem trabatho regular é ainda mais extenso,
sendo, em média, de 12 meses. Esse indicador, que mensura ¢ intervalo entre a data em
que os individuos deixaram ou perderam o Gltimo trabalho ¢ a data da entrevista, é
analisado a partir dos dados da Tabela 11.

Tais dados evidenciam importantes diferengas conforme os atributos pessoais.
Com efeito, segundo o sexo, percebe-se que as mulheres se expdem a falta de trabalho
regular por um periodo substancialmente superior a0 dos homens (em média, 15,4
contra 9,0 meses). Ja em relagdio ao atributo idade, o que se observa é uma ampliagio
do tempo médio sem trabalho regular 3 medida que se avanca na distribuigdo etaria,
até os 39 anos, ocorrendo pequena queda a partir dos 40 anos.

Tabela 11
Tempo médio e distribuigZfio percentual da permanéncia sem trabalho
regular dos desempregados, segundo atributos pessoails,
na RMPA — abr./92-mar./93
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL
TEMPO
ATRIBUTOS MEDIO Menos de | Més 4 Meses a 12 Meses
PESSOAIS 1) Total a Menos de Menos de e
4 Meses 12 Meses Mais
Total .............. 12,0 100,0 38,5 36,2 25,3
Sexo ’
Homens ........... 9,0 100,0 43,0 38,2 18,8
Mulheres ..... ce 15,4 100,0 33,2 33,8 33,0
Idade
10 a 17 anos ..... 6,9 100,0 67,1 28,9 3,9
18 a 24 anos ..... 9,7 100,0 38,0 39,9 22,1
25 a 39 anos 13,7 100,0 38,0 32,6 29,5
40 anos e mais ... 12,5 100,0 35,0 34,3 30,7
Cor
Branca ........... 12,2 100,0 38,8 35,6 25,6
N3do branca ....... 12,1 100,0 36,8 38,7 24,6
Posigdo no domicilio
Chefe ............ 10,3 100,0 43,2 35,5 21,3
Cénjuge . 20,4 100,0 26,9 29,3 43,8
Filho ............ 9,0 100,0 39,8 40,0 20,2
Demais membros 9,9 100,0 43,6 39,2 17,2
Escolaridade
Sem escolaridade . 13,1 100,0 40,2 34,5 25,3
19 grau (2) ...... 11,6 100,0 38,7 36,8 1 24,5
29 grau (3) ...... 12,4 100,0 36,9 34,4 28,7
32 grau (4) ...... 19,3 100,0 35,9 28,2 35,9

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

(1) Em meses. (2) Inclui 12 grau incompleto, 12 grau completo e 22 grau incompleto.
(3) Inclui 29 grau completo e 39 grau incompleto. (4) Inclui 32 grau completo.
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A posigido que os individuos ocupam no domicilio em que residem ndo determina
diferenciagio relevante quanto ao tempo sem trabalho regular, a exce¢do dos conjuges,
que apresentam média de 20 meses contra valores que oscilam entre 9,0 € 10,3 meses
para os demais. Saliente-se, ainda, que, dentre os conjuges, 43,8% permanecem sem
trabalho regular por mais de um ano.

Em sintese, um perfil dos individuos expostos a falta de trabalho regular por um
periodo mais prolongado compreende as mulheres, as pessoas entre 25 e 39 anos e os
conjuges.

4.3 - As estratégias de sobrevivéncia dos desempregados

Dado o longo tempo médio de auséncia de trabalho regular, importa examinar os
principais meios de sustentacdo .utilizados pelos desempregados. Segundo as
mformagSes da Tabela 12, praticamente dois tergos dos desempregados contam com o
trabalho de outra pessoa da familia para proverem seu sustento. Os outros meios mais
utilizados sdo os trabalhos irregulares ou ocasionais € a ajuda de parentes ou co-
nhecidos, dos quais langam méo, respectivamente, 31,5% e 23,8% dos desempregados.

Tabela 12
Frequéncia de utilizagdo dos principais meios de sustentagio pelos desempregados,
segundo atributos pessoals, na RMPA—abr /92-mar /93
(%)
ATRIBUTOS TRABALHOS AJUDA DE TRABALHO DE FUNDO SEGURO- PENSAO OQUTROS
PESSOALS IRREGULARES PARENTES OU OUTRA PESSOA DE ~DESEMPREGO ou
OCASIONAIS CONHEC1DOS DA FAMILIA GARANTIA APOSENTADORIA
Total 31,5 23,8 65,5 6,0 3,9 2,1 9,1
Sexo
Homens 40,8 23,2 57,1 7,6 5,2 1,2 10,
Mulheres 21,4 24,4 74, 4,2 2,5 3,0 7,3
Idade
10 a 17 anos 16,2 24,5 83,5 0,9 1,0 0,5 2,7
i8 a 24 anos 26,7 26,4 70,7 6,0 3,5 1,0 6,6
25 a 39 anos 40,3 23,2 55.5 8,7 5,5 0,9 12,7
40 anos e mais 40,5 19,1 54,8 6,4 4,7 8,5 14,1
Cox
Branca 30,3 23,4 65,8 6,3 3,9 2,0 9,7
NZo branca . 36,6 25,7 64,5 4,5 3,9 2,2 6,5
Posigdo no domicilio
Chefe 51,1 18,4 38,2 10,7 7,4 4,8 17,5
Cénjuge 24,4 15,3 84,1 4,1 2,9 1,1 5,2
Filho 22,7 26,2 77,4 4,3 2,5 0,9 5,4
Demais membros 31,2 47,7 48,1 4,1 2,7 1,4 10,7
Escolaridade
Sem escolaridade 52,6 22,7 55,9 3,8 1,4 7,6 7,6
12 grau (1} 32,7 23,4 65,6 5,0 4,0 1,5 7,9
22 grau (2) 20,8 25,9 68,7 10,3 4,4 2,9 14,1
32 grau (3) 22,3 27,3 56,2 14,9 1,7 5,8 24,8

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP ¢ DIEESE

NOTA: O somatério das frequéncias excede a 100, tendo em vista a possibilidade de utilizagdo de mais de um meio de
sobrevivéncia

(1) Tauclui 12 grau incompleto, 12 grau completo e 22 grau incompleto (2) Inclui 292 grau completo e 32 grau incom—
pleto. (3) Inclui 32 grau completo
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A alta freqiiéncia de meios como o trabalho de outra pessoa da familia e a ajuda
de parentes ou conhecidos demonstra que a estratégia de sobrevivéncia dos
desempregados se constr6i, preferencialmente, no 4mbito do grupo familiar. Por outro
lado, 0s percentuais inexpressivos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
e do seguro-desemprego sdo indicativos da fragilidade dos instrumentos de assisténcia
social aos desempregados, restando, efetivamente, as estratégias familiar ¢ individual
("bicos") como saidas ao problema da subsisténcia material dessas pessoas.

A utilizagdo dos diversos meios de sustentagdo pelos desempregados apresenta
diferencas segundo alguns atributos. Em primeiro lugar, tem-se que os homens se
utilizam mais do que as mulheres de trabalhos irregulares ou ocasionais, enquanto estas
se apdiam sobretudo no trabalho de outra pessoa da familia. Essas informacoes sdo
compativeis com outras que indicam que cabe aos homens, em geral, a maior
responsabilidade quanto ao sustento do domicilio, compelindo-os ao trabalho irregular
quando desempregados. As maiores freqiiéncias, embora pouco relevantes, do FGTS
e do seguro-desemprego encontradas entre os homens indicam, ainda, que estes
possuem relagdes mais formalizadas de trabalho em comparagdo as mulheres,
utilizando-se proporcionalmente mais dos mecanismos de assisténcia social.

Em segundo lugar, observa-se que os desempregados com idade até 24 anos
sobrevivem quase exclusivamente gragas ao trabalho de outra pessoa da familia,
enquanto, para aqueles com mais de 24 anos, os trabalhos irregulares ou ocasionais
também ocupam posi¢do de destaque. Quanto ao Fundo de Garantia e ao seguro-
-desemprego, estes apresentam maior freqiiéncia entre as pessoas com mais de
24 anos — o que parece razoével, diga-se de passagem, uma vez que o montante de
recursos do Fundo e o direito ao seguro-desemprego dependem do tempo de servigo
como assalariado legalizado.

Em terceiro lugar, observando-se a posicdo dos desempregados no domicilio,
nota-se que os chefes assinalam, majoritariamente, como estratégia de sobrevivéncia
os trabalhos irregulares, ao passo que os demais membros dependem principalmente
do trabalho de outra pessoa da familia. Os instrumentos da seguridade social também
sdo mais freqlientemente utilizados pelos chefes vis--vis aos outros integrantes do
domicilio.

Por fim, quanto ao grau de escolaridade dos desempregados, verifica-se que,
quanto maior o grau de escolaridade menor a freqiiéncia de utilizagdo de trabalhos
irregulares € maior a do Fundo de Garantia e de outros meios, dentre os quais se
destacam outras formas de poupanga financeira dos individuos.

Consideracoes finais

Oretrato do mercado de trabalho metropolitano de Porto Alegre, apresentado neste
estudo, confirma o que se tem destacado na literatura socio-econdmica brasileira sobre
o mercado de trabalho urbano — a heterogeneidade das formas em que a populacio se
insere nesse mercado, que o afasta da simples dualidade entre assalariamento e
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desemprego gbcrtcf\,ésua principal caracteristica. Mais além do que tipifica a estrutura
de mercado no Brasil, e de resto nos paises de desenvolvimento capitalista atrasado,
constata-se, ainda, que a distribuigdo dos riscos entre os individiduos no mercado de
trabalho segue normas sociais semelhantes as dos mais diferentes espagos regionais,
em que certos grupos da populag@o ocupam posi¢Oes relativamente mais precérias, a0
passo que outros tendem a ser beneficiados.

A populagio estimada na Regido Metropolitana de Porto Alegre no periodo a que
se referem os resultados deste estudo & de 3.083 mil individuos. Desse universo, 80,6 %
formam uma Populagio em Idade Ativa, de 10 anos e mais, de 2.486 mil pessoas, sendo
os restantes 19,4% constituidos por 597 mil menores de 10 anos. A PIA divide-se entre
uma parcela de 58,1% de pessoas que participam da Populagdo Economicamente Ativa
¢ uma parcela complementar de 41,9% que reGne os inativos. Tem-se, assim, um
mercado constituido por 1.445 mil individuos, dos quais 1.244 mil se encontram
ocupados ¢ 201 mil desempregados. A taxa de desemprego total equivale a 13,9% da
PEA.

O perfil da ocupagio caracteriza-se pela presenga amplamente majoritdria do
emprego assalariado, secundado pelo trabalho autdnomo — o primeiro representa
66,0% dos ocupados; o segundo, 17,4%. As demais categorias ocupacionais
reunidas compreendem 16,6% da ocupagio na RMPA. J4 a estrutura setorial da
ocupagio evidencia a primazia do setor servigos, que responde por
aproximadamente 50,0% dos postos de trabalho. Os ocupados na inddstria de
transformagéo constituem 23,8% do total; no comércio, 16,0%; nos servigos
domésticos, 6,3%; e na construgdo civil, 5,8%.

A distribui¢do dos rendimentos do trabalho mostra-se fortemente concentrada.
Enquanto 75% dos ocupados recebem pouco mais do que um tergo da massa de
rendimentos, os 25% restantes apropriam-se de quase dois tergos desses
rendimentos.

A anilise da distribui¢io dos rendimentos, assim como da ocupagdo ¢ do
desemprego, permite tragar dois perfis quanto a inser¢do dos individuos no mercado
de trabalho da RMPA. De um lado, a situacdo relativamente mais favoravel, que
corresponde a maiores taxas de participagio, maiores rendimentos relativos e menor
propensio ao desemprego, refere-se, em geral, as pessoas do sexo masculino, com
idade entre 25 e 39 anos, de cor branca, que ocupam a posi¢io de chefe no domicilio
em que residem e com alta escolaridade, em especial os que completaram o 3¢ grau
de ensino. Uma posigdo particular ocupam os individuos com 40 anos e mais —
apesar de sua reduzida taxa de participagdo, apresentam os maiores niveis de
rendimento médio e a menor taxa de desemprego total. De outro lado, o mercado
de trabalho tende a penalizar relativamente mais os individuos do sexo feminino,
os jovens entre 10 e 18 anos, os de cor ndo branca, 0s que ocupam posigdes outras
que ndo a de chefe nos seus domicilios de residéncia e os de baixa ou nenhuma
escolaridade. Em geral, esses individuos apresentam menor participagdo no
mercado de trabalho, alta propensdo ao desemprego e rendimentos com-
parativamente menores.
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Abstract

This article analyses the main characteristics of the labor market in the Metro-
politan Area of Porto Alegre - Rio Grande do Sul, in the early 90’s, based on data
from a monthly regional survey on employment and unemployment (PED-RMPA).
Special attention is given to the conditions of occupation, income and unemployment
of the labor force.

The main results indicates the poor conditions of the labor force, due to the long
economic crisis of the country. Emphasis must be put on the high unemployment rate
(13,9 % of the Economically Active Population - EAP) as well as on the heterogeneous
allocation of the workers in the regional labor market. Even though the majority of
workers is engaged as employee (66 %), an expressive proportion presents precarious
links with the labor market: 15% are self-employed, 5,3% are employees ilegally
contracted and 5,4 % are housekeepers.




