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CONSIDERACOES SOBRE CARACTERISTICAS
E PECULIARIDADES DA INDUSTRIALIZACAO
NO RIO GRANDE DO SUL*

Jayme N. Lapolli**

Introducao

A indastriado Rio Grande do Sul apresenta caracteristicas e peculiaridades que expressam
suas circunstancias regionais, embora, como ndo poderia deixar de ser, acompanhe em grande
medida a estrutura ¢ © comportamento da inddstria e da economia nacionais.

Aidentificagio dessas caracteristicas e peculiaridades assume capital importancia para
0 planejamento ¢ para a formulagio de politicas econdmicas. Mais se acentua essa
importancia neste periodo marcado pela presenca de vigorosas forcas tendentes a redefinir
as estruturas produtivas, seja ao nivel internacional, pela redivisdo internacional do trabalho
agugada pela liberalizagao dos fluxos de comércio, seja ao nivel macrorregional, pela
ampliacdo das dimensdes econdmicas encaminhada ao nivel do MERCOSUL.

*  Este artigo propde-se a tecer consideragdes sobre as caracteristicas e peculiaridades da inddstria e da
industrializagdodo Rio Grande do Sul, baseando-se principalmente em trabalhos mais amplos tealizados
pelo autor e que tiveram divulgagao restrita, especialmente a avaliagio global da inddstria contida no
Capitulo 2 ¢ no item 4.1 do estudo realizado junto 3 UFRGS/IEPE (ACC URSO, 1987).
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a0 seudesenvolvimento séeio-econdmico; aos Economistas Achyles Barcelos da Costa e Maria Cristina
Passos, colegas da pesquisa no trabalho da UFRGS/IEPE, com os quais desenvolven um intercambio
de idéias extremamente proficuo; ao Professor Rubens Soares de Lima pela orientagdo e estimulo na
elaborago do trabalho de conclusdo do Curso de Economia da UNISINOS, que versou sobre esse tema;
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responsabilidade pelos erros, equivocos ¢ omissdes remanescentes.
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Note-se que alguns fatores concorrem para langar, consagrar ou perpetuar teses
equivocadas sobre as caracteristicas ¢ peculiaridades da inddstria estadual. Dentre eles,
cabe destacar a visao regionalizada que marca profundamente a cultura gadcha e que
leva a interpretar como proprios fendmenos mais amplos que ocorrem ao nivel nacional
e/ou internacional. Cabe assinalar também o fator, ndo menos importante, representado
pela influéncia de interesses de segmentos socio-ccondmicos regionais, que se valem
dos sinais de enfraquecimento real ou aparente da economia como instrumentos para
barganha de compensagoes.

Busca-se pois, ao longo deste artigo, examinar alguns aspectos considerados
relevantes sobre caracteristicas e peculiaridades da indtistria do Rio Grande do Sul, seja
em seus aspectos estruturais, seja evolutivos.

O tratamento metodologico foi orientado no sentido de avaliar ou reavaliar as
questdes analisadas a partir de seus conceitos basicos, sem se prender a interpretagdes
ou padrdes mais ou menos consagrados no-ambito estadual ou nacional. Em alguns
casos, isso exigiu um laborioso tratamento de dados desagregados (trés e/ou quatro
digitos da classificagio do IBGE) para posterior agregacdo nas categorias de analise.
O método comparativo foi utilizado extensivamente.

O periodo analisado & basicamente o de 1960 a 1980, no qual se configurou uma
forte expansdo da indGstria brasileira, que resultou na conformagao do atual parque
industrial. Sempre que possivel, estendem-se consideragdes para o periodo mais
recente, especialmente até 1985, e incorporam-se observacdes sobre periodos an-
teriores. A pesquisa da UFRGS/IEPE, que fornece a massa de informagdes basicas para
o artigo, abrange o periodo 1960-85, mas grande parte das informagdes findam em
1980, data do Gltimo Censo entdo disponivel. A

1 - Dinamismo da inddstria gaicha

Muito se tem escrito e comentado sobre o insuficiente dinamismo da inddstria
estadual, que seria caracterizado pela perda de participagdo e¢/ou de posigao relativa
face 4 indstria nacional como umtodo e/ou a outras indiistrias estaduais, especialmente
a dos Estados de Sdo Paulo, Parana ¢ Minas Gerais.

Parte verdadeira, parte falsa, essa afirmagdo deve ser relativizada para que
transparega a real situagio. Mais do que qualquer outra, essa possivel caracteristica se
presta ao uso como instrumento de barganha, seja de 6rgdos govetnamentais junto ao
Governo Federal, seja de grupos empresariais junto aos governos de todos os niveis,
buscando obter ou manter beneficios compensatorios.

A indtistria sul-rio-grandense apresentou notavel dinamismo no periodo 1959-85,
conforme os segumtes indicadores (LAPOLLIL 1987): .

- 0 ritmo de evolugio do Valor da Produgdo (VP) acompanhou a taxa média anual

brasileira, que, no periodo considerado, se situou no elevado patamar de 10,4% a.a.;

- as taxas de crescimento do Produto Interno Liquido a custo de fatores, nos

periodos 1960-75, 1960-80 e 1980-85, superam as médias pacionais;
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- as taxas de crescimento da indfstria brasileira no periodo analisado, quando
colocadas numa perspectiva mundial, devem ser consideradas excepcionais. As
taxas de 1960-75 superam amplamente a média mundial (6,1% ) e também a média
de todas as regides mundiais, quer desenvolvidas, quer em desenvolvimento
(LAPOLLI, 1987; UNIDO, 1979).

Embora outros estados tenham conseguido obter ritmos de crescimento industrial
ainda superiores ao do Rio Grande do Sul (Bahia, Santa Catarina, Minas Gerais ¢
Parand), isso ndo deve obscurecer a avaliagdo do seu desempenho. Ao acompanhar o
intenso crescimento nacional, a indGstria sul-rio-grandense superou o ritmo de Sdo
Paulo e ficou muito acima daquele do Estado do Rio de Janeiro, estados que contam
com facilidades historicamente acumuladas. Dentre estas, deve-se lembrar a com-
plementaridade industrial, a proximidade dos principais mercados nacionais ¢ das
principais fontes de suprimento de matérias-primas, bem como uma infra-estrutura
priorizada nas atengGes nacionais desde a época colonial.

A comparagio com a dimensao assumida pelo parque industrial paulista (cerca de
sete vezes maior) € outro aspecto que pode distorcer uma correta avaliagio do
desempenho da indgstria estadual, pois essa relagdo, construida ao longo do periodo
histérico mais amplo, implica escalas diferenciadas, independentemente do
desempenho no periodo analisado.

A indtstria gatcha manteve, em conseqiiéncia das taxas de crescimento iguais ou
levemente superiores, uma participagdo estavel na inddastria nacional, quando se
considera a visio de longo prazo que a anilise do periodo 1959-85 permite. As
observagGes sobre as varidveis mais representativas (tais como Valor da Produgio,
Valor da Transformagdo Industrial ¢ Produto Interno Liquido a custo de fatores)
convergem para e¢ssa conclusio. Deve ser lembrado, entretanto, que tém ocorrido
flutuaces dessa participagdo com perda de posigdo em alguns subperiodos e
recuperacdo em outros (0 Produto Industrial oscilou entre 4,9% ¢ 6,0%, ¢ o Valor da
Produgio, entre 6,7% € 7,3%). Notam-se, na an4lise mais detalhada, uma leve tendéncia
de perda de posigio na década de 60, uma recuperagio ¢ superagio de niveis anteriores
entre 1970 ¢ 1975 e uma nova oscilagdo negativa entre 1975 e 1985. A participagio no
inicio dos anos 80 estava no mesmo nivel verificado no inicio da década de 60 (7,1%
do Valor da Produgdo em 1959 e 1980; 5,9% para o Produto Industrial em 1960, 5,6%
em 1980 ¢ 5,6% em 1985). »

Na década de 80, tanto a indGstria estadual quanto a nacional apresentaram-se
praticamente estancadas — sendo que a estadual superou levemente as taxas
‘nacionais — 16,7% ¢ 9,2%, respectivamente, para todo o periodo 1980-89 (AL-
‘MEIDA, 1990). As informag¢Ges mais recentes indicam que, no periodo 1989-92,
quando se agucou a fase recessiva da economia brasileira, a indtstria de transformacio
estadual, embora apresentasse taxas significativamente negativas (-5,2% a.a.),
acompanhou ainda 0 movimento nacional (-5,5% a.a.), conseguindo um desempenho
global da economia pouco superior ao nacional — 0,0% a.a. ¢ -1,6% a.a.,
respectivamente, A custa do crescimento de outros setores (Indic. Econ. FEE, 1992).

A percepgiio de que a indastria estadual ndo apresenta dinamismo nio é vilida,
portanto, quando se tomam como padrdes comparativos a média nacional, o



472 Ensaios FEE, Porto Alegre, (14)2:469-501, 1993

desempenho de Sdo Paulo nas Gltimas décadas ¢ o ritmo verificado na experiéncia
internacional.

Comparado com os estados nacionais de mais intenso crescimento — Parana, Santa
Catarina, Bahia (P6lo Petroquimico) e Minas Gerais —, que tém apresentado taxas bem
superiores 2 média nacional, o Rio Grande do Sul tem perdido posigio relativa. Em
contrapartida, tem ganho maior expressdo em relagdo a estados como Rio de Janeiro,
Pernambuco e mesmo Sao Paulo (LAPOLLI, 1987).

Cabe ainda acrescentar que, em muitos casos, as comparagdes efetuadas, seja com
o total nacional, seja com outros estados, apresentam distor¢des, pois tomam datas-
-base anteriores & implantacdo da parcela mais significativa da indastria brasileira
(Censos de 1907 ou 1939). Em 1907, o estado brasileiro que liderava a indfstria era
o Rio de Janeiro, ¢ ndo Sdo Paulo, o que d4 uma boa idéia das transformacoes
ocorridas.

A evolugio da economia gaticha como um todo, complementando o quadro com-
parativo, € indicada sinteticamente pelo Produto Interno Bruto (PIB), que atingiu, em 1991,
o valor de Cr$ 8,9 trilhoes, equivalentes a US$ 31,9 bilhdes. Esse valor representa cerca de
7% do PIB brasileiro (Indic. Econ. FEE, 1992). A participagio do Rio Grande do Sul no
procluto nacional tem se mantido nesse patamar estavel, ao redor dos 7%.

2 - Economia de base agricola ou industrial?

A indGstria € hoje o setor produtivo predominante na economia estadual. A
transformagao de economia de base agricola para industrial ocorreu por volta de 1970,
passando a indstria de 16,6% do produto estadual em 1959 para 24,3% em 1980 —
nesse ano, a agricultura contribuia com 17,9% (LAPOLLI, 1987). Embora as
participacdes dos dois setores voltem a se aproximar no comeco do periodo recessivo
iniciado em 1981, as informagdes mais recentes apontam posi¢des muito destacadas,
com as participagdes aproximadas de 30% para a indGstria € 12 a 15% para a
agricultura — dados de composigdo-do PIB em 1991 e 1992 (Indic. Econ. FEE, 1993).

A comparagio com a média nacional e com os estados mais industrializados indica,
entretanto, que o Rio Grande do Sul mantém a caracteristica de apresentar uma forte
presenca de atividades agricolas e agroindustriais em sua estrutura econdémica.

Veja-se que o Brasil, ja em 1960, apresentava preponderancia da atividade indus-
trial sobre a agricola, tendéncia que se acentuou no periodo 1960-80 e que colocou o
Pais em um grau de industrializaco (cerca de 34% em 1980 ¢ 1985) semelhante ao dos
paises industrializados —em 1973, a Bélgica apresentava 31%; a Franga, 36 %; a Italia,
33%; os EUA, 25%(LAPOLLI, 1987; UNIDO, 1979; TINBERGEN, 1979).

Note-se ainda que, face a forte presenga da agroindtstria na estrutura industrial do
Estado e face também & importincia das indtstrias supridoras de insumos, maquinas ¢
equipamentos ao complexo agroindustrial, permanece presente a grande relevancia das
atividades agricolas na economia estadual (a analise efetuada no item 4 aprofundara
essa questio).
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3 - Diversificacao, integracio e modernizacao estrutural

Outro aspecto a analisar diz respeito a capacidade de resposta da indistria estadual
as transformagdes ocorridas, nas Gltimas décadas, na economia nacional e 2
conseqiiente modernizagao estrutural ocorrida nesse periodo. Essa questdo também
estard presente, de certa forma, na abordagem do item Tendéncias a especializacio
indicadas pelas concentragdes espaciais, a seguir.

J& se mencionou anteriormente que a economia gaticha se transformou es-
truturalmente no periodo 1960-80, passando da agropecuéria para a indastria a
predomindncia entre os setores produtivos. A transformacado foi, entretanto, mais
profunda, pois a propria estrutura do setor industrial sofreu grandes mudangas. Essas
mudangas ocorreram no sentido da constituicio de um parque industrial mais moderno,
integrado e diversificado. A grande predomindncia que apresentava nos anos 60 a
produgido de bens de consumo ndo duriveis — dois tergos do Valor da Produgdo
Total —, em grande parte ligada a transformacao de produtos agropecuarios e
florestais, foi se dissolvendo no periodo, embora mantendo presenca destacada (40,2 %
do Valor da Produgdo em 1980). Note-se que, no Brasil, a participacdo dos bens de
consumo nao durdveis foi bastante menos pronunciada ao longo de todo o periodo
(49,7% em 1959 ¢ 29,7% em 1980). O decréscimo relativo da indastria de bens de
consumo ndo durdveis no Rio Grande do Sul deveu-se, além do maior ritmo de
crescimento de outras categorias, 4 queda da participa¢ao do género industrial produtos
alimentares (31,7% em 1959 para 15,2% em 1980).

A produgio de bens de maior grau de complexidade tecnoldgica, que estava pouco
presente na estrutura industrial gaticha em 1959, passou a compor a sua configuracio
em 1980. O dominio da produgio desses bens assume especial Importancia para a
1egiao, ndo s6 porque indica o grau de sua evolugao, mas também porque propicia a
difusdo de conhecimentos tecnolégicos ¢ organizacionais mais avancados em seu
sistema socio-econdmico. Reveladora desse movimento é a presenca da producido de
bens de capital, que, em 1959, ocupava apenas 3% da participacao do Valor da
Produgéo no Estado, enquanto j4 eram assinalados 6,9% no Brasil como um todo. Se
bem que a evolugdo dessa categoria de bens foi mais acentuada na estrutura nacional,
atingindo 13,4% em 1980, também ocorreu no Rio Grande do Sul, pois atingiu a
participagao de 10,4% em 1980, apGs passar por 13,4% em 1975. Géneros industriais
como mecénica, material de transporte e material elétrico ¢ de comunicag¢des ganharam
no Estado notével importancia no periodo 1959-80 (LAPOLLI, 1987).

Outros fatos importantes introduziram setores produtivos. modernos ¢ abriram o
leque do parque industrial gaticho. Nesse sentido, ndo podem deixar de ser destacados
a implantagdo do Pélo Petroquimico ¢ o desenvolvimento expressivo da ind(stria
eletrocletr‘énica e da informética.

Como resultado, encontrava-se o Rio Grande do Sul, no inicio dos anos 80, quando
sobreveio a fase recessiva, com um parque industrial que, embora longe da dimensdo
daquele de Sdo Paulo, onde, por diversos fatores, se centralizou a indGstria brasileira,
também se destaca no cendrio nacional pela sua relativa importancia ¢ pela sua
integragdo, diversificagdo, e pela presenca de segmentos modernos,
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4 -Tendéncias a especializacao indicadas pelas
concentracoes espaciais

A integracdo visada pelo MERCOSUL ressalta o interesse pelas linhas de
especializacdo da inddastria estadual. O impacto da integra¢ao serd maior ou menor
conforme a semelhanga ou complementaridade de suas linhas de especializagdo com
as dos demais paises. Sdo ofertas que irdo concorrer nos mesmos mercados, pro-
gressivamente integrados.,

Entendem-se por linhas de especializagdo ou tendéncias a especializagdo as
concentragoes de atividades industriais que se formam regionalmente, com
destaque no cenario nacional ¢ mesmo internacional, mercé do amplo jogo de
fatores locacionais que atuam favorecendo ou dificultando a evolugdo das
atividades econdmicas. Como esse jogo de agdes perdura ao longo do tempo
(embora sujeito a inflexdes no longo prazo), marcam-se localizagdes caracterizadas
regionalmente para os diversos tipos de indistria — o que é fartamente assinalado
na experiéncia internacional.

A abordagem desenvolvida neste item busca captar o fendmeno das
tendéncias a especializagdo da indastria sul-rio-grandense mediante a utilizagdo
de indicadores do grau de concentragdo das atividades. Utilizam-se, para isso, os
quocientes de localizagdo (QLs), que medem a dupla propor¢do em que se situa
determinada atividade frente ao total da indastria regional ¢ frente 4 média
nacional.!

Os quocientes de localizagio t2m sido utilizados por autores consagrados da
bibliograf,ia internactonal em estudos que buscam caracterizar as ind@strias
regionais.”

O quociente (ou coeficiente) de localizagdo, para um segmento i da inddstria de transformagio do Rio
Grande do Sul, considerando o Valor da Produgdo como varidvel explicativa, ¢ dado pela expressio:

VP do segmento industrial i do RS/VP da indastria

de transformagao do RS

VP do segmento industrial i do Brasil/VP da inddstria
de transformagio do Brasil
Um QL significativamente superior 4 unidade indica concentragio da atividade no Estado.

Autilizagio dos quocientes de localizagdo no estudo das indstrias regionais pode ser encontrada, dentre
outros, em: Dezert ¢ Verlaque (1978); Florence, P. Sargant (1968); Michaloupoules, C. (1971).
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4.1 - Breve anilise ao nivel de géneros industriais

A comparacdo dos géneros industriais do Rio Grande do Sul com seus
correspondentes na estrutura brasileira proporciona uma primeira visio das
concentragles estaduais. A Tabela 1, a seguir, fornece elementos para essa anélise.
Estao indicados os géneros industriais com quocientes de localizagio superiores a 1,5
(ou seja, aqueles cuja participagdo ultrapasse em mais de 50% a média nacional).
Tomou-se, nesse caso, o limite inferior de 1,5 para o QL, tendo em vista a diluicao das
concentragoes industriais ao nivel da agregacdo correspondente aos géneros (pro-
piciando a compensagio entre atividades com presenca mais ou menos intensa).

Tabela 1

Quocientes de localizac¢do e tendéncias dos géneros industriais
do Rio Grande do Sul com participac¢des destacadas no Valor
da Produg¢do nacional — 1959 e 1980

QUOCIENTES DE

GENEROS LOCALIZAGAO TENDENCTAS
1959 1980

Madeira .................. 1,95 1,12 Decrescente
Mobilidrio ............... 0,91 1,97 Crescente
Couros e peles ...... e . 3,35 5,37 Crescente
Vestudrio e calgados...... 2,05 2,43 Crescente
Produtos alimentares...... ) 1,81 1,53 * Decrescente
Bebidas .................. 1,77 2,58 Crescente
Fumo ..................... 3,06 4,44 Crescente

FONTE DOS' DADOS BRUTOS: LAPOLLI, Jayme N. (1987). Estrutura e com-
portamento da inddstria rio—grandense ao
longo do periodo 1959-85. 1In: ACCURSO,
Claudio F., coord. Avaliag3o geral do
setor 1ndustrial do Rio Grande do Sul:
1960-85. Porto Alegre: IEPE. v.2, cap.2,
itens 2.1-2.5. (cépia xerox).

Como se pode constatar a0 examinar a Tabela 1, permancceram ¢ se fortaleceram
as concentragdes espaciais mais marcantes a nivel de géneros, quais sejam: couros e
peles; vestudrio e calgados; bebidas; e furmo. Esses quatro géneros, que ja se
apresentavam como concentragoes estaduais em 1959, acentuaram essa caracteristica
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em 1980. Surgiu uma nova concentragio estadual com o género mobiliario. O género
madeira, por outro lado, deixou de se destacar, terminando o periodo com um quociente
pouco acima da unidade. Produtos alimentares, embora ainda permaneca 50% acima
da distribui¢ao neutra, apresentou forte tendéncia para deixar de representar, a nivel de
géneros, um segmento de especializa¢io estadual.

Outras consideragdes poderiam ser apontadas a partir dessas informagdes.
Tendo em vista, entretanto, a anélise de informag¢des mais homogéneas que se
procede a seguir, registram-se apenas as observagdes acima como primeira
aproximagiio ao tema.

4.2 - Anélise ao nivel de segmentos industriais

Os géneros industriais encerram elementos bastante heterogéneos que distorcem
a analise das concentra¢des industriais. A diversidade dos principais segmentos que
constituem a ind0stria quimica do Rio Grande do Sul ¢ um bom exemplo dessa
assertiva. Destacam-se nesse género: refino de petroleo, produgdo de adubos e
fertilizantes e extracdo de 6leos vegetais em bruto — segmentos que interagem em
espagos econdomicos ¢ tecnoldgicos bastante distintos. Prossegue-se, pois, a analise,
utilizando o detalhamento a trés e/ou quatro digitos da classificagdo do IBGE. Essa
maior desagregacdo permitira, além da identificagdo mais precisa dos tipos de
indastria, expor com maior relevo os segmentos que apresentam elevadas
concentragdes (pols sua importincia nao serd compensada por outras participagoes
COM Menor presenca rclativa).2

A Tabela 7 retine informacoes sobre os segmentos industriais que, ao nivel de trés
e/ou quatro digitos do FRGE, se destacaram como concentragdes estaduais no ano de
1980, altimo perfodo para o qual se dispunha de informagdes detalhadas pelo Censo
Industrial. Como indicativo de concentragdo foram considerados quocientes de
localizagdo superiores a 2,0. As mesmas informagdes foram processadas para o ano de
1959 (Censo Industr. 1960: BR; PR, SC, RS, 1966). Em virtude do progressivo
detalhamento das informacoes estatisticas, surgiram noves segmentos, alguns com
pequena expressdo econdmica. Por esse motivo, reinem-se, na Tabela 2, apenas os
segmentos com participacdes acima de 0,10% no Valor de Produgédo da indutstria de
transformagao estadual.

Utilizou-se, preferencialmente, o nivel de quatro digitos, recaindo ao nivel de trés digitos em duas
situagoes: quando nao hé possibilidade de ntilizar quatro digitos pela indisponibilidade de informagdes;
quando com trés digitos ji se¢ obtém suticiente homogeneidade de produtos ¢ mercados.
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Tabela 2

Participagdo no VP estadual e QL dos grupos de indistria com elevados quocientes
de localizag#o em relagdo ao Valor da Produgfo no Rio Grande do Sul -— 1980

GENEROS, GRANDES GRUPOS PARTICIPAGAO PERCENTUAL
E GRUPOS NO VP ESTADUAL QL
QD)
Metaldrgica
Cutelaria, ferramentas manuais e artefatos PN 1,35 4,82
Cutelaria ... .. iuuie ittt e 0,77 7,70
Mecinica
Miquinas agricolas.,..... e e ety 2,16 4,41
Armas de f0og0 leves .. ........iuuivian e 0,23 5,75
Material de transporte ’
Carrogarias para vefculos automotores .............. : 1,33 3,09
Madeira
Artefatos diversos de madeira...........covuuuuuun.. 0,20 2,22
Mobilidrio
Méveis de madeira, vime e junco P - 2,20 2,00
Mévels de metal ...y ittt e 0,48 2,53
Borracha
Material para recondicionamento de pneumiticos ..... 0,14 2,33
Laminados e fios de borracha................. PN 0,30 3,00
Couros, peles e produtos similares
Couros curtidos (Curtumes). . ...........ovuuruuununnn. 2,07 5,91
Artefatos para uso pessoal e industrial ......... - 0,37 7,4
Quimica
Oleos e gorduras vegetais em bru£0 7,92 4,10
Adubos, fertilizantes e corretivos 6,37 3,58
Adesivos, gomas e colas ........ . . . 0,48 3,69
Tanantes € mordentes . ..........ouuuuiunununnnenn.. 0,13 6,50
Produtos dz matérias pldsticas
Artefatos para a inddstria de construgdo ........... 0,52 5,78
Artefatos para usos industriais n#o especificados
efou classificados ...t it 0,44 3,67
Téxtil
Beneficiamento de matérias de origem animal ........ 0,21 5,25
FiagHo e tecelagem de 13 0,28 9,33
Artefatos de tricotagem .. 0,54 3,60

Vestudrio e calgados

Calgados . .............. e J 7,88 5,47
Produtos alimentares (2)

Beneficiamento, moagem, torrefagdio de produtos ali-

m2ntares - café, cereais e produtos afins ,...... 4,47 2,03
Inddstria de carne — abate, frigorificagdo, conser-
vagio e subprodutos ... e 7,96 2,49
Pescado, preparag8o e CONSErVas ... ...........o.ooo.. 0,69 3,45
Bebidas
Vinhos . ..v.vuuvuuuon.. e e e 1,10 7,86
Malte, inclusive malte-ufsque ................ PP 0,37 12,33
Fumo . .
Preparagdo do fumo . .................... e e 1,77 7,38
Diversos :
Artefatos para caga e pesca, esporte e jogos recrea-
tivos (inclusive bolas para esporte)............. 0,10 3,33

FONTE DOS DADOS BRUTOS: LAPOLLI, Jayme N. (1987). Estrutura e comportamento da inddstriario-
—grandense ao longo do periodo 1959-85. In: ACCURSO, Clgudio F .,
coord. Avaliagdo geral do setor industrial do Rio Grande do Sul:
1960-85. Porto Alegre: IEPE. v.2, cap.2, itens 2.1-2.5. (cépia xe-
rox).

NOTA: Constam ra tabela os grandes. grupos (correspondendo a tré&s digitos) e grupos (quatro
digitos), segundo a designagdo do IBGE. Incluiram-se apenas.os que possuiam QL acima : de 2,0 e
participagdo no Valor da Produgio da inddstria de transformagdo estadual superior a 0,10%. Os
titulos dos géneros correspondentes estdio indicados apénas para facilitar a identificag3o

(1) Indica a participag@o de cada segmento. no Valor da Produgdo da indﬁstria de transformacio
estadual ‘como um todo. (2) O'grupo conservas de frutas e legumes, que se apresentava como con-—
centragdo em 1959, -teve seu QL reduzido para 1,85 em 1980, nfo constando por isso na tabela
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A comparagdo das informacdes relativas aos anos de 1959 ¢ 1980 permite agregar
observacoes relevantes sobre a-evolugio das tendéncias a especializacio estadual, das
quais se mencionani; o

"' - a maioria das concentragoes estaduais indicadas em 1959 permancceu em 1980,
Dentre os 14 grupos que constam da relagio de 1959, apenas quatro nao figuram
na relagio de 1980 — madeira desdobrada, compensada ¢ chapas prensadas,
celulose e pasta mecdnica, conservas de trutas ¢ legumes (QL -1,85 em 1980) ¢
instrumentos de masica e gravacao de discos musicais;

- odesdobramento oferecido pelos dados, em 1980, permite ver com maior clareza

a importancia de certos grupos, tais como cutelaria, adubos ¢ fertilizantes;

N

- surgiram, no periodo, novas ind@strias com tendéncia a especializagio,
destacando-se, pela sua expressio econdmica, Oleos e gorduras vegetais em bruto
e méovels de madeira;

- ampliou-se a presenca de segmentos mais modernos da industria pertencentes aos
géneros metaldrgica, mecanica, material de transporte, quimica € produtos de
matérias plasticas (o que & indicado seja pelos QLs, seja pelos acréscimos de
participa¢io no VP estadual);

- ampliaram-se a concentragdo ¢ a participagdo em segmentos industrials in-
tensivos em mao-de-obra — calgados, mobilidrio, maquinas agricolas, cutelaria,
ferramentas, armas de fogo leves.

4.3 - Tipos de indistria que se concentram no Rio Grande do Sul
(categorias segundo os fatores locacionais)

A partir da ideniificagdo desagregada das indastrias cuj()sb quocientes de
localizacdo se destacam no Estado, buscou-se a sintese das observacoes através de
novos agregados aderentes aos conceitos de fatores de localizagdo industrial.*

A partir das informacoes ja indicadas, especialmente no item 4.2, ¢ agregando
observagoes de estudos anteriores,” obteve-se a categorizacdo de dois tipos basicos de
indastrias que agrupam as tendéncias a especializagdo estadual, ou seja, duas categorias
de indastrias segundo os fatores de localizagao:

A'- industrias relacionadas com o complexo agromdustrial;

B - ind@strias intensivas em mao-de-obra,

Para uma visdo atualizada dos fatores de localizagio industrial, agregando informagoes tedricas e
empiricas, foram consultados: Dezert ¢ Verlaque (1978); Nagdes Unidas, CEE (1972); Nagoes Unidas
(1987).

Contribuicdes contidas em estudos anteriores ja buscavam identificar ¢ explicar as tendéncias 2
especializagio da indistria estadual, destacando-se: PLANISUL (1970); BRDE (1983).
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As industrias da categoria A estdo relacionadas com produtos agropecuarios e
extrativos em que o Rio Grande do Sul atingiu expressao nacional. Face ao pioneirismo
em muitos desses produtos (basta lembrar a carne, ¢ arroz ¢ a $0ja), criaram-se
condi¢des propicias ao desenvolvimento local de sua industrializa¢do. Nessas
circunstincias, a presenca da indistria passa a operar como fator incentivador e
modernizador da produgdo primaria e das demais atividades do complexo, es-
tabelecendo interagdes que multiplicam os efeitos positivos. Estao enquadrados nessa
categoria produtos da base de recursos naturais renovaveis, como o pescado e a madeira
(a madeira deixou de representar concentragdo espacial no Estado em 1980). Abrange
ainda os segmentos relacionados com a producdo de insumos ¢ bens dc capltdl para as
atividades do complexo agroindustrial. '

As industrias da categoria B sdo indastrias de caréter intensivo em mao-de-
-obra, nas quais as caracteristicas dos processos de producio ¢ a diversidade de seus
produtos implicam ¢levada participacdo do trabalho e reduzem a intensidade de
aplicagdo dos processos de mecanizacdo ¢ de automacgdo. Nesse caso, a dis-
ponibilidade de recursos humanos com qualificagio adequada répresenta um fator
locacional de extrema relevancia. Agregam-se a esse grupo, pela forte inter-relagao
via mercado, os segmentos supridores de insumos e bens de capital componéntes
do complexo industrial. A formacio historico-cultural do Rio ‘Grande do Sul
propiciou a formagio de recursos humanos com tracos culturais adequados a
atividade fabril, propiciando, por um lado, uma oferta de for¢a de trabalho
habilidosa e produtiva ¢, por outro, o surgimento de inimeros empreendedores para
empresas de pequeno ¢ médio portes. Esse fator € de extrema importincia para o
desenvolvimento dcssas inddstrias, conforme destacam diversos estudos sobre
localizacdo industrial.® As indastrias dessa categoria sdo, via de regra, "leves”, no
sentido de que se iraia de segmentos nos quais os custos de transporte das matérias-
-primas ¢ dos produtos acabados ndo pesam significativamente no custo final,
cabendo, sim, ao valor agregado e, especialmente, 2 mao-de-obra um peso
significativo na estrutura de custos.

Classificam-se a seguir os grupos de industrias com evidéncia de concentracao
espacial no Estado segundo a categorizagao apresentada (toma-se como base para essa
relagdo a Tabela 2).

A - Indastrias relacionadas com o complexo agroindustrial:

produtos alimentares
beneficiamento de cercais
camne — abate, frigorificagdo, conservas
pescado — preparagdo e conservas

Ver nota 4

7 VerDezerte Verlaque (1978, p.70-72) — Industries lourdes et industries légéres.
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bebidas
vinhos
malte, inclusive malte-uisque
fumo
fumo — preparagio
couros e peles
couros curtidos (curtumcs)8
quimica
6leos e gorduras de origem vegetal — em bruto
téxtil
1a — beneficiamento de matérias de origem animal
1a — fiagao ¢ tecelagem
suprimentos de insumos
adubos e fertilizantes
bens de capital
maquinas agricolas.

B - Indtstrias intensivas em mao-de-obra:
metalirgica
cutelaria
mecinica
maquinas agricolas -
armas de fogo leves
material de transporte
carrogarias para veiculos automotores
madeira
artefatos diversos de madeira
mobiliario
moveis de madeira
moveis de metal
couros e peles
artefatos para uso pessoal e industrial
téxtil
artefatos de tricotagem
vestuario e calcados
calgados
diversos o L
artefatos para caga, pesca, esporte e jogos recreativos (inclusive bolas para
esporte)

Os segmentos couros curtidos — curtumes ¢ méquinas agricolas atendem a dupla classificagdo nas
categorias Ae B.

Ver nota 8.
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suprimento de insumos
couros curtidos
tanantes ¢ mordentes (para curtumes)
adesivos, colas e afins (principalmente para calcados)
bens de capital
embora ndo revelados pelos dados estatisticos disponiveis, podem-se citar
como exemplo miquinas e equipamentos para couro e calqados‘lo

Apenas quatro grupos de indastria (quatro digitos) com elevados quocientes de
localizagdo em 1980, constantes na Tabela 2, ndo foram enquadrados nos tipos de
inddstrias (categorias) acima indicadas. Esses grupos relacionam-se com a indastria
petroquimica, o que constitui uma indicagio de que poderd consolidar-se uma nova
tendéncia a especializagdo. Os grupos de indtstria referidos sao:

produtos de matérias plasticas

artefatos para a ind@stria de construcio

artefatos para usos industriais ndo especificados e/ou classiticados
borracha

laminados e fios de borracha

material para recondicionamento de pneuméticos.

Note-se que, em 1980, antes mesmo do inicio de operacao das primeiras unidades (1982),
0s grupos de indtstrias citados, relacionados com produtos finais petroguinicos, apresentaram
quocientes de localizagdo destacados. Deve-se observar que, nesse caso, a concentracio
industrial provavelmente em formagao se fundamentou numa intervencao exogena de cardter
politico-administrativo ¢ ndo numa tendéncia gerada no interior da cconomia.

O complexo petroquimico estadual representa hoje uma importante realidade, embora
ainda nao bem traduzida nas informagdes censitdrias. As unidades de 1* ¢ 2* geracoes
implantadas e as articulagdes ja existentes traduzem-se em fatores locacionais que
tavorecem o surgimento d¢ novos empreendimentos. As unidades de 3¢ geracio terdo cmné)
fatores de atragio no Estado a disponibilidade de matérias-primas, as economias externas
de complementaridade ¢ 0 mercado regional. Outros fatores, dentre os quais se destaca a
distancia aos grandes mercados do Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo, atuam no sentido oposto,
contrabalangando os efeitos de concentragio gerados no complexo.

A formagdo de uma especializagao baseada na consolidacao ¢ na ampliacio do 111 Polo
Petroquimico sera revelada mais nitidamente na evolucdo futura da indastria brasileira,
agora sofrendo os efeitos da abertura do comércio internacional ¢ da integracdo no
MERCOSUL. O jogo de forgas locacionais, no seu amplo sentido, incluindo as intluéncias
soclo-politicas regionais e/ou estaduais, determinar os horizontes de complementacio e/ou
expansdo do complexo petroquimico no Estado e sua representatividade ao nivel nacional.

Além dos segmentos industriais que se manifestaram como concentragoes estaduais
em 1980, também devem ser mencionados os grupos de indistria que cons-tavam na relagdo
apenas em 1959, baixando posteriormente seu grau de concentracio:

" Ver FINEP/BRDE (1985)
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- na categoria A, inddstrias relacionadas ao complexo agropecudrio — madeira
desdobrada, compensada e chapas prensadas; celulose e pasta mecénica; ¢ con-
servas e legumes; ‘

- na categoria B, indastrias leves de carAter intensivo em méo~le-obra — ins-
trumentos de misica e gravagio de discos musicais.

5 - Evolugao e peculiaridades segundo as categorias de u‘sorl1

A analise das categorias de uso desperta especial interesse, particularmente quando
se busca identificar as articulagoes do processo de industrializagao com a evolugao
geral da economia. Diversos estudos sobre o desempenho da economia brasileira t€m
utilizado essa categorizagdo como elemento de andlise. E por esse caminho que se
identifica o papel dos bens de consumo durdveis como um dos principais fatores
dinamizadores da economia brasileira nas @ltimas décadas ¢ especialmente nos
periodos de aceleragdo ciclica, 1956-62 e 1967-73."% Da mesma forma, ac nivel
estadual, o estudo da indistria segundo suas categorias de uso também tem merecido
aten¢do na busca da compreensdo da realidade estadual ¢ de suas articulagtes com a
economia, envolvendo questdes tais como a possivel especializacdo estadual na
produgdo de bens intermediarios ¢ o papel da industria de bens de capital,

A importancia dessa abordagem indicou a conveniéncia de estabelecer uma base
de dados que permitisse analisar comparativa ¢ evolutivamente o comportamento das
categorias de uso no Rio Grande do Sul ¢ no Brasil. Apos amplo exame das
classificagOes adotadas em estudos nacionais ¢ cstaduais,” optou-se pela claboragdo
de uma classiticagdo propria que, especialmente para o caso do Rio Grande do Sul,
propiciasse maior precisio analitica.

A conceituagdo das categorias de uso foi aplicada sobre os dados dos quatro Censos
EconOmicos disponiveis para o periodo analisado, utilizando, quando necessario, o
detalhamento até o quarto digito da classificagio do IBGE. A determinagio de critérios
de classificagio foi conduzida com a preocupacio de obter um bom nivel de
homogeneidade e aderéncia aos conceitos de cada categoria de uso. Buscou-se,
também, assegurar que fossem contempladas as peculiaridades da indastria estadual
sem prejuizo da comparabilidade ao nivel nacional.

As quatro categorias normalmente utilizadas ¢ aqui adotadas sao: bens de consumo durdveis (BCD),
bens de consumo nio duraveis (BCND), bens de capital (BK) ¢ bens intermedidrios (BI)

1= Ver, dentre outros: Serra (1982); Bonelli & Werneck (1978); ¢ a andlise comparativa RS - Brasil,
segundo os ciclos recentes da economia, contida no estudo realizado na UFRGS/IEPE (ACCURSO,
1987); e Costa, Achyles ¢ Passos, Maria Cristina (1987)

13

*  Especialmente a utilizada pelo IPEA (CANDAL, 1969); FEE (1976); Bonelli, R ¢ Werneck, D (1978);
Seira, José (1982).
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Os Graficos 1 ¢ 2 sintetizam os resultados obtidos pelo processamento das
informagdes mencionadas e propiciam a analise da evolugio das categorias de uso da
indGstria de transformagdo do Rio Grande do Sul e do Brasil. Além da visualizac¢io dos
ritmos de crescimento, pode-se comparar a posigio relativa de cada categoria. Tabelas
¢ informagdes mais completas podem ser encontradas nos trabalhos mais amplos ja
referidos (LAPOLLI, 1987; 1988).

GRAFICO 1

EVOLUCAO DAS PARTICIPACOES PERCENTUAIS DAS CATEGORIAS
DE USO BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS E BENS
INTERMEDIARIOS NO VALOR DA PRODUCAOQ, NO BRASIL
E NO RIO GRANDE DO SUL — 1959-1980
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FONTE: LAPOLLI, Jayme N. (1987). Estrutura ¢ comportamento da indGstria
rio-grandense ao longo do periodo 1959-85. In: ACCURSO,
Claudio F., coord. Avaliagdo geral do setor industrial do Rio
Grande do Sul: 1960-85. Porio Alegre: IEPE. v.2, cap.2, itens
2.1-2.5. (cOpia xerox).
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GRAFICO?2

EVOLUCAO DAS PARTICIPACOES PERCENTUAIS DAS CATEGORIAS
DE USO BENS DE CAPITAL E BENS DE CONSUMO DURAVEIS
NO VALOR DA PRODUCAQ, NO BRASIL E NO RIO
GRANDE DO SUL — 1959-1980
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FONTE: LAPOLLI, Jayme N. (1987). Estrutura ¢ comportamento da ind@istria
rio-grandense ao longo do periodo 1959-85. In: ACCURSO,
Claudio F., coord. Avaliaciio geral do setor industrial do Rio
Grande dO'S{l]: 1960-85. Porto Alegre: IEPE. v.2, cap.2, itens
2.1-2.5. (cOpia Xerox).
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No periodo 1959-80, a composi¢do da inddastria estadual, por categorias de uso,
evoluru acentuadamente, aproximando-se da brasileira (que, por sua vez, se encontra
muito proxima dos padroes dos paises desenvolvidos). Perduram, entretanto, certas
peculiaridades estaduais que melhor transparecem ao nivel de cada categoria, como se
verd a seguir,

5.1 - Bens de consumo nao duraveis

Aindtstria estadual estava, em 1959, nitidamente voltada para a produgio de bens
de consumo nao duréaveis (dois tergos do Valor da Producdo Total). A tendéncia 2
especializacio que poderia ser apontada ao nivel de categorias de uso seria, entdo, nessa
€época, a dos bens de consumo ndo duraveis. Note-se que, nessa categoria, se localizam
diversos segmentos agroindustriais ¢ indastrias leves intensivas em mao-de-obra, o que
refor¢a a argumentagdo apresentada no item 4 de que ¢ nessas indGstrias que se
localizam as tendéncias a especializacio.

O processo de industrializacdo brasileiro iniciou-se pela produgdo de bens de
consumo nao durdveis, que, em 1949, representavam cerca de dois tercos de sua
produgdo. A industria sul-rio-grandense apresentou essa propor¢do do dois tercos de
BCND 10 anos depois. Entretanto a presenca significativa de bens de consumo nio
duraveis na ind@stria estadual ndo representa uma defasagem do seu grau de evolugio,
mas uma caracteristica que se mantém ao longo do periodo.

A producdo de bens de consumo nao durdveis perdeu expressao relativa no
periodo 1959-80, tanto na estrutura estadual quanto na nacional, face a evolugio
mais acentuada de outras categorias. Esse movimento ganhou maior €XpPressao no
Rio Grande do Sul, onde os BCND apresentam maior peso relativo. Note-se que
todo esse movimento se efetuou mantendo taxas de crescimento ao redor de 8%
a.a., de nenhuma forma despreziveis face aos padroes historicos nacionais e inter-
nacionais. Quanto A composi¢ao interna dessa categoria, ao nivel estadual, cabe
destacar o desempenho da indastria de calgados, que ganhou expressiva relevancia
no periodo, ¢, por outro lado, a perda de importancia relativa da indtstria da
carne — essa ind@stria reduziu de 17,5% em 1959 para 8,0% em 1980 sua
participa¢io no VP da indfstria de transformagao estadual, enquanto a produgio de
calcados passou de 4,7% em 1959 para 7,9% em 1980, sobre a mesma varidvel
(LAPOLLI, 1987, Tab. 14, 16, 17).

5.2 - Bens de consumo duriveis

O Rio Grande do Sul apresentou uma evolugio menos pronunciada do que a
nacional na produ¢ido de bens de consumo duraveis. Embora tenha também
alcancado taxas de crescimento elevadas no periodo 1959-80 (taxas de 11,51% a.a.
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no Brasil e 10,36% a.a. no Rio Grande do Sul), mantém diferengas estruturais e de
comportamento bastante marcantes. A nivel de Brasil, destacou-se a producio
automobilistica, de eletrodomésticos, além do mobiliario. No Rio Grande do Sul,
predominaram a cutelaria e 0 mobilidrio, segmentos cuja produgdo esta vinculada a
tecnologias menos complexas e mais difundidas, onde as economias de escala ndo sio
tdo pronunciadas e, por isso mesmo, menos vinculadas a organizagio da produgdo em
escala transnacional. Desse modo, o Rio Grande do Sul situou-se secundariamente nos
segmentos de ponta dessa categoria. Conseguiu, entretanto, encontrar brechas nos
segmentos em que as barreiras a entrada s&o menos pronunciadas e, até mesmo, a partir
dessa forma de insergao, atingir um ritmo de crescimento pouco distante do nacional.
Entretanto, como o poder germinativo desses segmentos mais acessivels & bastante
inferior a0 dos mais avangados, pode-se concluir que o Rio Grande do Suj apresenta
uma significativa desvantagem estrutural localizada na produgio dessa categoria de
bens. Pode-se inferir, a partir dai, a grande perda de estimulos que experimentou a
economia do Estado durante o periodo 1959-70, quando a expansio da produgao dos
bens de consumo durdveis representou, ao nivel nacional, o principal fator de
dinamismo — taxa de crescimento de 11,31% para os BCD, enquanto a média para a
indastria de transformagdo ficava em 6,79% (dados referentes ao periodo 1959-70 do
Valor da Produgio no Brasil). Nesse periodo, 0 Rio Grande do Sul, com ritmos de
crescimento para os BCD situados ao redor da média, for buscar noutros segmentos o
impulso do seu processo de industrializagdo (taxa de apenas 7,21% para BCD no
Estado, no periodo 1959-70).

5.3 - Bens de capital

O Rio Grande do Sul partiu de uma situag@o, em 1959, na qual a indtstria de
bens de capital era pouco expressiva e muito defasada em relagdo ao Brasil (3,0%
de participag¢io no Rio Grande do Sul € 9,1% no Brasil). Essa categoria de bens,
que desempenhou papel de extrema importincia no processo de industrializagdo
brasileiro nas Gltimas décadas, teve, também no Rio Grande do Sul, um
crescimento notavel. Exigindo o dominio das tecnologias de produgio, de pro-
cesso e de produto, s6 na fase final de implantagdo do parque industrial brasileiro
€ que se incorporou a fabricagdo de bens de capital. No Brasil, a produgdo de BK
apresentou a mais elevada taxa de crescimento para o periodo 1959-80 (embora
pouco acima dos Bl e dos BCD), ou seja, 12,44% a.a. No Rio Grande do Sul, com
a taxa ainda mais elevada de 17,39% a.a., destacou-se nitidamente como a categoria
de mais intenso crescimento — constatagdo pouco explorada nos estudos e,
pesquisas realizados.

A evolugio dos bens de capital no Rio Grande do Sul deu-se mediante pecu-
haridades que a diferenciam do comportamento nacional da categoria. Enquanto no
Brasil essa categoria j4 figurava em 1959 com uma participagio apreciavel da indfistria
de material de transporte (especialmente montagem final de dnibus ¢ caminhdes), oRic
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Grande do Sul ndo acompanhou esse primeiro impulso. Na evolugio de 1959-80,
diversos segmentos da indastria de bens de capital nacional cresceram de forma
pouco diferenciada. No Rio Grande do Sul, o crescimento vinculou-se pre-
ponderantemente a apenas dois segmentos: carrogarias para dnibus e caminhdes (o
mais expressivo entre 1959 e 1970, passando de 0,59 % para 1,43% da indGstria de
transformagao) e maquinas agricolas (com a taxa de crescimento vertiginosa de
48% ao ano entre 1970 e 1975). Estudos realizados sobre a produgio de bens de
capital no Estado do Rio Grande do Sul confirmam e indicam com maior riqueza
de informag¢oes a defasagem estrutural existente (ALMEIDA, MARCANTONIO,
LIMA, 1986).

5.4 - Bens intermediarios

Os bens intermedirios apresentam participagdo ascendente nas estruturas in-
dustriais brasileira ¢ sul-rio-grandense. Tanto num como noutro caso, passaram a
representar, entre 1970 e 1975, a categoria de maior ponderagdo, ultrapassando a
predominancia até entdo mantida pelos bens de consumo nio duraveis. Seu dinamismo
na indGstria brasileira foi ainda mais notével a partir de 1970, quando passou a figurar
entre as categorias mais dindmicas. Note-se que a expansio dos segmentos produtores
de insumos basicos desempenhou durante o II PND o papel de principal im-
pulsionadora do crescimento econdmico nacional, Dentre os segmentos que lideraram
esse movimento, salientam-se a siderurgia e a quimica, assim como a realizacio de
grandes cbras pablicas.

A taxa de crescimento gios bens intermediarios no Rio Grande do Sul (13,0% a.a.
no periodo 1959-80) situou-se bem acima da média para a ind(stria de transformagio
do Estado (10,30% a.a.), mas foi apenas pouco superior 4 média nacional para os bens
intermedidrios (12,14%). Deve-se ressaltar que a participagdo dessa categoria na
indstria de transformacéo sul-rio-grandense manteve-se, ao longo de todo o periodo,
em nivel inferior ao verificado para o Brasil. Os segmentos que mais se destacaram
nessa categoria, no Rio Grande do Sul, foram: combustiveis e lubrificantes; 6leos
vegetais em bruto; e adubos e fertilizantes (esses trés segmentos passaram de uma
participagdo no total da categoria de 21% em 1959 para 48,7% em 1980, explicando
em grande medida a sua evolugio).

As informagGes analisadas indicam que o Rio Grande do Sul néo se especializou
na producdo de bens intermediarios, mas que apenas acompanhou o movimento
nacional de evolugdo dessa categoria. O Estado, pelo contrario, manteve uma menor

. participagio relativa durante todo o periodo. Outras observagdes concorrem no sentido
dg confirmar essa constatagdo, tais como a natureza dos grupos de indgstria com
elevados quocientes de localizagdo, a articulagdo dos segmentos predominantes na
categoria dos bens intermedidrios no Rio Grande do Sul e a anilise das pautas de
comérceio interestadual (LAPOLLI, 1988, p.75-83).
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6 - Geracio de emprego e produtividade

A incorporagio de pessoal ocupado na ind@stria sul-rio-grandense aproximava-
-se, em 1980, do nivel de meio milhdo de pessoas ocupadas (456.348). O ritmo de
criagio de novos empregos foi muito intenso no periodo 1959-80, no qual se
intensificou o processo de industrializagio brasileiro. A taxa média de crescimento
do emprego total na indastria estadual situou-se no elevado patamar de 6,1% a.a.,
cerca de duas vezes superior 2 taxa de crescimento da Populagdo Economicamente
Ativa, Nesse particular, superou o desempenho também notivel da indGstria
brasileira (para o qual se verificou a taxa de 5,0% a.a.). Esse melhor desempenho
quanto a oferta de emprego implica uma maior elasticidade emprego/produto,
pois as taxas globais de crescimento do produto foram praticamente iguais as
nacionais.

O contingente de pessoal ocupado na indastria estadual é muito destacado em
relagdo aos demais estados, o que pode representar fator favoravel para-a condugio
de etapas futuras de desenvolvimento. Em 1980, esse contingente situava-se na
terceira posi¢ao nacional (9,3%), mas ja4 muito proximo ao do Rio de Janeiro (o
segundo. mator, com 9,7% do total nacional). J4 em 1985, o Rio Grande do Sul
assumiu a posi¢do de segundo maior contingente industrial, embora pouco dis-
tanciado do Rio de Janeiro e de Minas Gerais € embora esses estados o superem no
Valor Bruto da Produgdo Industrial em 33% ¢ 26 % respectivamente (Censos Econ.
1985;... Mun. Reg. S., 1991).

A produtividade da mao-de-obra para o conjunto da indastria de transformacdo do
Rio Grande do Sul, em contrapartida, defasou-se em relacio 4 média brasileira no
periodo. De um nivel apenas 6 % inferior 8 média nacional em 1959, passou para cerca
de 30% abaixo dessa média em 1980. A taxa de crescimento da produtividade no
Estado, ainda que elevada (3,3% a.a.), foi inferior & nacional (4,3% a.a.). Essa
defasagem ocorreu mais acentuadamente no periodo 1959-70 e se localizou
principalmente na categoria bens de consumo nio durdveis.

O diferencial de produtividade verificado representa uma constatagdo
macroecondmica importante, pois se relaciona com o potencial de acumulagdo. A
produtividade da mao-de-obra é também um indicador de eficiéncia econdmica. Nesse
caso, entretanto, as comparagoes s6 sdo validas quando se consideram segmentos
industriais especificos (mesmo processo produtivo) ou, hipoteticamente, parques in-
dustriais coma mesma composigdo estrutural. O fato de que se salientam no Rio Grande
do Sul segmentos como a indGstria de calgados, extremamente intensivos em mao-de-
-obra, implica, necessariamente, a reducdo da produtividade média do trabalho
empregado na inddstria.

A influéncia da homogeneidade dos segmentos na avaliagio da produtividade

‘pode ser ilustrada com a compara¢do do género vestudrio, calgados ¢ artefatos de
tecidos e do seu componente fabricagdo de calgados — exclusive para esportes (quatro
digitos). Em 1975, para todo o género, o Rio Grande do Sul apresentava uma
produtividade (0,03) inferior 2 média nacional (0,04), a de Sao Paulo (0,05) ¢ ado Rio
de Janeiro (0,04). Comparando-se, entretanto, o segmento fabricagdo de calgados —
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exclusive para esportes, encontra-se a mesma produtividade de 0,03 para o Rio Grande
do Sul, o Brasil e Sdao Paulo (os dados representam milhoes de cruzeiros de 1975
da relagdo Valor da Transformagdo Industrial/média mensal do pessoal ocupado
para o Brasil e para os principais estados produtores do género e do segmento
(BRDE, 1983b)).

Note-se que a elasticidade emprego/produto apresenta uma relagio inversa com as
taxas de crescimento da produtividade do trabalho (produto/emprego).

A capacidade de incorporagio de forca de trabalho representa um fator positivo
para a industrializa¢do entendida como um processo, pois propicia a capacita¢io dos
recursos humanos (efeito treinamento). E ainda mais importante para o
desenvolvimento socio-econdmico na sua totalidade, porque atua positivamente
quanto ao aspecto distributivo. Por outro lado, a produtividade do fator trabalho
representa um indicador do potencial de acumulagio necessario para impulsionar o
crescimento econdmico,

Quanto a eficiéncia econdmica, cabe assinalar que ndo estd unicamente
determinada pela produtividade do trabalho, mesmo considerando segmentos
especificos. A produtividade global dos fatores ¢ um conceito mais amplo ¢ um
indicador mais aderente 2 eficiéncia e, portanto, a competitividade (competitividade
sistémica). Produtividade da mao-de-obra e capacidade de geragio de emprego néo
sdo, assim, varidveis necessariamente antagdnicas, pois, além das diferencas de
intensidade dos demais fatores de produgio — especialmente do capital —, sofrem a
influéncia das diferengas de composigio interna, relacionadas com a tendéncia a
especializagdo em indGstrias intensivas em mio-de-obra detectada para o Estado.
Dessa forma, cabe considerar essas medidas como indicadores, complementares entre
s1, das potencialidades do processo de industrializacio e do desenvolvimento sécio-
-econdmiice. Trata-se de questdes (iue envolvem peculiaridades da indtstria estadual
€ que merecem ser aprofun(,ladas.1

Cabe ainda lembrar a interveniéncia de outros fatores na relagdo entre capacidade
de incorporagdo de recursos humanos e produtividade (ou seja, na intensidade do
trabalho na fungdo de produgdo), tais como tecnologias disponiveis, taxa de juros,
subsidios diretos ¢ indiretos, disponibilidade de capitais proprios e de terceiros,
qualificagdo da mao-de-obra, niveis salariais, incidéncia de encargos sobre a folha de ~
saldrios, grau de sindicalizacio, e outros,

" Ver, para maiores informagdes, um estudo mais amplo realizado junto 3 UFRGS/IEPE (ACCURSO,

1987), especialmente os itens 2.5¢2.6.
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7 - Outras caracterfsticas e peculiaridades

7.1 - Preponderancia de indistrias tradicionais?

A presenca das indfistrias denominadas tradicionais, que era marcante na cstrutura
estadual em 1959, atenuou-se no periodo. Em 1980, a indtstria estadual apresentou-se bem
mais integrada ¢ modema, aproximando-se do quadro nacional, com a presenga, entre 0s
géneros e segmentos predominantes, de atividades com grande dinamismo no processo de
industrializagao recente no Pais ¢ na economia mundial. Cabe registrar, entretanto, que,
comparando a estrutura estadual & nacional, pelo ranking e pela participagdo dos 10 géneros
predominantes, ainda se constata a presenga mais acentuada das industrias denominadas
tradicionais (LAPOLLI, 1988, item 4.1). Esse fato ndao implica sempre ¢ necessariamente um
condicionamento negativo, pois alguns segmentos, como a indtstria de calgados, representam
um papel importantissimo para o desenvolvimento regional, pelo elevado ritmo de
crescimento e pelos impactos na cadeia produtiva, Com efeito, alguns segmentos da ind@stria
"tradicional” podem ser dinAmicos ao nivel regional, como resultado da redivisdo nacional e
mnternacional do trabalho. Por outro lado, as inovagdes nos mercados sio também importantes
¢ podem determinar, a reboque, inovagdes produtivas em segmentos tradicionais.

7.2 - Predominéncia de indastrias ligadas ao aproveitamento
de produtos agricolas?

A predominancia das inddstrias relacionadas com o aproveitamento de matérias-
-primas provenientes da agropecuaria, que marcou a estrutura industrial gaicha at¢
1959 (63% do Valor da Produg@o), nio mais se configurou em 1980. Nesse ano, a
participag@o do conjunto dessas indgstrias se reduziu para cerca de 34% do Valor da
Produg#o, ainda um pouco distante do que se verificou para o Pais comoumtodo (25%).
Da mesma forma, os géneros industriais correspondentes perderam expressio relativa
(LAPOLLY, 1988, item 4.2).

Embora, no seu conjunto, as indastrias relacionadas com o aproveitamento de
matérias-primas da agropecudria ndo mais predominem na estrutura estadual, muitos
segmentos guardam significativa importincia ¢ se destacam ao nivel nacional, cons-
tituindo uma das categorias em que se configura uma concentragdo espacial (complexo
agroindustrial — ver item 4).

7.3 - Indastrias concorrenciais versus oligopolizadas

Quanto as estruturas de mercado, as industrias que se concentram no Rio Grande
do Sul se situam predominantemente nos tipos de indastrias menos protegidas por
barreiras a competi¢do, ou seja, nas que apresentam caracteristicas mais concorrenciais,
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partlculamlente nos mercados classificados como: "nao oligopdlicos” e "oligopolio
competitivo”. 1 Outras indicagoes concorrem no sentido de confirmar essa afirmacio,
salientando-se os seguintes aspectos observados na ind@stria gaticha em comparacio
com a estrutura industrial do centro do Pais e que sdo relacionados entre si:
-do ponto de vista da tecnologia, tecnologias de menor complexidade, de
conhecimento mais difundido, ou seja, de mais facil acesso;
- do ponto de vista da origem dos capitais, menor presenca relativa de capitais
transnacionais no controle das empresas;
- do ponto de vista do porte dos estabelecimentos, maior presenca relativa de
empresas de médio e pequeno portes.

7.4 - Maior presenca de indastrias médias e pequenas

Diversos estudos t&ém apontado a caracteristica de uma maior presenca das
indastrias de médio ¢ pequeno portes na estrutura estadual. '8 Para ilustrar essa
constatacio, pode-se mencionar que, em 1970, 82% do Valor da Producio Industrial
do Rio Grande do Sul eram gerados em estabelecimentos pequenos ¢ médios, com até
500 pessoas ocupadas, enquanto na média brasileira essa proporgdo se < ituava em 58 %.

8 - Conclusao e consideracoes finais

A industrializagio do Rio Grande do Sul, embora se mostre fortemente articulada aos
movimentos evolutivos da economia hacional, apresenta trajetdria ¢ caracteristicas peculiares.

A estruturagdo do parque industrial brasileiro, que se intensificou no periodo que
vai do Ap6s Guerra até o inicio dos anos 80, realizou-se segundo um processo de
substitui¢do de importagdes do qual o Rio Grande do Sul ndo participou centralmente.
Os grandes movimentos e fatores que impulsionaram esse processo se centraram em
outras regides do Pais. Pode-se destacar nesse sentido:

- a implantacgo dos segmentos lideres dos bens de consumo durdveis — ind@stria
automobilistica, eletrodomésticos —, cujas unidades produtivas principais se
instalaram principalmente em Sdo Paulo, baseadas em investimentos privados,
capitais transnacionais e unidades de grande porte;

15 . N .
Ver sobre esse tema estudo realizado pelo BRDE sobre segmentos de concentragio espacial e estruturas

de mercado (BRDE, 1983) ¢ também Lapolli (1988, item 4.4),

Ver, dentre outros trabalhos que abordam esse aspecto: FEE (1976), Governo do Estado do Rio Grande
do Sul (RS GOV, 1979).

16
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- a implantagio de segmentos modernos de bens intermediarios — siderurgia, ndo
ferrosos, quimica bésica, petrdleo e petroquimica —, que se sediaram
principalmente no centro do Pais, baseados em empresas ptiblicas, investimentos
estatais e unidades de grande porte;

- a implantagio de grandes obras de infra-estrutura — energia elétrica, rodovias, por-
tos —, que se concentraram basicamente no centro do Pais, no entorno da concentragao
industrial e dos ntcleos anteriores de acumulagio dos ciclos do ouro e do café;

- a proximidade aos grandes mercados nacionais, que se localizaram no "centro do
Pais" em fungiio de processos anteriores de acumulagdo e da centralizagdo
administrativa desde o Periodo Colonial;

-a estrutura de servigos montada a partir dos processos de acumulagdo an-
teriores — comércio atacadista, importagdo-exportagdo, finangas, ensino e
pesquisa.

Mesmo sem participar centralmente do quadro acima, que compde o marco
estrutural em que se desenvolveu a industrializacdo brasileira, o Rio Grande do Sul
encontrou brechas para conduzir o seu processode industrializagdo e lograr, até mesmo,
um ritmo de crescimento que, no periodo 1959-85, foi levemente superior & média
nacional e a do estado-lider — S#o Paulo. Esse processo, que se encaminhou pela
inser¢ido na economia nacional de forma articulada, mas complementar, guardou, por
isso mesmo, peculiaridades marcantes.

As linhas de especializagdo da indGstria sul-rio-grandense situam-se em duas
categorias que podem ser organizadas funcionalmente segundo os fatores de localizagio:

A - indGstrias do complexo agroindustrial;

B - indGstrias intensivas em mdo-de-obra.

Essa categorizagio compreende as articulagdes dos respectivos complexos pro-
dutivos: suprimentos de insumos, componentes, bens de capital e outros segmentos
com os quais se estabelecg forte interagdo,

Outras caracteristicas marcantes identificam-se com os seguintes aspectos,
relacionados entre si € com os aspectos citados anteriormente:

' - indGstrias que se situam em mercados menos protegidos por barreiras A competigao;

- maior destaque na categoria de uso dos bens de consumo ndo duraveis;

- maior presenga de empresas de médio e pequeno portes;

- maior capacidade de geragdo de emprego.

Cabe lembrar que os movimentos de globalizagdo da economia e de integragio ao
MERCOSUL implicam mudangas substanciais no sistema econdmico mais amplo ¢
que, perdurando no longo prazo, determinario profundas modificagdes estruturais na
indGstria estadual,

8.1 - Dinamismo da indastria gaticha

A industria estadual tem acompanhado a evolugio da indistria nacional, mantendo
"0 mesmo nivel de participagdo nas Gltimas décadas. O Produto Industrial situou-se na
faixa de 4,9% e 6% entre 1960 ¢ 1985, € o Valor de Transformagao Industrial oscilou
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entre 6,2% e 7,4% no periodo 1959-80. O nivel de participag¢io, no inicio dos anos 80,
correspondeu ao do inicio dos anos 60. Como a evolugio da industria nacional foi muito
pronunciada nesse periodo, atingindo niveis excepcionais na experiéncia internacional,
deve-se concluir que a indGstria estadual apresentou também grande dinamismo no
periodo.

Na década de 80, tanto a indGstria estadual quanto a nacional apresentaram-se
praticamente estancadas — sendo que a estadual superou levemente as taxas nacionais
(16,7% a.a. € 9,2% a.a., respectivamente, para todo o periodo 1980-89). No periodo
mais recente, 1989-92, quando se agugou a fase recessiva da economia brasileira, a
indastria de transformagdo estadual apresentou taxas significativamente negativas
(-5,2% a.a.), que, entretanto, acompanharam o movimento nacional (-5,5% a.a.).

Comparado com os estados nacionais de mais intenso crescimento — Parand, Santa
Catarina, Bahia (P6lo Petroquimico) ¢ Minas Gerais —, que tém apresentado taxas bem
superiores & média nacional, o Rio Grande do Sul tem perdido posicdo relativa. Em
contrapartida, além de manter sua participagio no total nacional, a indGstria estadual
tem conquistado maior destaque frente a outros estados, tais como Rio de Janeiro,
Pernambuco ¢ mesmo Sao Paulo.

Pode-se, portanto, concluir sinteticamente que a indtstria do Rio Grande do Sul
tem apresentado notdvel dinamismo, quando se tomam como padroes comparativos a
média nacional, Sdo Paulo, estado-lider da industrializa¢do brasileira, ¢ os ritmos
verificados na experiéncia internacional. Comparado, entretanto, aos estados em que
se localizam as novas fronteiras do crescimento industrial, tais como Parana, Santa
Catarina e Bahia (Polo Petroquimico), verifica-se uma flagrante perda de posi¢do
relativa. Ou seja, a indGstria do Rio Grande do Sul ¢ dinamica, apesar de nio
acompanhar o ritmo dos estados de mais intenso crescimento.

8.2 - Rio Grande do Sul — transformacao de uma economia de base
agricola para industrial

No periodo 1960-80, a economia gaficha transformou-se estruturalmente,
passando da agropecudria para a inddstria o papel de setor predominante (a troca de
posi¢des ocorreu por volta de 1970). As informagdes mais recentes apontam posi¢des
muito destacadas, com as participagdes aproximadas de 30% paraaindGstriaede 12%
a 15% para a agricultura (dados de composigio do PIB em 1991 e 1992).

Deve-se lembrar que o graude industrializagio do Rio Grande do Sul, apesar do avango
que experimentou (de 16,6% do total do produto estadual em 1959 para 24,3% em 1980 ¢
21,5% em 1985), ainda esta bastante abaixo da média nacional (34,0% em 1980).

Na verdade, quando se considera a visio do complexo agroindustrial, constata-se a
vital importancia que continua representando a produgao agricola do Estado, como base de
uma atividade econdmica que se estende do Setor Primério para o setor industrial ¢ de
servicos. Como se evidencia ao analisar o tema, as indGstrias ligadas ao complexo
agroindustrial constituem uma das grandes categorias de especializagio estadual.
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O grande espago que ocupam imagens culturais, interpretagoes da realidade
estadual e instituigoes préprias de uma economia de base agricola deve-se, pro-
vavelmente, a que essa modificagdo econdmica & ainda muito recente numa pers-
pectiva historica,

8.3 - Diversificacao, integracao e modernizacao

As modificagOes estruturais que ocorreram, no periodo, na indGstria estadual se
orientaram no sentido de promover sua diversificagio, integragio e modernizagio. -

A produgio de bens com maior grau de complexidade tecnolégica, que estava
pouco presente na estrutura industrial gaticha em 1959, passou a compor a sua
configura¢do em 1980. O dominio da produgdio desses bens assume especial
importancia para a regido, ndo s6 porque indica o grau de sua evolugio, mas também
porque propicia a difusdo de conhecimentos tecnolégicos e organizacionais mais
avancados em todo seu sistema s6cio-econdmico.

Ao lado de segmentos tradicionais, tais como-a indGstria alimentar e o complexo
coureiro-calcadista, que, ligados a fatores locacionais favoraveis, guardam
presenga marcante, desenvolveram-se segmentos lideres do processo de
industrializagdo recente, especialmente bens de capital e insumos para os segmentos
mais modernos.

O grande impulso verificado na ordem de importancia e na participa¢io percentual
dos géneros mecanica, material de transporte e material elétrico e de comunicagdes €
0 expressivo ganho de participagio de quimica na estrutura estadual sio fortes in-
dicadores das transformagdes referidas. Segmentos industriais produtores de bens de
capital e de insumos modernos ganham expressdo nacional, destacando-se dentre eles:
maquinas agticolas, carrogarias para onibus ¢ caminhdes, fertilizantes e, mais
recentemente, embora de forma menos acentuada, produtos petroquimicos e
eletroeletronicos.

A predominancia de indGstrias mais diretamente relacionadas com a transformagao
de produtos agropecuarios e florestais, que se verificava em 1959, deixou de se
configurar no decurso do periodo.

8.4 -Tendéncias a especializacao indicadas pelas concentragoes
espaciais

A indastria nacional, de origem relativamente recente, ainda ndo apresenta um
quadro espacial perfeitamente definido quanto as especializagdes industriais. Al-
gumas tendéncias, entretanto, podem ser assinaladas, contando com relativa estabili-
dade ao longo do tempo e com relativa coeréncia com a configuragdo econdmica
regional.



Ensaios FEE, Porto Alegre, (14)2:469-501, 1993 495

Duas categorias (tipos) de indGstrias relacionadas com os fatores de localizagio foram
identificadas no Rio Grande do Sul, mediante anélise dos quocientes de localizacio:

- A - indtstrias do complexo agroindustrial — abrange segmentos relacionados
com o aproveitamento de matérias-primas provenientes da agropecuéria ¢ da base
de recursos naturais renovaveis, tats como beneficiamento de cereais, carne,
pescado, vinhos, fumo, couros e peles, 6leos de soja e 1a. Engloba ainda os
segmentos dedicados a producio de insumos e bens de capital para as atividades
agroindustriais, especialmente maquinas agricolas, adubos ¢ fertilizantes;

- B - ind@strias mao-de-obra intensivas — inclui as indastrias leves de carater
intensivoem mao-de-obra, tais como cutelaria, maquinas agricolas, armas de fogo
leves, carrogarias para veiculos, mobiliario, calcados; e segmentos ligados ao
suprimento de insumos e bens de capital, como tanantes ¢ mordentes, adesivos ¢
colas (couro e cal¢ados), curtumes.

Deve ainda ser mencionada a presenca destacada de atividades relacionadas com o
complexo petroquimico, ainda ndo bem traduzida pelas informagdes estatisticas disponiveis.
Decorrem de uma decisdo de carater politico-administrativo — a implantagio do T Polo
Petroquimico Nacional —, que criou condi¢des para a expansio desse setor no Estado, € ndo
de uma tendéncia de especializagio gerada no interior da economia gatcha. Nio estio
asseguradas plenas condi¢des para o total desenvolvimento do setor — como se pode inferir
pelas dificuldades em completar a implantagdo das unidades de 2¢ geragiio ¢ em promover a
ramificagdo e o crescimento das indGstrias transformadoras (de 32 geracio).

Outros segmentos também apresentam dinamismo digno de destaque, tal como o
desenvolvimento do denominado pdlo de microeletronica ¢ da informatica, que,
entretanto, ndo assumem dimensdes econdOmicas suficienies para caracterizar uma
especializagdo regional.

8.5 - Categorias de uso — evolugao e peculiaridades

A anilise efetuada da indGstria do Rio Grande do Sul, segundo as categorias de
uso, utilizando os cortes evolutivo no periodo 1959-80 ¢ comparativo Estado/Brasil,
apresenta importantes revelages, que se destacam a seguir.

A industrializagdo brasileira, respondendo a fortes estimulos provenientes do lado da
demanda, enquanto vigorou o processo de substituicio de importagdes, apresentou
nitidamente uma logica de encadeamento regressivo (backward lirikage), com o toco de
dinamismo deslocando-se pelas categorias de uso na seqiiéncia BCND—BCD—BI—BK. O
Rio Grande do Sul acompanhou em termos gerais esses grandes movimentos, dis-
tinguindo-se, porém, em alguns aspectos, principalmente: por ndo acompanhar a
evolugdo dos bens de consumo durdveis durante o periodo 1959-70, por reter uma maior
ponderagdo de bens de consumo ndo duréveis, pelas diferengas significativas na
composi¢io interna das categorias.

A forte preseiga dos bens de consumo ndo durdveis (alimentos, vestuario,
calgados, bebidas, etc.) na estrutura industrial do Estado no inicio da década de 60
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(cerca de dois tergos do total) atenuou-se ao longo da forte expansdo industrial do
periodo 1960-80. Esses bens continuam, entretanto, com uma participacdo bastante
destacada e acima da média nacional (40,2% no Rio Grande do Sul contra 29,7% no
Brasil, em 1980).

Ao nivel de categorias de uso, e apesar da redugédo de participagdo acima indicada,
& apenas nos bens de consumo nfo duriveis que se pode localizar certa tendéncia a
especializacdo da indGstria estadual. Com efeito, é apenas nessa categoria que a
participagio estadual se mantém consistentemente acima da média nacional.

Nio se verifica a tese bastante difundida da especializagio do Estado na produgio de
produtos intermediarios. O Rio Grande do Sul apresentou sempre, no periodo estudado (a
partir de 1960), uma posi¢aode inferioridade na produgdo desses bens em relagdo a estrutura
nacional, Por outro lado, ndo se identificam outras indicagdes que apontem a especializagdo
referida, que poderiam emergir na analise de outras varidveis, tais como a natureza dos
segmentos de especializagdo, as pautas de importagdo ¢ exportagio interestaduais € as
articulagdes dos segmentos predominantes nessa categoria.

No periodo 1959-80, a composi¢do da indtstria estadual por categorias de uso
evoluiu acentuadamente, aproximando-se da brasileira (que, por sua vez, se encontra
muito proxima dos padrées dos paises desenvolvidos).

As diferengas da composicio interna das categorias, em relagdo a média nacional,
s80 bastante marcantes e acentuam-se no periodo. Deve-se mencionar a respeito que:

-nos bens de consumo duriveis, destacam-se, a nivel de Brasil, a produgio
automobilistica, de eletrodomésticos, além do mobiliario. No Rio Grande do Sul,
predominam a cutelaria e 0 mobiliario, segmentos cuja produgdo esta baseada em
tecnologias mais difundidas, menos complexas, de menores escalas e, portanto,
onde as barreiras a entrada sdo menos pronunciadas;

- nos bens de consumo nio durdveis, cabe destacar, ao nivel estadual, 0 expressivo
desempenho da indGstria de calgados, que ganhou maior expressdo no periodo, e
a perda de importancia relativa da indGstria da carne;

- enquanto ho Brasil, j4 em 1959, a inddstria de bens de capital apresentava uma
participagdo destacada da indGstria de material de transporte — especialmente a
montagem final de 6nibus e caminhdes —, o Rio Grande do Sul ndo acompanhou
esse primeiro impulso. Na evolugdo 1959-80, diversos segmentos da indGstria de
bens de capital nacional cresceram de forma pouco diferenciada. No Rio Grande
do Sul, o crescimento dessas industrias vinculou-se preponderantemente a apenas
dois segmentos —— carrogarias para Onibus e caminhdes (0 mais expressivo entre
1959 ¢ 1970) e maquinas agricolas (com um crescimento vertiginoso de 48% a.a.
entre 1970 ¢ 1975); '

- quanto aos bens intermedidrios, destaca-se, ao nivel nacional, o intenso
crescimento verificado, especialmente no periodo 1970-75, nos segmentos pro-
dutores de insumos basicos, tais como a siderurgia e a quimica. No Rio Grande
do Sul, constata-se um quadro peculiar, figurando como segmentos de maior
presenga nessa categoria combustiveis e lubrificantes; 6leos vegetais em bruto; e
adubos e fertilizantes (csses trés segmentos passaramde uma participagio no total
da categoriade 21 % em 1959 para 48,7 % em 1980, explicando em grande medida
a sua evolucao).
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8.6 - Geracao de emprego e produtividade

A indgstria estadual manteve no periodo 1959-80 uma notavel capacidade de
geragdo de empregos, com uma taxa de crescimento de 6,1% a.a,, cerca de duas vezes
superior a taxa de crescimento da Populacdo Economicamente Ativa ¢ superior a média
da indastria brasileira (5,0% a.a.). A elasticidade emprego/produto de 0,61 média para
o periodo foi também superior 4 média nacional (0,52 ). Essa peculiaridade esti
fortemente influenciada pela composi¢ao dos segmentos em sua estrutura ¢ nao implica
necessariamente uma menor eficiéncia produtiva.

O contingente de mao-de-obra industrial do Estado passoua figurarem 1985 como
o segundo maior do Pais, embora pouco distanciado do dos Estados do Rio de Janeiro
e de Minas Gerais, que o superam nitidamente quanto ao Valor da Produ¢io.

A produtividade da mao-de-obra para o conjunto da indastria de transformacio,
em contrapartida, defasou-se no periodo 1959-80 em relacao a média brasileira, De um
nivel apenas 6% inferior a essa média em 1959, passou a uma posicao 30% inferior em
1980. Essa defasagem ocorreu mais acentuadamente no periodo 1959-70 ¢ se localizou
principalmente na categoria dos bens de consumo nio durdveis. A forte presenga de
segmentos intensivos em mao-de-obra tem influéncia significativa nesse desempenho.

A capacidade de geragao de emprego, a produtividade do trabalho para toda a indastria
de transformagao e a produtividade do trabalho para segmentos especificos sdo indicadores
parciais, ndo necessariamente antagdnicos, de varidveis de grande importincia em questdes
mais amplas, que, além da competitividade, se projetam no desatio de compatibilizar
crescimento econdmico com a incorpora¢io da forca de trabalho ¢ com a dimensdo
distributiva, essenciais ao desenvolvimento s6cio-ccondmico.,

8.7 - Outras consideracoes

Pode-se observar, ao analisar as peculiaridades da indGstria estadual, que os segmentos
em que se destaca sua participagdo na producio nacional se caracterizam por apresentarem
barreiras a entrada menos pronunciadas, compostas pelo seguinte quadro:

- do ponto de vista da tecnologia, tecnologias de menor complexidade, baseadas

em conhecimentos mais difundidos e, portanto, de mais facil acesso;

- do ponto de vista dos mercados, mercados menos con¢entrados, mais con-
correnciais;

-do ponto de vista da internacionalizacio de produg¢iao e/ou mercados,
segmentos menos visados pelas empresas transnacionais;

-do ponto de vista da escala de producio, escalas de producao menores,
oportunizando uma maior presenca relativa de empresas de médio e pequeno
portes.

Face ao notdvel destaque alcancado pelas economias argentina € uruguaia nos

produtos agroindustriais (carne, griios, laticinios, vinho, conservas de frutas e legumes),
penetrando de forma competitiva em mercados internacionais exigentes, o que também
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ocorre nos produtos intensivos em mao-de-obra (vestudrio, calgados, etc.), pode-se
dizer que o impacto da integragio no MERCOSUL se dard com grande intensidade na
estrutura produtiva estadual, pois se dirige justamente a linhas de produtos que
representam a tendéncia de especializacio moldada na indGstria estadual em sua
trajetoria de inser¢do nos mercados mais amplos.
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Abstract

The purpose of this paper is to discuss the characteristics and pecularities of
manufacturing industry and the industrialization process at Rio Grande do Sul
state. Structural and evolutive aspects are examined using extensively structural
comparisons with national and sometimes international and other brazilian states
performance. Special reference is given to the period 1959-80, that covers the well
know intensive growth of brazilian industry. Precedent deeper studies that have
been carried out by the author are the main information basis used in the paper.
Attention is focused on the following subjects: dynamics of industrial growth,
structural change patterns, specialization indicated by location quotient, evolution
and pecularities according to the use categories,employment generation and labour
productivity. '




