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BIOTECNOLOGIAS FEITAS SOB MEDIDA:
POSSIBILIDADES PARA
DESENVOLVIMENTOS CENTRADOS

NOS FAZENDEIROS *

Guido Ruivenkamp **

A necessidade de um processo de negociaciio

Abiotecnologia é freqiientemente exibida como o novo motor do desenvolvimento
agricola, que prescreve uma rota inevitavel para o futuro.

Uma diferenca em significado existe apenas se a introduggo de biotecnologia na
agricultura € um processo gradual ou répido, que somente pode ser aceito ou recusado
como um todo. E "esquecido” que toda a tecnologia — e, portanto, também a biotec-
nologia— pode ser desenvolvida de diferentes maneiras. Técnicas de criagdo ou cultivo
podem ser aplicadas para fazer novas variedades de pesticidas ou resistentes a pestes.
Novos produtos podem ser desenvolvidos (tais como variedades produtivas e animais),
que prescrevem uma maneira agricola especifica; produtos também podem ser desen-
volvidos para alcancar os diferentes estilos agricolas e, dessa forma, fortalecer a
diversidade do setor agricola. Em outras palavras, o desenvolvimento e a aplicagido de
biotecnologia em produgo agricola deveriam ser negociados.

Cada vez mais atengdo vem sendo dada 2 "aceitabilidade social” da introducido da
biotecnologia no setor agricola. Por exemplo, na politica governamental da Holanda
este proprio tema € visto como um ponto de estrangulamento para o desenvolvimento
da biotecnologia nos proximos anos. Também as empresas estdo se perguntando se
novos mvestimentos em biotecnologia sero remunerativos, vista a incerteza se fazen-

* ' S3o publicados, neste artigo, os resultados da pesquisa em Biotecuologia: possibilidades e conseqiién-
cias para o setor agricola na Holanda. Essa pesquisa & conduzida sob as instrugdes da Organizagdo
Horticultural e Agricola Ocidental (WLTO) e co-financiada pelo fundo de projetos do RABO-Bank.

Tradugdo realizada do original em inglés Taylor-made biotechmologies: possibilites for farmer-cen-
tred developments por Elisabeth Fonseca,

** Diretor do Centro de Agricultura e Biotecnologia do Departamento de Pesquisa da Organizagédo
Horticultural e Agricola Ocidental (WLTO).
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deiros e consumidores poderiam usar os novos produtos biotecnologicos. Campanhas
informativas iniciaram, nas quais é tentado estender informagéo a diferentes grupos
dentroda sociedade, a fimde resolver o "problema da aceitabilidade da biotecnologia”.
0o objcnvo da informagao &, por excmplo convencer o fazendeiro de que ele/ela ndo
premsa ser irracional ou temeroso, mas que ele deve adaptar-se as possibilidades que
as novas biotecnologias oferecem. Contudo €55a5, campanhas de informagdo fazem
distingdes insuficientes entre as diferentes totas, ‘através das quais a biotecnologia pode
ser desenvolyida. A discussdo geral da biotecnologia de fato encobre o uso especifico
da blotecnologla O Centro de Agricultura e Biotecnologia tem a opinifo de que mais
atencdo deve ser prestada ao contetido politico-econémico especifico (codigo) que jaz
dentro do desenvolvimento da biotecnologia atual.

Cada tecnologla — ¢ também a biotecnologia — est4 se referindo e & desenvolvida
dentro de um contexto especifico. Além de dimensdes técnicas (as técnicas), cada
tecnologia contém também dimensdes sociais, tais como o contexto no qual a tecnolo-
gia é desenvolvida, as relagdes sociais que serefletemno desenvolvimento teenologico
¢ os objetivos especificos para os quais a tecnologia ¢ aplicada.

Biotecnologia ndo & somente um conjunto de técnicas, ndo esta vindode nenhum lugar,
mas tem metas socio-econdmicas especificas. E também claro que uma certa forma de
desenvolvimento da biotecnologia com um certo contefido sOcio-econdmico serd para
algumas partes de interesse, enquanto para Outros grupos sociais ela ndo, ser4 aceitavel.
Portanto, a "ndo-ageitabilidade” de algumdesenvolvimento biotecnologico atual por alguns.
produtores agricolas nio pode ser rotulada como comportamento irracional ou amedronta-
do, mas deve ser .levada a sério e entendida como uma:critica do contetido (c()dlgo)
s6ci0-ccondmico especifico dos desenvolvimentos biotecnologicos. W

O Centro de Agricultura e Biotecnologia, o Departamento de Pesquisa da Orgam—
za¢do Horticultural e Agricola Ocidental, visa a explicar essa critica sobre os desen-
volvimentos biotecnolégicos atuais. Além disso, ele objetiva envolver as organizagdes
de fazendeiros ativamente no processo de reesbogo dos desenvolvimentos biotecnolo-
gicos. Somente através de negociagdes diretas com fazendeiros e com outras organiza-
¢bes sociais sobre os contetdos sdécio-econdmicos dos desenvolvimentos
biotecnol6gicos poderia tomar-se possivel resolver o "problema de aceitabilidade" da
introdugio da biotecnologia no setor agricola. ‘

O contexto: cadeia agroindustrial de producao

O setor agricola estd se tornando constantemente mais integrado em cadeias
alimenticias internacionais e complexas. A produgao agricola; portanto, ndo pode mais
ser vista como um setor autdnomo, mas como parte da cadeia dé produg¢ao agroindus-
trial, a qual pode ser dividida em quatro se¢des ou fases:

1) o uso de insumos, tais como sementes, pesticidas,maquinaria agricola, etc.;

2) a produgio agricola;

Do processa‘mehto industrial de produtos agricolas em géneros alimenticios;
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4) a distribui¢io internacional desses produtos manufaturados ao consumidor.

Devido 4 ja bem estabelecida integracdo da agricultura na cadeia de produgio
agroindustrial internacional, nio mais podem ser feitas previsBes sobre a posi¢o
socio-econdmicado fazendeiro a partir dos desenvolvimentos no proprio setor agricola.
Essas previsdes devem ser bascadas na analise do (novo) relacionamento do setor
agricola com as outras ligagdes/fases na cadeia de produgao agroindustrial.

Para uma analise do contetido s6cio-econdmico da biotecnologia, deve ser consi-
derada a maneira pela qual a biotecnologia pode mudar a relagdo entre as companhias
de entrega de insumos (fase 1) e o fazendeiro (fase 2) e entre o fazendeiro e as
companhias de processamento de alimentos (fase 3). .

A demanda por um processo de negociacdo por um codigo socialmente aceitavel
no desenvolvimento e na aplicagio da biotecnologia no setor agricola vem da conscien-
tizagdo de que a biotecnologia promove uma nova forma especifica de integracdo do
setor agricola dentro da cadeia de produgio agroindustrial.

Dependéncia de programas de reproducio e suas
prescricoes

Através da biotecnologia vegetal e especialmente do desenvolvimento e aplicagfio
de cultura de tecido, fusao celular e técnicas de rDNA, as companhias de reprodugio
serdo capazes de intervir mais eficientemente na estrutura genética das safras. Serd
possivel mudar, progressivamente, o feixe de informagio genética que controla como
a planta ir4 crescer e responder ao seu ambiente. Os programas de reproducio fardo a
agricultura cada vez mais independente de seus arredores naturais. O produto da
agricultura ndo mais serd determinado principalmente por circunstincias naturais
especificas (apropriabilidade do solo, clima, etc.), mas pelo montante de conhecimento
tecnol6gico e cientifico que esta incorporado nestes novos produtos basicos (sementes,
métodos de controle de pestes). As companhias que entregam esses novos produtos
basicos irdo determinar, crescentemente, onde, quando e como os.fazendeiros irdo
semear, colher e cuidar de suas lavouras.

O uso dos novos insumos baseados na ciéncia significa que ndo somente os
fazendeiros perdem constantemente o controle do desenvolvimento ¢ da producéo das
sementes e do material reprodutivo. Mais importante, as companhias de reproducio
podem impor uma forma especifica de cultivo. Nas sementes melhoradas, no material
de reprodugdo, ragdo e reproducdes resistentes estio incorporadas vérias direcoes
implicitas para a maneira na qual a pratica de cultivo deve se desenvolver. Ndo mais
0s proprios fazendeiros decidem sobre praticas agricolas, mas os novos insumos ditam
a maneira de cultivo. Portanto, as companhias que controlam a produgdo desses
insumos estdo bem a caminho de controlar a produgio de alimentos 2 distincia.
Entretanto essa perda de controle sobre a producio agricola nao & facilmente aceita por
todos os fazendeiros. As prescrigdes da pratica agricola no sio igualmente vantajosas
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para todos os diferentes sistemas de cultivo e estilos de administragdo. Assim, apenas
um ntimero limitado de sistemas de cultivo em certos paises ganhara lucros dos novos
insumos. Além disso, através da "anexagdo industrial’ das técnicas de producio
importantes (Como métodos de sementes € controle de pestes), os fazendeiros perderdo
as possibilidades de organizar a produgdo agricola de acordo com suas proprias
iniciativas. Eles ndo sdo mais empresarios, mas transformam-se em "trebalhadores ao
ar livre", produzindo produtos em massa para as companhias processadoras.

Interpermutabilidade dos pr,odutos agricolas

Através da biotecnologia, relages especificas sdo também reforgadas entre o setor
agricola e as indGstrias de processamento de alimentos.
Os produtos agricolas sdo principalmente processados imndustrialmente em géneros
alimenticios, e a agricultura tornou-se constantemente um mero subsetor da inddstria
alimenticia. No procedimento industrial dos alimentos, uma gradual transferéncia ocorreu:
a) a conservacdo de produtos agricolas;
b) o processamento dos produtos agricolas;
¢) a combinagdo dos produtos processados;
em direcao

d) a separagio de produtos agricolas em componentes € a montagem desses com-
ponentes em diferentes pacotes de alimentos sintonizados com o fortemente
segmentado desenvolvimento do poder de compra.

Embora todas essas diferentes formas ainda existam na indastria internacional de
alimentos, a introdugdo da biotecnologia est4 relacionada principalmente as técnicas
recentes de processamento de dividir ¢ remontar os componentes alimentares de
produtos agricolas. A mudanga gradual na qualidade de produtos agricolas — de
produto alimentar especifico a insumo geral para a indfstria de processamento — &
apoiada pela biotecnologia através de dois processos:

- a) odesenvolvimento de novas técnicas de enzima para extrair diferentes compo-

_nentes alimentares de um espectro mais amplo de safras; e
b) as possibilidades de desenvolver esses componentes na fabrica.

As aplicagdes e os melhoramentos em tecnologia de enzimas e na produgio
microbiolégica dos componentes dos géneros alimenticios levam a uma crescente
flexibilidade na oferta de matérias-primas para a indGstria processadora de géneros
alimenticios. A biotecnologia ampara um processo reestruturador pelo qual o principio
basico da produgio de géneros alimenticios — a saber, que 0s géneros sao processados
a partir de produtos agricolas especificos — & disputado. Produtos alimenticios podem,
em parte, ser feitos de componentes de outros setores agricolas. Por exemplo, em certos
queijos, as gorduras animais s&o substituidas por gorduras vegetais; e, nos refrigerantes,
0 aglicar da cana ¢ substituido pela frutose do milho ou aspartame, etc. O desenvolvi-
mento de novas técnicas de separagio € da produgdo microbiologica dos componentes
dos géneros alimenticios capacita-os a serem produzidos a partir de uma varicdade
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maior de produtos agricolas. Ali surge competi¢do mais aguda entre fazendeiros de
diferentes setores e de diferentes paises. A nova organizacdo na terceira fase da cadeia
alimentar baseia-se em crescente intereaimbio — habilidade de grupos de produtos,
areas de produciio e produtores.

"Biotecnologia industrial"

A anilise do desenvolvimento da biotecnologia nos diferentes ramos e fases agricolas
da cadeia agroindustrial de produggio tornou claro que os desenvolvimentos biotecnolégicos
atuais estdo especialmente relacionados aos interesses da indstria. Por causa dessa
dimensio social e especifica, pode-se falar de "biotecnologia industrial”. Essa "biotecno-
logia industrial” promove uma forma especifica de integragio do setor agricola dentro da
cadeia de produgo agroindustrial. Dessa forma, um novo sistema de controle da produggo
agricola e do trabalho agricola é criado. As reais aplicagdes da biotecnologia reforgam uma
reorganizagdo da cadeia de produgio agroindustrial, que € caracterizada por:

1) uma crescente interpermutabilidade de produtos agricolas, areas e métodos de

produgio;

2) um crescente controle, a distancia, sobre o setor agricola pelas companhias
industriais através da introdugio de novos insumos (por exemplo, sementes,
métodos de controles de peste e material para reprodugio).

Esse uso especifico da biotecnologia torna clara a existéncia do "problema de aceita-
bilidade™ para cetios grupos de fazendeiros a respetto de "biotecnologia industrial'. Além
disso, ilustra a necessidade de mudar o caréter social da biotecnologia e de relacionar o
contetido s6eio-econdmico da biotecnologia também aos interesses desses fazendeiros. A
condigdo para isso & que essa biotecnologia centrada no fazendeiro — a qual podemos nos
referir como "biotecnologias feitas sob encomenda” — esteja relacionada a um outro
contexto social e ndo aquele dos circuitos cientifico-industriais ¢ que essa forma de
biotecnologia seja (re)desenhada durante um novo modelo de interagio entre usuario de
tecnologia (fazendeiro) e planejador de tecnologia (pesquisador).

O redesenho da biotecnologia em direcdo a biotecnologias
sob encomenda

No redesenho da biotecnologia deve ser tentado estabelecer uma nova relagdo com
certas caracteristicas "esquecidas" da producio agricola.

Noprocessode planejamentoda " biotecnologia industrial", o fazendeiro esta sendo
Visto apenas como o executor passivo dos desenvolvimentos tecnolégicos, concebidos
em outro lugar. Nessa visdo, o fazendeiro pode apenas permanecer ativo, integrando
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os novos produtos na firma da fazenda e adaptando a situacdo da fazenda a logica dos
novos produtos (blo)tecnoléglcos

Caractenshco do processo de produgdo agricola, contudo, € que o fazendelro
permancntemente toma a iniciativa de equilibrar sua firma. Na administracdo desta,
deve continuamente ser decidido se as sementes, materiais de reprodugio, géneros
alimenticios, etc. serio produzidos pela propria firma ou se serdo adquiridos de
negocios especializados. Através de muitas alternativas, cada fazendeiro decide se 0s
novos produtos sio proprios para a situagdo especifica de sua fazenda. Esse equilibrio
ndo & apenas direcionado a uma produgéo 6tima de mercadorias agrlcolas mas também
a outras fungdes sociais da agncultura tais como paisagem, protegio ambiental, etc.
Também no que se refere aos desenvolvimentos tecnolégicos predommantes €, em
particular, com respeito & bxotecnologla o fazendeiro ¢ for¢ado a julgamentos de valor
¢ a tomadas de decisdo: os novos produtos sdo proprios para a situagio especifica da
fazenda? quais sdo os custos? etc. Em outras palavras, o fazendeiro ndo aceita passiva-
mente os "produtos do progresso”, mas cuidadosamente calcula a adaptabilidade dos
novos produtos a0s objetivos de sua firma.

0 proccsso agricola também € mais do que meramente a manufatura de produtos
finais ou produtos semi-acabados. A reproduciode objetos de trabalho também ¢ parte
_do trabalho da fazenda. Na fazenda, nem s6 o leite € produzido, mas também gado novo
é cnado, néo s6 batatas sdo produzidas, mas também a fertilidade da terra & enfatizada
e sementes de batata sdo produzidas. Intervindo na reprodugao de objetos de trabalho,
o fazendeiro pode recapturar seu dominio no processo de produgio.

_Finaimente, & importante reconhecer que o desenvolvimento. agricola ndo é um
processe lmear porém muitos padrdes diferentes de desenvolvimento agricola podem |
ser reconhemdos

‘Adiversidade de estilos agricolas € oresultado das acoes divergentes tomadas pelos
fazendelros com respeito as tendéncias uniformes em mercado, tecnologia e politica.
De fato, mesmo no EEC com crescente integragdo e padronizagao do mercado ¢ uma
gradual centralizagdo da politica, a diversidade de estilos agricolas é aumentada.
Portanto, a multiformidade em estilos de administracdo agricolando deve ser concebida
como um fendmeno temporario, mas estrutural. Isso implica que a estratégia politica
est ultrapassada em considerar a "empresa agricola indusirializada" como a finica
estrutura de referéncia. Nem outros estilos agricolas podem ser considerados como
exemplos de "tipos de firmas historicamente subdesenvolvidas". Adiversidade no setor
agricola ¢ o resultado de (re)agdes calculadas, tomadas por fazendeiros que surgem de
seus conceitos, experiéncias e perspectivas produtivas sobre as formas nas quais a
prética agricola deve ser levada. Portanto, devem ser rejeitadas as tentativas de reduzir
a complexidade social da produgio agricola apenas ao modelo da "empresa agricola
industrializada", ou o que é chamado na Franga the Grande Intensif, na Itdlia Azienda
di punta e na Holanda Koplopermodel.

Pelo contrario, a diversidade dos estilos agricolas deve ser considerada como o
beneficio que é ocasionado pelos proprios fazendeiros ¢ que pode ser fortalecido por
biotecnologias encomendadas. Contudo a diversidade desses estilos agricolas ou de
administracio nfio & mais baseada em um nivel estritamente regional, mas torna-se um
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fendmeno inter-regional. Fazendeiros de diferentes regides tomam posicio analoga
com respeito & biotecnologia ¢ a outras tendéncias uniformizantes. Portanto, serd
necessario relacionar o processo de replanejamento da biotecnologia aos estilos. agri-
colas inter-regionais. :

Com base em muita consideragio, os fazendeiros dos estilos agricolas inter-regio-
nais decidem se os novos produtos biotecnolégicos se adaptardo 4 empresa-agricola ou
ndo. Em outras palavras, os fazendeiros ndo sio os receptores passivos, todavia
desempenham um papel ativo para a introducdo dos novos produtos. Além disso, a
diversidade dos estilos agricolas implica que as dimensoes sécio-econdmicas reais, que
estao implicitas nos novos produtos biotecnol6gicos, serdo apropriadas para alguns,
mas nédo para todos os estilos agricolas.

Com base em pesquisa empirica, organizacdes de fazendeiros de vérios paises devem
tornar explicitos os célculos de seus membros com respeito a biotecnologia dentro desses
estilos comparaveis de empresa agricola. Subseqiientemente, estratégias devem ser desen-
volvidas, pelas quais esses calculos inter-regionais possam ser incluidos no delineamento
da biotecnologia. Por exemplo, os pontos de vista poderiam ser passados aos representantes
dos fazendeiros nos quadros dos vérios institutos agricolas cientificos. :

-0 processo de redesenho da biotecnologia também implica que uma nova forma
de interagdo entre as praticas agricolas e os desenvolvedores de biotecnologia deve ser
estabelecida. A quebra do conhecimento cientifico agricola com as diferentes praticas
inter-regionais deve ser resolvida. Essa reunidio de prética agricola com desenvolvi-
mento biotecnoldgico supde ndo apenas um alinhamento ativo de organizagoes agrico-
las, mas também um desejo por parte dos planejadores de tecnologia de discutir os
diferentes contetidos (c6digos) da biotecnologia.

Biotecnologias encomendadas devem ser planejadas mais endogenas ao setor agricola
e mais relacionadas a diversidade de praticas agricolas. E claro que 1ss0 ndo significa que,
por exemplo, 0 melhoramento da qualidade genética das lavouras e animais deva ser posto
diretamente ao alcance dos fazendeiros. Significa, contudo, que as dimensdes s6cio-eco-
némicas que estio escondidas no uso desses novos produtos devem se referir as diferentes
perspectivas de desenvolvimento dos métodos agricolas especificos. Um processo de
negociagdo deve ser estabelecido, no qual também as organizacoes agricolas expressariam
quais dimensdes socio-econdmicas podem ser incorporadas nos novos produtos. A expro-
priagdo do controle dos fazendeiros do processo de produgio agricola pelo complexo
industrial cientifico pode, dessa forma, ser evitada. :

No redesenho, ndo apenas o contexto (relacionado aos estilos agricolas em lugar dos
circuitos cientifico-industriais), os objetivos (relacionados aos interesses dos estilos
sustentaveis agricolas em lugar do processamento alimenticio onde ind@stiias quimicas),
mas também as caracteristicas da biotecnologia irdo mudar. Comegando com os dife-
rentes estilos agricolas inter-regionais, os novos produtos (biotecnoldgicos) apenas
oferecerdo uma solugao parcial para certos problemas, dentro desses estilos agricolas
restritos. Conseqiientemente, ndo h4 nenhum modelo de empresa agricola técnico e
uniforme imposto; pelo contrario, a diversidade no setor agricola serd reforgada. Atengdo
especial € também dada ao vinculo especifico que o fazendeiro tem com a natureza.
Problemas éticos — que surgem diretamente do fendomeno de que a biotecnologia
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industrial esta sendo desenvolvida completamente separada da empresa agricola —
serdo entdo resolvidos dentro do processo de plancjamento. Finalmente, a necesséria
reestruturacdo das empresas agricolas competitivas, seguras ¢ sustentaveis serd, de
outra forma, programada. N&o a partir daquele modelo simples de "empresa agricolas
industrializada”, mas da diversidade dos estilos agricolas inter-regionais, que & consi-
derada como um elemento intrinseco de desenvolvimentos agrérios sustentaveis.

Observacdes finais

Cada vez mais se tomari claro que os produtos biotecnologicos irdo mudar
radicalmente a posigo e a pratica agricolas. Portanto, tornar-se-4 impossivel negligen-
ciar ou ocultar mais as dimensdes s6cio-econdmicas dos novos produtos biotecnol6gi-
cos. Um novo modelo de interagio deve ser estabelecido, no qual também as
organizagdes agricolas podem negociar explicitamente acerca das dimensdes s6¢i0-
-econdmicas e de suas prescrigdes, que serdo incorporadas nos novos produtos. Nesse
processo de negociagiio, as organizagdes agricolas podem estimular o desenvolvimento
somente daquelas "biotecnologias encomendadas", que reforgam as perspectivas sO-
cio-econdmicas de diferentes estilos de agricultura sustentivel. A diversidade do setor
agricola e as diferentes perspectivas desses estilos agricolas sustentdveis podem se
tornar o novo contexto no qual o desenvolvimento biotecnologico sera (re)delineado.
Isso supde ndo apenas um ativo alinhamento de organizagGes agricolas nesse campo,
mas também um desejo por parte dos planejadores de tecnologia de participar das
discussdes sobre os contetidos (c6digos) sdcio-econdmicos da biotecnologia. Nao € o

"problema da aceitabilidade da biotecnologia industrial” que requer a maior atengﬁo
mas o redesenho em dire¢do a "biotecnologias encomendadas”.

- O Centro de Agricultura e Biotecnologia — juntamente com vérios membros da
organizagio — est4 estabelecendo uma campanha intensiva para decifrar quais dimen-
sBes socio-econdmicas nas aplicagdes biotecnologicas sdo desejaveis para os fazendei-
10s ¢ especialmente para os mais de 16.000 membros da Organizagdo Horticultural e
Agricola Ocidental. Para mais informagGes acerca dos registros desse projeto sobre
"biotecnologias encomendadas” e das. posssibilidades de participagdo, vocé pode
contatar diretamente com o Centro de Agricultura e Biotecnologia.
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Abstract

Each technology — and also biotechology — relates to and is developed within
acertain context. Besides a technical dimension (the techniques) biotechnology also
contains a social dimension, such as the social relations which reflet themselves in
the techology - development, and the aims for which the technology is used.

The Centre of Agriculture and Biotechnology (CAB), the research department
of the Western Farming and Horticultural Organisation, is aiming at relating the
socio-economic contents of biotechnological developments more to the interess of
farmersand sustainable farming styles.




