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MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS:
PENSANDO UMA REALIDADE
EM CONSTRUCAO*

Rosetta Mammarella**

Introducao

Anuncia-se a crise dos Movimentos Sociais (MS). Mas que crise & essa? Qual o
seu teor? E mais, como relacionar o anincio da crise com a utopia que aflorou a
emergéncia das novas praticas sociais sujeitos das transformagdes sociais?

A questio poderia falsamente remeter a duas alternativas: crise da tematica, que
estaria esgotada, considerando-se a intensa, extensa ¢ diversificada literatura ja produ-
zida nos altimos 20 anos; ou crise no sentido de retragdo no plano factico de grupos €
setores organizados da sociedade, tao esperangosamente qualificados de Novos Movi-
mentos Sociais, No entanto consideramos que a problemética & mais complexa. Ela
passa, necessariamente, pela andlise dos argumentos com que se formou o que pode-
riamos denominar uma “cultura” dos Movimentos Sociais, que, particularmente no
espaco urbano, foram denominados Novos Movimentos Sociais.

No dizer de Sader e Paoli (1986, p.41) existem representacdes instituidas pela
produgio tedrica sobre os Movimentos Sociais relativas ao significado da presenca das
populagSes-sujeito analisadas nos estudos quanto as suas possibilidades ¢ limites de
acdo ¢ que formam um "imaginario persistente com poder de verdade”. Nesse universo
imaginério, a énfase & novidade dos Movimentos Sociais & significativa, pois ela se
desenvolve no periodo em que se consolida a democracia no Brasil.

* Este arligo integra pesquisa em andamento no Nicleo de Estudos Regionais ¢ Urbanos da FEE para
Dissentagio de Mestrado em Sociologia, na drea dos Movimentos Sociais Urbanos A dissertagiio seré
efetuada a partir do estudo de caso do Movimento Popular na Vila Santo Operério, em Canoas, RS, no
periodo de 1979 a 1990.

*¥ A autora agradece ao seu orientador, Professor Dr. Enno Dagoberto Liedke Fitho, aos colegas da FEE
Socitlogos Naia Oliveira ¢ Guilherme Gaspar de Freitas Xavier Sobrinho ¢ a0 Socidlogo Eduardo Grins
pela pacenciosa Ieitura ¢ pelos valiosos comentérios, criticas ¢ sugestdes a versdes preliminares deste
artigo. Assume, contudo, inteira responsabilidade pelas posigocs aqui expressas.
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Assim, nesse quadro de referéneia, nosso propésito seré o de retomar alguns
estudos sobre os Movimentos Sociais Urbanos e determo-nos em alguns pontos que
consideramos significativos para situarmos o horizonte a partir do qual foram se
construindo, no universe dessas representagdes instituidas da temadiica, os projetos de
democratizagio da sociedade brasileira nas duas altimas décadas.

O tema ¢ amplo e complexo, e a pratica dos Movimentos Sociais comporta
diferenciadas formas coletivas de organizagio, mobilizagdo € ob jetivos.l Essa diversi-
ficagdo ao nivel das praticas sociais e coletivas reflete-se numa imprecisdo conceitual
dificil de ser sintetizada, tendo em vista a abrangéncia de situagtes que o conceito
comporta, a heterogeneidade e a diversidade de perspectivas tedricas, metodologicas e
epistemolégicas de analises (MELUCCI, 1984; CAMACHO, 1987; BORJA, 1975).

Uma das dificuldades conceituais reside no uso das terminologias Movimentos
Sociais, Movimentos Populares, Movimentos Sociais Urbanos geralmente com sentido
sinonimico. Autores como Camacho (1987), preocupados com essa questdo de ordem
conceitual, distinguem os Movimentos Sociais em dois grandes blocos: o dos setores
dominantes ou de grupos hegemonicos de interesses” e o dos Movimentos Populares,
referentes aos setores dominados ou a grupos populares. A esse segundo sentido
referem-se os trabalhos que caracterizam os "Novos Movimentos Sociais”, que dizem
respeito a dindmica do povo em movimento, relativos aos setores da sociedade que
sofrem exploragio no campo da produgio e dominagio no campo ideolégico e que se
constituem em sujeitos historicos (CAMACHO, 1987, p.218). Sem uma clareza que se
revele na distingdo conceitual dos Movimentos Sociais, equalizam-se as diferengas ao
nivel estrutural. A referéncia ao "urbano” estd associada a influéncia que tiveram os
estudos de Castells (1980), Lojkine (1979) e Borja (1975) (JACOBI, 1987, p.19) na
produgio nacional, cuja base tedrico-conceitual estd no ambito da Sociologia Urbana.

E importante uma breve referéncia a centralidade que o conceito de urbano ocupa
nos estudos desses autores 20 tematizarem os Movimentos Sociais, tendo em vista a
forte influéncia que exerceram nas pesquisas € nos estudos no Brasil.

! Pasquino (1988, p.274) faz uma distingdo entre "fendmenos coletivos agregados” e "fendmenos coletivos
de grupo™: nos primeiros, estariam englobadas manifestagdes massivas compostas por sm grande nmero
de individuos que nao chegam a formar uma identidade, aos quais identificamos os "quebra-quebras”
ocorridos no Rio de Janeiro ¢ em Sao Paulo descritos por Nunes (1985), pelo cariter de agio direta que,
mesmo com objetivos concretos (p.108), nao chega a formar uma identidade coletiva, aproximando-se
mais do vandalismo de horda; os segundos caracterizam os chamados grupos estritos, cujos comporta-
mentos semelhantes dao lugar ao surgimento de novas coletividades caracterizadas pelo conhecimento
de um destino ¢ esperanga comum, como, por exemplo, os grupos de mulheres, grupos ecologicos,
associagdes de bairro, ete

2 0s trabalhos de -Minclla (1990) ¢ Gomez (1990) exemplificam o que Camacho. (1987) denomina
Movimentos Sociais de grupos hegemoénicos de interesses. Minella estuda as formas de articulagao dos
setores dominantes como a burguesia bancério-financeira no Brasil, e Gomez identilica ¢ analisa 0s novos
satores dominantes na agricultura latino-americana.
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Para Borja (1975), o urbano ¢ considerado como uma forma especifica de organi-
zago social do territOrio, que assegura a concentragao das atividades produtivas e dos
meios de consumo coletivo. Na mesma perspectiva, Lojkine (1979, p.16) caracteriza a
cidade capitalista como sendo, por um lado, © espaco em que se desenvolve a
concentragdo crescente dos "meios de consumo coletivo " que criam um novo modo de
vida com necessidadés novas e que ele chama de "civilizagao urbana”; por outro, a
cidade capitalista & caracterizada por um modo particular de aglomeragdo do conjunto
dos meios de reprodug;ﬁo condigiio cada vez mais determinante do descnvolwmcnto
econdémico. ‘

Para Castells (1980, p.19), conuderado o tebrico de maior referéncia nos estudos
latino-americanos ¢ nacionais sobre Movimentos Sociais,” 0 espago urbano & o espago
eni que s€ expressa a crise do capitalismo monopolista de forma mais profunda.
Partindo da analise das contradig6es da relagdo produgdo/reprodugio que ocorrem no
espago urban04, Castells destaca o caréter transformador dos Movimentos Soctais,
definindo-os como "um sistema de préticas sociais contraditorias que colocam em
questdo a ordem estabelecida” (JACOBI, 1987, p.19). Assim, os Movimentos Sociais
enraizam-se na evolucio das contradigdes que configuram a crise do urbano, enquanto
espaco de reprodugio da forga de trabalho. Como tal, sio refletidos por Castells como
‘propulsores da transformagdo para um processo de democratizagio em que ourbano é
o0 espaco de referéncia dominante.

Mas, enquanto para Castells os Moviméntos Sociais constituem:se em forga social
atuante capaz de empreender transformagoes estruturais, Lojkine (198‘3/ 1986; p.10)
define-os por sua capacidade de elaborar um projeto social — "um projeto alternativo
de sociedade”. Borja (1975, p.54), por seu turno, enfatiza a generalidade extraordinaria
que o conceito de Movimentos Sociais abarca. Segundo esse autor, 0 conceito engloba
uma realidade tio ampla em termos de conflitos que perde a eficicia analitica. Seu valor
intrinseco & o de indicar uma tematica de estudos.

A importincia de Castells, enquanto um dos principais tedricos que influenciaram as produgdes
sociol6gicas latino-americana ¢ brasileira nos anos 70, relaciona-se, segundo Calderén e Jelin (1987,
p.75-76), aos seus estudos sobre os Movimentos Sociais na Espanha ¢ no Chile, numa perspectiva
marxista-estruturalista, rompendo com o enfoque funcionalista da Escola de Chicago. Com Castells,
rompe-se a tradigio anglo-saxonica do associativismo que predominava nos estudos anteriores, Anali-
sando a realidade espanhola, de gestagdo ¢ organizagio das periferias urbanas no processo de esgota-
mento do regime franquista, Castells atribuin aos Movimentos Sociais Urbanos a possibilidade de
conistrugio de wm futuro otimista, referindo-os como uma alternativa frente & opressao capitalista e 2
sociedade burocratica. Certamente a proximidade entre o processo histérico espanhol ¢ o da América
Latina, que se viam s lutas pelo fim dos regimes autoritdrios ¢ viviam igualmente uma problemética
urbana da exclusio social, concentracio das riquezas ¢ praticas institucionais autoritdrias, faz com que
os estudos de Castells tenham ampla repercussio no Brasil.

4 As contradigdes expressam-se pela crise urbana, conhecida pela experiéncia que os habitantes das
grandes cidades fazem, que provém "(...)da crescente incapacidade daorganizagdo social capitalista para
asseghrar a produgio, distribuigio e gestdo dos meios de consumo coletivo m,cquél ios A vida cotidiana,
da moradia 3s escolas, passando pelos transportes, satde, dreas verdes, etc.”. Mas a crise "(..) ¢ uma
conseqiiéncia necessdria da logica do desenvolvimento capitalista” (C ASTELLS, 1980, p.20).
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Porém os estudos de Touraine sobre Movimentos Sociais também tiveram forte
repercussdo na América Latina ¢ no Brasil, principalmente pela interpretagdo mais
ampla em que sdo inseridos. Segundo Calderon e Jelin (1987, p.15), Touraine consti-
tui-se numa alternativa teorica que oferece uma interpretagio global da sociedade,
combinando condi¢des estruturais ¢ mecanismos de funcionamento e reprodugio do
sistema social.

Na perspectiva de Touraine (1987, p.99), os Movimentos Sociais constituem-se

“(...) na agdo, ao mesmo tempo culturalmente orientada e socialmente
conflitiva, de uma classe social definida por sua posi¢do dominante ou
dependente no modo de apropriagdo da historicidade, dos modelos culturais
de inversdo do conhecimento ¢ moralidade até os quais ele mesmo se
orienta".

Néo os restringindo conceitualmente & problematica urbana, para Touraine (1987)
os Movimentos Sociais compdem uma série de processos a partir dos quais a sociedade
produz sua organiza¢do no sentido do dominio da a¢io histérica, que passa tanto pelos
contflitos de classe como pela transigdo politica. Mas a questio mesma que esti em jogo
€ quem detém o dominio da agéo historica.

Contudo todos esses estudos ddo sustentagio tedrica ao que se precisou denominar
Novos Movimentos Sociais com énfase na problematica urbana, que sio interpretados
como um potencial de transformagao social a partir do cotidiano, com préticas inova-
doras, reveladoras de novas formas de participagio em que sdo descobertas novas
dimensdes da socializagdo e articulagao dos trabalhadores nos espagos coletivos da vida
cotidiana e longe dos marcos institucionais, com atuagio auténoma, que assumem
significado de ruptura frente a tradigéo politica (SCHERER-WARREN, KRISCHKE,
1987); ou enquanto passagem das lutas corporativas as lutas politicas (CAMACHO,
1987, p.222).

No Brasil, o estudo produzido pelo CEBR AP, denominado Sio Paulo 75: Cres-
cimento e Pobreza, parte de outra perspectiva tedrica. Nele, a cidade é referida na
complexidade das suas relagoes, evitando-se a exaltagao das suas riquezas e as lamen-
tagGes de seus problemas, como se estas duas situacdes estivessem desarticuladas entre
si, ndo se constituindo numa nica realidade, marcada por contradicoes e conflitos.
Assim, articulando a dindmica socio-econdmica, politica, cultural e ideologica, consi-
dera o espago urbano como espago de contradigoes entre forgas produtivas e reprodu-
tivas. O documento vale-se, inclusive, de dados e estatisticas oficiais que comprovam,
20 mesmo tempo em que iustram, a problemaética de uma meirpole como a Cidade
de Sao Paulo, explicitando que desenvolvimentio e miséria sdo faces da mesma moeda.
E € nesse contexto que sdo pensadas as particulares formas de organizagao da socieda-
de, contextualizadas a dindmica estrutural, ao processo de organizacio politica e as
formas de apropriagdo cultural frente as possibilidades que a cidade grande oferece.

No entanto € importante reter que, apesar das inimeras dificuldades de ordem
conceitual ¢ de objeto, os estudos de teor mais critico-analiticos indicam ndo um
exercicio de sintese dessas realidades distintas, mas a defini¢do de linhas paradigmati-
cas que se tornam mais ou menos hegemonicas em determinados espacos de produgio
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do conhecimento e do saber.” Assim & que, visualizando as reflexdes tedricas sobre os
Movimentos Sociais Urbanos particularmente na década de 80, nos deparamos com
uma grande produgio de artigos e estudos que procuram fazer uma anélise avaliativa
da produgio tetrica ao longo das duas décadas. Trabalhos como os de Cardoso (1984),
Jacobi (1987), Silva e Ribeiro (1985), por exemplo, oferecem uma visao global do
paradigma da novidade dos Movimentos Sociais, em destaque neste artigo, enquanto
novo objeto de estudos. Nesse sentido, & possivel falar na constitui¢ao de um processo
de produgao coletiva, que segue uma tendéncia paradigmética em cujo conjunto, como
apontam Silva e Ribeiro (1985, p.322), "(...) as divergéncias podem ser grandes, mas
sdo mutuamente compreendidas e compartiihiadas”.

Assim, se pensarmos no potencial dos Movimentos Sociais enquanto instancias orgam-
zadas de decisdo e poder na sociedade, podemos afirmar que sua tematizagao permanece em
construgdo, principalmente quando nos deparamos com dois fatores historicos restritivos ou
limitativos ao processo de desenvolvimento de mecanismos de participagdo de setores
organizados da sociedade capazes de viabilizar a construggo de um projeto de sociedade
democratica: a derrocada dos socialismos reais do Leste Europeu no plano politico mundial,
que recoloca a discussio das utopias e 0 avango ¢ dominio de projetos neoliberais que nos
tltimos anos vém se impondo nacionalmente, acompanhando um processo também mundial,
seja na esfera da economia, seja na da politica e da cuitura.

Nessa perspectiva, desenvolveremos, na primeira parte deste trabalho, as duas
vertentes histérico-conjunturais explicativas da emergéncia do tema dos Movimentos
Sociais: num primeiro momento, e atendendo o critério cronolégico, explicitaremos o
trabalho produzido pelo CEBRAP para a Arquidiocese de Sdo Paulo em 1975, para
servir de fundamentagdo tebrica para os seus agentes de pastoral; num segundo
momento, explicitaremos a génese dos argumentos da hipotese paradigmatica da
*novidade" dos Movimentos Sociais. Na segunda parte, apresentaremos o desdobra-
mento da hipotese do paradigma dos Novos Movimentos Sociais, ja indicando alguns
elementos da crise do paradigma. Na terceira parte, traremos o aporte da crise dos
Novos Movimentos Sociais, para, na quarta parte, apontar as razoes da nossa suspeita
de que, mais do que crise efetiva, estamos diante de uma crise forjada, através da
identificacdo das pautas de debate que a Gtica da novidade ndo aprofunda nas temati-
zagbes, permanecendo, portanto, em aberto para discussdo. Por fim, como notas
conclusivas, indicaremos algumas inquietacdes que os estudos suscitaram, apresentan-
do topicos que consideramos substantivos para afirmar a atualidade da emética.

¥ Ao utilizarmos o termo paradigmatico, estamos remetendo ao texto de Silva e Ribeiro ( 1985, p.320)
Paradigma ¢ Movimento Social: por Onde Andam Nossas Idéias?, que, fundamentando-se na teoria
de Kuhn, mostra que "(...) ¢ parte integrante do processo de constituigio de um paradigma a climinagao
de interpretacdes alternativas ou, em termos radicais, a *internacionalizagio’ do dislogo: uma vez aceito
o paradigma tende a tornar-se seu préprio interlocutor”.

¢ Durham (1988, p.169-170), num sentido um pouco diferente, dizque a heterogene idade ¢ a fragmentagao
dos estudos encontram no universo da cultura uma uniformidade no que se refere a valores, habitos,
postos, aspiragdes.
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1 - Duas vertentes histérico-conjunturais do tema

A temitica dos Movimentos Sociais Urbanos encontra sua génese, enquanto
construgdio tedrica, em dois marcos de referéncia que se distinguem metodologica e
politicamente. O primeiro referencial é fomecido no documento Sio Paulo 75: Cres-
cimento e Pobreza (CAMARGO et al., 1976), produzido pela equipe do CEBRAP
para a Arquidiocese de So Paulo. Esse documento, por um lado, avanga nas hipoteses
estruturais de explicagio da realidade, superando sua dimensdo parcial e integrando,
numa perspectiva dialética, a relagdo conjuntura/estrutura; por outro lado, cumpre o
senitido da prixis: realiza-se como teoria inserida nuima pratica efetiva em vistas de um
projeto de transformacio social.”

Uma segunda vertente explicativa da emergéncia dos Movimentos Sociais enquan-
to temética privilegiada & sintetizada por Calderdén (1987). Esse autor mostra como a
nova irea temaética abandona o legado das analises consideradas estruturais darealidade
social, em particular da conflitividade latente na sociedade capitalisia, propondo uma
nova 6tica de interpretagéio dessa conflitividade.®

0 desdobramento desses dois momentos de génese analitico-explicativa dos Mo-
vimentos Sociais Urbanos pode ser sintetizado como segue.

1.1 - S&o Paulo 75: Crescimento e Pobreza

Partindo do pressuposto da desigualdade estrutural da sociedade capitalista, o
documento Sioe Paulo 75: Crescimento e Pobreza busca explicitar as mediagoes ¢
determinagdes interferentes na relagido Estado/Sociedade, levando em consideracdo as
dimenstes econdmicas, politicas, socials, culturais e ideolégicas.

7 Usamos prixis no sentido indicado por Mascarello (1991, p.25), que refere a constru¢io do mundo ¢ da
realidade humana como produto do homem social. Essa visdo do homem ¢ da histéria define-se como
préxis. Diz a autora: "(...) o homem s» objetiva em sua atividade material e esta objetivagio se efetiva
em relagdes sociais cstabelecidas pela e na transformagio social do mundo. Neste processo, mediante o
qual o homem se cria, tanto ele sofre, antagonicamente, o condicionamento de forgas histéricas
(econdmiicas, politicas, culturais, elc.) como age com um coeficiente bastante de liberdade para superar
os condicionamentos, (? que vem a ser praxis historica, define também o homem como préxis”. Marques
(1991, p.90), lembrando a tese central de Marx, também considera (...) que os homens transformam a
sociedade ¢ mundo social, mas ao fazé-lo transformam-se a si mesmos”.

Cabe destacarmos que, em 1976, Fernando Henrique Cardoso, no texto A Dependéncia Revisitads
(CARDOSO, 1980), tratando das questdes tedrico-metodoldgicas, mostra como h4 a necessidade de
redefinir os "atores” que atwam socialmente, bem como os contetidos politico-ideolégicos da pratica
social. Diz que a "unidade do diversos” ndo estar completa se o estudo das novas formas de dependéncia
se limitar a considerar as condigdes de sua reprodugio e que, na nova sintese a ser elaborada, o conceito
de negagdo nasce junto com o movimento real de transformagio social, uma vez que o processo nao é
meramente teérico, Embora ndo seja nosso objétivo neste artigo, consideramos destacar que esses textos
servem de referencial de base para reinterpretar a critica de Calderdn.

o
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Assumindo uma perspectiva dialética de analise da realidade, o documento mostra,
claramente, como "o desenvolvimento e a miséria sio duas faces da mesma moeda”.
Nesse sentido, representa um rompimento das teorias tradicionais, que, superada a fase
nitidamente empiricista dos estudos de comunidade, de carater localista, apresentavam
contornos puramente estruturais. Assim, o documento denota um momento de transi¢do
na produgdo tedrica nas ciéncias sociais.”

Congregando acessibilidade de linguagem e rigor metodol6gico, cuja estrutura se
aproxima do método de analises de conjuntura gramscianolo, aprodugio e a elaboragio
do documento cumpriam duplo propésito, como partes do mesmo processo de engaja-
mento politico pela transformagio da realidade social: por um lado, apresentar uma
analise de conjuntura alicergada em indicadores e dados de economia politica, s6cio-
demograficos, urbanos, econdmicos, politicos, culturais e ideologico articulados diale-
ticamente; por outro, subsidiar ¢ instrumentalizar teoricamente grupos que se
propunham projetos de transformagdo social, enraizados em praticas dos Movimentos
Sociais Urbanos, representados, particularmente, pela agdo de grupos de pastoral
popular, cuja expressio sécio-religiosa é representada pelas Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs).!!

A anélise de conjuntura centra-se no estudo das condi¢des de vida da cidade de
S4o Paulo enquanto espago privilegiado de concentragio de riqueza e propriedade de
capital. Em Sdo Paulo, enquanto espago urbano em formagéo, tem-se uma espécie de

9 Esse documento ¢ citado no relatério de avaliagio do CEBRAP realizado pelo comité avaliador da
Fundagio Ford como sendo um dos melhores trabalhos sobre andlise do modelo de desenvolvimento no
Brasil produzido por este centro de pesquisa. CEBRAP (1986). Evaluation Report. The Ford
Fundation Brazil Office, Parati, Rio de Janeiro, dez., p.76-77.

Conforme Gramsci (1978, p.38-51), os elementos de observagio empirica para andlise de conjuntura
"(..) devem situar-se em virios graus de relagdes de forgas a comegar pelas relagdes de forgas
internacionais (...), passando em seguida 3s relagdes sociais objetivas, a0 grau de desenvolvimento das
forgas produtivas, as relagdes de forga politica e de partido (sistemas hegemonicos dentro do Estado) e
2s relagdes politicas imediatas”. As situagdes a serem consideradas na anélise de conjuntura passarm pela
anélise articulada dialeticamente entre: a situagio internacional; os componentes da sociedade civil
ligados 3 estrutura econdmica (dinimica social-demografica) ¢ as relagdes das forgas politicas {quais
sejam, situagdo econdmico-corporativa, situagio sécio-ideologica, situagdo de ideologias politicas ¢
criagio de partidos politicos); ¢, finalmente, os componentes da sociedade politica, isto ¢, a situagdo
politico-administrativa e as forgas militares (de carater propriamente militare de cardter politico-militar).
A questdo fundamental no método proposto por Gramsci € estabelecer, a partir de qualquer um dos
momentos, dois niveis de Ieitura-andlise: interna ¢ externa. Procurando saturar todas as possibilidades
interpretativas de cada um dos momentos e incorporando, dialeticamente, cada um dos momentos a0
momento seguinte, atinge a totalidade dialética da realidade em analise, que, porque considerada
dialeticamente, nunca se esgota em si mesma, mas sempre se abre para novos momentos do processo.

Este estudo foi realizado para a Pontificia Comissao de Justiga ¢ Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, ¢,
naapresentagio, D. Paulo Evaristo Arns especifica que o documento temuma fungio prética de subsidiar
"(..)todos aqueles que tem uma parcela de poder na cidade (...) aos grupos de pastoral popular e todos
que estio empenhados em conhecer a realidade de Sio Paulo ¢ os mecanismos que comandam esta
realidade ¢ que irdo refletir, debater ¢ transformar as contribuigdes aqui apresentadas em win novo alento
para uma agdo evangelizadora ¢ libertadora”.
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sintese nacional do processo de desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural
no Brasil. Nele opera tanto a exasperagdo da concentragio da riqueza ¢ propriedade
como o processo de formacdo de uma periferia urbana, proveniente da migracoes
regional € nacional, cada vez mais empobrecidas ¢ carentes dos meios basicos de
sobrevivéncia, tanto no setor de moradia e acesso aos bens e aparelhos coletivos como
nas relagdes de produgio.

E importante destacarmos que, no periodo em que foi elaborado o documento, o
Brasil ndo tinha vivido o acontecimento historico das greves do ABC paulista de 1978
€ que sdo apresentadas na literatura como um momento histdrico em que se consagram
os chamados Novos Movimentos Sociais Urbanos. Com os movimentos de 1978,
aparece algo novo, ndo dado anteriormente: "a emergéncia de uma nova imagem de
classe” crlando se "outro campo de identifica¢do dos trabalhadores" (SADER, PAOLI,
1986, p. 53«57) 2Noentantoa transi¢ao dessa nova imagem de classe e do novo campo
de identificagio dos trabalhadores, inserindo o espa¢o de moradia e do cotidiano como
espaco de luta e conquista de cidadania, ja esta contemplada nesse documento,

Mas o ponto central que confere forga ao documento & que ele traduz a expectativa
de um projeto historico representado pela redemocratizacio frente ao Estado autorita-
rio. 3 Fugindo das tendéncias de unidimensionar a realidade nas perspectivas dos
Movimentos Sociais que, embora enraizados na sociedade civil, ndo abrangem sua
totalidade (aspecto que subjaz aos posteriores estudos sobre a tematica), o estudo
contempla como sujeitos do processo histérico em construgao diferenciadas forgas
expressivas da realidade social que interagem dialeticamente. 14

12 Verobservagdes que Sader, Paoli (1986, p.58) fazem ao trabalho de K. Munakata sobre as greves do ABC
paulista. Criticando a abordagem jornalistica que trata os trabalhadores como fator de produgo, Munakata
institui uma nova representagao das classes sociais na tematica dos Movimentos Sociais.

Fernando Henrigue Cardoso, em 1980, no texto Autoritarismo e Democratizacio, amplia o conceito de
democracia, indicando o termo "democratizagio substantiva”, Diz Cardoso (1980, p 20-22) que com essa
expressao querindicar "(...) que ndo se trata de buscar formulas ¢ modelos politicos a nivel da organizagio
dos Poderes, nem de postular um liberalismo condicionado, como no caso biasileiro, pela falta de
auténticos liberais ¢ por uma situagio de desigualdade social que o corrdi. Trata-se de larefa anterior 2
definigao de formas de governo e controle partidirio, que insista sobre o direito 3 participagiio, i critica
¢ ao conirole por parte dos individuos nos distintos planos da sociedade”. O problema bésico é o de "(..)
buscar férmulas de controle ¢ regulamentagio popular para as politicas que afetam o interesse geral. Este
controle, no mundo moderno, depende da quebra do sigilo e do monopdlio da informagao, do aumento
do grau médio da instrugio do pablico ¢ da criagdo de mecanismos de participagio que, sendo controla-
dores, néio prejudiquem a eficacia necessdria para que a Empresa e Administragio enfrentem os problemas
sociais € econdmicos. Nio se trata, obviamente, de substituir a Iuta de classes por uma panacéia de
‘participagao indeterminada’, mas de criar as arenas e o clima de liberdade que permitam aos trabalha-
dores, aos assalariados em geral, aos sindicatos, is organizagdes culturais, religiosas ¢ politicas exercer
sua agio transformadora” (p.20-22).

*Em particular, ver o Capitulo S, Trabalhaderes, Citadino e Cidaditos, do documento $Sao Pawlo 75:
Crescimento e Pobreza (CAMARGO, 1976).
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A idéia de construgio de um projeto de sociedade, com forga de projeto historico
vidvel em determinada conjuntura, & o que se delineia nessa perspectiva tedrico-analitica.
Com isso, as praticas de grupos e sctores organizados da sociedade adquirem signiticado
mais abrangente, ° uma vez que essas préaticas se situam frente as possibilidades de
construgio de outra ordem econdmica, social e politica: O estudo aponta um tipo de
sociedade que, diante das possibilidades conjunturais perante um Estado autoritario, se
constitui na conquista de uma democracia representativa e de uma economia distributiva.

O projeto de democracia substantiva supde a permanente presenga da sociedade na
gestio do Estado via seus movimentos organizados. No plano econdmico, a proposta &
a do uso social da propriedade, mais distribui¢do de renda e taxagio sobre herangas.

As propostas contidas no documento correspondem as possibilidades histrico-con-
junturais da época frente a um Estado autoritario. Nesse sentido € que podemos conferir as
suas propostas carater de universalidade diante das possibilidades que s¢ apresentavam na
época para o estabelecimento de outra ordem econdmica, politica e social no Brasil.

Mas essa caracteristica de produzir um quadro explicativo da conjuntura €, a0
mesmo tempo, servir de instrumental teSrico para transformagao da realidade perde-se
no conjunto dos estudos posteriores sobre os Movimentos Sociais, que, afastando-se
da perspectiva da praxis historico-social, permanecem ou num nivel tedrico-formal ou
empirico de explicagdo da realidade dos Movimentos Sociais.

1.2 - Precedentes dos Novos Movimentos Sociais

Compondo uma vasta literatura desenvolvida na América Latina ¢ no Brasi! que,
nas décadas de 70 ¢ 80, intentou analisar e explicar a emergéncia dos Movimentos
Sociais Urbanos, Calderon (1987, p.193-195) explicita que, na década de 60, as
produgdes sociologicas realizavam interpretagdes estruturais da sociedade latino-ame-
ricana relacionadas com o desenvolvimento ccondmico e com a consolidagio do
capitalismo nesses paises. As explicagoes das teorias cldssicas da modernizagdo, da
marginalidade ¢ da dependéncia exigiam um critério de anilise calcado na racionali-
dade logica de sentido totalizante. '

Calder6n (1987, p.192) trabalha com a hipStese de que, até a década de 70, as
explicacdes da realidade giravam em torno "(...) da evolugio da sociedade tradicional
para a sociedade moderna, ¢ o desenvolvimento € concebido como o destino lacido da
agdo racional vitoriosa”. Desse modo, a contlitividade social produzida pelo modelo
de desenvolvimento econdmico e industrial era situada na esfera da irracionalidade, ©
as manifestagdes populares eram vistas como "reflexos voluntaristas”, determinadas
seja pela ordem econdmica ou estatal, seja pela agao partidaria.

15 . ~ U . . N
Como, por exemplo, a rearticulagdo das associagdes de bairro ¢ de outras organizagoes de carater

reivindicativo.
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Considerando o Estado como produtor da sociedade ¢ as acdes ou praficas organi-
zadas da sociedade civil como subordinadas aos partidos politicos, o conjunto dessas
abordagens estruturais

“(...) percebeu e analisou os Movimentos Sociais de modo secundario. As
analises de estrutura e de sua racionalidade recobriam o cenario social da
realidade latino-americana. Talvez as andlises ndo pudessem (0u ndo qui-
sessem) compreender o conjunto complexo, gelatinoso, ambiguo € criativo
das relagBes sociais e suas mfituas interagdes €, com elas, as capacidades de
a¢do da sociedade sobre si propria. Talvez os movimentos sociais tenham
sido percebidos, de modo latente, implicita ou subconscientemente, como o
"irracional", o inexplicavel (CALDERON, 1987, p.195).

Frente a esses critérios de racionalidade das analises estruturais da sociedade e do
processo de seu desenvolvimento nas teorias classicas, os Movimentos Socials eram
tidos como "reflexos voluntaristas”, como o "irracional”, o "inexplicavel”, visto que
fugiam dos esquemas tradicionais de explica¢do das contradicdes e dos conflitos
sociais, baseados fundamentalmente na dimensao estrutural da luta de classes. Assim
¢ que o interesse dos tedricos em ciéncias sociais para a acdo coletiva ¢ para os
Movimentos Sociais s6 teria ocorrido face a "visibilidade objetiva e conflitividade.
social" que representavam as praticas coletivas de reivindicagdo e organizacdo de
diferentes grupos e setores das camadas populares.

Assim, o esfor¢o tedrico das ciéneias socials frente a crise dos paradigmas domi-
nantes, ao enfrentar a temética dos Movimentos Sociais, procura encontrar nas praticas
coletivas que se fazem "visiveis" os elementos novos de gestacdo de novos atores
histéricos, ou, como fala Sader (1988, p.17), de novos padrdes de agdo coletiva que
permitem falar da "emergéncia de novos sujeitos politicos”. A construcio tedrica nas
ciéncias sociais que, particularmente na década de 80, reflete essa perspectiva analitica
manterd hegemonia epistemolégica e metodologica no privilegiamento da area tema-
tica dos Movimentos Sociais como forma de enfrentar a crise dos paradiginas cldssicos
em ciéncias sociais, como o das classes sociais.

Embora cronologicamente o documento Sao Paulo 75: Crescimento e Pobreza
inaugure a valoriza¢io dos Movimentos Populares Urbanos no contexto de transi¢do do
autoritarismo para a democracia no Pais, ele pode ser referido, em termos tedricos,
metodolégicos, epistemologicos e politicos, como contraponto, no Brasil, a0 marco
paradigmatico dos denominados Novos Movimentos Sociais como sintetiza Calderdon e
que alcanga hegemonia analitica nos estudos tanto nacionais como latino-americanos.

Afastando-se de riscos maniqueistas de interpretacdo da realidade, o documento Sdo
Paulo 75: Crescimento e Pobreza ndo contrapde o "racional” ao "irracional” nem busca
explicar o "inexplicavel", visto que sua preocupagdo ndo se limita a centrar, como componente
analitico, o bindmio papel do Estado versus contradices da sociedade. Ou seja, a0 abordar as
formas particulares de organizacdo da sociedade conhecida como Movimentos Sociais, 0
documento analisa a realidade social na relagdo conjuntura/estrutura.

A dimensio de totalidade do real da sociedade capitalista em consolidagao no Brasil
que se faz presente nas anélises do inicio da década de 70 dissipa-se nos estudos que
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~avancam nas décadas de 70 e 80. Esses estudos sobre os Novos "Movimentos Sociais
tendem a diluir, ao nivel da cultura politica, a problematica das contradigGes internas
que ocorre nesses espagos de participagdo social. Com isso, deixam de considerar como
instancia significativa de analises a mediacio das miltiplas determinagdes, mediacao esta
que deve ser considerada na articulagdo dialética entre o socio-demografico, a distribuigao
de renda, o desemprego, as politicas urbanas (incluindo a séria questdo da especulagdo
imobilisria no espago das periferias urbanas) e as dimensoes politico-ideologica e cultural.

.. A fimde tornar claro o distanciamento teorico que caracteriza essas duas vertentes
analitico-explicativas sobre os Movimentos Sociais Urbanos, destacaremos os argu-
mentos e ponderagdes centrais da hipotese dos Novos Movimentos Socialis.

2 - A hip6tese dos Novos Movimentos Sociais

Apresentando diversidade de enfoques, tematizagdes, variagdes do nivel e teor
‘critico-analitico entre os autores, fica evidente nos diferentes trabalhos e estudos que a
hipotese dominante para anélise dos chamados Novos Movimentos Sociais € justamen-
te 0 qualificativo da "novidade". ‘

Seguindo influéncia dos estudos a nivel internacional, os estudos refletem a
necessidade de delimitar, contraponto, os movimentos sociais datados das décadas de
70 ¢ 80 aos de classe, como os sindicais, existentes em periodo anterior. Essa delimi-
tagdo € quahflcada de” nova" (CALDERON JELIN, 1987) no seu interesse ¢ sigmfi-
cado analitico, uma vez que eles colocariam uma nova problemética para discussao,
cujos ‘éfeitos estariam postos diante da perspectiva de criagdo de uma nova sociedade
(VIGEVANI, 1989, p.94) que geraria “transformagoes profundas na logica social”
(CALDERON, JELIN, 1987, p.77).

Gunder Frank e Fuentes (1989) ¢ Vigevani (1989) estabelecem um contraponto &
hipétese da “novidade" dos Movimentos Sociais. Para os primeiros, o contraponto est
explicitado na primeira tese: "Os ‘novos’ MS ndo sdo novos” 1 Partindo de outra
perspectiva do significado dos "novos", esses autores contrapdem a tese da novidade,

'$ G Frank ¢ Fuentes (1989, p.19-20), por exemiplo, refletem essa preocupagao em formalizar a distingo dos
“novos” com o que seriam os "velhos" Movimentos Sociais. Essa distingao integra o conjunto de 10 teses
sobre os Movimentos Sociais, que sio assim sistematizadas: "1. Os "novos” MS nao sao novos; 2. 0s MS
demonstram muita varicdade ¢ mutabilidade, tendo em comum a mobilizagio individual baseada num
sentimento de moralidade e (in)justiga ¢ num poder social baseado na mobilizagao social; 3. A forga e
importancia dos MS § ciclica; 4. H4 uma diferenciaco na composicio de classe no Ocidente, Sul e Leste; 5.
Ha muitos tipos de MS; 6. Os MS sdo agentes importantes de transformagao social; 7. Os MS sao agentes e
reintérpretes do *desligamento’ do capitalismo contemporaneo e da ‘transigao para o socialismo’; 8. Alguns
MS tém militancia em comum e realizam coalizdes; outros tém conflitos ¢ corhpetem entre si; 9. Qualquer
receita, agenda, estratégia ou titica vinda de pessoas (ov intelectuais) estranhos aos MS sio irrelevantes; 10.
Os MS servem para ampliar, aprofundar e redefinit a democracia tradicional do Estado politicoe a democracia
econdmica para uma democracia civil numa sociedade civil” (1989:19-20).
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enquanto qualificativo, a cronologia e o espago-temporalidade histérica. Nesse sentido,
aqueles que hoje sdo denominados "novos", que sio os movimentos camponeses, de
comunidades locais, &ico ¢ nacionalistas, religiosos, de mulheres, ndo sdo "novos”; visto
que remontam "a séculos, até milénios, em muitos lugares do mundo." Por outro lado, os
considerados classicos, ou "velhos", como os movimentos das classes trabalhadoras e
sindicais, € que sdo realmente novos, pois se constitiem em fendmenos transitorios
relacionados com o desenvolvimento do capitalismo. Para esses autores, os "novos"
efetivamente seriam aqueles que "(...) respondem as necessidades que foram geradas mais
recentemente pelo desenvolvimento mundial € que ameacam a subsisténcia e bem-estar”
como os pacifistas € os ecologicos e/ou verdes (FRANK, FUENTES, 1989, p.19-21).
Vigevani (1989, p.131), por outro lado, considerando o qualificativo "novo”, diz que sim,
que essas "novas" formas societarias se contrapdem as formas tradicionais de luta €
organizagdo social, visto proporcionarem a consciéncia dos direitos e cidadania aos setores
populares. Mas, "(...) disto ao reconhecimento da potencialidade de criagao de uma nova
perspectiva de organizacao da sociedade, ha uma distancia que necessita ser preenchida”.

Permanecendo dentro do paradigma, Sader e Paoli (1986, p.60) precisam: o "novo"
€ datado, sdo os movimentos sociais, as lutas maltiplas que emergiram pos 78 no Brasil.
A promessa desses "Novos" Movimentos Sociais salientados nas pesquisas da década
de 80 "(...) tira de cena os atributos de alienagio ¢ heteronomia”.

Os chamados Novos Movimentos Sociais sdo caracterizados como pequenos
espagos de participagio social ao nivel da vivéncia cotidiana de resisténcia particular-
mente das classes populares, nos quais sao construidas novas identidades coletivas no
ambito de uma cultura critica, cujos principios se centram em autonomia, livre organi-
zagao, autogestdo, democracia de base, autogoverno, solidariedade, desalienagdo,
direitoadiversidade e respeito a individualidade (SCHERER-W ARRER;; KRISCHKE;
TELLES; CALDERON, 1987).

A referéncia basica 4 novidade dos Movimentos Sociais diz respeito a alguns pontos
basicos quais sejam: na relagdo com o Estado; na composigao social; na autonomia; na
mteragao com os agentes, em que a Igreja é considerada como agente privilegiado”; € no
alcance da agfo frente a objetivos imediatos ao cariter organizativo.

O cotidiano enquanto instancia imediata da realidade é enfocado em diferentes
niveis ou dimensdes:

- econdmico, enquanto espaco em que se estabelece a relagio produgao/reprodugio
como componenie esirutural da sociedade capitalista (LOJKINE, 1985/1986). En-
quanio tal, & considerado espago de exclusio econdmica e social, de caréncia de
meios de subsisténcia. Nesse sentido, as primeiras estruturas organizativas, as

17 0s agentes sdo considerados aqueles intelectuais, profissionais como advogados, engenheiros, padres,
religiosos ou religiosas, que, por opgdo propria ¢ de forma especial, sem remuneragio ou ligagio
institucional (fora os da Igreja), atuam para "motivar”, “organizar” ¢ "subsidiar” os Movimentos
Populares. A literatura refere-se a essa categoria de sujeito social como "atores sociais diferenciados,
articuladores sociais" (JACOBI, 1990, p.231); "animadores sociais” (KRISCHKE, 1988, p.3); “elemen-
tos culturais intermedidrios” (RIBEIRO, 1991, p.105)
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primeiras lutas ¢ mobilizages populares "(...) nascem literalmente da necessida-
de" (EVERS, MULLER-PLANTENBERG, SPESSART, 1985, p.132);

- politico, enquanto possibilidade de intervengdo na correlagdo de forgas dos
sistemas politicos dominantes e em que atuam os mecanismos de poder no
-confronto entre Estado e sociedade;

- cultural, enquanto expressdo de novas identidades e representages em que se forma
uma nova cultura de base ou na internalizagio de uma cultura critica, centradas nas
questdes de qualidade de vida, praticas democréticas e part1<,1pat1vas.18

Com relagdo a participagdo das classes populares como sujeitos historicos privile-
giados nos Movimentos Populares, cujo trago inovador seria a espontaneidade ¢ 0 senso
de justica como garantia de independéncia das clites ¢ dos partidos, Cardoso (1984,
p-224) ja chamava atengdo de que, para a literatura da temética, os movimentos
populares eram apresentados como instrumentos politicos novos por trés razdes: porque
questionam o Estado autoritario, obrigando a uma democratizagdo; porque fazem
reconhecer a presenga dos oprimidos; e porque, como novos atores politicos, se
colocam ac ladodos partidos ¢ sindicatos, renovando-os, uma vez que tém a capacidade
de intervir automaticamente na correlagio de forgas.

Encontramos em Scherer-Warren e Krischke (1987, p.14) a especificagdo de que
o movimento popular se constitui de "(...) praticas inovadoras com rompimento de toda
a tradigdo politica, autoritaria, elitista e corporativa que s6 concedem aos trabalhadores
espaco tutelado e subordinado”. Assim, os Movimentos Sociais, tendo nas classes
populares os sujeitos historicos e no espagodo cotidiano adelimitagdoda temporalidade
historica, constituem-se pela "(...) conquista de direitos sociais, construgao de um
sistema de igualdades e consolidagdo de uma cidadania popular”.

A hip6tese central a partir da qual evolui o paradigma é a de que os Novos Movnnentos
Sociais, na sua diversidade ¢ complexidade, seriam os portadores de uma nova ordem social
(CALDERON, 1987, p.196). Para alguns autores, essas "novas" formas organizativas estariam
embuidas de um certo caréter redentor, realizando um particular projeto de mudanga global,
como era atribuido, por exemplo, s Comunidades Eclesiais de Base.

Scherer-Warren (1987a, p.41-42) considera as CEBs como um molo particular de
organizagio social que foge ao tradicionalismo, inserindo-se e influindo em pratica-
mente todas as demais formas de organizagio: no movimento urbano, no rural, no
sindicalismo, nos grupos de mulheres, de jovens, etc. Souza Lima (1982, p.51-52), por seu

18 Ruth Cardoso (1984, p.215-239) diz que o trago inovador que caracteriza os Movimentos Sociais na
década de 70, face aos populismos, "(...) é a sna espontaneidade ¢ seu senso de justica que garaniem ao
mesmo tempo sua independéncia das elites e dos partidos ¢ a justeza de suas demandas, decididas entre
iguais”. Mais adiante, Cardoso (1984, p.235-237) diz que os Movimentos Sociais , vistos na sva "(...)
face reivindicativa ndo sdo capazes de grandes transformagdes, mas constituem-se como expressdo de
nova identidade no jogo politico”. Isto porque o que une os setores excluidos nao sao as questoes
econdmicas (a "exigiiidade de recursos™), mas um "sentimento” cm que a "(.. ) comunidade é percebida
como uma experiéncia de igualdade” ¢ que "(...) esta ideologia comunitéria garante autonomia para os
grupos mobilizados(...) (grifos nossos)".
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turno, considera que nas Comunidades Eclesiais de Base se constitui um espago em
que se denota a "auséncia de estruturas alienantes”, constituindo-se num "agente para
a libertagiio da opressio global ¢ estrutural". Jacobi (1990, p.234-235) também é explicito na
supervalorizagao das CEBs como consolidadoras dos movimentos populares, propulsoras do
crescimento do processo de conscientizagdo do povo. A Igreja ¢ identificada por JACOBI
como "porta de entrada e suporte institucional” da organizacio de bairro (p.230).

Nesse sentido, a atuagdo dos agentes vinculados a Igreja Catolica € considerada
por todos os estados, mesmo os mais criticos, como agente substantivo, sendo como
sujeito constitutivo, para a formagao e expressao do processo de construgio de identi-
dades dos Novos Movimentos Sociais no Brasil, a partir da década de 70.

Krischke (1987, p.283) oferece-nos uma visdo do pensamento dominante entre os
tedricos dos Novos Movimentos Sociais sobre qual seria a importincia da atuacio das
CEBs. Segundo este autor o fato & que elas participam

"(...) de um duplo processo de construgio de identidades, processo esse simultineo
¢ complementar. De um lado, tais comunidades realizam uma reforma religiosa
interna a Igreja, que institui os participantes como atores sociais dotados de uma
identidade religiosa renovada — que € ativa e ndo passiva, pois se fazem responsa-
veis por sua propria ordem de valores, interagindo em condigoes de igualdade com
os demais participantes (e as vezes inclusive com o clero). De outro fado, as CEBs
atuam também como mediages entre a reforma da Igreja e as transformactes
sociais, a0 suscitarem motivagdes e atitudes para a agdo social, que estimulam os
participantes a construirem identidades politicas autdnomas e democratizantes —
na reflexdo e atuagio que tendem a realizar com outras pessoas, acerca dos
problemas circundantes ¢ das formas e meios para solucioni-los."

Essas afirmag0es precisam ser confrontadas no campo tedrico com os documentos oficiais
da Igreja pos-Puebla, que mostram o movimento de retragiio da Igreja face ao social. 19

19 Nao podemos pensar a agdo pastoral politico-social de setores da Igreja Catolica sem o referencial
doutrinirio, Por isso, se nas décadas de 60 ¢ 70 as Conferéncias de Medellin, em 1968, ¢ de Puebla, em
1979, junto com importantes estudos sobre a Teologia da Libertago, influiram para renovadas préticas
pastorais de setores progressistas da Igteja, no caso as CEBs, na década de 80 ocorreu um refluxo dessa
inser¢do. O documento Instrugdes sobre Alguns Aspectos da Teologia da Libertacio, langado em
1984 pela Sagrada Congregagio para Doutrina da Fé, pelo Cardeal Ratzinger, ¢ o documento Instrugoes
sobre a Liberdade Crista e a Liberiagao, escrito pelo Papa Jodo Paulo Il em 1986, que, além de instruir
econdenar a Teologia da Libertagio, anuncia os "castigos”™ aos membros do clero e/ou religiosos(as) que
seguirem essas orientagdes, certamente terdo pesado para o retrocesso que se verifica na chamada Igreja
Libertadora dos anos 70. Ver, por exemplo, entrevista com o Cardeal Arns (1992) na revista Isto £, em
que ele defende ¢ apdia 0 movimento dos pentecostais catdlicos. Ao mesmo tempo em que reafirma que
"(...) a religidio deve ser uma coisa muito consciente, Nao pode ser imposta nem praticada em massa”,
Don Arns defende as praticas massivas de religiosidade: "No dia de Pentecostes vamos lotar o Morumbi,
em S3o Paulo. A diferenga ¢ que todos virdo por livre e espontanea vontade (...) deixando-se os 180 mil
catdlicos dirigirem-se liveemente (sic)”. A nossa admiracio é que essas afirmagdes partem da mesma
pessoa que, na apresentacio do documento Sao Paulo 75: Crescimento e Pobreza, defendia que é em
pequenos grupos de base que os cristdos vivem sua f¢ e refletem no sentido da transformagao social.
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Esse carater redentor que a grande maioria dos trabathos atribui as CEBs.¢
interessante, principalmente se considerarmos que, ao longo da década de 80, foram
produzidos muitos textos criticos sobre os Movimentos Sociais, no entanto em nenhum
deles se denota um momento de critica ao papel real da Igreja, mesmo de setores mais
progressistas que se faziam presentes no movimento popular. Por.exemplo, em nenhum
momento s&o considerados os significados e as conseqiiéncias da vinculagio estrutural
das CEBs com a estrutura hlerar%nca e hierocratica da Igreja Catolica € nem mesmo
o teor ideologico dessa insergio.

Se, num primeiro momento, esses espagos de participa¢do sao referldos as novas
formas de organizagio e estratégias de lutas dos trabathadores urbanos desde o espago
de moradia e das lutas de camponeses, a referéncia ao "novo" amplia-se, abrangendo
outras formas de organizagio e luta que passam pelo nivel das representagdes, assu-
mindo a dinAmica ideolégica ou de interesses especificos, sem delimitagdo espacial e
declasse. Aqui, a referéncia é para os grupos ou organizagses de carater cultural, étnico,
de género, pacifistas, ecologicos, etc. Contudo mesmo a esses sdo atribuidas as
caracteristicas basicas que identificam os Novos Movimentos Sociais. Em especial a
propria forma organizativa, aespecificidade de objetivos e luta, constituiria, por si, uma
novidade historica. ’

Quanto a composicio social, 0s estudos sobre os movimentos populages de carater
reivindicativos frente as necessidades bésicas salientam seu carater classista: seus
participantes sdo identificados como origindrios das classes baixas. Calder6n (1987)
considera, porém, que a atual teridéncia é a de considerar o caréter pohclassmta dos
Movimentos Sociais, prmupalmente 0s que nao &m por fins interesses particulariza-
dos, mas abrangentes a toda a sociedade, como, por exemplo, 0s movimentos ecologico,
de mulheres, de direitos humanos, pacifistas, etc. Se os primeiros tém nas classes baixas
os "sujeitos privilegiados", cujos adversérios sdo 0 Estado monopolista € o sistema
econdmico, os segundos, com base culturalista, tendem a fins umversais. ‘

Mas a condigio sine qua non dos Movimentos Sociais, no dizer de Frank e Fuentes
(1989, p.34), e que subjaz na maioria dos estudos, & a autonomia frente ao poder estatal:

"(...) a maioria destes movimentos se mobiliza e se organiza independente-
mente do Estado, de suas instituigdes ¢ dos partidos politicos. Nao conside-
ram que o Estado ou suas institui¢des, e particularmente se integrar ou nulitar
nos partidos politicos, sejam as formas adequadas para alcangar suas metas”

(p-36),

uma vez que 0s movimentos comunitarios locais buscam para si desenvolver "uma
democracia mais participativa e de base e uma autodeterminagio de baixo para cima”
{(p.34). Uma das id¢ias desses autores, e que se reflete no pensamento nac1ona1 éade

20 Nesse sentido, sao importantes os estudos de Romano, (1979), Grolli (1988), Trein (1990) e, particular-
mente quanto ao teor ideolégico de espago de submissio que a Igreja engendra, ver Legendre (1983).
Sobre o significado do espago da Igreja como instituigao, ver Medina e Oliveira, 1973.
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que ainstitucionalizagdo dos Movimentos Sociais significa sua morte enquanto tal, uma
vez que eles passam a atuar em outras instancias de poder

Ademais, denotam-se uma forte tendéncia classificatoria ¢ 'um enquadramento a
esquemas formais nas conceitualizagdes sobre os Movimentos Sociais, como para
assegurar-lhes elementos substanciais a partir dos quais adquirem externalidade, visi-
bilidade e objetividade na ordenagio dos meios em vista dos fins propostos. Essa
tendéncia classificatoria, intensa na literatura internacional, reflete-se nos estudos aqui
considerados, servindo de parametro conceitual significativo, o que explicaria uma
certa homogeneizagio analitico-interpretativa.

Os estudos nacionais sobre Movimentos Sociais seguem a tendéncia classificatoria
wternacional no sentido de ater-se metodologicamente a um formalismo tebrico para
caracterizar e especificar a natureza dos Novos Movimentos Sociais. Essa necessidade,
visivel na maioria dos estudos, revela a tendéncia a nio superar os reducionismos
conceituais tio proprios das teorias proximas ao funcionalismo. A identificacio de
componentes basicos nao ¢ homogénea em contetido, mas aproxima-se na forma.

Por exemplo, para Calderén (1987, p.201-202), os Movimentos Sociais consti-
tuem-se numa estrutura formalmente reconhecivel na sua externalidade a partir de trés
campos de desenvolvimento: da

"(...) estrutura participativa como decorréncia de sua propria finalidade e
experiéneia de organizagio e de luta; uma temporalidade definida (...) por sua
acdo frente ao sistema de relagdes histéricas, desenvolvendo-se de modo
unilateral e heterogéneo no espago, em fungio do desenvolvimento desigual da
consciéncia, da organizagao ¢ da economia de uma localidade ou regido”.

Scherer-Warren (1987, p.13), por sua vez, classifica a compreeriséo dos Movimen-
tos Sociais a partir

"(...) da natureza de sua agdo para transformacio; da natureza de sua
dinamica (da praxis); de sua proposta de transformagio (seu projeto); dos
principios que orientam esta proposta (sua ideologia); ¢ dos condutores do
movimento (sua dire¢o ou organizagio)".

Um item de investigagdo & até que ponto a pretensio de ruptura com esquemas
formais nos estudos sobre os Novos Movimentos Sociais se efetiva quando, por
exemplo, encontramos, numa formulacdo estrutural-funcionalista de tendéncia parso-
niana como a de Smelser (PASQUINO, 1989, p.274-278), a mesma tendéncia classi-
ficatria da agdo social que caracteriza os Novos Movimentos Sociais. Estes sio
identificados a partir de quatro componentes basicos:

! A idéia desse "autonomismo” & criticada por exemplo, por Fernando Henrique Cardoso (1988, p.463),
que diz que a forte rejeigao do Estado ¢ a exclusio dos partidos, que passam a ser vistos como forga
institucionalizadora e, nessa medida, pega de engrenagem do Estado, estao disseminadas entre os ativistas
dos movimentos sociais "(...) em sua versdo mais radical junto com a visdo reformadora que propoe a
Nova Utopia. Existe, na formulagdo radical deste tipo de teoria demociatica, uma fuséo entre o
anarquismo l2igo ¢ o solidarismo cristio”.
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*(...) 1) as metas gerais, ou valores, que servem de guia a0 comportamento
social orientado em dire¢@o a um fim; 2) as regras que governam a perse-
gui¢do de tais propositos baseadas em normas; 3) a mobilizagao da energia
individual para conseguir os fins estabelecidos dentro da estrutura normati-
va; e 4) as facilidades que o agente utiliza como metos, compreendendo o
conhecimento do ambiente, o poder de prever as conseqiiéncias da agdo além
das habilidades e meios”.

Ainda em Wilkinson (apud AZEVEDO, PRATES, 1991, p.125), os Movimentos
Sociais sdo classificados a partir de "empenho coletivo deliberado” com um "grau
minimo de organizagio” ¢ um "compromisso com a mudanga, fundado na vontade
consciente, no COMpPromisso normativo e na participagio ativa”.

Por outro lado, a identificagio dos Movimentos Sociais em pautas tipologicas,
como fazem Camacho (1987), Scherer-Warren (1987a), Ribeiro (1989), Calderén e
Jelin (1987), Frank ¢ Fuentes (1989), ao mesmo tempo em que clarifica o significado
das especificidades de meios e fins, remete 2 dificuldade apontada anteriormente de
ordem conceitual.”> No entanto s3o essa mesma dificuldade e tipologia que contribuem
para a compreensio do que se quer significar quando ¢ dito que os Movimentos Sociais
seriam agentes de transformagio social.

Sintetizando o processo tedrico-analitico de constitui¢do dos Novos Movimentos
Sociais, podemos dizer que eles se caracterizam por um modelo classificatorio expli-
cativo-conceitual que busca abarcar teoricamente a diversidade, a heterogencidade e a
pluralidade de fins, objetivos ¢ metas, estratégias de a¢do, composigdo social e articu-
lagtes desses Movimentos Sociais.

Por fim, podendo ser indicada como uma sintese teorica do enfoque que essa vertente
analitica confere aos Movimentos Sociais e que se tornou hegemonica nas duas Gltimas
décadas, valemo-nos das palavras de Calderon (1987, p.197-201), segundo o qual essas formas
de organizagdo da sociedade ou de agfio coletiva "(...) apontam para a emergéncia de uma
nova ordem social democritica e a elaboraggo de novas formas de pensar a realidade, a politica
¢ o desenvolvimento". Ou seja, baseados nas relagdes sociais que ressurgem, infroduzem

"(...) culturas cotidianas de uma nova espécie, que modifica a vida das
pessoas: habito, costumes, valores, etc. Por isso tudo, os Movimentos Sociais
podem ser considerados os motores da Historia" (CALDERON, 1987,
p-203).

22 A titulo de exemplo: Camacho (1987, p.235-236) estabelece a classe como cr tério de classificagdo. Os
movimentos classistas sao os de operarios, de camponeses, de camadas médias, os patronais; 0s
movimentos pluriclassistas sao os de professores, bancarios, prof issionais médios, além dos estudantis,
juvenis, feministas, ecolégices, pacifistas ¢ religiosos. Calderon ¢ Jelin (1987, p.82), ao destacarem as
sreas teméticas dos Movimentos Sociais, apresentam a seguinte tipologia: da condicao operéria; da
qualidade de vida, consumos coletivos ¢ movimentos urbanos; do campesinato; dos direitos humanos;
de género; de jovens; da guerrae da politica. Ribeiro (1989, p.90-126), analisando os Movimentos Sociais
no espago do Rio de Janeiro, tipifica o movimento feminista, 0 movimento negro, o de bairros, de
favelados, o operaric ¢ o dos trabalhadores rurais.



Ensaios FEE, Porto Alegre, (14)1:188-226, 1993 205

Remontando a idéia do distanciamento de ordem tedrico-melodolGgica e politica
das duas vertentes que informam a génese dos Movimenios Sociais, deparamo-nos
nessa nota conclusiva de Calderon com a sofisméavel conclusio de teor universal que
cristaliza e absolutiza a particularizagio do dado cultural.

Os estudos centrados na hipotese da "novidade”, em vez de, partindo da realidade
imediata, buscarem as mediagoes intervenientes nas maltiplas determinagfes e, com
isto, abrirem a possibilidade de nova construgdo do real a partir da superagdo das
contradigdes que se inscrevem na determinagio de realidades particulares, universali-
sam o dado particular que se realiza ao nivel da cultura politica.

Dito de outra forma, na perspectiva de Kosik (1976): ao invés de, partindo da
pseudoconcreticidade que € dada na imediatez do real, buscar a concreticidade, ou seja,
as maltiplas determinages que se estabelecem como mediacio, e, ai sim, abrir para a
transparéncia do real, a tendéncia geral dos estudos sobre os Movimentos Sociais
centrados na hipotese da novidade é a de considerar o espago da pseudo-concreticidade
(ou seja, do fendmeno no espago de uma cultura politica) como o da prépria concreti-
cidade (ou seja, a realidade mediada nas maliiplas determinactes).

Porisso, reduzindo metodologicamente o universai ao dado particular, o paradigma
analitico dominante nos estudos sobre os Movimentos Sociais Urbanos tende a centrar
a anédlise ao nivel mais fenomenoldgico, sem evoluir em propostas de projetos sociais
mais amplos vidveis em determinadas conjunturas, o que as torna vulneraveis a ponto
de incorrerem no risco dos reducionismos da realidade social a que se referem Silva e
Ribeiro (1985, p.334).

No espago teérico de tematizacac dos Movimentos Sociais Urbanos, o descola-
mento com o real e a postura metodol6gica redutiva ao plano de uma cultura politica
podem estar na origem da crise dos Novos Movimentos Sociais, mais, no entanto, ao
nivel explicativo do que da efetividade historica. Ou, como diz Abreu (1992, p.11),
"Hoje, ser revolucionario & também questionar os paradigmas que nao permitiram o
desenvolvimento de um processo emancipat6rio”, se tomarmos o emancipatério como
componente do anunciado potencial de transformagio social que a hipotese danovidade
traz embutida,

A fim de sugerirmos esse caminho critico, consideramos importante uma breve
incursdo pelos argumentos da crise dos Movimentos Sociais Urbanos, para, no primeiro
momento, entender o teor dessa crise €, em seguida, retornar 4 hipoiese e verificar se,
do mterior de seus argumentos, a crise j4 ndo ¢ anunciada sem que os aspectos
conflitivos e substantivos da realidade dos Movimentos Sociais Urbanos tenham
sofrido esgotamento nem tematico nem histérico-efetivo.

% 0 livro Sio Paulo: 0 Pove em Movimento (SINGER, BRANT, 1980) serve de exemplo dessa "guinada”
tedrica, principalmente porque & um dos primeiros trabalhos significativos sobre o tema. Cumpre destacar-
mos, inclusive, sendo os dois trabalhos encomendados pela Arquidiocese de Sao Paulo, a mudanga de
significado expresso nos titulos: no documento de 1975, Crescimento e Pobreza expressam categorias
sociolégicas de forte contetido econdmico e politico; Povo em Movimento restringe a significagio ao nivel
sécio-religioso.
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3 - Crise dos noves movimentos sociais

No momento atual, ¢ forte a tendéncia de acentuar que os Novos Movimentos Sociais
estio vivendo um momento de "crise”, de “refluxo’ ou de "perda de dinamismo ¢
Visibilidade" JACOBI, 1990, p.22), uma véz que nem s expectativas dos agentes nem as
‘“dos grupos de interesse se realizaram, ndo sendo mais considerados como "potenciais
‘agentesde transformagao " (JACOBI, 1987a). Telles (1988,p. 248) reflete muito claramente
que a literatura expressa uri sentimento de" mal dlsfargada deccpgao" frente as utopias dos
Movmncntos Socmls nas décadas-de 70 ¢80, cujos prOJCtOS nao se reahzaram

"Ao contrério do otlmmmo dos prnmclros tempos em quc multos vuam neles
uma promessa de futuro, ho;e néo sdo poucos os que apontam seus llmltes e,
alguns até mesmo sua inviabilidade politica: o localismo de pram,as que se
esgotam numa rotina de pressdo sobre os érgios plblicos para o atendimento
de reivindicagdes especificas; a fragmentagio de interesses € a primazia de uma
nogio corporatlva dedireitos; oseu isolamentonum certotipode comumtarlsmo
que ndo os impede de se abrirem &s manipulactes popullstas do Estado; a
afirmacdo de um basismo que tem como contrapartida a recusa das formas de
representacao politica e uma visdo mstrumcntal das instituigses” (TELLES
- 1988, p.247).

Essa crise, que se mamfcsta ‘como crise de vmblhdade tem 51d0 exphcada por
diferentes fatores. No plano teérico, pela tese do ciclo vital (JACOBI,1987a, p.20).
Partindo da tese do fluxo e refluxo dos Movimentos Sociais, Jacobi descarta omomento

- de refluxo.como momento estratégico. Segundo. essa tese,."(...) o refluxo & parte
constituinte dos movimentos, principalmente quando estes sdo analisados como inte-
grantes de um ciclo de.vida previamente determinado”.

Ao contrério, Jacobi entende que, apesar do forte apelo ao plano sxmbollco que a
experiéncia proporciona, o refluxo dos movimentos, mais do que integrar uma estraté-
gia preestabelecida, faz parte do seu ciclo de vida. Assim, segundo esse autor:

" A maioria dos movimentos segue um determinado ciclo de vida, configu-
rado pela obtencio de resultados positivos ou negativos face as demandas e
pelonivel de organizagdo e mobilizagao conseguido. Geralmente a obtengdo
dos servigos reivindicados representa o fim do movimento ¢ somente €m
certas situaces as liderancas conseguem manter a populagio mobilizada
visando retvindicar pela solugdo de outras caréncias”.

) . , o Qi 24 ‘
O ciclo de vida modus operandi dos Movimentos Sociais™ nao se desenvolve de
modo homogéneo, mas segue urea Ceterminada 6gica em que "(...) o contexto deter-

2% A idéia de ciclo de vida encontra uma formulagio mais precisa na Terceira ,Tése sobre os Movimentos
Sociais, de Frank ¢ Fuentes, (1989, p.26-30).
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mina os caminhos de negociacao e interagdo on mesmo de enfrentamento em situacoes-
limite" (JACOBI, 1987a, p.21).

Nessa dire¢do, Jacobi e Telles questionam a centralidade dos Novos Movimentos
Sociais no seu potencial transformador, da democracia de base e do comunitarismo ¢
autonomia diante de instituigdes e partidos. ‘ : :

No plano cultural, a crise dos Novos Movimentos Sociais & explicada pela multi-
plicidade de préticas fragmentadas, que se colocavam fins e metas diversificados, cujo
alcance ndo ultrapassava as especificidades que permaneceram no dmbito da cultura,
perdendo-se a finalidade de mudancas estruturais; no plano politico, sdo destacadas as
novas alternativas de participagdo politica que a sociedade democratica proporciona,
principalmente para aqueles agentes intermediarios que se valeram do mecanismo de
inser¢do em préticas politicas comunitirias como alternativa possivel em periodo de
fechamento politico.

Existem dois aspectos que a literatura ndo reflete claramente na chamada crise dos
Movimentos Sociais: a influéncia do paternalismo, portanto, autoritarismo, imposto
pela atuacio da Igreja nos grupos de base e a exasperacio da crise econdmica, marcada
por uma politica econdmica recessiva, excludente e concentradora de renda, que, aliada
a uma inflagdo crescente, acarreta desemprego, rebaixamento do poder aquisitivo da
populagio e problemas de moradia. Acreditamos que uma incursio por essas mediacoes
nos traria clementos novos para dimensionar criticamente o peso, a importancia e o
significado dos Movimentos Sociais, particularmente os urbanos.

Oreconhecimento do alcance e dos limites dos Movimentos Sociais frustra aqueles
que apostaram neles como portadores de uma novidade social capaz de levar a
mudangas estruturais.

Mas a "crise” ou a "decep¢ao” s6 podem ser compreendidas em relagdo a constru-
¢do das utopias reveladas nos projetos. Por isso, nosso questionamento vai no sentido
de indagar se a utopia foi construida como um momento do processo histérico em que
se inserem os Movimentos Sociais ou foi uma "utopia" outorgada por setores ou agentes
intelectuais que, como momento de sua insergdo no processo de transformagio social,
tomam um momento do processo como sendo a sua totalidade, identificando na pratica
dos Movimentos Sociais a concretizacio de ideais sociais (ou, de seus ideais).

Mais do que falar em crise dos Movimentos Sociais, teriamos que colocar em
discussao os projetos e utopias neles inscritos, com o que somos levados a questionar:
por que os projetos de construcdo de sujeitos politicos possibilitadores da liberdade e
da igualdade humanas inscritos nos Novos Movimentos Sociais nio se realizam,
conforme as expectativas? E mais, quais as perspectivas ou alternativas historicas que
essas formas de praticas e organizagdes coletivas tém construido ao longo do processo?

Outras questdes se impdem. Serd que os estudos, nas décadas de 70 ¢ 80, ao
generalizarem a forga dos Movimentos Sociais, ndo refletiam 0 otimismo que tomava
conta de setores da esquerda engajados nas diferentes praticas populares, numa con-
Juntura em que tudo indicava que a conguista € a vigéncia da democracia seriam a
solu¢ao para os sérios problemas sécio-econdmicos e institucionais herdados do regime
mulitar? Por outro lado, olhando desde a perspectiva de atuagdo dos Movimentos
Populares, perguntamo-nos se 08 projetos e objetivos imediatos e mediatos que moviam, na
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prética coletiva, 0s diferenciados sujeitos sociais (agentes intermediarios como intelec-
tuais, advogados, professores, liderangas locais, moradores das periferias, ctc.) comcidiam.
Ser4 que a democracia, por exemplo, o grande anseio dos anos 70e 80, se situavano horizonte
ideol6gico (portanto, constituindo-se emprojeto) de agentes, liderangas e populagao envolvida
do mesmo modo, ou ndo seriam estes movidos sendo por necessidades imediatas, como
habitagiio, infra-estrutura basica, aparelhos sociais, equipamentos pblicos, etc., permanecen-
do a conquista da democracia como um anseio que passava pela mediagao das aspiragSes dos
agentes, subsumindo-se, portanto, no conjunto ideologico das possibilidades de conquistar
com maior facilidade os meios para satisfazer as necessidades imediatas?

Também terfamos que avaliar se 0 processo que se opera ao nivel da copsciéncia
critica ocorreu do modo como o discusso invoca. O que significa discutir se efetiva-
mente houve as mudancas no universo das representagdes: populares, ao nivel das
subjetividades, de modo que o mito comunitario dos movimentos populares tivesse
cumprido seu cardter revolucionario enquanto simbolo das vontades colcnvas 3 fazen-
do avangar na luta, na organizagao e na inser¢io de setores populares para construgao
de uma sociedade mais democrética.

Entfic compreende-se o que sugere Jacobi (1987a) ao dizer que a novidade dos
Movimentos Sociais estd muito mais nas suas formas de atuagido do que efetivamente
no potencial de transformagao. Quer dizer, a nfio-realizagao da praxis efetiva enquanto
possibilidade ¢ condigdo de transformagdo social, pela domindncia das dicotomias
contetido-forma, teoria-pratica e pensamento-agao.

Nessa conjuntura de crise dos Novos Movimentos Sociais, as possibilidades de
compreensio do momento atual podem ser referidas:

a) a possibilidade de que os setores populares estejam encontrando outras alterna-
tivas de mobilizagdo e pressdo politica, diferentes das décadas passadas, tendo
em vista que, porum lado, a vigéncia efetivadademocracia politica abre espagos
de participagdo em outros canais institucionais €, por outro, que, no bojo das
mudangas institucionais do processo de democratizagdo em curso, se alteraram
as dinamicas de acio do Estado e dos partidos politicos que passaram a
incorporar as demandas expressas pelos Movimentos Sociais (JACOBI, 1987a,
p-18);

b) 2 existéncia de relagdes de dependéncia, submissdo e acomodagdo por parte dos
grupos e setores populares, visto ndo terem sido superadas as tao decantadas
tradicionais formas de patemalismo na relagdo agentes externos/ liderangas e
grupos popuiares (em especial). Toda relagdo de paternalismo que, consciente
on inconscicntements, & esiabelecida na relagao enire os diferentes sujeitos
socials acarreia sitnactes de dominagdo e autoritarismo, inibindo o processo
decisé6rio de base como condigio para o desdobramento do processo de autono-
mia e maturidade politico-social dos Movimentos Sociais, de base popular ou

25 Relacionamos a idéia de mito ao texto O Moderno Principe, de Gramsci (1978).
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no. Isso poderia ser um contetido explicativo de uma certa apatia em que vive
a sociedade civil;

¢) semqualquer pretensdo determinista, a conjuntura de crise dos Movimentos Sociais
pode ainda ser referida ao agravamento da crise econdmica por que o Brasil tem
passado nos filtimos anos. Essa questdo, mais de ordem estrutural, pode ter-se
constituido em impedimento ou barreira para a manutengao de formas ou esquemas
de organizacio, mobilizagdo e luta nos setores populares. A crise econdmica pode
ser referida como um particular modo de esvaziamento dos setores populares
organizados a partir de dois fatores essenciais: desemprego e falta de moradia. Nessa
raedida, seria interessanie relacionar indices estruturais, como de desemprego,
carénela no setor imobiliario, achatamento salarial em todos os estratos sociais,
inflago crescente, etc., com a chamada "retragdo” do Movimento Popular através
de uma andlise interna, desde a génese do processo dos movimentos sociais até os
estagios atuais possiveis de se detectarem.

Entio, ao recolocar-se o problema de como se efetiva a transformagio social, o
pensamento socioldgico tem que enfrentar o desafio de analisar e interpretar o signifi-
cado darealidade conhecida como Movimentos Sociais sem cair em novos reducionis-
mos explicativos.

4 - Vazios analiticos nas teorizacoes sobre os Novos
Movimentos Sociais '

O debate sobre 0s Novos Movimentos Sociais ndo se estabelece de forma homo-

génea nem isenta de discordincia. Tampouco podemos falar no esgotamento interpre -
tativo das principais questdes em foco nas andlises. Ao contrario, & vivo € processa-se
como construgao tedrica e pratica num processo de avango e recuo da compreensio da
realidade e de possibilidade de intervengio ativa na realidade. ’
. Kiischke (1988) refere a imperiosa necessidade de fazer a autocritica dos estudos sobre
Movimentos Sociais, apontando os problemas que permanecem em aberto. Todavia cabe o
destaque de Azevedo ¢ Prates (1991) de que a critica em geral permanece na estrita 1ogica do
paradigma delineado pelos estudos sobre os Novos Movimentos Sociais, qual seja, da
bipolarizagio de um espaco de cotidianeidade dos cidaddos, em que os Movimentos Sociais
se constituern nas manifestacGes "libertarias” das " classes populares”, porum lado, e, por outro,
- ma estrutvea dominadora do aparato estatal e da estrutura s6cio-econdrmica,

No entanto entendemos que, 2 revelia de os estudos serem ou nfio realizados no horizonte
do universo paradigmitico destacado neste trabalho, muitas questdes substantivas para com-
preender e avaliar a dialética do movimento de avango-recuo em que os Movimentos Sociais
Urbanos contribuiram para o avango do processo de transformagio sécio-estrutural ndo foram
devidamente equacionadas. Ealiteratura reflete essas caréncias analiticas, que podemos traduzir
em pautas de discussdo, do mesmo modo em que as altemativas tedricas, metodologicas e
episternologicas que os estudos mais recentes apresentam nem sempre significam que 0s
"velhos problemas” estejam sendo equacionados.
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Assim, considerando que a alternativa da crise tem uma dimensio estratégica, uma
vez que a temética ndo esta suficientemente esgotada, apontaremos ¢ comentaremos
algumas questdes substantivas que se transformam em pautas de discussdo sobre os
Movimentos Sociais, que permanecem em aberto’ segundo estugdiosos do tema, até
mesmo como tma perspectiva de redimensionamento da chamdda crlsc” dos Movi-
mentos Sociais Urbanos acima referidos. ' ‘

4.1 - Relagoes entre os Movimentos Sociais e o Estado

Cardoso (1984) mostra que o Estado, enquanto interlocutor privilegiado na
relagdo, ndo pode ser corisiderado de modo monolitico como instituigdo repr’cssivo au-
toritaria, como enfatizado em muitos estudos. O Estado tem demonstrado, ¢omo diz a
autora, diversas faces no didlogo com os setores populares, com capacidade de absorver
algumas de suas demandas, a0 mesmo tempo em que os proprios planos pablicos com
fins sociais implementam politicas sociais globais que criam expectativas de demanda,
por mais autoritirio que seja. Ademais, as associagdes populares sdo reconhecidas pelo
Estado como interlocutores, o que o torna mais flexivel.

O que tem que ser avaliado na perspectiva da relagao Estado/sociedade € que, se,
porum lado, a sociedade se moviano sentidode forgar uma abertura do Estado, também
havia a igual e imperiosa necessidade de mudangas do proprio Estado, a fim de adquirir
legitimidade social, em vista dos projetos das classes dominantes: que ele representa.

4. 2 Influéncia dos Movimentos Sociais para o fortalecnmento dos
partidos politicos

Durante as décadas de 70 e 80, pensou-se que os Movimentos Sociais fortaleceriam
0s emergentes partidos politicos, rearticulados ideologicamente findo o periodo de
bipartidarismo. No entanto, conforme Cardoso (1984), o que se verificou foi o contra-

2 Cruz e Martins (1984) destacam com propriedade, ao analisarem a descontinuidade do Estado na
pré-histéria da "abertura”, como o fendmeno da mutabilidade e o da permanéncia do Estado; enquanto
momcntos do mesmo processo, sio condigdes necessarias para a manutengio do poder, de tal modo que

(..) as mudangas [do regime] viabilizaram a conservagao [do poder]”; um outro lembrete ¢ como, nos
governos militares, a0 bindmio de sustentaczo ideolégica do Estado, Seguranga Nacional ¢ Desenvolvi-
mento Econdmico, é acrescido, na‘década de 70, Governo Geisel, o Desenvolvimento Social. Como
lembra Doimo (1986) referindo O’Connor, o Estado capitalista tem gue exercer duas fungoes bésicas,
gelalmente contraditérias entre si: a de acumulagdo e a de legltlma(;ao Tem que criar € manter as
condigoes necessérias 2 a acumulagao do capital e, a0 mesmo tempo, criar ¢ construir as bases de
legitimidade e consenso. ' :
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110: 20 invés dos movimentos fecundarem os partidos, como era previsto em fungio da
agdo dos militantes no movimento comunitirio, por exemplo, o que ocorreu foi que
essa atuagdo acabou por enfraquecer os movimentos, seni ter, com iss0, necessariamern-
te, fortalecido os partidos.

No plano fctico das praticas populares, por exemplo, a hipétese do esvaziamento
do M0v1mento Popular pela agdo partidaria também ¢é referida por liderancas comuni-
thrias.>” Como a questdo € bem mais complexa que a correspondéncia direta acio
partiddria—organiza¢do popular, procede a necessidade de uma reavaliacio mais
detalhada dessa relagio.

4.3 - Autonomia dos Movimentos Sociais

Na relagio direta com o item anterior, permanece na pauta de debate a questio da
autonomia dos Movimentos Sociais, mas particularmente frente 4 possibilidade e a
conseqiiéncia da institucionalizagdo. Essadiscussao, que denota uma tensdo permanen-
te na contraposi¢ao autonomia versus institucionalizagdo, tem sido o grande problema
de investigagdo, ao pensar o papel dos Movimentos Sociais para a transformacio das
estruturas de dominagao (FJACOBI, 1987). A questao estaria assim posta: até que ponto
a autonomia (ou seja, a ndo-institucionalizagdo) dos Movimentos Sociais representa
uma ruptura aos esquemas tradicionais de clientelismo?

Pensamos que a autonomia sempre ¢ relativa: € relacional ¢ conjuntural. Falar em
autononua significa necessariamente especificar autonomia frente a quem, a qué. O que
assegura a autonomia a um Movimento Social? Sua ndo- institucionalizagdo ou o projeto
diante do qual as a¢Bes e praticas coletivas se efetivam? Por outro lado, como pensar a
autonomia na estrutura das relagses internas (enquanto espago de possibilidades decisorias)
e externas (na relagdo, por exemplo, com os chamados agentes)?

A autonomia deve ser encarada frente a diversos niveis e fatores: ao campo de
relages de forgas em que diferentes interesses atuam; aos agentes externos; ao Estado;
e as condigdes socio-econdmicas e culturais, no que diz respeito as possibilidades de
acesso. Essa dimensio, que amplia o conceito de autonomia, encontra-se ausente nos
estudos sobre Movimentos Sociais. O conceito de autonomia, simplificado, tem sido
restrito A relag@o-interagdo com o Estado e com os partidos na perspectiva da institu-
cionalizagdo burocratica, que significa incorporacdo ao aparelho do Estado ou atrela-
mento partidéario,

A principal critica com que nos defrontamos ¢ a de que 2 questio da autonomia
dos movimentos frente ao Estado tem assumido conformagio ideologica, uma vez que,

7 Conforme pesquisa em andamento, em depoimento de um lider da Vila Uniao dos Operérios, Canoas,
RSem14.11.92.
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para autogerirem suas demandas, os Movimentos Sociais ndo podem voltar suas costas
ao Estado (JACOBI, 1987a, p.21). No entanto caberia a pergunta se a influéncia da
Igreja, mesmo de setores progressistas, no Movimento Popular garante maior ou menor
grau de autonomia do que o Estado ou os Partidos.”®

A ampliagio do conceito, e este & um ponto central de pauta de discussao, deve
relacionar, a0 nosso ver, a questio da autonomia ao campo intelectual, a0 material e,
particularmente, a definigdo de metas e objetivos. Sader (1988) abre espago para essa
dimensao ampliada do conceito de autonomia ao resgatar a relagao sujeito/autonomia.

4.4 - Sujeitos dos Novos Movimentos Sociais

A pauta de que os Novos Movimentos Sociais trazem a cena a presenga dos
oprimidos recoloca a questio sobre os sujeitos dos Movimentos Sociais.>” Cardoso
(1984) lembra que a presenga dos oprimidos veio sempre acompanhada pela deagentes
externos, que, na articulagio maior ou menor, mais ol Menos democratica, com as
liderangas locais, conduziam o processo. No entanto o papel e o significado dos agentes
externos que, orientados por motivagdes basicamente ideologicas, tém exercido in-
fluéncia significativa na dindmica dos movimentos ¢ nas diferentes formas de organi-
zag¢do popular ndo tém sido suficientemente estudados (JACOBI, 1987).

Silva e Ribeiro (1985, p.332), avangando, lembram que esses agentes intermedia-
rios deixam de ser analisados nas suas intencionalidades e interesses especificos, de
natureza até contraditoria. Desconsiderando como ponto fundamental as contradigGes
internas aos Movimentos Sociais, nio é avaliado o modo como se estabelecem as
relages internas na perspectiva do poder presente nos diferentes modos de atuar entre
populagdo de interesse, liderangas e agentes externos. Com iss0, ndo se avanga na
avaliagdo de suas potencialidades e dos limites politicos dos Movimentos Sociais face
a conjunturas politicas especificas.

28 Dados colhidos na pesquisa em andamento sobre o movimento popular da Vila Santo Operério, em
Canoas, RS, levam-nos a colocar sob forte suspeita o papel de aliadd indiscriminada que todos os estudos
por nés considerados tém atribuido 2 Igreja, mostrando, preliminarmente, o limitado espago de autonomia
que liderangas locais ¢ moradores tinham diante dos agentes da Igreja nos processos decisorios.

2 Caberia citar Melucci (In: PASQUINO, p.278), que, pensando guem sdo os atores que assumem a
lideranga histérica dos Movimentos Sociais, detonando o conflito e iniciando o processo, diz que "(..)
quemse rebela primeiro ndo sdo os grupos mais oprimidos e desagregados, sendo aqueles que exper imen-
tam uma contradigio intoleravel entre uma identidade coletiva existente ¢ as novas relagdes sociais
impostas pela mudanga.(...) Estes podem mobilizar-se mais facilmente porque: 1) tém experiéncia em
participagio e conhecem o procedimento e os métodos de luta; 2) j& t&m um lider proprio ¢ um minimo
de recursos organizativos que provém de vinculos comunitarios ot associativos preexistentes; 3) podem
utilizar redes de comunicagio ja existentes para fazer circular novas mensagens e novos lemas; 4) podem
reconhecer mais facilmente os interesses comuns”
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Por iss0, vale refletir trés questdes, inter-relacionadas entre si:

- s¢ a externalidade dos agentes € apenas de teor analitico, sendo que, na prética,
exercem papel decisivo, constituinte-propulsor dos Movimentos Sociais de base
popular;

- a relativa a0 modo como se estabelecem as relagdes de poder e autoridade nas
diversas formas de atuar e interagir da populagdo de interesse, liderangas e
agentes; €

- adificil questao do poder decisorio, ou seja, quem tem realmente poder decisério
num movimento de base popular (portanto, revelador da "face dos oprimidos™),
quando temos presente que a atuagio dos agentes se legitima por trés fatores —
socio-cultural, que passa pela posse e dominio do saber; econdmico, que se refere
as possibilidades concretas de vida de quem ndo vive as caréncias, o que
possibilita "opcdes "30; e politico, porquanto a posse do saber lhes atribui poder
de decisdo central.

Procede, portanto, a indagagdo sugerida por Trein (1990): sera que podemos falar
em "povo-sujeito"? Ou seja, sem poder decis6rio nas instituigdes comunitarias, os
moradores constituiram-se ao longo do processo em sujeitos do Movimento Popular?
Qualquer movimento popular que se realiza sob tutela ou em dependéncia velada ndo
merece ser chamadode popular (portanto, perde o status de autdnome). Ampliar o espago
de liberdade e conceber o conflito como momento ou instancia intrinseca das relagdes
sociais constifui-se no servigo que os agentes podem prestar a0 Movimento Popular.
Como o povo empobrecido também é empobrecido de saber técnico-institucional, cabe
aos técnicos colocarem seu saber ao dispor do povo para que este possa realmente fazer
suas escolhas e aumentar seu saber técnico do jogo politico-institucional ou em outros
campos do saber. Nesse processo em que o povo empobrecido aumenta seu saber; com
poder de decisdo, que implica critérios criticos em todas as instancias, criam-se as
condi¢coes objetivas para o emergir de uma consciéncia critica.

Por outro lado, uma analise mais detathada do papel dos agentes sociais revela que
esses sofrem determinagdes do contexto em que vivem, ou seja, em periodo de fecha-
mento e abertura politica. Esse detalhamento seria revelador da dialética do poder junto
as bases populares, o que poderia nos oferecer indicios significativos para compreender
a atual situagdo das organizaces populares. Quer dizer, quais seriam as implicagdes
praticas e tedrico-metodologicas de pensarmos que, em periodo de fechamento politico,
os agentes cumprem um papel de desbloqueador da ideologia dominante (TREIN, 1990,
p-235). Atuam, portanto, enquanto propulsores para organizagio e mobiliza¢io popular,
catalisando, de uma certa maneira, as aspiragdes populares. E, em momentos de abertura
politica, os agentes tendem a deixar-se subsumir pela conjuntura que se apresenta
democritica, ficando o autoritarismo da propria estrutura automaticamente pertencendo
a0 passado. A estrutura adquire, assim, cariter impessoal, e as relagdes de dominagdo
sdo dissolvidas na possibilidade da democracia.

30 Bosa possibilidade de mobilidade dos agentes fica evidente no trabalho de Dvoranovski (1989).
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Com isso, o tema das comradlcoes internas dos Movimentos Sociais necessita de
uim faior a,profundamento considerada a conibinagio de prétlcas diversas, freqiiente-
mente escamoteadas pela érifase na valorizagio da comunidade de interesses € nas
préticas democréticas de base, levando a uma certa homogeneizagio das mobilizacdes
populares (J ACOBI, 1987).

4.5 - Composic¢ao social dos Movimentos Sociais

Ouirz questio de importante destaque ¢ a dificil solugao que a literatura sociologica
tem enfrentado na questao da composigio social dos Movimentos Sociais. A discussdo
gira em torno do carater classista ou policlassista dos movimentos. Essa discussao tem
por base tebrico-metodologica a ndo suficientemente resolvida crise dos paradigmas
classicos em ciéncias sociais como o das classes. A chscussao refere-se a relagao classes
sociais/movimentos sociais. Como mostram Sader e Paoli (1986 p.57), a alternativa
conceitual “"classes populares” institui-se como representagio na "emergéncia de uma
nova imagem de classe" (p.57), sendo que as pesquisas dos anos 80 "(...) constroem
uma imagem de classe mltipla e diferenciada que se articula através da nogao de
enfrentamento coletivo com um poder que também ndo € Gnico". No entanto,"(...) a
imprecisao conceitual presente na denominagdo ‘classes populares’ comporta hetero-
geneidade interna na ‘composicdo de classe’ dos Movimentos Sociais” (p.59). Com
isso, os trabalhos sobre os Novos Movimentos Sociais rechagam o conceito de "classe
social" enquanto paradigma de analise. A grande questdo é que essa "virada" representa,
a0 mesmo tempo, um avango € Um recuo no Processo teorico, nas ciéncias sociais,
considerado o processo de transformagio social. Por outro lado, devemos enfrentar a
hipbtese de que a presenga dos agentes externos se revela constitutiva no movimento
popular. Portanto, o problema néo fica resolvido.

4.6 - A problematica das mediacoes

Jacobi (1987, p.21) identifica uma das questoes fundamentais para avaliagio dos
Movimentos Sociais, € que 0s estudos ndo lograram resolver: a ndo-existéncia de uma
relagdo automéiica ¢ lincar entre regime politico autoritario — modelo econdmico
excludente — contradicSes urbanas -— emergéncia de Movimentos Sociais. Esse autor

~destaca a auséncia de mediagdes nos estudos capazes de "(...) estabelecer os elos entre
vivéncia/percepedo da caréncia/exclusdo de necessidades e beneficios urbanos ¢ agio
concreta”, representada pelas lutas e reivindicagdes que ddo sustentagdo pratica aos
Movimentos Populares.

Preocupado também com a questdo das mediagoes, Krischke (1988) identifica as
caréncias ou necessidades como mediagdo entre a estrutura social ¢ 0 momento
ético-politico. Para tanto, vale-se da estratégia metodologica dos microfundamentos
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como possibilidade de ultrapassar as limitagoes do bindmio determinismo-voluntaris-
mo, que estaria associado ao que ele denomina "daplo legado hegeliano". Desse modo,

-compreendendo as caréncias como mediagio, diz ultrapassada a linearidade de racio-
cinio herdada dos estudos pioneiros de Castells e Lojkine de uma relacio imediata entre
Movimentos Sociais e transformacao estrutural,

Posicionando-se contra "as disjuntivas dolegado hegeliano”, Krischke (1988, p.27)
enfrenta o problema das mediagGes entre estrutura social € momento ético-politico.
Assim, defende a "(...) utilizagio de uma metodologia capaz de operar com o conceito
de caréncia de modo ndo determinista nem voluntarista, mas como mediacio entre a
sociedade ¢ a politica”. Para tanto, langa mio do Individualismo Metodologico como
alternativa metodologica ¢ identifica mediagdo com microfundamentos. !

Segundo esse autor, com essa alternativa historica estariamos diante da possibili-
dade de "uma abertura para o futuro, o ‘sonho optativo’ da desalienacio, de liberdade,
do socialismo”. Nesse quadro alternativo, o agente externo continua sendo elemento
decisivo, uma vez que a eficdcia das mediagoes para mobilizacdo das caréncias s6
ocorre "quando canalizadas por mediadores especializados”.

Com essa alternativa metodologica de estudo dos Movimentos Sociais, o problema
acima apontado por Jacobi ndo fica resolvido. Por outro lado, como essa alternativa
metodologica tem implicagdes ideolégicas (que ndo cabem ser discutidas aqui) € 0
caminho do marxismo analitico como pressuposto teorico-metodologico para anélise
dos Movimentos Sociais deve ser trilhado com uma suficiente dose de critica, enten-~
demos que a problemdtica das mediagSes permanece em aberto.

4.7 - A questao metodolégica

Também Azevedo e Prates (1991), identificando e analisando o paradigma domi-
nante sobre os Movimentos Sociais no Brasil nas tltimas décadas, propdem a necessi-
dade de rediscutir os padrées da agio coletiva, snglobados todos sobre o rotulo de
Movimentos Sociais, partindo do suposio dos tedricos do marxismo analitico como
Elster ¢ Olson.>

Segundo Azevedo e Prates (1991), a literatura nacional apresenta uma

"(...) fraqueza principal revelada pelo viés ideoldgico dos seus pressupostos
fundamentais, tomados como inquestionsveis, assumindo juizo de valor a priori

como, por exernplo, que os MSUs constitiem sempre manifestagdes ‘libertarias’
das ‘classes populares’ diante do aparato dominador do Estado capitalista”.

1 . N S NP . N .
3 paraa especificagio das principais teses do Individualismo Metodolégico, ver Levine, Sober e Wright
(1989).
32 S . N . o
Bruno Pinheiro Reis (1991) faz um interessante mapeamento dos principais representantes e das teses do
marxismo analitico.
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Valendo-se das questdes propostas pela tradigdo de analise da agdo coletiva via
Olson”, Azevedo e Prates argumentam que as criticas j4 existentes ndo chegam a
saturar a problemética da natureza da agdo coletiva, visto que 0 pressuposto do viés
te6rico dominante nos estudos sobre Movimentos Sociais seria o que Elster qualifica
de "teleologia objetiva”.

Nessa base, os autores enfrentam a problematica pelo resgate do chamado "dilema
olsoniano", qual seja, o de identificar se o bem coletivo que o grupo busca € de natureza
"negocidvel” ou "nio negocidvel". Distinguem, assim, dois modos de a¢do coletiva: os
propriamente chamados Movimentos Sociais, considerados como um tipo especial de
agdo coletiva, de cariter normativo e ideol6gico, que operam com bens coletivos de
natureza "ndo negocidvel” (que seriam, por exemplo, os movimentos de direito de
cidadania, de ecologia, etc.) e que implicam uma crise de legitimidade do sistema
institucional de representagio; e os chamados Movimentos Reivindicativos, de nature-
za instrumental, que, movendo-se num sistema de solidariedade, orientam sua agioem
vista de "bens negocidveis". A agio dos Movimentos Reivindicativos ndo envolve,
16gica e necessariamente, crise de legitimagdo do sistema de representagio, permane-
cendo a agio ao nivel de pressdes adaptativas sobre o sistema politico, sem questiona-
mento de suas bases de legitimidade. No caso, a maioria dos estudos sobre os
Movimentos Sociais dominantes trata desse segundo tipo de agdo coletiva.

A nosso ver, a perspectiva (ou a alternativa) interpretativa dos autores, pela via
analitica do conceito de "agdo coletiva”, como possibilidade explicativa dos Movimen-
tos Sociais Urbanos, também encerra uma predeterminagao tedrica aprioristica de
possibilidade explicativauniversal. Essa limitag@o esta presente na proposta dos autores
de realizar a andlise dos Movimentos Sociais Urbanos, na

"(...) relagdio entre interesses, racionalidade individual ¢ agao coletiva, a
16gica michelsiana das organizagGes, os sistemas de solidariedade e os tipos
de agdo coletiva”, enquanto possibilidade de "entendimento e explicagao do
fendmeno empirico dos Movimentos Sociais em gqualquer contexto histo-
rico o nacional (grifo nosso)." (AZEVEDO, PRATES, 1991, p.124).

O probiema que colocamos diante dessa posigio € o de pensar se essa alternativa
metodologica ndo encerra o pressuposto de que o que impulsiona a agdo coletiva seria
a existéncia de um mercado de relagdes perfeitas, em que se estabeleceria um conjunto
de relagdes com base na igualdade de condi¢ges, em possibilidades e oportunidades de
acessos ¢ escolhas.

A idéia que subjaz nesse viés ideol6gico & que as escolhas se realizariam indepen-
dentemente das condi¢des socio-econdmicas, descartando a contradigdo como consti-
tutiva estrutural do sistema capitalista. E, ao universalizar as possibilidades de escolha,

3 Mancur Olson Jr. 6 um dos representantes do marxismo analitico que usa o jargdo da Teoria dos Jogos,
conhecidocomo o "dilema do prisioneiro”, trabalhandocom os atributos de "incentivos seletivos”,carona
ou free-ride, conforme Reis (1991).
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exclui as possibilidades de acesso como limitadoras, inibidoras da propria agdo social,
posto que, na pratica, todos fazem escolhas a partir das suas condi¢oes objetivas de
vida, ‘

A idéia a ser investigada é se esse modelo ndo se aproxima de um formalismo
parsoniano, em que € dada a possibilidade de mudanca dentro do sistema na sua
dindmica intemma, mas com inconsisténcia para qualquer possibilidade de ruptura do
sistema.>* :

Portanto, a questdo metodolégica permanece como uma questdo fundamental para
aanilise dos Movimentos Sociais. Por exemplo, Azevedo e Prates identificam o eritério
de determinagdo aprioristica como pressuposto dos Novos Movimentos Sociais. A
critica desses autores reside justamente no dado aprioristico. No entanto perguntamo-
nos se sua abordagem, ao se valer do referencial te6rico das atuais analises da agio
coletiva pela via olsoniana, também néo parte de um critério aprioristico. Essas duas
tendéncias tedrico-metodologicas apresentam uma diferenca fundamental. Para os
tebricos dos Novos Movimentos Sociais, as contradi¢des do sistema capitalista, assu-
midas como critério definidor da realidade social, abrem um espaco de possibilidade
de superagio das proprias contradigdes do sistema. J4 a perspectiva da a¢do racional,
por sua pretensdo de universalizacio dos modelos de agdo coletiva, subsome- as
contradigdes constitutivas do sistema capitalista, ao considerar a realidade como um
dado. Q imediatismo da a¢ioé critério definidor, Altruismo ou egoismo subjazem como
critérios éticos. A agfo ndo se constitui como um momento da préaxis, como possibili-
dade politica efetiva de transformagao do processo social, e o dado estrutural subsome-
se no campo das possibilidades objetivas da realidade imediatamente dada.

Conclusao

Sdo mais indagagdes do que conclusdes propriamente ditas. E indagagles que
também compdem uma pauta de discussio de questdes que ficam ainda sem resposta
na tematizag¢io sobre os Movimentos Sociais Urbanos.

O campo analitico ainda & muito novo, apesar da extensa e variada bibliografia a
que se pode recorrer. Esse campo analitico apresenta desafios que poderdo ser enfren-
tados pela distdncia historica da inser¢do direta em préticas como as de Movimentos
Sociais que muitos dos estudiosos do tema vivenciaram ou t&m vivenciado nas Gltimas
décadas. E a riqueza ¢ a maturidade da tematica serdo construidas 2 medida que novos
critérios tedrico-metodolégicos forem servindode eixo analitico. Por esse motivo, mais
do que encerrar, deixo em destaque alguns pontos que poderdo acrescentar para a
construgio da realidade social.

*# Um texto interessante para situar o sistema da teoria geral da agdo parsoniana pode ser encontrado em
Rocher (1976).
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Em primeiro lugar, perguntamo-nos se novos estudos sobre a temdtica nao
deveriam avaliar ou considerar qual a possibilidade de.se obter dos setores populares
da sociedade capitalista — cujo comportamento é marcado pela submissdo, derivada
de experiéncias de séculos de dominagdo, e, no plano politico, pelos. efeitos do
populismo — a disponibilidade psicolégica, ou o desbloqueio psicol6gico, e a motiva-
¢Aio necessaria A participacio de politicas comunitarias que fossem além da garantia da
conquista de necessidades imediatas.

Como bem ressalva Carrion (1984), serd possivel que homens submetidos ao
discurso competente poderiam adquirir consciéncia social critica que levasse a mudan-
cas de comportamento tio radical (como requerem a autogestio, a autodeterminagéo,
a autonomia, a democracia interna, etc.) como exige uma proposta de eficicia e
transformacio social que acompanha o ide4rio dos Novos Movimentos Sociais?

Falar-se em "crise", "decepgao”, "refluxo” dos Movimentos Sociais nao significa
que se esperou das populagdes pobres mais do que a sociedade Ihes possibilitava dar?
As exigéncias te6ricas sobre os Movimentos Populares nas décadas de 70 e 80, que
vislumbravam nos movimentos de bairro um novo modo de fazer sociedade, o "em-
briio" de novas formas de relagdes, livres, autdbnomas, etc., nao contribuiram para
agravar a situagio em vez de resolvé-la, como postula a teoria? Do mesmo modo,

‘entendemos que a eleigio de uma metodologia que preconiza a relagdo entre interesses,
racionalidade individual e agéo coletiva para entendimento e explicagio do fenémeno
dos Movimentos Sociais em qualquer contexto histérico e nacional pressupde que
toda a a¢do & movida por uma racionalidade explicativa num mercado de relagdes
perfeitas, em que sdo dadas as mesmas oportunidades, possibilidades e condigdes de
escolha de modo irrestrito, independentemente das condigdes concretas de vida ¢ de
desigualdades econdmicas e sociais que a sociedade capitalista engendra necessaria-
mente para sua sobrevivéncia.

O que nos parece é que o caminho tedrico das tematiza¢des perdeu o nexo das
determinacdes da realidade efetiva. Talvez seja necessario retornar a pesquisas de
camypo para obtengdo de dados e informagoes capazes de revelar ndo os momentos que
a literatura cristalizou como determinantes, mas adentrar na analise do processo dos
Movimentos Sociais Urbanos, com todas suas contradigdes inerentes, buscando os
momentos de avanco, relativizando os momentos de recuo nas diferentes conjunturas.

Em segundo lugar, por outro lado, a relagio dos agentes externos com oS
Movimentos Sociais reatualiza a problemética do intelectual orgénico. Dentre
outras coisas, tériamos que avaliar a possibilidade de agentes, liderangas e grupo
maior participarem nas decisdes em igualdade de condigdes, quando fica estabele-
cida, por determinagdo do proprio sistema — ou do lugar social que esses ocupam
no contexto da sociedade —, a supremacia dos agentes que s¢ da ao nivel do
conhecimento, pelo acesso que eles tém as informagdes e, no caso dos agentes
ligados a Igreja, pelo controle dos bens sagrados. Poder, portanto, que se estabelece
pelo controle do sagrado, pelo acesso ao saber e que esta também determinado
economicamente.

Por exemplo, as liderangas que atuam como "agentes”, "animadoras” das CEBs,
em geral padres, freis, religiosos ou religiosas, sdo revestidas por um plus que € o
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elemento sagrado. Através desse elemento, ultrapassam o nivel simbolico, o nivel
histérico, sendo revestidos de carater atemporal e inquestionavel. Questionar a sacra-
lidade das CEBs ou de suas liderangas religiosas é questionar, em Gltima instancia, a
estrutura hierérquica da Igreja, o que significa questionar Deus. Por isso, pelo oculta-
mento do elemento sagrado enquanto fonte e instincia de poder e ao sacralizar as
necessidades por que passam as populagGes periféricas, estabelece-se outro nivel de
mascaramento, em que a alienagdo € produzida. No plano da participagio interna, a
histéria faz ver que a heranga de relagdes paternalistas e/ou autoritdrias que foram
vivenciadas entre os grupos populares e os agentes externos, particularmente vincula-
dos & Igreja Cat6lica, ndo criaram, efetivamente, uma "cultura de participacdo demo-
cratica”.

As analises sociolégicas sobre Movimentos Populares, ao desconsiderarem criti-
camente os pressupostos teologicos e dogmaticos que constituem o fundamento Gltimo
das CEBs, comprometem a verdade instituida nos Movimentos Sociais.

Em terceiro lugar, perguntamo-nos se uma produgdo teérica sobre Movimentos
Sociais de cardter critico ndo deveria abandonar a tendéncia focalista que tem caracte-
rizado a abordagem do tema e que lhe outorga um potencial de radical transformacao
das estruturas ou limita as diferentes préticas coletivas ao plano das representacdes
simbolicas.

Talvez devéssemos retomar hoje a anédlise dos Movimentos Sociais Urbanos na
perspectiva da dialética conjuntura-estrutura. Por exemplo, tendo presente que o
principal problema conjuntural dos Movimentos Urbanos ¢ a questao da moradia ou a
incorporagao de "servigos urbanos", como pensar o urbano enquanto espago social em
que convergem todas as contradi¢es estruturais constitutivas do capitalismo? Ou seja,
como avaliar a forga dos Movimentos Sociais numa perspectiva de correlagdo de forgas
em que o que estd em jogo € a problemdtica da renda da terra na cidade capitalista, visto
ser na terra urbana que se concentra uma das mais argutas contradigdes, pois, ao ser
um bem ndo-produzido, como & dito em Oliveira ¢ Barcellos (1989, p.17), adquire
prego, valor e um sobrevalor, pela incorporagao dos "servigos urbanos"?

Recoloca-se a necessidade de pensar a tensao produzida na relagio posse e
propriedade do solo urbano nas condigoes de uso ¢ apropriagao feita pelas classes
populares, mediante a instalagéo de equipamentos, bens e servicos de consumo coleti-
vo, assim como o significado que isso adquire para intensificar as desigualdades sociais,
valorizando o solo urbano ¢ aumentando a expansio imobiliaria. Ou seja, a terra como
renda, que adquire valor de uso e valor de troca,

Assim, relativizando devidamente o potencial transformador dos Movimentos
Sociais Urbanos a partir de determinacées de ordem econdmica, ideoldgica, cultural,
psicol6gica, etc., os estudos da tematica ndo deveriam retomar como ponto de partida
indicadores sociais precisos (analfabetismo, mortalidade infantil, desemprego, falta de
moradia, caréncias alimentares, etc.), deslocando, desse modo, o foco analiticodo plano
privilegiado da cultura politica e integrando-o na dialética das relaces econdmica,
politicas e sociais, retomando de alguma forma o método proposto no documento S&o
Paulo 75: Crescimento ¢ Pobreza?
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Em quarto lugar, por outro lado, um problema que se impde diz respeito as razdes
que fazem com que, em diferentes periodos, determinados enfoques analiticos sobre os
Movimentos Sociais predominem em detrimento de outros. A variagio teorico-anali-
tica e metodologica que os estudos tém apresentado no tempo relaciona-se com a
ideologia? Qual ideologia? E quais as conseqiiéncias politicas dessas diferentes ten-
déncias na construgio do futuro? Essas tendéncias nfo estariam relacionadas a um
particular modo de conceber o real que, se nao explicitado, se encontra implicito nas
formulagdes sobre Movimentos Sociais?

O que estd em jogo, hoje, é a questao das especificidades. Permanec endo as
interpretagdes analiticas no plano meramente ético-valorativo ou no plano da normati-
vidade social no espaco da cultura politica, mesmo com um componente analitico
potencialmente critico que identifique os sujeitos da agao coletiva, 0 risco que se corre
& que o especifico possa dar lugar a "sociologia do gueto”. Dai, advém, igualmente, 0s
riscos de retrocesso a dimensdes tedrico-analiticas reaciondrias.

Assim, em quinto lugar, identificamos a problematica tedrico-metodolégica como
eixo central para continuidade do debate sobre Movimentos Sociais. No esforco para
nio dicotomizar pensamento e realidade, portanto, teoria e pratica, consideramos que
a praxis historico-social se constitui na alternativa tedrico-metodologica capaz de
revelar a categoria da contradigdo como componente constitutivo da realidade social.
Com isso, apresenta-se-nos a possibilidade de considerar metodologicamente a praxis
hist6rico-social como via de conotagio e desenvolvimento dos Movimentos Sociats
Urbanos e de precisar o referencial tedrico do conceito de "transtormagao social”.

Nessa perspectiva metodologica, abre-se espago para analisar o processo dos
Movimentos Sociais Urbanos na sua interioridade e na perspectiva da temporalidade
historica, portanto, como processo, permanecendo o referencial da préaxis revelada e
reveladora dos objetivos, projetos e metas presentes nas praticas ccletivas populares,
nas formas de organizagio, articulagdo e distribuigdo de poder para encontrar as vias
de desenvolvimento do Movimento Popular. Ou seja, descobrir efetivamente os moti-
vos, as razdes que conduzem a pratica social dos diferentes sujeitos nela envolvidos,
bem como o modo como se desdobra essa pratica.

Da mesma forma, € no mesmo processo, consideramos fundamental ndo homoge-
neizar a atuagdo dos agentes, mas detectar diferenciadas formas ¢ possibilidades de
intervengdo e acdo dos agentes externos em cada um e em todos os momentos do
processo, variando de atitudes de confronto, de abstengdo, apoio ou de participagao
efetiva.

Ao pensar a tese de Marx de que ndo € a consciéncia que determina a existéncia,
o comportamento, mas é a existéncia social, o sistema de relagdes socio-econémicas e
culturais, que determina a consciéncia, estaremos diante de um desafio de ordem
metodolégica, em que apenas uma metodologia alicergada na praxis histérico-social
poderia revelar-nos a dialética desestruturador——conservador—construtor dos Movi-
mentos Sociais. E, desse modo, a partir do critério da efetividade historica (MASCA-
RELLO, 1991), estariam dadas as condigoes metodologicas necessarias para detectar
efetivamente os momentos de rupturas episodicas dos Movimentos Sociais diante da
ordem l6gico-estrutural do capitalismo, que tem na ideologia neoliberal uma poderosa
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for¢a de manutengdo do status-quo, e, com isso, possibilitar-se-ia a construcio de novas
perspectivas sécio-econdmicas, politicas, culturais e ideologicas.

Em sexto lugar, por fim, para que possamos avaliar histérica ¢ analiticamente 0
alcance, o significado e a importancia dos Movimentos Sociais, e como exigéncia
mnterna do método, teriamos que pautar as andlises por critérios interdisciplinares,
acabando com os "muros" epistemologicos tao caracteristicos do modelo de ciéncia
positivista,
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Abstract

In this article, we questioned the problem related to the crisis of the New Social
Movements (NSM), taking as reference the pattern assumed by the movements at
the seventies and the eighties, particularly in the Brazilian case. The crisis approach
has to do with the hypothesis of a new, original situation at the social-movements.
The analysis os NSM have given emphasys to the social participation spaces concern-
ing daily experiences, through which new collective identities are built up at the
political culture sphere. These spaces are regarded as based in principles like
autonomy,internal democracy,solidarity and non-alienation. We also point out some
issues which still remain as open questions, methodologically and analitically, in the
available bibliography. Some substantive items are referred as well to stress the
present historical-Conjunctur al and analitical situation of Urban Social Movements.




