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' ANEXO

A "PEQUENA PRODU(;AO "
MANUFATUREIRA: UMA INTERPRETACAO
A LUZ DE UMA NOVA PROBLEMATICA

DE DESENVOLVIMENTO®* -

‘. “‘Beatriz Regina Z.'de 'A‘zevédo‘”"" ‘

"O percurso de uma idéia em um outro universo historico
e cultural faz dela uma outra idéia"

Les idées & leur place
F. H. Cardoso

Introducao

Este texto sugere uma nova perspectiva de interpretagio do funcionamento da
pequena produgdo manufatureira ligada 2 indtstria de couro do Vale do Rio dos Sinos,
localizada ao sul do Brasil.

Por pequena produgao, entende-se a atividade econdmica realizada em pequena
escala, e cujo trago principal & a participacao ativa do proprietario no processo
produtivo, o trabalho do patrido ndo se restringindo, assim, as atividades de gestdo.

O estudo da pequena produgﬁo mscreve-se, portanto ¢ fundamentalmente, na proble-
mética geral do setor informal’, bastante especifica no que se refere a realidade dos paises

* Este artigo expde algumas idéias contidas na problemAtica tedrica de uma tese em andamento sobre a
pequena produgdo manufatureira na indastria do couro, do Vale do Rio dos Sinos.

** Economista da FEE.

! Considerando a especificidade da forma de organizagio da produgio como o trago distintivo do setor

informal, a ele corresponderiam as atividades econémicas cuja organizagio supde a auséncia da distingo
capitalArabalho (SOUZA, 1981; CACCIAMALLI, 1983).
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em desenvolvimento. A importincia das atividades informais nessas trajetorias parti-
culares de crescimento parece tornar seu estudo um locus privilegiado de investigagdo
das especificidades inerentes & expansdo capitalista nesses paises e, em especial, porque
também permite a leitura de certos mecanismos, mais implicitos que explicitos, mais
latentes que manifestos, que sustentam esses modelos de desenvolvimento.
Situando-se, porém, esta analise em um quadro econdmico-espacial muito particular, o
Vale do Rio dos Sinos, este parece conferir um relevo todo proprio ao estudo da dinamica de
fimcionamento dessas atividades. Industrializacfio de cardter antigo, de uma vitalidade histo-
rica notdvel e apresentando uma forte ancoragem territorial, a indGstria do Vale confere 2
pequena produgio um papel singular em sua vasta rede de relagdes de interdependéncia local.
O objeto de estudo assim localizado parece tomar-se, entio, mais amplo do que sob a
forma pela qual ele ¢ habitualmente examinado. Nesse microcosmo de inter-relagdes locais
de produgo, estabelecidas seja entre a fabrica e a pequena produgio, seja entre os proprios
pequenos produtores, as relagdes possiveis entre os setores formal e informal parecem ser
profundamente redimensionadas pelos aspectos historicos, econdmicos e sociais dessa regio.
Dessa forma, o objetivo deste texto ¢ apresentar novas fontes possiveis de renovagio
tedrica para o estudo da pequena produgdo assim localizada, de modo a inserir esses processos
historicos € econdmico-culturais, cuja especificidade local parece colocar questdes precisas.
Em uma primeira parte, sob uma perspectiva tedrica mais ampla, expdem-se os
paradigmas de uma nova problematica de desenvolvimento que sugere um novo modo
de pensar o desenvolvimento e que fornece, assim, as bases para um revigoramento da
anélise do setor informal. Relacionadas com esses novos paradigmas, sdo apresentadas,
a seguir, as teorias ¢ nogdes mais recentes que interrogam as determinagdes historicas
e socio-culturais na configuragio local de fendmenos econdmicos. Em uma segunda
parte, descrevem-se alguns tragos principais da pequena produgio no Vale do Rio dos
Sinos, de modo a discutir, por Gltimo, a utilidade ¢ a validade da aplicagdo desses novos
enfoques para o avango na compreensio do comportamento da pequena produgdo local.

A teoria: o processo de desenvolvimento sob uma nova
perspectiva

1- Uma visio endbgena: estratégias singulares de industrializacao

Uma nova problemitica do desenvolvimento resulta da emergéncia, nas Gltimas
décadas, de novas regides em desenvolvimento nos paises industrializados e de "novos

2 Se esta tese se apdia, fundamentalmente, nas reflexdes teéricas sobre a dinimica prépria da produgio
informal na América Latina, e particularmente no Brasil, este texto vai tratar somente de articular alguns
elementos para a construgdo de uma nova problemética tedrica para a leitura da pequena produgio que
leve em conta especificamente a sua l6gica local na indéstria do couro, no Vale do Rio dos Sinos.
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paises industriais" no Terceiro Mundd3 fazendo sobressair processos singulares de
industrializa¢do, ndo conformes aos esquemas tradicionais de mterprcta(,ao (JUDET,
1981; LIPIETZ, 1985; COURLET, JUDET, 1986).

A constatagio de uma multiplicidade de situacoes e formas possiveis de desenvol-
vimento® leva, entio, a recusar velhos conceitos homogeneizantes ¢ a demandar novas
metodologias para a anélise do processo-de desenvolvimento, cujo enfoque passa a
privilegiar o recuo histérico e o estudo de casos concretos, espacialmente localizados.
Buscam-se, assim, pistas originais de desenvolvimento, porque reveladoras de itinera-
rios pecullares de crescxmento

1.1 - Uma nova leitura de subdesenvolvimento

- No que se refere a questdo do subdesenvolvimento, enfatiza-se o surgimento de
realidades intermedidrias 2 antiga oposigdo paises desenvolvidos versus paises subde-
senvolvidos. Diversidade é a palavra-chave para o entendimento do processo de
diferenciagdo crescente, observado nos paises em vias de desenvolvimento. Tais
diferengas se traduzem néo s6 nos respectivos niveis alcancados de crescimento, mas
principalmente em experiéncias particulares de industrializagdo. Dindmicas especificas
de acumulacio estariam na base dessa diversidade (COURLET, 1990).

E a singularidade desses dinamismos proprios que vai tornar-se fundamental na
explicagdo de performance nacionais distintas, baseadas em estratégias especificas de
crescimento a conferir uma fisionomia toda particular ao desenvolvimentode cada pais.

Em termos metodol6gicos, a idéia basica é tentar articular analiticamente a dimen-
580 externa da situagio de subdesenvolvimento (a inser¢io dos paises em desenvolvi-
mento na divisdo internacional do trabalho) as dindmicas internas postas em marcha
nesses paises, através da introdugio de novos critérios, também qualitativos, para o
exame desse desenvolvimento. A intengdo é a de evitar que o crescimento dos paises
em desenvolvimento seja associado a um simples processo de adaptacio 4 economia
internacional ou visto como um mero produto de descentralizagdo produtiva de grandes
firmas multinacionais, visdes estas que perderiam a percepgdo de construgdes especi-
ficas e de estratégias de industrializagdo, julgadas irredutiveis a um modelo Gnico.

Essa nova perspectiva de analise se funda, com efeito, em uma critica as correntes
de pensamento econdmico até entdo dominantes, seja as teorias evolucionistas, seja as
teorias do comércio internacional,

Criticam-se os evolucionistas porque ignoram pressdes externas €, por isso, suge-
rem receitas @ la carte de desenvolvimento. Acreditando em trajetérias-padrio de

3 Cuja lista mais sintética retine Hong-Kong, Coréia do Sul, Cingapura, Taiwan, Brasil ¢ México.

* Sobuma perspectiva historica, identifica-se também a existéncia de vias alternativas de industrializagio
em relagdo ao desenvolvimento clédssico do capitalismo (PIORE, SABEL, 1984; ZEITLIN, 1985).
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crescimento, eles subestimam o peso de fatores exdgenos, as relagdes de dependéncia
e dominagdo a que estdo sujeitos, no plano internacional, os paises subdesenvolvidos.
O capitalismo perde, dessa forma, suas determinagdes contraditorias ¢ ganha um srarus
de paradigma geral de desenvolvimento. Supostamente universal, o modelo de cresci-
mento dos paises industrializados € considerado aplicavel a todos os paiscs.5

Criticam-se as teorias do comércio internacional porque raciocinam justamente ao
inverso. Subestimam os dinamismos internos a cada nagdo, acreditando que o capita-
lismo mundial obedece a uma logica de dominagdo que limita, ou mesmo impede, o
desenvolvimento da periferia. Ai sdo incluidos, em um aparente paradoxo, os neoclés-
sicos € os dependentistas. Ambos tendo como ponto de partida a economia mundial,
teriam como lacuna analitica as especificidades de estratégias internas diversas.

E a critica, nesse sentido, € a de que, sob a dtica exclusiva das necessidades do
capital hegemonico internacional, essas interpretagdes atribuem aos paises em desen-
volvimento um papel em grande parte passivo nas relacdes internacionais € imputam
a seus respectivos processos de industrializacdo uma imagem de mera aparéncia,
enquanto reflexo somente da 16gica geral de expansdo capitalista.

E na recusa aos dois extremos de anslise que se fundamenta uma nova visdo do
subdesenvolvimento. A alternativa tedrica proposta em uma dialética original dispde-se
a recompor o fiel da balanga, levando em conta a articulagio entre as esferas interna e
externa. Relativizando-se os fatores de dominagio externa, passa-se, entio, a enfatizar as
dindmicas internas nacionais, multifacetadas, diferenciadas, emuma nova tentativa de banir
0 etnocentrismo, do qual se alimentaram historicamente as teorias do desenvolvimento.

Assim € que, de uma viséo bipolar — que definia sempre os paises em desenvolvimento
e oposi¢ao aos paises desenvolvidos, esvaziando-lhes, desse modo, de suas especificidades
e atribuindo-lhes uma passividade cronica —, se resgata seu potencial interno de crescimento
a determinar sua energia ¢ sua capacidade de a¢fio no cenério intemacional.

Amplia-se também, dessa forma, o campo de anilise, privilegiando-se, alémdo
econdmico, a combinagao interativa de outros elementos — culturais, politicos e
sociais —, supostamente exercem uma profunda influéncia nos processos especifi-
cos de acumulagdo capitalista nas varias formagoes sociais.

1.2 - Uma nova leitura do setor informal

Essanova visdo, alémde sua contribui¢o para a renovagaoda problemética mesma
do desenvolvimento, através da énfase posta nos fatores endodgenos e diversos de

5 . . .
Em um quadro geral de interpretagio, baseado em uma visao do desenvolvimento enguanto um percurso

linear e uniforme a todas as sociedades, o subdesenvolvimento s6 podia ser concebido comoum anacronismo
a ser superado pela assimilagao progressiva dos paises "atrasados” ao capitalismo mundial. E qualquer atraso
nessa integragio seria fungdo de inaptidoes e arcaismos ligados a problemas cronicos de organizagio interna
dessas sociedades, alids, também passiveis de serem superados, ao longo do tempo,
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performances particulares de industrializagao, permite também uma nova leitura do
setor informal. Seguindo esses novos critérios de interpretagdo, a nogéo de informali-
dade pode se ampliar em um leque de atividades bem diferenciadas, ndo mais redutiveis
auma nogdo exclusiva, e cuja logica também deve ser buscada nos mecanismos internos
e especificos ao funcionamento do setor.

Tal como a nogdo de subdesenvolvimento foi concebida para designar um desvio
em relagdo & norma seguida pelos paises industrializados, levando a uma falsa agrega-
¢io entre dois mundos - 0s paises ricos € em progresso, de um lado, e os paises pobres
e estagnantes, de outro —, o conceito de setor informal trouxe consigo igualmente, em
sua origem, uma visdo dicotomica do funcionamento da economia.” Definido sempre
em oposigdo A dindmica capitalista, a nogaode informalidade mantém-se também como
uma negagio, Isto porque, sob uma concepgio etnocéntrica e hierarquizada de desen-
volvimento, fundada em uma imagem mitica da realidade dos paises desenvolvidos, o
setor informal s6 podia ser visto como um desvio em relagdo 2 expectativa de um
processo linear de modernizagio de paises ¢ de setores econdmicos.

Uma tal visdo estard presente, da mesina forma, na representagio prospectiva de
evolucdo do setor. Enquanto o recorte inicial do conceito ¢ carregado de uma forte
conotagao de exclusao, a nogdo sendo utilizada principalmente para fazer referéncia a
precariedade de modos de vida e de trabalho, a interpretagio do fendomeno desemboca
posteriormente em um reducionismo inverso, onde sua expansio s6 adquire sentido
através de uma subordinagio exclusiva as necessidades do capital.

Lugar de miséria e de atividades arcaicas, de bloqueios e de exploragdo, a
perspectiva af subjacente de extingio do setor informal parece coincidir com a repre-
sentacdo que se tende a fazer, atualmente, do setor como um ninho de pequenos
empresarios prosperos que ddo provas de imaginagio e de energia, logo, caminho certo
de passagem para a modernidade do mundo capitalista. Essa representagao dessa forma
valorizada do setor informal torna, entdo, a encerrar a no¢io em uma imagem idilica.
Em uma espécie de etnocentrismo as avessas, 0 setor & visto como a panacéia para a
solugio dos paises em desenvolvimento.

Esses dois pontos de vista extremos, traduzindo visdes aparentemente opostas,
permanecem, portanto, apoiados sobre uma mesma rigidez metodologica, que impede
de encarar o setor enquanto um conjunto de formas de produgdo, cujo dinamismo
provém justamente da singularidade de sua organizagdo. E a auséncia de elementos
dindmicos na problemdtica do setor informal que ndo concede sendo uma margem
reduzida s estratégias de atores particulares, que parece ter imposto freqlientemente
as andlises essa falta' de convicgdo em um dinamismo, ainda que subordinado ao
movimento do capital, mas préprio ao setor. ‘

S A oposigio entre o moderno e o tradicional levars, muitas vezes, a um diagnéstico do setor informal
baseado em critérios de comportamento econdmico — produtividade, organizagio e formagao —
fregiientemente estranhos a sua 16gica de comportamento (CACCIAMALI, 1983).

7 Veruma interpretagdo dessas teorias 4 luz da evolugao dos paradigmas econdmicos em Azevedo (1992).
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O tratamento uniforme a esse vasto conjunto de atividades, assim como a amplitude
tebrica geralmente concedida ao tema parecem também ter impedido a passagem
metodol6gica para a apreensdo da complexidade e da diversidade de situagbes concretas.

Essas caréncias todas sdo ainda mais prejudiciais, sabendo-se que a produgdo
mformal ndo constitui uma categoria de transi¢io nos paises em desenvolvimento, mas,
ao contrério, um fendémeno estrutural com caracteristicas singulares. Assim, parece que
reflexdes engajadas em uma realidade concreta bem podem contribuir para um conhe-
cimento mais fino de questdes tedricas relativas a seu funcionamento,

Recusar-se a reduzir o setor informal a uma leitura ideal e Gnica significa, de outro
lado, reconciliar as duas perspectivas mencionadas. Pens4-las simultaneamente exige,
no entanto, fazer referéncia a pluralidades de racionalidades no interior do setor, um
conjunto heterogéneo de atividades, cujas diversidade e evolugio continuas tornam
instdvel grande parte das hip6teses, elaboradas a um nivel mais global. Movimento
espontineo, cuja dindmica é conseqiiéncia de interagGes particulares, a definigdo do
caréter do setor informal, seja como amortizador de conjunturas de crise econdmica,
seja como emergéncia resultante de oportunidades lucrativas de mercado, depende do
perfil particular de cada atividade do setor informal. Se é certo que muitos segmentos
do setor constituem um espago de estratégias de sobrevivéncia de um excedente de
mio-de-obra dos paises em desenvolvimento, outros representam um terreno favoravel
para a exploragio de pequenos negbcios que se colocam, muitas vezes, como uma
alternativa vantajosa em relagdo ao trabalho assalariado.

Al estiio alguns elementos de reflexdo sobre o funcionamento do setor informal que
mantém relagdes estreitas com as caracteristicas estruturais da economia brasileira. Se nfio se
pode ver, genericamente, no setor informal um caso exemplar de prosperidade, conforme
critérios classicos de avaliag@io do processo de desenvolvimento, o que parece estar em jogo
€ o proprio conceito de moderidade nas economias em desenvolvimento.

Se o que se observa na sociedade brasileira ¢ um modelo de descnvolviménto, onde
essa modernidade coexiste com formas diferenciadas de gestdo técnica e social de
produgio, o interesse desie trabalho reside justamente na andlise dessa modernidade,
ao contrario do que poderia supor um estudo sobre o setor informal. A hipétese aqui &
que, encontrando-se em pleno seio da modernidade, as formas de organizacdo da
produgio consideradas, via de regra, tradicionais estdo longe de corresponder a estru-
turas iméveis ou a simples sobrevivéncia do passado, e menos ainda a atividades
residuais ou passivas, com tendéncia a desaparecerem.

O subdesenvolvimento ndo sendo mais reduzido a um contetido primordial, em
fungio de interpretagdes prévias, € ndo correspondendo a critérios objetivos mensurd-
veis de modo universal, deve buscar seu contetdo no sistema de significagdes culturais
préprias a cada sociedade. Assim, se a oposigio etnocéntrica subdesenvolvimento
versus desenvolvimento ndo corresponde 2 realidade e impede de se visualizarem as
sinergias proprias de modalidades especificas de crescimento, uma visio Gnica € em
bloco do setor informal impede, da mesma maneira, de se apreender a riqueza de
experiéncias produtivas diversas.

Ora, admitindo que o setor informal & um fendmeno diversificado, supondo
diferentes modelos de organizagio que evoluem diferentemente ao longo de momentos
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historicos distintos e conforme realidades culturais muito diferentes, € preciso admitir
também a necessidade de dar conta dessa heterogeneidade.

E a partir de uma visio endogena do processo de desenvolvimento, visto como uma
trajetoria particular, baseada em dinamicas variadas de crescimento, que se tornar possivel
interpretar a especificidade e a diversidade que assumem as atividades informais, assim
como identificar o lugar e o papel que elas representam na expansdo dos paises em
desenvolvimento. Nesse sentido, o setor informal devera ser percebido doravante como
uma construciio social que passa por dindmicas econdmicas singulares, sua representagdo
fazendo-se necessariamente no ambito de conjunturas e de historias locais.

Abandonar uma perspectiva mimética na abordagem do setor informal implica entdo,
necessariamente, a contextualizaciio de conceitos em realidades concretas, isto demandando
um esforcode localizar conceitos disponiveis em uma realidade de campo capaz de lhes revestir
deum senso particular. A rejeigio de esquemas etnocéntricos contidos nos modelos econdmicos
ditos universais & que abre caminho para a formulagdode conceitos e de teorias parciais, somente
peroeptiveis a partir da observagio da realidade (BAGNASCO, 1985).

E justamente esse o caminho que seguird esta pesquisa, onde a interpretagio do fendmeno
supde a sua qualificagfio e a sua localizagio em contextos enraizados em préticas sociais €
historicas. Para essa redefinicio do estudo do setor informal, torna-se necessério, entretanto,
incorporar alguns dos elementos tedricos contidos nas teorias atuais que examinam a fisiono-
mia local de fatos econdmicos em processos particulares de desenvolvimento.

2 - Uma visao localizada: a no¢iao de "desenvolvimento local"

Em diversas areas das Ciéncias Sociais, os estudos vém evocando, cada vez mais
freqiientemente, as possibilidades de um desenvolvimento em bases locais. Se, no &mbito da
economia, & a obsolescéncia crescente de um modelo Gnico de referéncia para explicar os
encaminhamentos auténomos e diversos de industrializa¢io que orienta as novas reflexdes,
por sua vez, é a partir da critica a sociologia cldssica das organizagdes, restrita aos estudos do
funcionamento intemo da fabrica, que os socidlogos passam a enfatizar a analise da coeréncia
e da l6gica de a¢do de uma comunidade de trabalho.

2.1 - A nocdo sociologica de "coletividade local": ator e estrutura

Nas analises socioléggicas, surgem as nogdes de ator ¢ de suas comunidades
territoriais de referéncia.” A comunidade aparece aqui menos como o lugar de uma

8 . . . . ..
O esforgo de contextualizar o trabalho em seu meio ambiente caracteriza as tendéncias recentes da
pesquisa socioldgica francesa. Ver uma sintese desses estudos em Denieull (1991).
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alienagdo individual e coletiva do que como um local de vida social, onde se transmite
uma pratica e se fabrica uma cultura especifica a esse meio ambiente. Enfim, como um
lugar de compromissos ou de resisténcias entre logicas sociais end6genas e determi-
nantes exégenos aculturadores.

E ouniverso do trabalho surge principalmente como um lugar de acdes e interagdes
do que como um lugar de afrontamentos e de antagonismos. Sob esse novo angulo de
anilise, os atores recuperam uma certa capacidade autdnoma e espontanea de agio’
face aseuambiente de trabalho e de vida, onde se formam e se diferenciam as estratégias
reciprocas dos atores (DI MEQO, 1991).

Oterrit6rto, trazendo em si mesmo um conjunto de representagdes comuns, reflexo
¢ expressio das condi¢des sociais e institucionais locais, torna-se, entdo, um campo
privilegiado para o exame de modos de a¢fo coletiva (DENIEUIL, 1991). O fato de
um individuo pertencer a uma comunidade constitui um ponto de referéncia para a
preservacio de sua identidade, O mesmo vale para a empresa, cuja identidade vai se
afirmar no ambiente onde ela est4 inserida, de acordo com a historia dessa comunidade
€ 0 comportamento dos grupos sociais ai constituidos.

O mérito dessas anslises reside no fato de introduzirem processos que afetam a
sociedade como um todo em um determinado tecido social particular. Nessa inscri¢go,
esses processos tendem a mudar parcialmente de natureza, a localidade se definindo,
assim, como uma manifestagdo especifica de fendmenos globais. Mas a idéia-chave €
que a localidade se caracteriza, antes de tudo, como produtora tambémde uma realidade
social: ela & um certo "ser proprio singular”, produto das relagoes entre sua historia e
sua estruturagfio s6cio-econdmica (VERGES, 1983).

Se o primeiro processo pode ser facilmente reparado através de estatisticas que
traduzem a performance local de categorias relevantes no plano nacional, o reconhe-
cimento de uma especificidade local exige uma explicagfio histérica das relagdes
estruturais entre a atividade econdmica e o funcionamento socio-politico da comuni-
dade.!”

Nessa esfera local, entendida como um conjunto de relagdes de troca de natureza
diversa entre pessoas e organismos ligados a um mesmo territorio e por uma mesma
hist6ria, a distingdo entre a economia e a politica extingue-se, enquanto que a densidade

¥ Umacritica 3 sociologia positiva e marxista é que desperta esse interesse pela figura do ator social, cuja
margem de manobra mais ampla representa uma possibilidade de resisténcia dos excluidos da sociedade:
nem a pessoa esta reduzida a um papel social (versio funcionalista), nem ela esta condenada a ocupar
um lugar previamente ja determinado pelas relagdes de produgdo (versdo marxista). Ela pode, bem ao
contrario, se servir de suas capacidades e recursos para alargar sua margem de liberdade ¢ sua capacidade
de intervenglo ¢ participagio social (CROZIER, FRIEDBERG, 1977).

Dai porque a necessidade de construir, para cada época, a forma especifica de pensar a organizagaosocial
com suas especificidades regionais e segundo o setor de atividade em questdo. Em particular, a
organizagio da produgio ¢ pensada por aqueles que a dominam, mas também, ¢ finalmente, pelos
proprios trabalhadores em seu conjunto, isto &, como um sistema articulando aspectos técnicos,
ccondmicos e sociais (DOCKES, ROSIER, 1991).
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social atinge toda uma nova dimensic que vai além da dominagio, antes exclusiva, da
l6gica de mercado. i

2.2 - A nocao econdmica de sistema produtivo local: agente econdomico
e projeto coletivo

Na Europa, uma problematica especifica é construida para explicar a nova localizagio de
atividades econdmicas, ligada a processos locais de crescimento industrial. A busca de
elementos enddgenos na determinagdo desses fendmenos leva, entdo, a se introduzir a
dimenso territorial como uma variavel explicativa importante dessas performarnces parti-
culares. Essas mudancas contemporineas, observadas nos paises desenvolvidos, tém sua
origem especialmente na crise econdmica dos anos 70, que fez aparecer novas dindmicas
industriais, emanandas de algumas de suas regides de desenvolvimento mais recente.

Essa alteragdo nas hierarquias espaciais se deve ao fato de novas conjunturas
econdémicas tornarem economicamente atracntes certos tipos de espago, antes secun-
darios ¢ subordinados (AYDALOT, 1981). Se isso significa um movimento de descen-
tralizagdo da produgao de grandes empresas, também se distingue, no centro desses
processos localizados de industrializagdo, o reagrupamento de pequenas e médias
empresas em redes de cooperagdo horizontal, vindo a caracterizar experiéncias origi-
nais de desenvolvimento local. Sao a prépria evolugdo tecnoldgica e as caracteristicas
atnais que apresenta o mercado de consumo (limitado, diversificado e instavel) que
vém concedendo novas vantagens competitivas as empresas de pequeno porte, quando
organizadas em redes locais de produgio (PIORE, SABEL, 1984).13

g localidade, lugar de residéncia, de trabalho, de lazer e de consumo, de vida familiar e social elementar,
€ o espago onde se concretizam, para cada individuo, as relagdes sociais de produgio ¢ materiais as mais
imediatas. Mas a economia nio ¢ tudo. O espagolocal € também ura dominio, onde se forja asociabilidade
(...) estas relagdes fugitivas entre os seres humanos, com o espago e com os objetos (...) Em uma escala
local, [as formas politicas ¢ ideologicas das relagdes sociais] se exprimindo de maneira tangivel,
perceptivel para cadaum.” (DIMEU, 1991, p.273).

Essa mutagao espacial afeta radicalmente o antigo paradigma do espago polarizado ¢ de suas hierarquias
regionais. O discurso econdmico sobre o espago renova-se, integrando agora o ambiente do produtor (0
territério) como varidvel-chave dos "sucessos” industriais localizados (PECQUEUR, 1989). Essas
experiéncias contradizem também o paradigma da grande industria: elas mostram que a indiistria ndo
pode ser somente o resuliado de um processo centrifugo que surge a partir da instalagao de grandes
complexos de produgdio, uma vez que essas grandes unidades industriais precisariam também de redes
de apoio ¢ de participagio emumtecido industrial socialmente constituido (COURLET, JUDET, 1986).

Em particular, Piore ¢ Sabel associam essa nova geografia econdmico-espacial A transi¢ao do modelo
de produgdo de massa para o modelo de especializagao flexivel (fabricagao de produtos variados, por
meio de equipamentos polivalentes ¢ de operdrios dotados de muitas qualificagdes); as novas formas
produtivas flexiveis exigindo a concentragio de pequenas ¢ médias empresas em redes sociais de
produgio. Esse modelo pode apresentar também um cardter normativo, quando proposto como uma
alternativa para a regeneragio econdmica dos paises desenvolvidos (SENGENBERGER, PYKE, 1991),
bem como para o crescimento dos paises em desenvolvimento (SABEL, 1986).
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Aqui, o ator torna-se também um agente econdmico importante — a racionali-
dade substancial de um sistema econdmico & imposta pela acdo dos atores (SA-
GLIO, 1991) —, e o projeto coletivo local assume toda uma nova amplitude no
contexto socio-econdmico.da comunidade em questdo.

O dinamismo de pequenas empresas inseridas em uma "légica de localidade” é
objeto, entdo, de conceituacdes diversas. Na Italia, o crescimento econdmico notavel
das regides da chamada "Terceira Itdlia", com base em um ajuntamento local de
pequenas empresas, dd origem a uma reinterpretacido da defini¢do marshalliana de
"distrito industrial" (BECCATINI, 1987)14. Esse crescimento estd associado a um
processo de industrializagao difusa e a uma intensa diviso social de trabatho, levando
a formagdo de uma rede cerrada de interdependéncia entre as pequenas empresas que
fazem uso também de uma multitude de formas e de relagdes de produgio postos a
disposi¢do pela sociedade local. Apoiada em raizes s6cio-culturais profundas, essa

“ambiéncia favorece, dessa forma, uma grande flexibilidade produtiva e social (GARA-
FOLI, 1985).

Na Franga, faz-se uso do conceito de "sistema industrial localizado"(COURLET,
1989) e de "sistema produtivo local" (RAVEYRE, SAGLIO, 1984) para dar conta do
crescimento econdmico de regides fortemente apoiadas no funcionamento solid4rio de
pequenas ¢ médias empresas. Se, em geral, nessas interpretagdes, a &nfase & colocada
nas relagGes que se estabelecem entre as empresas entre si e seu ambiente socio-eco-
némico, o modelo-padrao de um sistema local, em paises desenvolvidos, pressupoe
também um modo particular de gestdo da inovagao tecnologica. K

De qualquer maneira, ¢ a aglomeragdo local de pequenas empresas o fator consi-
derado de vital importincia nessas anélises, tendo em vista que sdo as trocas com o
meio ambiente que permitem a multiplicagdo dos beneficios do crescimento econémico
para todo o tecido industrial'®. A esses beneficios se nomeia "rendimentos coletivos”
(SCHMITZ, 1990) ou "efeitos de sinergia" (SAGLIO, 1991). Esses efeitos resultam de
potencialidades locais em termos de concentragio de competéncias, de viabilidade de
um sistema de repartigdo do trabatho e de divisdo de tarefas e de formas diversas que
se apresentam na mobilizagdo da forga de trabaltho — aprendizes e ajuda familiar —,

¥ Marshall (1906) explicava o fendmeno da concentragio de indiistrias no século XIX em fungio de
economias externas resultantes dessas aglomeragdes. Pela expressio "atmosfera industrial", ele desig-
nava uma ambiéncia favorével ao desenvolvimento das empresas nesses distritos industriais em termos
de concentragio de recursos humanos, de perspectiva de transmissio social de savoir-faire ¢ de
possibilidade de trocas de informagdes e de competéncias. Isso tudo caracterizava uma cultura industrial
de inscrigio sécio-territorial.

O conceito de milien de inovagdo ilustra bem a idéia de uma organizagio social ¢ espacial da inovagio,
isto ¢, a inovagdo como sendo fruto de uma ambiéneia local favorsvel (PLANQUE, 1988).

A nogio de "tecido industrial” evoca, nesse sentido, continuidade, enraizamento profundo, maturagdes
longas, "(...) uma rede ativa que induz e acelera as trocas materiais ou imateriais, necessarias a
manutencao e ao crescimento de um conjunto industrial, sob forma de circulacio de recursos, de pegas,
de informagdes ¢ de competéncia” (JUDET, 1988, p.22).
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assim como na aquisi¢ao de instrumentos de trabalho e na reciclagem e reparagdo dos
equipamentos, todos esses elementos definindo uma sorte de "cultura industrial lo-
cal".l” ‘

As relagdes econdmicas também ndo sdo mais analisadas enquanto sinénimo
somente de trocas mercantis, na medida em que o ambiente supde outros tipos de regras
determinando as condutas individuais. A recomposigao do social como uma instancia
essencial na determinagio dos fatos econdmicos de uma localidade se manifesta através
da énfase dada aos profundos lagos de solidariedade que se estabelecem entre as
empresas e que transcendem a esfera do mercado. 18

A busca de externalidades inerentes a essas aglomeragdes de pequenas empresas
conduz a identifica¢do de estratégias de cooperagdo que se relacionam a um modo
especifico de gestdo de mercados, que implica uma certa combinagao entre concorrén-
cia e reciprocidade entre os agentes economicos (RAVEYRE, SAGLIO, 1984).

A visdo classica do mercado como imperativo geral das trocas € superada pela
analise dos procedimentos de disputas e de consensos nessa interagao dos atores. Isso
remete 4 estrutura local da comunidade — estrutura familiar, cultural e politica—, onde
o jogo social, repousando em uma identidade coletiva19, explicaria uma boa parte do
dinamismo econdmico de uma regido.

Contrariando a busca tradicional de regulagdes verticais do processo de desenvol-
vimento, a andlise privilegia doravante a identificacdo de regulagdes horizontais e
territoriais especificas. Isso implica avaliar o impactode regulages locais, ndo somente
em termos de mecanismos de mercado, mas também em termos de formas de ajusta-
mento s6cio-culturais, historicas ¢ institucionais, no quadro de uma coletividade local
(COURLET, PECQUEUR, 1991).

Mesmo o sistema local ndo sendo um fendmeno instantaneo, mas uma construgao
social, e antes de tudo um resultado de circunstancias histéricas que modelam o espago
e estruturam o campo das relagdes sociais, adverte-se que politicas locais bem podem
revestir-se de um papel importante na definigao do futuro dessas comunidades.

v Ver, em especial, a andlise da questdo do "rendimento coletivo” nos paises em desenvolvimento em
Schmitz (1990).

18 Saglio (1991) propde, inclusive, uma abordagem que privilegie a dimensao antropoldgica da troca, onde,
entio, a troca econdmica seja vista como uma das possibilidades possiveis da categoria mais ampla, que
& a troca social: a significagdo social da troca nio deve ser, assim, incorporada como um simples
suplemento 3 anélise das transagdes econdmicas, pois, em um bom nimero de casos, ¢la constitui, de
fato, a propria chave de explicagao.

19 A identidade coletiva pode repousar sobre uma pluralidade de identidades: a nivel de regiao, nacionali-
dade, etnia, oficio, cultura, técnica; na construgao dessa identidade, podem-se encontrar tanto o ramo de
atividade, o oficio, o produto fabricado, as técnicas de produgdo, a localizagio geogréfica e os clientes
potenciais quanto o tamanho das empresas, sua estrutura juridica, as orientagdes ideologicas de seus
dirigentes, bem como uma sorte de combinagao desses diferentes critérios (SAGLIO, 1991).
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Essa renovagéo na representacio da localidade adquire, entdo, todo o seu sentido
ideoldgico em um projeto de mobilizagdo em torno de uma politica de apoio as
comunidades, o que pressupde a valorizagio de forcas e de recursos locais. O objetivo
¢ o de favorecer as iniciativas comunitarias, através da implementac¢io de estratégias
relativas 4 vida e ao destino da localidade.

A realidade: O Vale do Rio dos Sinos

1 - A pequena produgio como objeto de estudo

"De manha cedo, tomo meu café, ajeito a casa, trabatho no atelier até
11:00; almogo, lavo e passo um pouco de roupa ‘voando’, porque ndo da
tempo pré fazer depois. As S horas, dou Janta pro filho que vai a escola
e vou de novo pré costura; as 7:00, dou janta pro marido e volto pro atelier
até as 10 da noite (...) Domingo, aproveito e faco s6 o trabalho de casa,
mas, se tenho encomenda pra segunda, trabalho todo dia na ‘costura, até
meia-noite.," '

Esse depoimento revela bem o quotidiano de uma grande parte de mulheres,
costureiras & domicilio, que executam tarefas sob encomenda na indastria do couro do
Vale do Rio dos Sinos. Face a uma rotina de trabalho fastidiosa, intermitente e instivel,
algumas delas gostariam muito de renunciar, uma vez que "(...) na fabrica, tem
horario, férias, a gente trabalha mais caimamente, nfio tem compromisso, eles
pagam mesmo os direitos."

Mas a resposta a essa vivéncia pode ser também bastante diferente, principalmente
por aqueles que tiveram um relativo sucesso em seus negocios:

"Meu sonho € aumentar o atelier, a empresa. Eu tenho & que comprar novas
maquinas, adapté-las para conseguir oferecer servigos mais especializados,
fabricar novos modelos (...). Hoje, eu tenho minha mulher que trabalha
comigo, meus filhos ¢ mais dois empregados pré fazer andar o arelier. Tenho
costume tarnbém de dar servigo a outros ateliers da regiso."

Trata-se, aqui, de trabalhadores mais qualificados, proprictarios de pequenas
empresas muito ativas e bem inseridas na rede complexa de produgio local.

Como bem ilustram esses depoimentos de pequenos produtores da regido, a
indGstria do Vale caracteriza-se por uma multiplicidade de experiéncias produtivas que
nio podem ser identificadas sendo através de um estudo especifico. £ precisamente isso
que este trabalho se propde a efetuar ao privilegiar a analise desagregada e a descriggo
qualitativa da pequena produgio, em busca das formas de diferenciacio e de articulagiio
do setor informal.
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2 - A natureza da pequena producgio local

A compreensio da dindmica de comportamento da pequena produgio manufatu-
reira da indGstria do Vale do Rio dos Sinos=’ supde a analise de um caso concreto de
divisdo do trabalho que se efetua ao nivel da produgdo local e que leva a criagdo e &
reprodugio de modalidades muito particulares de organizagio produtiva,

Em fungio das formas assumidas pelo processo de trabalho, cuja especificidade
pressupde a divisibilidade de tarefas, essa inddstria se caracteriza, também, por um
mosaico de tipos de relagdes entre as empresas, nas quais a subcontratagio de servigos
aparece como uma pratica comum na regido (RUAS, 1985).

Se o recurso assim freqilente ao trabalho auténomo ou de ateliers domiciliares faz
dessa ind(stria um terreno de observagdo propicio 2 andlise do funcionamento do setor
informal, as pequenas empresas da regido, valendo-se, por sua vez, de mecanismos e
recursos informais de produgo, fazem parte também do universo de investigagio desta
pesquisa.21

Sendo dificil de determinar a natureza da pequena produgdo mesmo sob o plano
teorico, pois ela recobre zonas de nebulosidade, seu contetido acaba por tornar-se
freqiientemente impreciso no mundo real. Daf ser indispensével uma primeira delimi-
tagio operacional do objeto, de modo a melhor demarcar o objeto de estudo.

O trago fundamental que define o pequeno produtor sendo sobre o seu duplo caréater
de patrdio e empregado, o que implica a posse dos meios de produgio e sua participagdo
ativa nas atividades produtivas, & possivel especificar imediatamente essa nog&o em
trés categorias dominantes na regido”.

Em primeiro lugar, os ateliers domiciliares de costura, que realizam somente
tarefas sob encomenda e cujo pagamento por pega presume a inexisténcia de vinculos
legais com as empresas demandadoras de servigos. No Vale, é um trabatho cumprido,
geralmente, por mulheres, de modo precério, intermitente e profundamente imbricado
na esfera doméstica. Se alguns desses ateliers sdo registrados oficialmente sob o
estatuto de trabalho auténomo, grande parte deles permanece marginal, subterranco,
escapando, assim, a qualquer forma de regulamentagio ou de controle.

Em segundo lugar, as chamadas microempresas ou pequenos ateliers, onde o
trabalho assalariado permanente praticamente n#o existe, 0 que indica um trabatho

200 Vale do Rio dos Sinos § constituido de 24 municipios especializados na produgéo de calgados e de
manufaturas de couro.

Ngeq caracterizagao da pequena produgio toca de perto a questio da atividade econbmica informal, ela
passa também pelo exame do funcionamento da pequena empresa: a realidade do Vale mostrando,
particularmente, a profunda imbricag#o entre os conceitos de produgio informal e de pequena empresa.
Assim, se as relagdes de produgio na pequena empresa supdem o assalariamento, em muitos casos, 0
papel igualmente ativo do patrio nas tarefas produtivas identifica um universo produtivo ndo exatamente
conforme as normas de producdo estritamente capitalistas.

2 Resultados preliminares da pesquisa de: campo, realizada em setembro-outubro do corrente ano. Ver
também os resultados de uma primeira pesquisa exploratéria em Azevedo (1988).
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autdnomo, realizado basicamente com a ajuda familiar ou de terceiros (aprendizes ou
subcontratados). Enquanto alguns desses ateliers executam tarefas por encomenda,
muitas dessas microempresas levam a termo pequenas séries de produgio independente.

E, finalmente, as pequenas empresas, com linhas proprias de fabricagio, que
contam com um trabalho assalariado permanente, mas também com a ajuda familiar e
a subcontratacao de servigos. Tal como no caso das demais categorias descritas, o
proprietirio, ou pelo menos um s6cio ou familiares mais préximos (esposa ou filhos),
se encontra envolvido na esfera da produgao.

Observa-se, portanto, uma forte diferenciagao na realidade de posigoes na organi-
zagdo industrial local, onde o exame das situagGes diversas faz sobressair dinamismos
e eficiéncia econdmica muito varidveis, assim como graus distintos de protego,
regularidade e autonomia na implementagdo das respectivas atividades. E preciso,
ainda, matizar a natureza diversa das relages econdmicas por tras da hierarquia local
de produgio, os proprios pequenos produtores fazendo uso do trabalho a baixo custo
de outros ateliers, em muitos casos, clandestinos e ilegais.

Parece atil, além disso, diferenciar as formas assumidas pela pequena produgdo,
seja entre 0s pequenos proprietdrios independentes e aqueles que trabalham exclusiva-
mente sob encomenda de grandes firmas (e aqui a disting4o entre as firmas demanda-
doras de servigos—exportadoras ou voltadas para 0 mercado interno — também é
importante na determinagfo do status do pequeno produtor), seja entre trabalhadores
internos ou externos dessas pequenas empresas, cujo conteﬁdo das aspiragGes ¢ das
estratégias divergem largamente.

Cabe ainda relacionar essas categorias de trabalhadores ao setor de atividade onde
se inserem — fabricagdo de sapatos ou de manufaturas de couro —, uma vez que as
condigdes de trabalho, qualificagdo exigida ou equipamentos utilizados sio bastante
diferentes.

Nessa divisao local de trabalho, se a natureza e tipologia dos pequenos produtores
sd0 ligadas as circunstancias descritas, o fator sexo parece também fundamental para
explicar essa diferenciacio observada: as mulheres, constituindo a mao-de-obra por
exceléncia dessa inddstria, dedicando-se as tarefas menos qualificadas e remuneradas.

Sdo, assim, as experiéncias especificas desses pequenos produtores que convém se
referir antes de se esbogar uma interpretagio da dinamica particular dessas atividades
nesse tecido industrial particular.

A teoria e a realidade: uma proposta de estudo

1 - A pequena producio em uma "l6gica de localidade"

A partir de breve descrigdo sintética das principais idéias contidas na problematica
tedrica do desenvolvimento local, bem como de alguns tracos da realidade vivenciada
pelo pequeno produtor do Vale do Rio dos Sinos, é possivel agora se interrogar sobre
0s conceitos suscetiveis de enriquecer a anilise da dinAmica da pequena produgdo ai
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localizada. A titulo de esbogo de.um plano de trabalho, antecipam-se aqui alguns
elementos essenciais das contribuigdes teGricas recentes que parecem manter uma
estreita relagdo com essa dinfmica.

Em primeiro lugar, a énfase 2 figura do ator nessas abordagens, permite evitar o
olhar etnocéntrico sob o qual os trabalhadores informais sdo freqlientemente conside-
rados como parasitas ou como vitimas passivas de um sistema do qual eles ndo
participariam muito. O relevo dado ao dinamismo de comportamento dos trabalhadores
torna possivel, assim, perceber o setor informal pela maneira segundo a qual se
estruturam as relagdes sociais de produgdo, das quais os trabalhadores informais fazem
parte importante e através das quais se constituem como atores sociais. O fato de esses
atores desenvolverem estratégias proprias de agdo e reagdo permite ainda afastar o
discurso unificador € redutor de certas analises econdmicas que ndo divisam o setor
informal sendio pela sua articulag#o estritamente funcional is formas globais do capital
(LATOUCHE, 1991).

A introdugfio de uma dinimica territorial na anilise parece também pertinente. Além
do fato de o carter da produgéio informal ser fundamentalmente local, as relagtes de
parentesco e de vizinhanga exercendo ai um papel essencial para o seu funcionamento,
Julga-se, efetivamente, que, no caso da ind(stria do Vale,.as questdes relativas a proximi-
dade geografica, aos h4bitos de trabalho, A coletividade local e A tradicfio familiar s3o fatores
determinantes para a animagfo da pequena produgdo nesse meio industrial.

Sea noc;ﬁo de "sistema produtivo local", surgindo como um modelo de interpreta-
¢do recente,” inspirado nas performances regionais dos paises europeus, parece
dificilmente assimil4vel como um todo a realidade dos paises em desenvolvimento, o
exemplo do Vale do Rio dos Sinos, cuja evolugio econémica apresenta lagos impor-
tantes de integragfio produtiva e geografica (COSTA, 1978), conduz, no entanto, a nZo
negligenciar uma pista de investigacdo, aquela relacionada a idéia de uma instalagdo
local de indastrias que, dessa forma, podem se multiplicar e agir em rede.

Ora, a dimens3o econdmica local indica uma bacia industrial importante, caracte-
rizada por um forte mercado de exportagéo que, se dominado pelas grandes e médias
empresas, parece oferecer aos pequenos ateliers, mesmo Aqueles organizados de forma
rudimentar, alguns beneficios resultantes dos efeitos em cadeia de uma certa ambiéncia
local. Na verdade, ainda que 0 modelo corrente do Vale seja aquele de empresas formais
confiando a pequenas unidades de produgdo certas fases do ciclo produtivo, a dindmica
produtiva local incentiva, freqiientemente, os operérios a se estabelecerem por conta
prépria em pequenos ateliers a domicilio (AZEVEDOQ, 1688), estes trabalhadores
encontrando na regido aquilo que eles precisam em termos de recursos de base € de
equipamentos (PICCININI, 1991).

Enfim, a busca de uma coeréncia local, exigindo também a observagdo de instin-
cias sociais, viabilizara, no quadro deste estudo, uma melhor percepcdo dos mecanis-

2 Ver Benko e Lipietz (1992), onde esses modelos sdo objeto de uma viva polémica.



Ensaios FEE, Porto Alegre, (14)1: 94-113, 1993 109

oS € regras mais sutis, sob as quais se move a pequena producdo. Ora, ndo se constituindo
o setor informal em um setor formal invertido, seu funcionamento supde fatores outros que
nio somente aqueles subjugados a 16gica de mercado. Trata-se, dessa forma, de examinar
outras I6gicas inscritas em um sistema de articulagdo local, onde a participa¢do econdmica
das mutheres, o trabalho familiar, a cultura local, a historia e a tradigdo industrial parecem
adquirir um papel tio importante quanto as determinagOes mercantis,

2 - Dois eixos de analise: o pequeno produtor e a ambiéncia local

Com base nessas primeiras reflexdes, dois eixos de ampliacdo e de aprofundamento
da pesquisa podem ser assim previamente enunciados.

O primeiro consiste em uma abordagem da organizagio interna da pequena
produgdo a procura da especificidade da categoria em relacdo s atividades capitalistas
propriamente ditas e mesmo em relagdo a outras atividades de produgdoinformal. Nesse
sentido, o olhar proprio dos atores interessados sera colocado em meio a reflexdo para
dar lugar 2 compreensio da l6gica de seu sistema de praticas econdmicas. Afinar o
Jjulgamento a partir das representagdes dos pequenos produtores permitira dar conta de
sua mentalidade, avaliar o contetdo de suas aspiragdes, bem como a forga ¢ a fraqueza
de sua posicio enquanto uma categoria particular de trabalhadores.

O segundo eixo interroga mais largamente sobre o lugar e o engajamento desses
produtores em um conjunto industrial localizado. Essa contextualizagdo da analise,
através do estudo da insergdo particular desses atores em seu meio de trabalho, visa
identificar a importincia e a densidade das relagoes que a pequena produgio mantém
com seu ambiente s6cio-econdmico.

O objetivo dessa dupla abordagem & demonstrar que a sinergia interna e as
articulag3es locais possiveis a pequena produgdo sio elementos importantes do papel
ativo que ela desempenha nesse meio industrial. Assim, se o setor informal constitui
uma resposta a uma trajetéria particular de desenvolvimento, a idéia central que guiara
a reflexdo a esse respeito € que essa resposta estd longe de ser passiva, devendo ser
buscada igualmente na dinimica interna de suas respectivas atividades, em acordo com
uma esfera econdmica e sécio-cultural determinada.

Na conjungio desses dois aspectos devera aparecer, entdo, a 16gica de funciona-
mento da pequena produgdo em um quadro local de industrializacdo que suscita,
entretanto, interrogagdes proprias. Apresentando um rico passado industrial e produ-
zindo um tecido de especificidade territorial importante no setor brasileiro de calgados,
aindastriado Vale do Rio dos Sinos revela um dinamismo durével que parece encontrar
uma explicagiio em certas particularidades locais, em uma trama constituida tanto por
fatores econdmicos como por fatores de ordem s6cio-cultural. Tudo leva a crer, entio,
que a pequena produgio ndo pode ser apreendida sendo se se efetuar sua leitura em
meio a todas essas circunstincias locais.

Assim, se a origem se trata de uma reinterpretagio setorial ¢ particularizada de
tendéncias gerais observadas no comportamento do setor informal, a analise efetuada
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no Vale parece exceder o quadro inicial dessa problemitica, o ambiente econdmico e
sécio-cultural explicando também uma boa parte da multiplicagéo, variagdo e articula-
¢ao da pequena produgio local. Isso significa que se faz necessario também examinar
em que medida as regulacdes de caréter territorial, em termos sociais, historicos e
institucionais, afetam a l6gica de seu funcionamento. O uso das nogdes de "sistema
produtivo local" e de "distrito industrial" servirio aqui para apreciar 0 comportamento
e os fluxos que articulam localmente a pequena produgio do Vale do Rio dos Sinos.2*

A guisa de conclusido: em busca de uma estratégia local
de crescimento

Ao inverso do caminho habitualmente adotado, o que se propde aqui, enfim, & ir
além do estudo do setor informal em si mesmo, de forma a encontrar sua inteligibilidade
em uma experiéncia particular de industrializagdo. O deslocamento do objeto de estudo
efetuando-se em beneficio de uma analise transversal ao social e ao econdmico,
colocando em evidéncia as relacdes locais, quotidianas e informais, levara a identifi-
cagdo de experiéncias diversificadas de organizagdo de produgdo ¢ de seus respectivos
limites e dificuldades, bem como do significado de uma estratégia local de crescimento
da produgio efetuada em pequena escala.

Se a questio do desenvolvimento local supde a possibilidade de uma intervengo
coletiva de uma comunidade sobre ela mesma, de modo a construir antes de tudo os
meios de uma solidariedade dirigida aos excluidos (EME 1990), nisso as experiéncias
de desenvolvimento local dos paises desenvolv1dos, pela identificagdo de fatores de
crescimento, se tornam um referencial necessério para favorecer a mudanga de préticas
e de representagdes nos paises em desenvolvimento.

Essa mudanga deve passar, no entanto, por uma nogfo de desenvolvimento que
admita a diversidade de combinagdes reguladoras concernente as formas de organiza-
¢fo, As estruturas sociais, aos modos de produgdo, s institui¢des ¢ As normas. Ainda
que certas combinagdes possam apresentar caracteristicas dominantes, essas tendéncias

24 Nessa perspectiva, pode ser particularmente interessante opor a dindmica da pequena produggo do Vale
do Rio dos Sinos a0 comportamento das pequenas empresas dos distritos industriais italianos. Se as
caracteristicas sécio-econdmicas do Vale refletem o contexto das estruturas dos paises em desenvolvi-
mento, com todas as suas especificidades (face a uma 16gica econdmica nacional dominante, as primeiras
parecem longe de sugerir a figura de uma economia solidéria), alguns efeitos de sua inser¢do territorial,
guardadas todas as proporgdes, a aproximam da realidade italiana. A pertinéncia de estabelecer alguns
pontos de contato entre essas duas realidades vem entio do interesse maior deste estudo, & procura de
particularidades do processo de desenvolvimento nos paises em desenvolvimento e que podem nutrir,
eventualmente, as reflexdes sobre as condigdes de um desenvolvimento local nesses paises.

3 Veruma aplicagdo da problemtica de desenvolvimento local na proposigdo de estratégias de reestrutu-
ragdo industrial de uma regido francesa em Courlet ¢ Sanson (1992).
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ndo exprimem nenhuma lei eminente ou universal. Resposta a tensdes sociais ou fonte
vital de flexibilidade e de capacidade de adaptagdo, certas formas de organizagio da
producio podem se constituir também em alternativas diversas e solugdes particulares
a disposigdo de um sistema econdmico (ALLASINO, 1988).

E nesse sentido que as nogdes de resisténcia ou de desvio, associadas geralmente
ao comportamento do setor informal, devem ser entendidas. Ao contrério de reagGes
ndo conformes a uma regra geral, elas constituem realidades sempre contingentes,
expressando a variedade, a complexidade ¢ a arbitrariedade das formas de vida social.
Assim, se o desenvolvimento € uma forma singular de crescimento, a interpretagdo
dessa singularidade se afirma, antes de tudo, no imaginirio e na pratica social das
sociedades respectivas.
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Abstract

This study suggests a new perspective for the understanding of the dynamics of
the small manufacturing production connected to the leather industry in the Valley
of the Sinos River, in Rio Grande do Sul. That industrialization presents strong
territorial bonds, giving an important role to small production, with a large network
of local interdependence relationships. This paper’s objetive is to present new
sources for the theoretical renewal of the study of such localized small-scale produc-
tion. In the first part the paradygms of a new framework for the understanding of
development are described. Then, in relationship with those paradygms, are pre-
sented more recent theories and notions that interact with historical and socio-cul-
tural determinations in the configuration of local economic phenomena. In the
second part some of the main characteristics of small-scale preduction in the valley
are described, in order to question the validity and utility of those new approaches
for an improved understanding of that focal small-scale production.




