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Com o sistema de produgdo industrial fordista, as estruturas especiais foram
amplamente modeladas pelas grandes empresas que dominavam os setores ligados a
produgdo em massa. Com a crise € as mutagdes em curso, 0 dinamismo excepcional
definha: nota-se o aparecimento de novas localizagdes industriais e de novas estruturas
produtivas, de preferéncia ancoradas em um territorio. No cemne dessas transformacgoes,
observam-se, sucessivamente, processos de descentralizagao interna no seio de certas
grandes empresas, novas ligagdes entre grandes grupos ¢ PME, através das praticas
locais de "PMIzagdo", ¢, finalmente, a constituigio — por parte das PME — de
verdadeiros sistemas autonomos. O conjunto dessas evolugdes conduziu a formagéo de
sistemas industriais localizados.

Essa tendéncia a uma industrializagio mais territorializada marca profundamente
as estruturas produtivas na Europa, mas ai se reveste de um carater bem particular, em
razdo da existéncia de "efeitos nacionais”.

O objetivo da pesquisa aqui apresentada consiste precisamente em evidenciar os
SIL na Europa, situando-0s, 20 mesmo tempo, em seu Ambito nacional. Esse objetivo
levou a avaliagdo das tendéncias a convergéncia ou a dispersio de tais modalidades de
funcionamento das estruturas industriais. Conduziu, finalmente, de maneira bastante
logica, 4 colocagio em evidéncia do papel especifico das politicas ptblicas na
emergéncia e no desenvolvimento dos SIL. Tal analise limitou-se & comparacao entre
Franga, Italia ¢ ex-Alemanha Ocidental.

* Este artigo foi traduzido do original Introduction: Nouvelles Dynamiques de Développement et
Systémes Industriels Localisé por Sueli Cassal

* Professor da Universidade de Ciéncias Sociais de Grenoble e Pesquisador do Institut de Recherche
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O pressuposto desta pesquisa & insistir no carater disperso/concentrado da
industrializagdo. Isso tem como conseqiiéncia que se leve em conta o tempo do
desenvolvimento e das regulagdes parciais que caracterizam certos territorios in-
franacionais. A dispersdo opde-se a concentracio e gera configuragoes diversas e uma
variedade de possibilidades de desenvolvimento industrial. Nao ha uma fatalidade da
concentragdo, nem modelo tnico de desenvolvimento. Alids, a idéia de dispersdo
industrial sugere a de densidade de atividade, que ndo se reduz a dimensao das unidades
de produgio, mas remete A necessidade de uma definigdo da densidade das relacoes das
redes interempresas.

Esta introdugdo calca-se em trés estudos de casos nacionais (arrolados a seguir).
Tais estudos situam os SIL no ambito geral das transformagdes territoriais recentes de
cada pais. Além disso, definem os tragos caracteristicos dos SIL, ligando-os  historia
de cada pais ¢ as estratégias e politicas levadas a cabo em cada 4mbito nacional,

Esta sintese introdutoria articula-se em torno dos trés pontos seguintes. Em um
primeiro momento, caracterizaremos, de uma maneira geral, os SIL na Europa, insis-
tindo na originalidade dos mesmos em relagdo ao modo de organizagdo da produgio
em massa. Em um segundo momento, desenvolveremos algumas hipoteses sobre as
especificidades nacionais na elaboraggo da paisagem industrial de cada pais e no peso
respectivo e na forma dos SIL. Enfim, em terceiro lugar, evocaremos algumas questoes
colocadas pela existéncia dos SIL aos procedimentos de regulacio macroecondmicos
tanto a nivel nacional quanto a nivel internacional.

Os SIL na Europa: o modelo standard

Certas experiéncias de desénvolvimento industrial localizado so freqiientemente
evocadas na Franga, na [talia e na ex-Alemanha Ocidental: os SIL da Terceira Italia (os
mais célebres), os do Estado de Baden-Wiirttemberg na Alemanha, o Cholet, o Vale
do Rio Arve, Oyonnax e Thiers na Franga. Essas experiéncias sdo, sem dtvida, as que
melhor correspondem ao processo de territorializagio evocado precedentemente —
elas definem, de certa forma, o modelo standard:

- o sistema industrial localizado pode definir-se como uma configuragio de
empresas concentradas em um espago de proximidade em torno de um ou de
vérios setores industriais. As empresas interagem entre si e com 0 meio s6¢io-
cultural de inser¢do. Essas relagdes ndo sdo apenas mercantis, mas também
informais, e geram externalidades produtivas para o conjunto das empresas.

O setor industrial dominante ndo exclui a possibilidade de existéncia de varios
ramos industriais. Freqiientemente, faz-se referéncia a sistemas de PME; entretanto
existem também relagdes muito territorializadas entre grandes empresas, entre grandes
grupos ¢ PME (em uma relagao diferente da subcontratagio tradicional); tal parece ser
o caso dos SIL na ex-Alemanha Ocidental.

Além dessa definigdo bem geral, alguns elementos essenciais permitem melhor
caracterizar os SIL.
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A divisao do trabalho entre empresas relativamente iguais e/ou
auténomas '

Os SIL remetem as relagdes de colaboracdo a médio € longo prazos entre empresas
iguais e/ou autdbnomas, que realizam produgdes conjuntas segundo procedimentos
especificos de pacto.

Esse modelo concerne aos setorés tradicionais, como & o caso da Italia do
centro-leste, enquanto, nas grandes zonas metropolitanas, concemne aos setores avan-
cados (metos incubadores).

Nos SIL, uma rede densa de interdependéncias estabelece-se entre as unidades. Os
motivos pelos quais estas compartem as diferentes atividades s@o variados: vao da busca
de uma produgiio especializada que uma Gnica empresa ndo & capaz de realizar at€ o
desenvolvimento de economias de escala importantes. No primeiro caso, trata-se de uma
organizacio produtiva fundada amplamente nas rela¢des de mercado; no segundo caso
(cada vez mais freqiiente), as relagOes entre empresas sdo relacdes de colaboragio, que
podemdesembocar em acordos precisos de cooperagiio: consoreio comercial, joint-venture,
rede de parceria entre grandes grupos ¢ PME, etc. Em geral, estamos em presenga de um
sistema que se organiza diretamente entre empresas relativamente iguais €/ou autébnomas
entre si; isso faz com que sua base seja explicitamente territorial.

Essa rede de colaboracio pode efetuar-se, primeiramente, entre PME. Trata-se dos
famosos distritos industriais. Esses distritos representam um conjunto de empresas —
de pequenas dimensdes e que constituem partes interdependentes de um mesmo
processode produgdo — que interage como uma comunidade de pessoas. Essa estrutura
¢ dominada por pequenos empreendedores ¢ trabalhadores da indastria no interior de
uma zona territorialmente delimitada 2 qual pertencem. Assim, a territorialidade do
distrito ndo é sendo um espaco localizado de relagdes funcionais que se instauram entre
o conjunto de empresas e a comunidade de habitantes ¢ que delimitam um sistema
territorial de trocas entre si.

Essarede de colaboragdo de base territorializada pode instaurar-se posteriormente entre
grandes empresas entre si, entre grandes grupos ¢ PME. Estamos em presenca de um
fendmeno de externalizagio das atividades por parte das grandes empresas, o que desem-
boca em relagdes de parceria e em uma forma de organizagio hibrida entre o mercado e a
hierarquia. Essa estratégia concerne, em particular, aos grandes contratantes. Por exemplo,
na ex-Alemanha Ocidental, a estratégia da Bosch consiste em diversificar seus fornecedores
para ndo estabelecer lagos de dependéncia demasiado estreitos com seus subcontratados
(um subcontratado ndo realiza mais que 20% de sua produgio com a Bosch), mas também
para se beneficiar das inovagdes provenientes de seus subcontratados.

A industrializacao dispersa

Os SIL nao estao situados em qualquer lugar: fazem parte de um conjunto mais
vasto, que & o da industrializagdo dispersa, e sdo, de certa forma, sua projecdo
particular, Estamos em presenca de um modelo de organiza¢io industrial e de desen-
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volvimento original, diferente do da grande empresa verticalizada, engajada na
produgdo em massa. A industrializagdo dispersa ndo & somente um estado de fato,
¢, sobretudo, um processo. Esse fendmeno consiste em uma passagem, em uma
evolug¢do sem ruptura. Esse modo de desenvolvimento aparece em zonas
preponderantemente agricolas, que conservaram uma forte densidade de populacéo
ativa jovem, € em zonas que tém uma rede urbana densa; trata-se, também, de
espagos que tém uma forte tradigdo artesanal e que souberam fazé-la evoluir para
uma indgGstria de pleno exercicio. O modelo de industrializagdo dispersa baseia-se
em iniciativas predominantemente locais e em interagdes fortes entre a economia
e a sociedade.

Na origem da industrializacio dispersa da Terceira Italia, h4 uma conjungio
particular entre cidade e campo. O recenseamento de 1901 considerava o centro-norte-
leste como uma grande 4rea homogénea e diferente do resto do pais em razio da forte
dispersdo da populagdo no campo, no seio de propriedades familiares. No interior dessa
grande 4rea, o desenvolvimento industrial efetua-se apos a Segunda Guerra Mundial.
Essa industrializacdo dispersa realiza-se em um espago que € o da Itilia das comunas
ricas de uma pritica antiga de organizagio social fundada na solidariedade familiar e
no espirito de empresa. O territorio é constelado, de forma muito densa, por cidades
médias e pequenas, com fungdes muito diversas e a curta distancia do campo. Nio hé
corte entre a cidade e o campo — G. Becattini fala de "campo urbanizado” (BECAT-
TINI, 1979).

Na Framnga, a regido de Cholet conheceu um fenémeno de mesma natureza. A
indastria calgadista transformou os agricultores em operarios da indastria, sem que
houvesse ruptura com o mundo agricola. Para isso, iumerosos ateliés repartiram-se nos
vilarejos. O florescimento de inlmeras pequenas empresas explica-se ignalmente pelo
substrato cultural dessa regido ensimesmada e fortemente estruturada por uma tradigio
ieligiosa de solidariedade familiar (MIGUET, 1985).

Na base da industrializagio do Baden-Wiirttemberg, encontra-se um tecido
composto de artesdos e pequenas manufaturas localizadas em espagos nitidamente
delimitados em torno dos setores téxtil, relojoeiro e da construgdo de maquinas. Apos
a Segunda Guerra Mundial, sob o impulso das autoridades regionais, o Estado de
Baden-Wiirttemberg procede a uma renovacdo profunda desse tecido industrial
tradicional. O resultado dessa modernizagido ¢é, primeiramente, a constituigdo de
numerosas redes que articulam grandes empresas e inimeras PME (que constituem o
essencial do tecido industrial). Essas redes funcionam na base de uma relativa
autonomia das PME, as quais trabalham geralmente para varios contratantes.

A industrializacio do Baden-Wiirttemberg caracteriza-se, por outro lado, por sua
extrema dispersdo territorial. Todo o espago regional parece concernido pela
industrializagdo: os 13 maiores centros industriais ndo empregam sendo um tergo dos
efeitos da indastria; numerosas cidadezinhas e zonas sdo igualmente concernidas por
uma industrializagio onde, na verdade, dominam as PME. Essa dinamica do Baden-
Wiirttemberg — que se diferencia da de outras regides alemis, amplamente tributérias da
Hist6ria — tem um componente cultural muito forte, caracterizado por um processo de
identidade associando a empresa a vida local e regional.
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Flexibilidade e economias de aglomeracao

A colaboragio entre empresas no interior de um territorio restrito permite, conco-
mitantemente, garantir as vantagens da grande empresa integrada gragas as economias
de aglomeragdo e as mudangas freqiientes no processode producio, que sZo necessarias
para se adaptar & demanda e valorizar os savoir-faire.

A flexibilidade produtiva autoriza a transformagio continua do processo de
producio gragas A reorganizagio dos elementos que o compdem. A flexibilidade
baseia-se na densidade das relacGes entre empresas ¢ na pequena dimensao de nume-
rosas PME que participam da divisio do trabalho em um SIL. Ela permite uma
resposta rapida as modificagoes da demanda. Por exemplo, em Prato, Itdlia, pode-se
entregar um novo produto em 15 dias; na regio do Cholet, a flexibilidade traduz-se
pela adaptagio ao "produto-moda" (colecdes freqilentes e renovagao acelerada dos
produtos).

Entretanto a capacidade nao é somente a de responder rapidamente as solicita-
¢oes externas do mercado, mas também a capacidade de adaptabilidade as novas
tecnologias.

No caso dos distritos industriais, sio a pequena dimensdo ¢ o sistema integrado de
PME que parecem constituir um fator favoravel. Na maioria dos casos, a evolugdo
faz-se em uma fileira técnica, conhecida por uma longa tradi¢io. Observa-se, de forma
bastante freqiiente, o antigo coexistindo com o novo, € a adapta¢do nao parece colocar
problemas. Sobretudo aqui, parece haver convergéncia entre a expansio de PME
fundada no principio da flexibilidade e de adaptagio rapida ao mercado e as possibili-
dades oferecidas no plano tecnol6gico pela microinformética e por uma nova geragao
de automatismos.

No caso do SIL do Estado de Baden-Wiirttemberg, sdo as relagoes de parceria entre
grandes empresas ¢ PME que vdo desempenhar um papel importante. A parceria
permite partilhar os efeitos de aprendizagem dos parceiros adquiridos em suas relagdes
com terceiros; de maneira mais geral, as relagdes menos contingenciadoras da parceria
sdo favordveis a adaptagio e as inovagdes tecnologicas.

As economias de aglomeraciio sio, por sua vez, a conseqiiéncia de relagdes
intensas entre as empresas locais; estas ampliam a divisdo do trabalho, permitindo uma
especializagio produtiva cada vez maior, a introdugdo de novas tecnologias ¢ uma
maior eficacia do sistema local: baixa do custo unitério de produgdo e/ou aumento da
produgdo, possibilidade de ampliar os mercados a niveis nacional e internacional,
diminuindo os custos de acesso aos mesmos. As economias de aglomeragio provém
também de um mercado de trabalho local organizado com, geralmente, uma forte
mobilidade das competéncias e savoir-faire entre as empresas ¢ um tipo de relagso de
trabalho fundado no paternalismo, na individualizagdo e no conhecimento matuo. Esse
entremeado compacto de relagoes confere aos SIL economias de aglomeragdo que
substituem, de certa forma, as economias de escala tipicas das grandes fabricas
integradas. O papel dessas economias de aglomera¢do parece tanto mais importante
quanto mais desenvolvido for o SIL.
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O jogo do mercado e da reciprocidade como mecanismo
de regulacao local

Acabamos de ver que os SIL tém uma organiza¢do da producio original muito
diferente da de produgio em massa; os SIL t&m, igualmente, um outro sistema de
regulacao.

Tradicionalmente, distinguem-se quatro mecanismos principais de regulagio das
atividades:

- a reciprocidade propria das sociedades "arcaicas”. A reciprocidade determina
uma relacdo entre os agentes que intercambiam, relacdo que possul uma vida
propria mais além da transac¢do puramente comercial. Na sociedade contemporé-
nea, as relagdes de reciprocidade estio presentes, por exemplo, na familia, nas
relagdes amicais ou em certas formas de relagdes comunitarias. A reciprocidade
remete & fidelidade, & gratidio ¢ aidentidade. Em particular, o agente que se insere
emum sistema de reciprocidade deve poder contar com a manutencio, no tempo,
de sua identidade tace a um conjunto mais complexo — a familia, a comunidade,
o grupo social. A reciprocidade cria raizes na identidade social do agente; isso
supde que o sentimento de identificagio seja suficientemente difundido a nivel
de uma coletividade, de um territério (ALLASINO, 1988);

- o mercado, o primeiro calculador do homem (conforme BRAUDEL). Trata-se de
um mecanismo automatico e necessério de regulagdo da troca;

- mas o crescimento dos grandes complexos para a producao em massa a baixo
custo, com uma utilizagdo intensa de um capital consideravel e rigido, requer a
elimmacdo da incerteza nos mercados de fornecimentos, dos produtos e do
trabalho. Progressivamente, a grande empresa incorpora ¢ regula de maneira
"organica” fun¢oes deixadas anteriormente do lado de fora. Nessa nova fase do
capitalismo, a mao mvisivel do mercado da lugar a mio visivel da organizacdo
(conforme GALBRAITH);

-enfim, convém sublinhar a ascensdo contemporinea da regulagdo "politica” da
cconomia. Os sistemas de welfare state compensam a ineficacia do mercado.

Do ponto de vista dos mecanismos de regulagio da economia, com a produgao em
massa, a erosio das fun¢des reguladoras do mercado deu lugar a uma combinagio entre a
organizagao industrial e a regulagfo politica a nivel macroecondmico. Essa perspectiva
deixa de fora as pequenas empresas e sua régulacio mediante mecanismos de mercado.

A crise econdmica vai abalar esses mecanismos de regulacio. A crise da grande
dimensdo, a expansao das PME ancoradas fortemente nos territorios de industrializagio
dispersa, o desenvolvimento de redes de parceria entre grandes grupos ¢ PME sio
sindénimos de uma retomada expressiva do mercado e da reciprocidade como mecanis-
mos de regulacao (ver esquema que segue). Ao mesmo tempo, essas evolugdes tendem
a reforcar praticas de regulacdo territorial.

A anglise desenvolvida aqui se inspira amplamente nos estudos de A Bagnasco, conforme, principal-

mente, La costruzione sociale del mercato, Il Mulino, 1988
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Mecanismos Mecanismos

de regulagio no ambito de regulagio nos SIL
da producio em massa de industrializacao dispersa

mercado

- ~
e ~
. /_ ~ - . .
organizagio . regulacio mercado &= reciprocidade
industrial politica

Esse jogo combinado do mercado e da reciprocidade intervém em virios
niveis.

Primeiramente, a dindmica dos SIL esté freqiientemente ligada a um fendmeno
coletivo de assungdo individual de risco, incitado pela imitagdo, pelo reconhecimento
dos individuos, fendmeno ligado a uma heranga transmitida.

Na Terceira Itdlia, a intervencéo da familia na producao é muito freqiiente. A
criagdo de empresas € os negbcios sio feitos entre membros da mesma familia, entre
membros de familias aliadas ou entre conhecidos de longa data. As relagdes de
parentesco sdo extremamente densas e estruturantes do ponto de vista da economia. Na
regido do Cholet, o apoio familiar, a vizinhanga comercial ¢ paroquial sdo apoios
consideraveis para a iniciativa empresarial nos planos financeiro, profissional e moral.
Essas bases sociais e culturais tradicionais perduram durante muito tempo em uma
sociedade choletense catolica, personalizada e unida.

No Estado de Baden-Wiirttemberg, o prototipo ideal da média empresa ¢ represen-
tado pelo empresério fundador da empresa, inventor dos produtos e responsével pela
gestdo. Ele & o motor da empresa ¢, a0 mesmo tempo, constitui uma figura patriarcal
que & responsavel por seus empregados, bem além das leis da economia. A empresa
situa-se no local de habilitagdo, e, h4 muito tempo, todo o pessoal empregado €
recrutado, no essencial, no territério da comuna. A colaboragdo naempresa completa-se
pela vida local. Sobretudo os empregados exercem uma atividade agricola secundria.
Esse modelo esteia-se em uma longa filiagdo 2 empresa ¢ em uma estrutura de fortes
obrigacdes reciprocas, que leva em conta o-meio local (COLLETIS, 1990).

Em segundo lugar, o mercado de trabalho funciona efetivamente como um mercado
regulado pelo jogo da oferta e da procura, mas isso no seio de relagdes de reciprocidade
proprias aos SIL. Nos SIL da Terceira Italia, essas relagdes sao as da familia camponesa
ampliada; na regido do Cholet ou no vale do Arve, essas relagtes sdo as da familia e da
comunidade local. No Baden-Wiirttemberg, essas relagdes sdo fixadas no ambito da
empresa, mas de uma empresa considerada como uma comunidade governada por normas
de solidariedade, definidas principalmente em torno do negocio.

Em terceiro lugar, a informagio e a aquisigio das competéncias profissionais estéo,
aliss, ligadas ao fato de se pertencer a uma comunidade. Nao se nasce com um oficio,
ele & adquirido, ¢, nos SIL, a formacdo da identidade pessoal esta atrelada, de um lado,
A aceitagdo em um grupo de produtores e, de outro, ao dominio dos conhecimentos
profissionais. Nos SIL italianos, é a familia que se recorre para resolver o duplo
problema da transmissio do savoir-fuire e da socializagdo. No Estado do Baden-Wiirt-
temberg (como em toda a ex-Alemanha Ocidental), dispoe-se de métodos institucionais
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destinados a fornecer a mescla de educagiio e de experiéncia que a Italia relega a familia.
Esse sistema apOia-se em um regime de aprendizagem que permite constituir uma
mio-de-obra manual altamente qualificada e dotada de uma compreensio conceitual de
seu trabalho suficiente para guinda-la, gracas a educagdo formal, até os cargos de direcao,
Entretanto esse sistema assemelha-se aos modelos fundados na familia, no sentido de
que associa também a aquisi¢do do conhecimento ao ingresso em uma comunidade de
producdo. Em todos os casos, a aquisi¢do da qualificagio integra-se em um processo
~ mais vasto, destinado a forjar uma identidade particular (PIORE, SABEL, 1989).

Enfim, o cardter social da comunidade permite também uma outra articulagao entre
mercado e reciprocidade, mas, dessa vez, com uma referéncia direta ao funcionamento
dos SIL. As relages entre as empresas sio reguladas pelo mercado, mas o conheci-
mento reciproco, o oficio e, em certos casos, o parentesco permitem criar um bom clima
nos negdcios. A confianga reciproca, as transferéncias rapidas de conhecimentos e de
informagdes facilitam o funcionamento do mercado.

Alémdisso, as caracteristicas sociais permitem construir relages mais sistemaéticas
e est4veis entre empresas, de tal forma que estas ndo podem resumir-se em uma simples
soma de compras-vendas no mercado. Os SIL de industrializagao dispersa encontram,
€ntdo, um novo recurso na organizacio coletiva, fonte de estabiliza¢do e de reproducio.

Essa combinag¢io entre mercado e reciprocidade da lugar a uma prética, a uma
regulagio territorial cuja identidade é fortemente marcada. Ela questiona um dos
principios da base da economia politica classica: o da separagdo entre a economia e a
sociedade (os modelos de mercado, bem como a concepgio das hierarquias).

As caracteristicas precedentes definem, de certa forma, o modelo standard; mas
os SIL ndo se configuram com a mesma intensidade ¢ as mesmas modalidades segundo
o0 contexto nacional. Desse ponto de vista, dois fatores parecem interferir, ao lado do
efeito territorial descrito precedentemente: a historia propria de cada pais e as praticas
e estratégias industriais levadas a cada um a nivel nacional.

Os sistemas industriais localizados: os exemplos
da Franca, Itdlia e ex-Alemanha Ocidental

Os SIL: do modelo standard as variacoes nacionais
O desenvolvimento dos SIL baseados em PME na Itilia: os distritos industriais

O desenvolvimento industrial localizado baseado em PME iniciou-se ¢ ampliou-se durante a
crise das grandes empresas italianas e com a perda de vitalidade do triangulo industrial que
representava o “capitalismo central" na Itélia, Esse desenvolvimento fundamentou-se, primeira-
mente, em setores tradicionais, por vezes pré~capitalistas. A organizagio produtiva apoiou-se em
pequenas empresas, segundo um processo que era territorialmente disperso e fortemente ligado a0
meio pré-industrial, Esses SIL sdo muito numerosos, sem divida somam mais de uma centena. A
anilise desses sistemas pode resumir-se da seguinte forma: zonas de produgo especializadas, nas
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quais as pequenas empresas, nio ligadas entre si e com uma estrutura de producdo de
tipo horizontal, fazem concoméncia no mesmo mercado € com o mesmo produto; sistemas de
produciio localizados, onde as empresas produzem o mesmo produto e operam em condigdes
competitivas horizontais bastante acentuadas. As inter-relagdes sdo freqiientes, principalmente no
mesmo setor. Entretanto as formas de integracio entre os diferentes ramos estio ausentes. As
zonas-sistemas representam as formas mais desenvolvidas da produgdo especializada, Esses
sistemas estao muito integrados. Além disso, a forte divisao do trabalho aumenta a diversificagio
e aespecializagio. Conseqiientemente, as relagdes entre as empresas, tanto no interior quanto entre
0s setores, estdo fortemente acentuadas, e o processo de desenvolvimento € intensivo.

Do ponto de vista organizacional, além da heterogeneidade desses sistemas localizados,
esses fendmenos de inter-relagdo entre as empresas e o meio local foram cada vez mais
explicados mediante o conceito de distrito industrial marshalliano. Com efeito, a formagio
das economias externas encontra nessa analise industrial italiana um sélido arraigamento
territorial que explica a rede densa de relagGes entre as empresas, as comunidades locais, as
instituigdes e os conhecimentos acumulados e produzidos historicamente: trata-se de condi-
¢Oes — ou conjuntos de condigbes — territorialmente (regionalmente) especificas e que
representam os fatores endogenos do desenvolvimento.

A descen@)ralizagﬁo interna’ das grandes empresas e os SIL na ex-Alemanha
Ocidental”

Na ex-Alemanha Ocidental, tanto quanto na Itilia, os SIL desenvolveram-se muito,
principalmente no Estado de Baden-Wiirttemberg. Essaevolugo atingiu sobretudoas grandes
firmas que se descentralizaram do interior, formando, assim, um verdadeiro agrupamento de
ateliés em um 6inico local. Isso se desenvolveu muito nas ind@strias de bens de equipamento.
Em torno dessas firmas, gravitam numerosos fornecedores, que sio tratados como verdadeiros
colaboradores. Os subcontratados conservamuma autonormia considerdivel, e a firma agrupada
em atelié tem necessidade de seus conselhos quando aparece um problema de concepgo ou
de produgdo, pois, em geral, ela no fabrica os produtos que subcontrata,

Paralelamente, as pequenas empresas, repartidas nas numerosas pequenas aglome-
ra¢oes do Baden-Wiirttemberg, modernizam-se introduzindo novas tecnologias, o que
permite reforcar um desenvolvimento muito localizado. As grandes firmas, como a
Bosch, acompanham freqiientemente essas PME nessas novas orientagdes.

Variedades e declinio dos SIL na Franga

Uma primeira abordagem bem superficial dos SIL na Franga, através das bacias de
emprego, evidencia a fragilidade dos mesmos nesse pais: cerca de apenas 40 bacias

2 Consultar a monografia de G, Colletis consagrada d RFA.
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respondendo de forma aproximada aos critérios dos SIL, diante de 80 dominadas. por
um ou dois estabelecimentos industriais. Resulta que o peso dos grandes estabeleci-
mentos continua dominante na maior parte das zonas industrializadas.”

Entretanto, como observa B. Ganne (1989), antes e imediatamente apds a Segunda
Guerra Mundial, a variedade dos sistemas industriais e, em particular, dos sistemas de PME
era muito grande, Desde o sistema Motte, no norte, desenvolvendo um sistema federativo
especifico de firmas familiares, até o sistema de aristocracia papeleira de Annonay em
Ardeche ou a cutelaria de Thiers, passando pelos centros téxteis dos Vosges, a pequena
metalurgia e a relojoaria de Franche-Comté e o sistema da seda de Lyon, houve toda uma
variedade de sistemas industriais que se desenvolveu na Franga, reunindo comunidades de
pessoas e conjuntos de firmas em uma area ligada historicamente e determinando uma certa
entidade socio-territorial. Assim, toda uma série de sistemas industriais — cujo inventario
ainda deve ser feito — implantou-se com base em modos de organizagdo econdmicos e
sociais, desenvolvidos em sistemas de lacos locais. '

Um grande ntimero desses sistemas vdo desaparecer durante o periodo de cresci-
mento do Pés-Guerra. E, portanto, o desaparecimento de infimeros SIL que caracteriza,
entio, essa parte da Franca industrializada, ja que a outra parte est4 sobretudo marcada,
de um lado, pelos fendmenos classicos de descentralizacio de unidades taylorizadas
que vat buscar — na Bretanha ou no noroeste — uma mao-de-obra barata; de outro
lado, como observa J. P. Houssel (1989), estd marcada pela constitui¢io de grupos
industriais regionais em vias de assumirem uma dimensdo nacional ¢ internacional
(SEB, Moulinex, Leroy-Somer).

Finalmente, foi apenas emzonas precisas ¢ pouco numerosas que se desenvolveram
na Franga, durante o mesmo periodo, fend6menos relativamente similares aos observa-
dos na Italia e a nivel dos distritos de industrializacdo dispersa. Foi essencialmente no
oeste (Cholet & Vendée) e no leste (Jura, Monts du Lyonnais ¢ perto da fronteira
franco-suica) que esses fendmenos marcaram de forma sensivel.

Estamos, portanto, muito longe do caso italiano; a emergéncia dos SIL conseguiu
afirmar-se apenas em casos isolados e bem circunscritos. A razio &, talvez, por se tratar
de zonas que foram marcadas durante muito tempo por sua relativa independéncia, para
ndo dizer por seu relativo isolamento cultural, politico ¢ econdmico.

O papel dos fatores historicos

As diferengas constatadas remetem, primeiramente, a historias da industrializacio
relativamente contrastadas nos paises em pauta,

Segundo Piore e Sabel (1989), a Alemanha seria a Gnica poténcia industrial onde
o modelo de produgio artesanal continuou a desempenhar um papel importante, e isso

3 N
Conforme estudo de B. Pecqueur consagrado 4 Franga.
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sem interrupgdo desde 1870 até nossos dias e no ambito de SIL e de economias regionais
muito afirmadas. Bem precoce mente, essa producdo artesanal muito localizada ligou-se
a grande exportagao.

Essa vocagdo da Alemanha para uma produg¢fo artesanal muito densa em nivel
local e regional (encontrada particularmente no Baden-W iirttemberg) tem sua origem
na colaboragdo entre as economias regionais do século XIX e nos poderes pfiblicos
empreendedores e eficazes. Enquanto o Estado francés dessa época nada fez para tomar
as rédeas da industrializacio, os estados alemades resolutamente se langaram na indus-
trializagdo. Eles encorajaram a construgdo de vastas redes ferroviarias ¢ telegraficas,
construiram escolas classicas a servico da ind@stria e, nos setores mais recentes da
eletromecanica e da quimica, sustentaram a expansdo de novas empresas, assinando
com elas contratos de compra.

No micio do século XX, um certo nimero de empresas cresceu gragas a seu
sucesso na exportagdo. A conseqiiéncia, entretanto, nao foi uma integracdo vertical,
mas a busca de economias de escala pela comercializacdo em comum de seus
produtos. Esses cartéis de especializagio (SABEL et al., 1987) preenchiam gradati-
vamente outras fungoes:

- a criagao e difusido de normas de produgio;

- a institucionalizacdo da relag@o entre produtores e usuarios;

- a organizagio em comum da pesquisa ¢ desenvolvimento; e

- agestao de centros de formacdo profissional freqiientemente em cooperagio com

os poderes pablicos locais.

Assim, contrariamente as empresas integradas de maneira vertical, essas firmas
muito especializadas dependiam de sua associacdo na comercializagdo, mas também
de um ambiente locador gerador de economias externas. Encontramos, nesse caso
também e muito precocemente, a ligagido muito forte entre pesquisa-formagao-produ-
¢A0 em um mesmo territorio.

Na Franca, o crescimento industrial e o aparecimento de novas firmas coincidiram
com um longo periodo de expansio (do fim do século XIX aos anos 20).

As firmas nao tiveram necessidade de se concentrar, ajudadas nisso, alids, por um
protecionismo exacerbado a nivel nacional e a nivel do império colonial. Isso permitiu
aos SIL diversificados se manterem, mas relativamente, ao abrigo da concorréncia
internacional, os lagos tecidos a nivel local prevalecendo, finalmente, com relagao ao
acesso ao mercado. :

A Franga caracterizou-se, também, por uma fraca intervenco estatal na indGstria, €
isso até a Segunda Guerra Mundial. Certamente, houve uma administragao forte, herdeira
da época napoleodnica; mas o liberalismo econdmico do pais e a influéncia politica da qual
gozavam o campesinato e o pequeno capital obstaculizavam que os grandes organismos
do Estado fossem colocados a servi¢o de uma industrializac¢io forgada.

No geral, a Franga ndo conhecera o pujante movimento de industrializacio que
conheceram a Inglaterra e, posteriormente, a Alemanha: em 1945, cerca de um tergo
da populagio ativa francesa continuava ocupada na agricultura, enquanto essa propor-
¢do declinara para cerca de 10% na maior parte dos paises industrializados.

Contrariamente 4 Alemanha — onde se revelou muito estruturante —, a industria-
lizag4o tardia na Itdlia vai se revestir de um caréter inacabado e muito desequilibrado.
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A industrializagdo moderna ndo se efetuou sendo no norte, no tamoso tridngulo
Génova-Turim-Mildo. Ela acarretou o subdesenvolvimento do sul e deixou na periferia
uma vasta zona, o centro-nordeste, onde domina o pequeno campesinato e onde
conseguiu subsistir, durante quase um século, uma forte tradi¢do artesanal e de pequena
manufatura. Esse setor de pequenas empresas vai modernizar-se ¢ gerar esses famosos
SIL, principalmente a partir da crise de 1970.

Praticas e estratégias nacionais

Aeficaciados SIL, para ndo dizer sua existéncia, ndo se deve unicamente a virtudes
endogenas, mas deve ser ligada ao tipo de sistema politico-ccondmico nacional ¢ as
politicas pablicas que dai decorrem. Desse ponto de vista, observam-se, igualmente,
fortes diferengas segundo os paises, diferengas estas que explicam em ampla medida a
diversidade constatada a nivel dos SIL nos trés paises.

O Estado francés contra os SIL?

A Franga caracteriza-se por um sistema politico-administrativo centralizado ¢
conheceu, até recentemente, um modo de desenvolvimento muito centralizado.

Apds a guerra, com as nacionalizagdes e os planos de crescimento, assistiu-se a
implementagéo de uma "economia concertada”. O Estado encorajou a formagdode grandes
grupos em uma perspectiva de modernizagio da economia. Observou-se, também, a
instauragdo de uma macrorregulagio sobre uma base territorial muito protegida e em uma
situagfo de isolamento relativo face ao Exterior. Essa construgdo forcada da indtstria em
torno de grandes grupos foi, de maneira geral, desfavoravel aos SIL.

Pode-se evocar o caso do distrito de Lyon, citado por Piore e Sabel. Dentre todos
os distritos industriais, Lyon era umdos que apresentara melthor desempenho. Até 1960,
superou as sucessivas crises no setor téxtil, para "sucumbir, finalmente, a campanha de
modernizag¢fo langada pelo Estado" (PIORE, SABEL, 1989). O Estado francés langou,
durante os anos 60, um plano de fusdo e de reestruturagdo que desembocou em um
redirecionamento da organizagio da produgdo na regido. As empresas regionais cairam
na dependéncia de grandes grupos, tal como a Rhodia. Isso conduziu ao desmembra-
mento da rede bastante maleavel de confederacses de especialistas com que a regido
se dotara, a0 mesmo tempo em que os estagios da produgio tradicionalmente assumidos
corporativamente eram integrados nos diferentes departamentos da matriz, que pros-
seguia uma estratégia de produgdo em série para o mercado mundial.

O "imperativo industrial”, visando homogeneizar as estruturas industriais, conde-
nou de fato a diversidade observada nos diferentes SIL: o que pode explicar, a0 mesmo
tempo, que estes se encontram, atualmente, tdo-somente em zonas que, de alguma

forma, cultivaram uma certa independéncia — cultural e ideologica — em relac@o ao
poder central.
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Essa tendéncia foi agravada pela agdo central da Délegation & I’ Aménagement du
Temntoire Régional (DATAR)4 ¢ por sua "geografia voluntaria“. As politicas ptiblicas
direcionaram-se para a reducio das desigualdades regionais através dos procedimentos
de deslocamento e de uma identificacdo Estado-Nagao-Territorio Nacional, que reduz
a acdo sobre um territorio a uma projecdo de um plano sobre um espago inerte.
Negam-se a realidade e a autonomia relativa dos territorios infranacionais, o que, é
claro, ndo & favoravel ao desenvolvimento dos SIL.

Duas evolugdes recentes questionam, entretanto, essas praticas pablicas do Estado
central francés:

- a construgdo européia implementa disposigoes regulamentares que tendem a

impor-se aos Estados-nacdoes;

- 0o movimento de descentralizagio encetado em 1982, que parece irreversivel. As
coletividades territoriais constituem atualmente novos locais de poder e de agao
econdmica em busca de uma autonomia relativa. Isso pode constituir um fator
favor4vel para a criagdo-retomada de centros industriais localizados.

Os poderes piblicos alemaes apoiando os SIL

Na Alemanha, os poderes pablicos, devido as suas estrutura ¢ agdo, parccem
sobretudo se constituirem como apoios ao desenvolvimento dos SIL.

De uma parte, as despesas do Estado central orientam principalmente para as
intervengdes econdmica e social, enquanto, na Franga, elas dependem ainda amplamen-
te do dominio politico e regalista (administragio geral, justia, politica, defesa). No que
tange As subvencGes para a inddstria, o sistema parece mais competitivo do que o
sistema francés (BUCAILLE, BEAUREGARD, 1988). As subvengoes setoriais e para
a exportacdo nao representam atualmente um quarto dos subsidios a industria alema.
Em compensagio, o somatério subvengdes regionais mais empréstimos bonificados
mais subsidios A pesquisa e desenvolvimento (exceto subvengdes a0 emprego) repre-
senta mais de 60% das contribui¢oes do Estado a indgstria. Isso significa cercade 1%
do PIB, contra menos de 0,25% para as subvengdes correspondentes na Franga. Essa
diferenca caracteriza de maneira estrutural as diferengas de pratica dos Estados alemao
e francés face 2 indGstria. Na Franga, as subvengoes setoriais ¢ a exportacdo beneficiam
em primeiro lugar as grandes empresas e procedem, sobretudo, de um trmite funcio-
nalista. Na ex-Alemanha Ocidental, age-se mais sobre 0 meio ambiente da empresa e
favorece-se um sistema de malbha, do qual nenhuma empresa, inclusive as menores,
pode ser descartada. Tudo isso contribui para reforgar os lagos entre a empresa ¢ sctt
meio local.

4 . Y1 1e . P [N - M
Organismo pablico criado em 1963, tendo por missdo preparar ¢ coordenar as decisdes governamentais,
intervindo para possibilitar a realizagio de um projeto. Abrange inimeras esferas: equipamentos
coletivos, urbanismo, implantagdes ou turismo (N.T)).
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De outra parte, o federalismo alemio tributario da histéria tem implicagdes
espaciais freqiientemente mal-apreendidas na Franca. Contrariamente aquilo que é
observavel nos paises de tradi¢do centralizadora, as instincias pablicas infraterritoriais
Jjamais foram despojadas de suas prerrogativas de interven¢io. Na Alemanha, cuja
unificacdo foi tardia, os Liinder (estados) sdo verdadeiros estados dotados da maior
parte das prerrogativas da soberania: o peso dos Linder é tio forte quanto o do Estado
central, e as subvengoes pablicas concedidas a indastria pelas regides sdo tio impot-
tantes quanto as concedidas pela Bund 5,

As intervengdes dos Liinder sio, portanto, expressivas. O caso do Baden-Wiirt-
temberg ilustra bem essa situagdo. Essa regido desenvolve, ji ha alguns anos, uma

politica ativa de promogio do investimento muito favoravel 4 renovagio da indtistria
dos SIL.

A acentralizagio do Estado italiano, fator favoravel ao desenvolvimento esponti-
neo dos SIL.

O que diferencia a situagdo francesa da situagio italiana € que o intervencionismo
econdmico do Estado francés se exerce sobre numerosas formas, que se traduzem, a
nivel local, por numerosas institui¢des de enquadramento (do mercado de trabalho, da
concorréncia, do crédito total, etc.). Trata-se de um intervencionismo a nivel global,
mas também a nivel muito fino.

‘Na Italia, a menor presen¢a do Estado e o cariter mais descentralizado das
estruturas politico-administrativas deixam mais espaco as iniciativas espontineas. Essa
espécie de "acentralizacdo" do Estado italiano confere um carater concomitantemente
parcial € muito menos preciso ao intervencionismo econdmico,

O Estado italiano intervém diretamente através da acdo das grandes empresas de
participagio pablica (principalmente no norte do pais) ¢ de sua interven¢io extraordi-
néria no Mezzogiorno. No tocante aos sistemas localizados da Terceira Italia, as
intervengdes do Estado italiano foram medidas secundarias mais do que verdadeiras
politicas visando ao desenvolvimento desses sistemas. No modelo da industrializagdo
dispersa, 0 marco legislativo nacional ndo impediu a expansio das PME, mas tampouco
contribuiu diretamente para a cria¢do e o crescimento das mesmas.

No tocante s coletividades territoriais (regides, comunas), estas intervieram de vérias
maneiras. Elas mobilizaram, primeiramente, financiamentos regionais importantes, construi-
ram infra-estruturas, organizaram a informagio econdmica e servicos de apoio as pequenas
empresas e sustentaram o artesanato € a formagao profissional. As coletividades territoriais da
Terceira Ithlia contribuem, alids, de maneira importante, para o desenvolvimento local, através
do fomecimento de servigos sociais (satide, escola, cultura, habita¢io). As regides dos distritos
industriais s30 as que contam com os melhores servigos sociais do pais. Desse ponto de vista,

3 Bundestag ¢ assembléia legislativa (NT.)
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a agdo dos poderes pablicos locais parece prolongar as fung¢oes da familia e da
comunidade.

Em suma, no tocante & economia, a intervengio politica local acompanhou um
crescimento regulado pelo mercado; no tocante as instituigdes sociais, ela reforca sua
integragdo (refor¢o das relagdes de reciprocidade) em referéncia as formas culturais de
origem (BAGNASCO, 1988).

Os sistemas industriais localizados e a regulac¢ao
macroecondomica

A existéneia e o desenvolvimento dos SIL colocam em questdo os sistemas de
regulagdo macroecondmicos que tinham sido implementados.

A escalada e a afirmacao das regulacoes ptiblicas locais

A nivel de cada pais, o desenvolvimento dos SIL é acompanhado da escalada das
regulagdes politicas locais.

Na Franga, principalmente nos distritos tradicionais ¢ nos SIL urbanos incubado-
res, as coletividades territoriais engajam hoje politicas de animago econdmica local.
Essas politicas partem da idéia de que o desenvolvimento da empresa, e da PME em
particular, depende da promogio eficaz de seu meio ambiente. Globalmente, a a¢do dos
poderes pablicos locais vai deslocar-se para o terreno da prestagio de servigos as
empresas (informagdo tecnologica, formagio, etc.). De outra parte, o desenvolvimento
dos setores que utilizam tecnologias novas requer, cada vez mais, uma coordenagio
local das relagOes entre formagéo, pesquisa e produgio industrial.

Como jA assinalamos, no tocante 3 ex-Alemanha Ocidental, as intervengdes das coletivi-
dades territoriais eram consideraveis. Sobretudo, elas sdo cada vez mais sensiveis aos desafios
da qualificagio e das mutagdes tecnologicas. O caso do Baden-Wiirttemberg tlustra bem essa
situagdo. A regido desenvolve, hé alguns anos, uma politica que enfatiza a formaggo profis-
sional e as novas tecnologias e que visa modernizar o tecido industrial tradicional. Essa politica
visa, ainda, assegurar a transferéncia de tecnologia € a difusao das inovagdes, tecendo sobre
o conpunto do territorio dos Liinder uma série de dispositivos de apoio as empresas.

Na Italia, os SIL de industrializagao dispersa comegam a sofrer, desde o inicio dos
anos 80, suas primeiras dificuldades. Em certos casos, assiste-se a crises seforiais
(problema da integragio as fileiras tecnologicas e aos mercados internacionais); em
outros casos, observam-se crises de crescimento devidas a4 maturagdo do sistema local
(processo de terceirizacdo, escolarizacdo em massa, desenvolvimento de comporta-
mentos pos-industrialisias). Essas mutagdes tornam inoperantes os componentes cul-
turais e institucionais tradicionais e solicitam novas formas de regulagdo. O
desenvolvimento futuro desses sistemas parece depender, de maneira crescente, do
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reforco e de uma diverssificagdo das intervencoes politicas locais: tanio a nivel da
alocagio de recursos essenciais a reprodugio do sistema (em tecnologia, em formagio)
quanto a nivel da mediacdio dos interesses dos diferentes atores locais.

O local e 0o mundial

Os SIL funcionam de uma maneira eficaz no ambito de uma economia mundial
vasta e aberta. Eles dispoem de uma grande capacidade de adaptagdo as variagSes da
demanda e s flutuagdes das taxas de cambio e dos pre¢os dos produtos de base. Isso
torna aleat6ria a mediagdo estatal tradicional de tipo macroecondomico. Como os SIL,
o territorio torna-se o crisol das mutag¢oes planetarias. O local e o mundial sao as duas
facetas de um mesmo ajuste (PECQUEUR, 1989).

Um novo espaco de acao para o Estado

Os lagos cada vez mais diretos entre o local € 0 mundial e a escalada das regulagdes
politicas locais nem por isso significam o desaparecimento do papel do Estado central.
Os SIL ndo podem ser abandonados 2 sua sorte em uma concorréncia selvagem entre
sianivel internacional e em um relativo isolamento em seu contexto nactonal. Os atores
locais ¢ as coletividades territoriais devem ajustar-se estreitamente ao terreno para
ativar as redes locais de colaboragdo. Mas essas a¢des permaneceriam esparsas s¢ nao
se inserissem em um marco geral da cootdenagéo propicia as inovagdes. Convém, pois,
fomentar uma verdadeira ‘politica global de enquadramento das iniciativas locais,
criando um ambiente de oportunidade econdmica; isso supde a superagio da regulagdo
dos grandes equilibrios macroecondmicos, o fim das politicas funcionais ¢ setoriais e
mais politicas horizontais € transversais.
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Abstract

This introductory study is a synthesis, being organized in three parts. In the
first is made a general characterization of the Localized Industrial Systems (LIS) in
Europe, insisting on the originality of those systems regarding the mode of organi-
zation of mass production. In the second part some hypoteses are made about
national specificities, considering both the industrial scenario of each contry and the
weight and characteristics of the LIS’s. The last part studies some problems that the
existence of the LIS’s create for the systems of macroeconomic regulation, both at
the national and international levels.




