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ENTRE PERDAS E GANHOS
APONTAMENTOS SOBRE
A INDUSTRIA GAUCHA

Maria Cristina Passos™
Rubens Soares de Lima®*

Este artigo tem como objetivo realizar uma avaliacgo do comportamento da
indéistria do Rio Grande do Sul no periedo 1970-83, utilizando como referéneia
bésica as informagdes censitdrias ¢ como pardmenro a indfsiria nacional. Nosse
sentido, na primeira parte procede-se ao resgate de algumas teses correntes nas
décadas de 60 ¢ 70, no intuito de confronta-las com os dados ora disponiveis. A
segunda parte € dedicada a discussdo das principais transformagdes ocorridas no
parque fabril gatcho, procurando identificar semelhancas e diferencas com o
processo industrial brasileiro.

Tendo em conta os limites nos quais se desenvolve a presente anélise, foge aos
seus propositos elaborar conclusdes definitivas. A intengdo dos autores restringe-se
a problematizar aspectos da industrializacdo estadual, tentando, quando possivel,
ampliar a agenda do debate.

1 - Antigas teses, novas evidéncias

Os anos 50 marcaram um periodo de profundo pessimismo da sociedade gaticha.
Contrastando com a euforia que se instalou no Pais como Governo de JK e seu proposito
de realizagoes de "cingiienta anos em cinco”, foi, precisamente, na segunda metade
daquela década que o Rio Grande do Sul apreseniou claros sinais de desaceletagio em seu
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processo econdmico. As conclusdes da Andlise do Insuficiente Desenvolvimento Kco-
nbmico, publicada no Boletim da Comissao de Desenvolvimento FEcondmico da Assem-
biéia Legislativa, sdo bastante enfhticas a esse respeito, Questionando a suficidncia do
crescimentode 4,9% a.a. apresentado pelo Estado ao longo do perfodo em foco, os seus auiores
afirmam que "(...) se a observacio de umdecénio deixa transparecer tracos pouco animadores,
quandosedividea anilise emdois periodos qiliingiicnais aparece com todo o vigor a estagnagao
gatcha” (ACCURSO, CANDAL, VERAS, 1965, p.18). Isso porque esse percentual

"(...) esconde a baixissima taxa dos altimos anos. Vé-se que, no primeiro
qiiingiiénio (1949/53, RSL), a economia cresceu a excepeional taxa de 8,6,
para cair, no segundo (1956/60, RSL), para 0,3, Confrontando o crescimento
do produto com o da populagdo (2,6), resulta uma taxa negativa de desen-
volvimento de 2,3" (ACCURSO, CANDAL, VERAS, 1965, p.18).

Esse processo de retracio foi registrado com maior énfase no Setor Primario, que passou de
uma taxa de 9,8% no primeiro periodo em questdo para -3,0% no segundo, seguido de perto
pelo que os autores chamamde Setor Secundario, com taxas de 9,5% e 1,7 % respectivamente.

O importante a assinalar € que essa situagio ndo € identificada como um mero
acontecimento episddico, conjuntural, por que atravessava a economia gaficha, mas
como uma crise estrutural capaz de projetar uma vis@io sombria para o seu futuro. A
simples citacdo de alguns titulos de estudos classicos sobre esse perfodo serve como
ilustracdo desse panorama. Sendo vejamos: A Crise FEeondmica do Rio Grande do
Sul, de Paulo R. Schilling (196 1); Rio Grande do Sul: um novo Nordeste, de Franklin
de Oliveira (1960); e o ja referido Analise do Insuficiente Desenvolvimento Econd-
mico do Rio Grande do Sul, que contou com a participacio dos Economistas Claudio
Accurso, Arthur Candal e Claudio Veras.

Na verdade, a historiogratia econdmica do Rio Grande do Sul € plena de relatos sobre
o descaso do poder central para com o Estado ¢ sobre situagdes de perdas, Perdas de
oportunidades, perdas de mercado ¢ perdas de participagiio na econonua nacional. Grosso
modo, essa ¢ a historia da ocupagio territorial do Rio Grande, relegado pela Coroa
Portuguesa a um segundo plano por ndo apresentar condi¢des para o cultivo de nenhum
produto de expressio no mercado internacional e tampouco oferecer qualquer possibilidade
de extragdo de metais ou pedras preciosas. Nao muito diferente € a historia de sua pecudria
¢ da produgdo de charque, do breve sucesso da triticultura iniciada pelos acorianos, da
decadéncia de sua florescente indistria téxtil ¢ de outros incontaveis exemplos.

Talvez seja valido pensar que essas narrativas estdo quase sempre impregnadas,
ainda que inconscientemente, pelo sentimento de singularidade historica decorrente da
situagdo de fronteira conflagrada que tanto marcou a existéncia da rcgiﬁo.I O certo,

A esse respeito, ver o arligo de Luiz Roberto P. Targa O Rio Grande do Sul: fronteira entre duas
formagdes histéricas (1991) Segundo o autor, essa caracteristica da formagio historica rio-grandense
“(...) pelos desdobramentos que apresentou, permite caracterizar essa sociedade como uma formagio
histérica diversa das sociedades que se constituiram em regides como a Nordeste ou a Leste do Brasil
Mostraremos que, no Sul, as lutas engendradas pelaexisténcia da [vonteira meridional produziram uma
sociedade diversa da brasileita” (Targa, 1991, p.308).
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porém, & que a sensacio de profundo desalento com o destino da economia gaticha presente
na primeira metade deste século iria espraiar-se, iremediavelmente, pelos anos subseqiicntes.
E nfio se pense que esse perceber possa serexplicado por qualguer autoctonismodos estudiosos
gatichos. Basta ver que, em 1971, Antonio Barmros de Castro, analisando a trajetona da
economia sulina, cunha uma frase que soa como uma verdadeira maldig#o para os propdsitos
desenvolvimentistas do extremo sul. Diz, textualmente, esse autor:

" Aliss, repetidamente, se observa na histéria do Rio Grande do Sul que o
dificil para este nao & ‘descobrir’ novos produtos e introduzir novas técnicas:
o problema consiste em manter os mercados, Uma vez que outras dreas, mais

bem situadas, se lancem no ramo" (CASTRO, 1971, p.43).

A economia rio-grandense seria, assim, uma espécie de Sisifo, condenado a um eterno
recomecar.

Ainda que as observagoes anteriores tenham um carater geral, elas sdo, particular-
mente, atinentes ao desenvolvimento industrial. Em sintese, o objetivo deste texto € o
de avaliar, 4 luz do distanciamento temporal ¢ da disponibilidade de dados mais
recentes, a validade do repto langado por Barros de Castro. Nio se trata, porém, de
realizar nenhuma analise integrada ou globalizante da economia gatcha. O propdsito
¢é bastante mais restrito. Pretende-se, unicamente, verificar se algumas idéias, ou
conclusdes, registradas em importantes trabalhos realizados sobre a industria gatcha,
encontraram aderéncia na primeira metade dos anos 80, tendo em vista os resultados,
6 agora disponiveis, do Gltimo censo industrial.

64

Como j4 fot referido, o trabalho elaborado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul em 1965 mostrava
enfaticamente que as causas da perda de participa¢ao do Estado no produto brasileiro,
ao longo do periodo 1949-59, deveriam ser buscadas no altimo qiiingiiénio daquela
década. Comefeito, enquanto nos primeiros cinco anos os parques industriais do Estado
e do Brasil haviam crescido a taxas praticamente idénticas (9,5% ¢ 9,3%), no periodo
1956-60 registrava~s¢ uma queda para 1,7% na industria gaﬁgha, a qual contrastava
fortemente com a aceleragdo de 12,7% observada na nacional.”

Grosso modo, a explicagdo para esse fendmeno cra dada pela tese central do estudo,
segundo a qual

"(...) a indistria gatcha ndo aproveitou adequadamente os estimulos de
demanda que ampararam o desenvolvimento industrial brasileiro, os quats,
como j4 se viu, repousaram basicamente no processo de substituigdo de
importagdes" (ACCURSO, CANDAL, VERAS, 1965, p.75).

Registre-se que a comparagao do crescimento da economia gaiicha com a nacional ¢, quase sempre, o
motivo de alerta ou de satisfagdo para as andlises regionais. Ainda que ambas apresentem performances
negativas, resta sempre alguma satisfagio se a queda no Estado for menor que no ambito nacional
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Com isso, buscava demonstrar que as causas do insuficiente desenvolviments do Rio
Grande do Sul decorriam de problemas endogenos, uma vez que haveria uma demanda
crescente possivel de ser capitalizada, indistintamente, pelas diversas regides, a qual o
Estado foi incapaz de aproveitar. Essa tese geral subdividia-se em dois vetores. Pelo
primeiro, era demonstrado que a indiistria gaticha se mostrou extremamente ineficaz
para responder positivamente aos estimulos "primarios” (sic) do processo substitutivo
de importagdes, que se traduziram nas altas taxas de crescimento do conjunto das
indastrias dindmicas”, Pelo segundo vetor, os autores assinalavam o fato, particular-
mente grave, de a "industria tradicional” rio-grandense ndo ter logrado potencializar
at¢ mesmo os "estimulos derivados” (sic) da intensiticagio do processo industrial
brasileiro, decorrentes do aumento da renda per capita, que esteve associado aos
crescimentos absoluto e relativo do volume de salarios distribuidos. Estimulos que, de
resto, foram reforgados pela intensa urbanizacio ocorrida na sociedade brasileira.
Como evidéncia, € indicado o fato de esse conjunto de indstrias — representativas de
67,5% do produto industrial do Estado — ter crescido a uma taxa anual de 3,9% contra
0s 6,5% a.a. verificados no Ambito nacional.

A titulo de explicacdio mais geral para 0 mau desempenho da indistria gaticha, o estudo
aponta a baixa capacidade de autofinanciamento das empresas regionais. Nesse sentido,
concorriam duas varidveis. De um lado, a produtividade das empresas rio-grandenses que,
invariavelmente, crescia a um ritmo menor do que o verficado a nivel nacional; de outro, a
taxa de salario que, inversamente, apresentava no Estado um crescimento maior. A associacio
do movimento dessas duas variaveis conduzia, como nao podia deixar de ser, a que o potencial
de acumulagio das empresas rio-grandenses fosse significativamente restringido.

No que se refere as industrias tradicionais, agregam-se as deficiéncias da oferta de
matéria-prima com origem na base agropecuéria. Quanto as dificuldades especificas
enfrentadas pelas inddstrias dindmicas, sao ressaltadas a escassez de investimentos
estrangeiros — incorporadores de tecnologia — e a baixa canalizacio de crédito
especializado. Enlagando todas essas razdes, & enfatizada a caréncia de uma elite
empresarial que, com a participa¢do do Governo Estadual, promova a modernizagao
que se faz necessaria no parque produtivo gaticho. )

Sensatamente, os autores advertem que, ndo tendo a indastria gatcha respondido
favoravelmente a fase de expansdo da economia brasileira, as dificuldades para qualquer
reversdo de tendéncia nos anos seguintes seriam incomensuravelmente maiores, dado o
quadro de crise que caracterizava a cena nacional na primeira metade da década de 60.

Esse conjunto ¢ formado pelas indistrias produtoras de bens de consumo durdveis, de bens de capital
e de bens intermedidrios. Os autores enfatizam, ademais, que foi no segmento de duréveis que ocorreu
mais intensamente o processo de substituigao de importagdes. Por exclusio, as inddstrias tradicionais
sd0 aquelas produtoras de bens de consumo nio durdveis

£ de se notar que, mesmo observando ndo ser factivel "uma solugdo regional fora da solugio nacional”,
os autores enfatizam a necessidade de propostas que visem alavancar o crescimento econdmico do
Estado. Percebe-se aqui, claramente, a influéncia da ideologia "cepalina”, scgundo a qual, a agio
governamental via planejamento seria suficientemente forte para contra-arrestar o cardter ciclotimico
do desenvolvimento capitalista
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No que concerne aos propositos do presente texto, o que imporia € o resgate das
duas nitidas situages de perda que sdo ressaliadas na referida anélise da inélisuia
rio-grandense. A primeira refere-se & perda da posi¢io privilegiada que a indGsiria
gaticha detinha na producio de bens saldrio, fruto da estreita vinculacio que estabelecia
com sua base agropecudria. A segunda diz respeito ao fato de o parque fabril do Estado
ndo ter logrado integrar-se ao micleo dinamico do novo padrao de acumulacio que se
implantou no Pais, na segunda metade dos anos 50.

Examinemos, primeiramente, a questdo das indGstrias produtoras de bens de
consumo ndo durdveis, que representam, em grande parte, as chamadas inddstrias
tradicionais. Analisando a perda de dinamismo apresentada por esse segmento indus-
trial no Rio Grande do Sul, o trabalho intitulado Analise da Indastria de Transfor-
macio no Rio Grande do Sul (FEE, 1978) faz uma dura critica as razbes apresentadas
pelos autores do estudo realizado pela Assembléia Legislativa, Em sintese, essa critica
incide sobre o fato de aqueles autores ndo terem se apercebido de que o novo padido
de industrializaco nacional, ao alicercar-se, enire outros mecanismos, numa redefini-
¢do altamente concentradora da renda, deixava um espago bastante estreito para o
crescimento das indtstrias produtoras de bens destinados ao consumo popular, Nesse
sentido, onde viam problemas de oferta, deveriam ter visto problemas de demanda. O
trecho seguinte € bastante elucidativo a esse respeito:

"(...) ao se falar de insuficiente crescimento da indaGstria do Rio Grande do
Sul, na melhor das hip6teses estd sendo mascarado o ponto central da
questdo. Caracterizar uma situagdo desfavoravel do Estado como sendo
decorrente da incapacidade empresarial, como seguidamente é apregoado,
reflete tdo-somente a ado¢do de um enfoque micro para uma questdo
fundamentalmente macroecondmica. Na realidade, os problemas com que
se deparou a industria de transformagfo gaicha no inicio da década de 60
sdo fruto de uma inadequacdo do parque industrial do Estado a um novo
perfil de demanda do Pais” (FEE, 1978, p.32).

Ainda que teoricamente correto, esse argumento extrapola as conclusoes contidas
no Insuficiente Desenvolvimento. Desde logo, porque o periodo enfocado por este
trabalho corresponde a implanta¢do do departamento produtor de bens duraveis que,
1o seu primeiro momento, implicou um forte estimulo ao crescimento do emprego e
da massa salarial. Registro que, de resto, consta da propria Andlise da Indastria de
Transformaciio do Rio Grande do Sul (FEE, 1978). Assim sendo, ndo haveria motivo
para que a ind@stria rio-grandense, em particular aquela voltada 4 producio de bens
salario, sofresse ja nesse periodo as conseqiiéncias da "inadequagio do seu parque
industrial ao novo perfil de demanda". Corrobora essa afirmacdo o crescimento
verificado por esse segmento industrial no Brasil.

Outro estudo produzido pela FEE em 1983, A Produ¢io Gaiicha na Economia
Nacional, ao analisar esse periodo, indica a concorréncia com Sao Paulo como causa
geral para a péssima performance da indtstria estadual. Ademais, esse nao seria um
fendmeno singular da indistria regional, haja vista que, entre 1949 ¢ 1959, Sao Paulo
aumentou de 46,62% para 55,08% sua participagdo no VBP industrial do Brasil,
enquanto os demais estados — excluido o Rio Grande do Sul — reduziram sua
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participacdo de 44,79% para 37,79% . Como razdes para a desvantagem da indfistria
gaticha vis-g-vis a paulista sdo apontadas a precariedade da sua infra-estrutura energé-
tica e de transportes e a politica econdmica do Governo Federal, que, além de ndo
destinar verbas do Plano de Metas para o Estado, penalizou a triticultura gadcha com
0 "Acordodo Trigo®. Indo um pouco adiante, esta analise destaca a década de 60 como
sendo um periodo de transicao, no qual teria ocorrido uma profunda modernizaciio
do parque fabril gaticho. Como evidéncia, o estudo cita o fato de os ramos ali designados
como "novos” — metalurgia, meclnica, material de transportes, material elétrico e de
comunicagdes e quimica — terem aumentado 16,2 pontos percentuais sua participagao
no perfil mdustrial do Estado em detrimento dos ramos “antigos”, que compdem,
basicamente, 0 segmento "indfstrias tradicionais”.

A nosso ver, como ¢ amplamente demonstrado nos 25 Anos (FEE, 1978), esse
processo dd-se por conta, aqui sim, da busca de adequacdo da indGsiria gatcha aos
estimulos suscitados pelo novo padrdo industrial brasileiro, que incidiam com muito
maior intensidade nos segmentos que se articulavam mais estreitamente com o pélo
dindmico da acumulagdo de capital. Em sintese, isso significou um processo de
mudanca na estrutura da inddstria gaticha, no sentido do aumento continuado de
participagio dos géneros vinculados a produgio de bens duraveis, de capital e interme-
didrios, em nada influindo o fato de serem "novos” ou "antigos”. Dessa forma, a
indastria do sul passou a acompanhar, ainda que com defasagem, as alteracoes que
ocorriam na indfistria brasileira, decotrentes do novo estagio da acumulacio de capital
no Pais. Isso nfo implica, porém, desconhecer que as indtstrias gatichas de bens salario
tenham mostrado, j4 na década de 60, uma clara tendéncia 2 recuperacio de suas
posigdes no cendrio nacional, Tendéncia que iria consolidar-se nos anos posteriores,

Com efeito, o exame da Tabela 1 mostra que, na década de 50, todos os géneros
mais expressivos do conjunto produtor de bens salario no Rio Grande do Sul cresceram
abaixo dos seus congéneres de Sao Paulo. No anos 60, entretanto, os géneros téxtil e
bebidas passaram a apresentar taxas de crescimento superiores, eEnquanto vestuario e
calcados; praticamente, se iguala ao desempenho verificado em Sao Paulo. O fumo
registrou 0,8 pontos percentuais abaixo, ficando com editorial e grafica e, principal-
mente, com o género produtos alimentares as piores performances. No que tange a este
Gltimo género, percebe-se, claramente, que o seu mau desempenho estava fortemente
vinculado a crise da pecuaria bovina rio-grandense, Observando-se agora o gilingiiénio
1970-75, verifica-se que, ao contrario do primeiro periodo, todos os géneros gatichos
crescem acima dos seus congéneres paulistas, Alguns, alids, com diferencas expressi-
vas, como sd0o os casos de téxtil, fumo e editorial e grafica.

A evolugdo das categorias de uso das industrias gatcha e brasileira, apresentada
na Tabela 1, corrobora, de forma bastante evidente, o que vem de ser afirmado. Com
excecdo do periodo 1959-70, quando apresentou uma taxa de crescimento 1,7% menor
do que a verificada no Brasil, a indstria de bens nao durdveis do Rio Grande do Sul
registrou em todos os demais periodos uma performance nitidamente superior a
nacional. Resulta que o parque fabril gaicho vinculado a produgdo desses bens, ao
longo do periodo 1959-85, nao s6 acompanhou a tendéncia nacional, como obteve um
ganho de participagdo no mercado, tendo em vista que sua taxa de crescimento foi de
7,67% a.a. contra a de 6,83% a.a. verificada no Pais.
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Tabela 1
Taxas de crescimento de géneros e ramos selecionados
da inddstria do RS e de SP-—1949-75
(%)
DISCRIMINAGAO 1949-59 1959-70 1970-75
RS sp RS sp RS Sp
Téxtil ... . ... ... 2,9 4,5 6,9 5,1 10,1 7,3
Vestudrio, calgados e arte-
fatos de tecidos ........ 6,4 8,3 7,2 7,6 15,8 14,8
Confecgbes de roupas e
agasalhos ............. 3,1 13,1 5,1 10,8 9,0 14,8

Fabricacgdo de calgados
(exceto artigos de bor-
racha) ................ 8,6

Produtos alimentares ...... 5,6

Abate, preparagdo de con-
servas de carne, banha
e origem animal ....... 5

Bebidas ................... 3
Fumo ........ ..., 4,
6

FONTE: FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (1983). A produgdo gaicha
na economia nacional: uma andlise da concorréncia interca-
pitalista. Porto Alegre.

O bom desempenho da indostria de bens nao durdvers rio-grandenses ndo
impediu, porém, que a mesma perdesse participacdo na composicdo do Valor da
Transformagdo Industrial (VTI) do Estado ao longo dos 26 anos enfocados. De
resto, 0 mesmo fenumeno ocorreu no Pais. Assim, o registro feito pelos-autores de
Producdo Gaidcha na Economia Nacional (FEE, 1983) para a perda de importan-
cia desse segmento industrial no Rio Grande do Sul carece de qualquer espcuhu—
dade temporal ou regional. :

Concluindo as considera¢des sobre esse conjunto de industrias, pode-se dizerque
nenhuma evidéncia-empirica da sustentagio as previsoes pessimistas dos anos 60. Por
outro Jado, mesmo tendo presente o grau de generalizagao dessas observagoces, cremos
que a tese segundo a qual as dificuldades da industria gatcha produtora de bens ndo
durdveis na segunda metade dos anos 50 s@o atribuidas a concorréncia imposta por Sao
Paulo ou ao atraso tecnol6gico de seu parque industrial deveria, no minimo, ser melhor
qualificada. £ muito dificil imaginar que as empresas estaduais tivessem folego para
realizar, em meio 4 violenta crise que caracterizou boa parte da década de 60, uma
modernizagio tao profunda que lhes possibilitasse nos anos seguintes uma recuper dgdo
com tal expressio.
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Sem qualquer pretensdo de esgotar o assunto, apresentam-se algumas hipdteses
que talvez possam merecer uma melhor atencao em futuras analises.

Um primeiro aspecto a ser considerado & que a inddstria paulista produtora de bens
nfo durdveis de consumo, na segunda metade da década de 50 € infcio da seguinte, se
beneficiou de sua proximidade com o mercado, onde se fizeram sentir, com maior
intensidade, as repercussoes da implantagio do departamento produtor de bens duré-
veis. Desse modo, dispos de um mercado regional com elevada taxa de expansao. Essa
situaco nfo foi, porém, de ordem a que a indastria paulista desse segmento industrial
lograsse consolidar uma posigdo no cenario nacional que viesse a obstaculizar a
recuperacdo das indfstrias de outras regides. Ao contririo, como indica o estudo
comparativo de Bandeira e Griindling (1988), a década de 70 registra perdas de
participacio na matoria dos géneros em questio.

No que tange ao Rio Grande do Sul, & bastante plausivel que as dificuldades enfrentadas
por essa indstria no periodo aludido tenham, efetivamente, decorrido em larga medida da
profunda crise que envolvia a sua base agropecudria. Pode-se citar como exemplo o
desempenho do género produtos alimentares, Como foi observado, a ma performance desse
género deveu-se, em grande medida, as dificuldades do ramo vinculado ao abate de camne,
de banha e de origemn ammal, fortemente ligadas & crise da bovinocultura estadual, A
recuperagdio do género como um todo em 1975 sugere que iss0 ocorreu com base no
aumento de importancia que outros ramos adquiriram nesse segmento industrial e, até
mesmo, pela mudanca ocorrida no interior do proprio ramo, com a substituicio, por
exemplo, do processamento da carne bovina pela proveniente da avicultura. Aligs, processo
semelhante parece ter ocorrido em véarios casos. Ainda que ndo se disponha de uma analise
mais detalhada, nada indica que essas mudancas tenham sido impulsionadas pelo surgi-
mento de novas atividades ou de novas empresas. Na sua maioria, isso se explica pelo
simples crescimento diferenciado de algumas dessas atividades. Esse & o caso do género
vestuario, calgados e artefatos de tecidos, onde o dinamismo do ramo de calcados mais do
que compensou o fraco desempenho da confecedo de roupas e agasathos.

O certo & que a indtstria produtora de bens nao durdveis de consumo alcancou a
metade da década de 80 detendo privilegiada posic@o nacional em varios de seus
géneros, Nesse sentido, ressalta a produgdo de vestudrio, calcados e artefatos de tecidos
com 21,74% do VT nacional, de produtos alimentares com 11,19%, de bebidas com
17,59% e de fumo com 38,58%.

Passemos agora a0 exame da segunda situagdo de perda apontada pela analise do
Insuficiente Desenvolvimento. Trata-se, na verdade, de uma perda de oportunidade,
uma vez que a indGstria estadual ter-se-ia mostrado incapaz de capitalizar os "efeitos
primérios " do processo substitutivo de importagio em curso na economia brasileira ao
final da década de 50. De forma esquematica, o Rio Grande do Sul poderia potencializar
os "efeitos primarios” desse processo a medida que lograsse se integrar, ou se articular,
com o eixo dindmico do novo padrio de acumulagdo, qual seja, o departamento
produtor de bens duraveis de consumo. Decompondo o que os autores da referida
anélise designavam como "industria dindmica’, essa integragdo poderia ocorrer, grosso
modo ,de duas maneiras: de forma direta, pela sua participagdo no proprio departamento
produtor de bens duréveis; de forma indireta, pela demanda derivada por bens de capital
e por bens intermedidrios. Assim, mesmo que sucintamente, vejamos como foi o
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desempenho de cada um desses departamentos da indistria gaticha ao longo do perfodo
1959-85.°

No que se refere a preducio de bens durfveis, percebe-se que esse departamento
apresentava, em 1959, uma participagdo de 8,85% no VTI do Estado contra 7,85% no
do Brasil. Entretanto, nesse momento, a produgfo dai originada nio caracterizava ainda
o que se poderia designar como sendo o "departamento moderno” de bens durdveis de
consumo, qual seja, aguele com base na inddstria automobilistica ¢ na de eletrodomeés-
ticos. Na realidade, foi no decorrer dos anos 60 que as empresas desse segmento
industrial, implantadas na sua maioria em Sao Paulo, demonstraram todo seu dinamis-
mo. Assim, ainda que a comparacdo com o Brasil, ¢ ndo especificamente com Sdo
Paulo, dilua as diferengas, pode-se observar um desempenho bem inferior das ind(strias
que compdem essa categoria de uso no Rio Grande do Sul. Isso se traduz, no periodo
1959-70, em taxas de 6,43 % a.a. para o Estado contra 10,78% a.a. no Pais. Fruto dessa
diferenciacdo nos ritmos de crescimento no Gltimo ano desse periodo, o peso do
departamento de bens duraveis no VTl estadual situava-se em toro de 8,7 %, enquanto
no Brasil tinha-se 10,9%.

A excepcional performance dessa indGstria estadual no qitinqiiénio 1970-75,
somada aos efeitos da recessiao dos anos 80 sobre o mercado dos bens de consumo mais
sofisticado, fez com que, em 1985, as participagOes dessas indistrias no parque
industrial do Estado e do Brasil fossem, praticamente, idénticas.

Essa aparente identidade ndo resiste, porém, a qualquer aproximagio qualitativa. Na
verdade, o Rio Grande do Sul, com rarissimas excegoes, nunca logrou atrair as empresas
representativas do segundo estagio de substituigdo de importagdes. Portanto, o crescimento
do departamento de bens de consumo duraveis no contexto rio-grandense reflete apenas a
continuidade na fabricagdo de bens nos quais as empresas gatichas ja tinham uma certa
tradi¢do. De maneira muito especial, nos ramos de mobiliario e cutelaria.

No setor de bens de capital, todavia, € possivel perceber-se mudangas significativas
na estrutura produtiva estadual. Enquanto no Brasil, em 1959, esse setor ja detinha
10,53% do VTI, no Estado, essa participacio ndo ulirapassava modestos 3,94 %. Tendo
em conta que o grosso do investimento na indGstria pesada sempre se dirigiu para a
Regiao Sudeste, ndo deixa de ser bastante sugestiva a resposta positiva apresentada pela
indtstria gatcha de bens de capital, Tomando-se todo o periedo 1959-85, percebe-se,
inclusive, que o Rio Grande do Sul cresceu a uma taxa de 14,67% a.a., enquanto no
Brasil esse crescimento foi de 10,06% a.a. Particularmente os periodos 1959-70 ¢
1970-75 apresentaram um excepcional desempenho das indastrias de bens de capital do
Estado, com taxas de, respectivamente, 16,36 % a.a. ¢ 33,83 % a.a. Poder-se-1a argumen-
tar, com alguma razio, que esse crescimento &, em grande parte, explicado pela posicao
privilegiada que desfruta o Estado na produgio de maquinas ¢ implementos agricolas.
Embora correto, esse argumento ndo pode encobrir o fortalecimento de outros segmen-

Uma analise detalhada da inddstria gaticha, tendo como referéncia os padrdes de acumulagao nacional,
¢ desenvolvida em FEE (1978) ¢ ACCURSO (coord,, s.d).
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tos indusiriais gatchos, como o que se verifica na fabricagdo de materiais de ransporte
¢ de transmissdo de energia elétrica,

Comoseria esperado, a recessdo econdmica provocou uma forte crise para as indGsirias
do departamento produtor de bens de capital. No caso do parque estadual, a rétragio no
crescimento ja se torna manifesta em 1980, emrazéio das restricdes feitas ao crédito agricola,
que redundaram no aparecimento de elevada capacidade ociosa no segmento de maquinas
¢ implementos agricolas. Ainda assim, em 1985, a ponderacio do setor de bens de capital
na estrutura industrial gaticha foi, praticamente, a mesma observada no Brasil.

Oavangodesse setor no Rio Grande do Sul pode ser percebido, igualmente, pela evolugdo
do género mecénica, de onde se origina grande parte da produgio de bens de capital no ambito
estadual. No curso de 1970 a 1985, esse género quase dobrou a sua participagio no VT do
Estado, passando de 6,56% no inicio do periodo para 1 1,80% em 1985. No mesmo espago de
tempo, a mecanica estadual evoluiu no cenério nacional de 6,07% para 10,12%.

Essas consideragdes nio desconhecem que a industria rio-grandense de bens de
capital opera, basicamente, em nichos desse mercado. E, via de regra, em nichos nos
quais a densidade de capital e a complexidade tecnologica sdo menores. Essa, todavia,
€ uma circunstincia que se aplica, a exce¢do da indtstria naval instalada no Rio de
Janeiro, para todos os estados que ndo Sio Paulo. Com efeito, em 1975, segundo
Almeida et alii (1986), Sao Paulo respondia por uma parcela em torno de 66 % de toda
a produciio de bens de capital do Pais; parcela que, nos segmentos de ponta, como € 0
caso de maquinas e ferramentas, atingia percentuais bem mais elevados,

Quanto 2 categoria de bens intermediarios, igualmente & perceptivel um consistente
desempenho da inddstria sulina, tanto no que se refere as taxas de crescimento quanto 2
participa¢do no perfil produtivo do Estado. Alids, segundo a analise dos 25 Anos (FEE,
1978), seria via a produgdo desse tipo de bens que a indGstria gaticha passou a se articular
mais estreitamente com o centro hegemdnico da acumulacio nacional, fato que sugeria, na
ocasido, uma redefinicdo da divisdo regional do trabatho, que imporia ao Rio Grande do
Sul uma nitida tendéncia & especializaciio na produgio de bens intermediarios.

A critica a essa interpretacio & feita de forma bastante consistente pelos autores do ji
mencionado estudo realizado pelo convénio Ministério da Agricultura TEPE/FUNDATEC
(ACCURSGQ, coord., s.d.). Mesmo sem pretender avancar essa discussdo nos limites deste
texto, pode-se dizer que, afora a argumentagfo tebrica proposta na analise dos 25 Anos
(FEE, 1978), a base empirica entdo disponivel oferecia um forte indicio para que fosse
aventado o inicio de um consistente processo de especializagdo da inddstria rio-grandense.
Trabalhando com dados do valor da produgo, esse estudo apontava uma participagiio dessa
categoria de uso na estrutura industrial do Estado que evoluia de 22,81% em 1949 para
35,15% em 1970. Ao mesmo tempo, segundo a parti¢io adotada, os bens de capital
respondiam no tltimo ano em foco por 9,88%, enquanto os bens nao duraveis de consumo
cafam de 73,17% para S1,11%.

®  Umaanslise abrangente da indtstria de bens de capital do Rio Grande do Sul encontra-se em Almeida,

Marcantonio e Lima (1986).
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Osdados do censode 1975, publicados posteriormente, possivelmente reforcariam
a conviccdo na tese da especializacdo. Com efeito, observa-se que € precisamente no
qiiingiiénio 1970-75 que a produgao de bens intermediarios registra o pico em seuritmo
de crescimento, ao atingir a taxa de 23,45% a.a. no seu VTL

A tendéncia ao forte crescimento da produgdo de bens mtermedidrios e o seu
conseqiiente aumento de participag¢ao na composicao industrial parece ser, entretanto,
uma orientagio geral do padrao de desenvolvimento industrial brasileiro. Como enfa-
tiza o estudo do IEPE, a taxa de crescimento do Rio Grande do Sul para todo o periodo
1959-85 esta levemente acima da nacional, ou seja, 9,14%a.a. ¢ 8,93 %a.a. respectiva-
mente, tendo, inclusive, se situado abaixo das do Brasil nos altimos dois periodos em
observagio. Ademais, a importancia desses bens no perfil industrial do Rio Grande do
Sul jamais alcancou os niveis apresentados pelo Pais como um todo. Restaria, entre-
tanto, averiguar se essa tendéncia fez-se sentir igualmente em Sao Paulo, que €, afinal,
o paradigma da hegemonia a que se refere os 25 Anos (FEE, 1978).

Nenhuma dessas ressalvas invalida, porém, a afirmativa de que, no seu conjunto,
as empresas produtoras de bens intermediarios gatchos capitalizaram de forma expres-
siva os estimulos decorrentes da industrializacio brasileira. Ao mesmo tempo, é
interessante ressaltar que a quimica, impulsionada pelo Pélo de Triunfo, alcanga
expressiva participagao no contexto regional, mas ndo logra nenhum avango no ambito
nacional, perdendo, inclusive, um ponto percentual no final do periodo 1970-85. Em
contrapartida, alguns géneros de pouca expressdo estadual, como papel e papeldo e
borracha, registram significativos ganhos de participac¢iio no VTI industrial brasileiro.
O primeiro passando de 3,74% para 6,3%, ¢ o segundo quase triplicando a sua
participacio, ao sair de um acanhado percentual de 3,56 % para expressivos 10,45% na
geragdo do VTI nacional.

Em suma, excecao feita a produgio de bens duraveis, a segunda situagao de perda
aventada pelo Insuficiente Desenvolvimento encontra muito pouca sustentacio nos
fatos. Assim, pelo menos ao nivel de generalizagdo em que eram feitas as previsdes
sombrias-sobre o futuro da indastria gaticha, a realidade mostrou-se bem mais suave
do que a severidade das interpretagdes. De outro lado, os 15 anos que antecederam a
segunda metade da década de 80 ecsvaziaram em muito a ressondncia da provocativa
frase de Antonio Batios de Castro. Tanto no que tange ao seudesempenho global quanto
na maioria dos casos particulares, a indGstria gaticha mostrou-se suficientemente apta
para manter €, até mesmo, recuperar posigoes.

E claro que se o parfmetro for a indastria paulista, entdo "por nos os sinos dobram".
Mas, nesse caso, 0 jogo estava ha muito decidido, pois, na primeira metade deste século,
Sao Paulo j4 havia consolidado sua posi¢ao hegemonica na acumulagio nacional. Ao menos
em todas as atividades que, por assim dizer, eram passiveis de apropriagfo no estagio em
que se encontrava o desenvolvimento capitalista brasileiro. Desse modo, o fatode o desenho

Fique entendido, entretanto, que os autores do trabaltho (ACCURSO, coord ; s d.), emsua critica d tese
da especializagao, vao bem além dos argumentos de ordem quantitativa aqui alinhados.
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da matriz industrial do Pais completar-se no espaco econémico paulista pode ser
compreendido como simples desdobramento do processo em curso.

Concluindo, ¢ interessante ter presente que os sinais de desconcentragio econd-
mica verificados nos anos 70 ¢ as profundas modificactes origindrias da chamada
Terceira Revolugdo Industrial abrem um espago propicio para que surjam novas
oportunidades na divisao regional do trabalho. Entretanto, no horizonte proximo, nada
aponta no sentido de desconsiderar a afirmag¢ao de Diniz e Lemos (1986, p.40), segundo
a qual ndo se trata mais de saber

"(...) como diversificar ¢ integrar a inddstria de uma regido, mas, sim,
diferentemente, estabelecer as bases minimas para a especializacio e inser-
¢do dinimica na divisdo inter-regional do trabalho que tenha, desde logo,
como referéncia prévia, a existéncia de um centro dominante”.

2 - Estrutura industrial do Rio Grande do Sul — 1970-85

Esta segunda parte do artigo faz uma caracterizaciio da estrutura industrial do Rio
Grande do Sul com base nas informacdes disponiveis nos censos industriais que cobrem
o periodo 1970-85,

O fio condutor da anélise & o conjunto de modificagdes ocorridas no interior da
indastria de transformacdo do Estado, examinadas a partir do nivel e da evolucdo de
alguns indicadores da estrutura industrial, tais como o valor da produgio e da transfor-
macgdo, emprego, salarios e produtividade para os géneros da indfistria e para as
categorias de uso. Na maioria das vezes, esses indicadores serdo comparados com os
da média da indistria estadual e com os da indGstria do Pais, de tal forma que permita
a identificacio de algumas semelhangas e diferengas entre as estruturas industriais
gacha e brasileira, tanto no que se refere a composigio da produgdo quanto ao seu
desempenho ao longo do periodo.

2.1 - A composicao da producio industrial no Rio Grande do Sul

A industria de transformagio do Rio Grande do Sul ingressa nos anos 70 com uma
estrutura mais consolidada, resultado de modificagdes que ocorreram nas duas décadas
anteriores. Podem-se considerar tais modificagdes como adaptagses frente as profundas
alteragdes estruturais que ocorreram na inddstria do centro do Pais, com a implantagio
de segmentos industriais dos setores produtores de bens duraveis de consumo ¢ de bens
de capital no final dos anos 50.

Como se sabe, data desse periodo a instalagio das indGstrias automobilistica, de
consfrucdo naval, de material elétrico pesado ¢ de outras maquinas ¢ equipamentos,
bem como a expansio dos ramos siderfirgicos, metais ndo ferrosos, quimica pesada,
petréleo, papel e papeldo, que deram uma nova configuracdo a inddstria do Pais,
especialmente aquela localizada na Regido Sudeste. Isso resuliou numa matriz indus-
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trial que se assemethava a dos pafses mais avangados, uma vez que os ramos meial-me-
chnico e quimico ganharam importancia relativa ao lado da perda de posigio das
indgstrias tradicionais no conjunto da produgo industrial. Qu, sob a 6tica do uso,
verificaram-se os crescentes ganhos de participago dos segmentos produtores de bens
produgio ede bens durdveis, juntamente com a queda na posi¢io dos ramos fabricantes
de bens ndo duraveis de consumo. Em 1959, as indastrias produtoras de bens de
produgdio e de bens durdveis de consumo eram responsaveis por cerca de 56% da
produgio industrial. Essa participacdo se elevou na década seguinte, alcangando
aproximadamente 70% em 1985 (Tabela 2)

A despeito de nio ter ocorrido no Rio Grande do Sul a instala¢do de segmentos
industriais de grande porte, especialmente os voltados para a produgiode bens duraveis,
semelhantes dqueles que se efetivaram no centro do Pais, a indGstria estadual reagiu
favoravelmente ao padrio de crescimento definido no final dos anos 50.°

Tabela 2

Participagio percentual no Valor da Transformagdio Industrial (VTI)
da indistria de transformagdo do Brasil, por categoria
de uso-—1959-1985

CATEGORIAS DE USO 1959 1970 1975 1980 1985
Bens durédveis ....... 7,85 10,94 8,73 9,59 8,96
Bens n3o durdveis ... 43,43 39,15 32,16 30,55 30,48
Bens intermedidrios . 38,19 38,36 42,58 42,58 45,35
Bens de capital ..... 10,53 11,54 16,53 17,30 16,05

FONTE: ACCURSQO, Claudio F., coord. (s.d.). Avaliag¢do geral do setor
industrial do Rio Gramde do Sul: periodo 1960-85. Porto

Alegre: IEPE/UFRGS. (Mimeo).
CENSO INDUSTRIAL 1985: BRASIL(1990). Rio de Janeiro, IBGE.

8 . - . o N . .
A composigio da produgao industrial brasileira assemelha-se & dos paises mais avangados, onde o

percentual de participagiio dos ramos metal-mecénico e quimico tica emtorno de 65% ¢ 70% (Furtado,
1990, p. 33).

Entre 1959 ¢ 1980, a taxa média de crescimento do Valor da Transformagao Industrial do Rio Grande
do Sul foide 8,8% a.a., e a do Brasil, 8,3%.
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O que se verifica nesse perfodo &, basicamente, uma adequagfio da produgdio de
segmentos industriais j4 existentes €, de certa forma, "tradicionais” a estrutura industrial
do Estado. Isso, porém, nfo significa a auséncia da entrada em funcionamento de novas
unidades produtivas vinculadas a esses segmentos.

Serd somente na década de 80 que empresas de novos segmentos industriais
entrardo em funcionamento no Rio Grande do Sul, notadamente as do P6lo Petroqui-
mico e as da drea da microeletronica e informatica, cujos efeitos gerados para outras
categorias de indfistrias possuem uma relativa capacidade dinamizadora de seus niveis
de atividade.

As adequagBes que ocorreram na estrutura industrial do Estado, e que comegaram a ficar
mais sedimentadas no inicio dos anos 70, resultaram numa expressiva expansio dos ramos
metal-mecanico e quimico. Dentre estes, deve-se destacar, primeiramente, os segmentos
fabricantes de bens de capital, cuja participagio no total da produgio industrial do Estado era
de 3,9% em 1959, passando para 10,4% em 1970 e 15% em 1985 (Tabela 3).

A importancia assumida por essa categoria provoca, de um lado, os acréscimos na
sua participagdo na produgdo brasileira de bens de capital — em 1959, o Estado detinha
cerca de 3% do valor da transformacio da oferta nacional de bens de capital, elevando
essa participagdo para 6% em 1970 ¢ 8% em 1985 —, de outro, the confere uma
participagdo no total da produgio industrial do Estado semelhante a desse setor na
indGstria brasileira. No Brasil, a categoria de indGstrias fabricantes de bens de capital
participava com 11% em 1970, passando para 16% em 1985.

Tabela 3

Participag¢do percentual no VTI da indistria de transformagdo
do Rio Grande do Sul, por categorias de uso— 1959-1985

CATEGORIAS DE USO 1959 1970 1975 1980 1985
Bens duréveis ....... 8,83 8,72 7,74 8,07 7,37
Bens ndo duraveis ... 55,12 46,22 36,00 41,90 42,42
Bens intermedidrios . 32,11 34,70 38,87 36,12 34,77
Bens de capital ..... 3,94 10,37 17,39 13,91 15,43

FONTE: ACCURSO, Cldudio F., coord. (s.d.). Avaliagio geral do setor
industrial do Rio Grande do Sul: periodo 1960-85. Porto
Alegre: TEPE/UFRGS. (Mimeo).
CENSO INDUSTRIAL 1985: Rio Grande do Sul (1991). Rio de
Janeiro, IBGE.
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Os segmentos mais representativos da indgstria de bens de capital no Estado eram,
em 1970, a fabricagfo de maquinas ¢ implementos agricolas e a fabricagfio de carroce-
rias para vefculos automotores, secundados pela produgio de maquinas-ferramentias,
méquinas operatrizes e aparcthos industriais. Principalmente os dois primeiros experi-
mentarain um crescimento significativo no periodo, estimulados, de um lado, pelo
desempenho do setor agricola ¢ pela politica governamental de apoio a suas atividades
e, de outro, pelo rapido crescimento das industrias do centro do Pais.

Ambos os casos ndo podem ser considerados como segmentos novos a estrutura
industrial gaticha. Trata-se de indistrias ji existentes e de certa forma "tradicionais” do
ramo metal-mecdnico estadual, que, dadas as novas diretrizes vigentes do modelo de
crescimento daquele periodo, adequaram sua producdo de forma a atender a uma
demanda efetiva e potencial crescente. Deve-se notar que grande parte dessas unidades
produtivas iniciaram suas atividades como pequenas empresas familiares voltadas para
a simples fabrica¢do de pegas de reposi¢io e assisténcia téenica e, no periodo em
analise, evoluiram para a producdo de equipamentos mais sofisticados (ALMEIDA,
MARCANTONIO, LIMA, 1986, p.170).

No que se refere especificamente as maquinas-ferramentas, maquinas operatrizes
e aparelhos industriais, os estabelecimentos industriais gatichos estavam voltados, no
inicio dos anos 70, para a fabricagdo de equipamentos de reduzida dimens3o, notada-
mente os destinados as atividades mais tradicionais, como as do ramo alimentar,
vestudrio ¢ cal¢ados, e as de metal-mecanica de porte reduzido, bem como a fabricagio
de alguns equipamentos leves para a indastria quimica (ALMEIDA, MARCANTO-
NIC, LIMA, 1986, p.124).

Assim, a despeito de reproduzir a estrutura nacional, a indastria de bens de capital
do Estado possuia uma composi¢io interna marcadamente diferente da do conjunto da
indastria brasileira e, mais especificamente, da do centro do Pais, onde eram fabricados
0s equipamentos de grande porte ¢ mais sofisticados tecnologicamente. As peculiari-
dades dessa categoria de industrias no Estado, no entanto, ndo impediram um expres-
sivo ritme de expansio, mas, ao contrario, aproveitaram o dinamismo de alguns nichos
de especializagGes para os quais se voltaram, que estavam fortemente relacionados com
as atividades econdmicas do proprio Estado, porém tambémde acordo comas diretrizes
do modelo de crescimento brasileiro.

No que se refere a produgio de bens intermediarios, a participacio na producio
industrial do Estado em 1970 erade 35%, pouco abaixo do peso relativo dessa categoria
a nivel nacional (Tabelas 2 e 3). O elevado peso relativo dessa categoria de indGstrias
(39%,36%, e 35% em 1975, 1980 ¢ 1985 respectivamente) evidencia, mais uma vez,
a imH)orténcia dos complexos metal-mecanico e quimico na estrutura industrigl gat-
cha.”™ Deve-se notar que, assim como na indastria brasileira, esse compartimento

O compartimento produtor de bens intermedidrios ¢ formado pelos géneros minerais nao metélicos,
madeira, papel e papeldo, borracha, couros, quimica, matérias plasticas e segmentos do génerodiversos,
metalurgia, material elétrico, dos quais aqueles pertencentes & metal-mecanica ¢ i quimica detém a
maior parcela.
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industrial detinha, em 1970 e 1975, a maior participagdo no Valor da Transformagio
Industrial, Na década de 80, dado um maior ritmo de crescimento das ind@strias
fabricantes de bens ndo duraveis de consumo no Estado, aquelas ind6strias adquiritam
a scgunda participagfio no Valor da Transformagio Industrial,

Examinando-se a composi¢do interna dessa categoria, verificam-se algumas carac-
teristicas peculiares a producdo gaficha, que acentuam as diferencas da composicio
industrial do Rio Grande do Sul em relagdo a inddstria de transformagio brasileira,
Nesse grupo, a maior parcela da produgio (cerca de 40%) provinha dos segmentos:
combustiveis € lubrificantes; adubos, fertilizantes ¢ corretivos do solo; ¢ a produciode
oleos vegetais em bruto (principalmente soja) classificados no género quimica.

A entrada em funcionamento da Refinaria Alberto Pasqualini em 1968 influenciou
fortemente o desempenho favordvel do segmento produtor de combustiveis e lubrifi-
cantes. Os outros dois, estreitamente ligados 2 agricultura pelo lado da oferta de
msumos ¢ da transformacdo de produtos agricolas, responderam positivamente aos
estimulos advindos do setor agricola. Deve-se notar que, até o inicio dos anos 60, ambos
tinham um peso nsignificante no conjunto dos bens intermedisrios ¢ na inddstria de
transformacdo do Estado (ACCURSQ, coord., s.d., p.113).

A parcela da metalGrgica incluida nos bens intermediérios respondia por cerca de
20% da producio dessa categoria em 1970, Seu dinamismo acompanhou o desempenho
das demais indGstrias e, conseqiientemente, a sua participagdo na produgfo total dessa
categoria se manteve até o final da década. A maior parte da producio desse segmento
direciona-se, no Estado, para atender 2 demanda da indGstria de maquinas ¢ implemen-
tos agricolas e do setor da construcfio civil (ACCURSO, coord., s.d., p.1 1),

Do conjunto de mndistrias que compde o ramo metal-mecanico ¢ quimico, resta tecer
algumas consideragtes a respeito daquelas que integram o setor fabricante de bens durdveis
de consumo no Estado. Aqui reside uma das maiores diferenciacoes em termos de composicao
interna da produgio quando se compara com o resto do Pais. No Rio Grande do Sul, em 1970,
cercade 60% da produgiode bens duraveis provinha de segmentos da metalrgica (fabricagfio
de fogdes e artigos de cutelaria) ¢ da indfstria moveleira, sendo a expansio desta tltiima mais
significativa do que a parcela da metaliirgica incluida nessa categoria, Portanto, como ndo se
verificou a implantaco das grandes unidades produtivas das indfstrias de material elétrico e
de comunicagdes e de material de transporte, como ocorreu no centro do Pais no final dos anos
50, o espago ocupado pela producio de bens durdveis do Estado difere daquele conquistado
pelas empresas localizadas na Regido Sudeste. Mais uma vez, o maior dinamismo ocorreu nas
indGstrias j4 instaladas e tradicionais 2 estrutura do Estado, O que, provavelmente, deve ter
ocorrido no final dos anos 60 € ao longo da década seguinte foi uma modernizagio e adequagio
de seus produtos para atender a um mercado mais amplo e diversificado.

Finalmente, a categoria de bens ndo durdveis de consumo, em seu conjunto, perde
a importincia na produgio industrial do Estado, dado o rapido ritmo de crescimento
das outras categorias, notadamente entre 1970 ¢ 1975. Entre 1950 ¢ 1985, a participagio
das indGstrias na produgéo industrial do Estado passade 55% para 42 %, ficando sempre
um pouco acima do peso relativo dessa categoria a nivel nacional (Tabelas 2 € 3).

Esta analise das atividades industriais do Estado de acordo com as finalidades dos
produtos fabricados mostra que parcelas importantes e crescentes de sua produgio
industrial sdo origindrias do grupo metal-mecanico e quimico.
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Através do exame da estrutura da indGsiria gatcha por géneros industriais,
verifica-se que, a0 longo do periodo, cerca de 60% da produgdo estd concenirada em
produtos alimentares, quimica, metaltrgica, vestufirio e calcados e mecanica {Tabela

4. Com excegio de quiniica, 530 esses os géneros de maior absorgiio de méio-de-obra,
Dentre esses cinco géneros de maior participagéo na produgio industrial do Estado,
vestudrio e calgados, produtos alimentares e mecénica respondem por uma importante
e crescente parcela da respectiva produgio nacional,

Tabela 4
Participag#o percentual dos géneros no total do VII e do pessoal ocupado nma produgdo
da inddstria de transformagio do Rio Grande do Sul — 1970-1985
1970 1975 1980 1985
GENEROS Pessoal VIT Pessoal VT Pessoal vTI Pessoal VTI
Ocupado Ocupado Ocupado Ocupado
Produtos de minerals
ndo-metdlicos .. 5,40 3,53 5,04 3,70 5,03 3,02 2,99 2,08
Metaldrgica .. 11,81 10,67 11,65 9,66 9,96 9,28 7,95 9,06
Mecénica P 6,56 6,76 9,71 11,45 9,55 9,67 8,37 11,80
Material elétrico e
de comunicagdes .. 2,40 3,23 2,71 3,32 2,78 3,20 2,58 3,31
Material de trans-—
porte 3,68 3,9 5,44 5,74 4,53 4,15 3,23 3,35
Madeira ............ 6,06 4,45 5,46 4,37 4,51 2,98 3,32 1,58
Mobilidrio ......... 4,04 2,55 3,62 2,66 4,65 3,30 4,07 2,71
Papel e papeldo .. 2,15 1,51 1,87 1,98 1,78 2,07 1,63 2,36
Borracha ........... 1,23 1,10 1,04 0,93 1,20 1,32 1,22 2,44
Couros e peles e
produtos similares 3,93 3,38 4,12 2,73 3,65 2,54 4,29 3,23
Quimica ............ 3,28 11,27 2,51 15,45 2,45 14,30 2,45 13,28
Produtos farmacéuti-
cos e veterindrios 0,31 0,50 0,27 0,58 0,29 0,40 0,21 0,40
Perfumarias, sabdes
e velas 0,36 0,50 0,31 0,40 0,25 0,57 0,25 0,47
Produtos de matérlas
plasticas 0,58 0,62 1,07 0,95 1,39 1,42 1,77 1,42
Téxtil .. . 4,86 3,77 3,77 2,69 ,48 2,66 1,81 1,80
Vestudrio, calgados
e artefatos de te-
cidos 17,09 8,92 17,98 7,62 21,78 11,59 33,72 14,28
Produtos alimentares 17,30 21,29 15,53 15,61 15,68 18,89 13,77 17,04
Bebidas .......... 2,61 4,92 1,80 2,97 1,46 3,13 1,43 2,77
Fumo .............. 1,49 2,73 1,43 3,18 0,82 2,55 0,85 3,72
Editorial e grédfica 2,84 2,70 2,20 2,21 1,83 1,43 1,46 1,18
Diversos . 2,04 1,66 2,49 1,80 2,94 1,53 2,63 1,71
TOTAL .......... 100 100 100 100 100 100 100 100
FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO INDUSTRIAL 1970: Rio Grande do Sul (1974). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1975: Rio Grande do Sul (1980). Rio de Jameiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1980: Rio Grande do Sul (1984). Rio de Janeiro, IBGE
CENSO INDUSTRIAL 1985: Rio Grande do Sul (1991). Rio de Jamneira, IBGE.

H

Produtos alimentares ¢ metaltrgica sofrem uma queda entre 1970

responder por uma parcela importante da produgéo industrial brasileira

e 1985, no entanto continuam a
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No periodo em que foram gestadas as adequaces da producio indusirial ao novo
padrao de crescimento do Pais e que resultaram numa estrutura industrial mais sedi-
mentada em 1970, alguns aspectos merecem destaque:

- o primeiro diz respeito 4 participagio do Estado na produciio indusirial do Pais.
Considerando o ano de 1970, como o ponto em que as adequagdes realizadas ja
comecaram a surtir efeitos em termos da composicao e do desempenho mdustrial do
Estado, verifica-se que ha uma perda de posigao do Rio Grande do Sul no conjunto
da indistria brasilera em relagdo a 1949. Nesse ano, o Estado era responséavel por
8% do Valor da Transformagio Indusirial da indGstria brasileira, caindo para 7% em
1959 e para 6,3% em 1970. A partir dai, a producio industrial gaticha vai aumentando
gradativamente sua participa¢o na oferta nacional de produtos industrializados,
alcancando 8% em 1985, ou seja, 0 mesmo peso que detinha em 1949;

- em termos da participagio de cada compartimento industrial no valor da transformacio
do conjunto da inddstria, o Rio Grande do Sul assemelha-se ao Brasil no que se refere
a producdo de bens de capital e de bens durdveis. J4 a produgio de bens nflo durdveis
tem um peso maior no Estado, nos anos de 1980 e 1985, enquanto no Pais os bens
intermedidrios detém a maior parcela da produgo de industrializados nesses dois anos;

- ndo obstante a semelhanca nas participactes dos diversos conjuntos de indiistrias,
o setor industrial do Estado ndo pode ser considerado uma reprodugdo em escala
menor do setor a nivel nacional, pois, como foi assinalado anteriormente, a
composicao interna das categorias & diferente;

- 0 intenso crescimento industrial do Estado no periodo pos 1970 (que acompanha
o verificado para a indfistria nacional) & o resultado das adaptacdes realizadas no
interior de alguns ramos no perfodo anterior, Disso decorreu um ritmo médio de
expansio expressivo diante do comportamento do setor industrial, aumentando o
peso relativo desses ramos no Estado ¢, em alguns casos, na produg¢do nacional.

Todavia o exame de alguns indicadores evidenciam algumas peculiaridades nessa
performance da indastria gatcha, que a diferencia do setor industrial brasileiro, como
seré visto logo a seguir.

2.2 - As caracteristicas do crescimento industrial

Como assinalado anteriormente, no periodo 1959-85, a indastria gaticha apresentou uma
taxa de crescimento semelhante & da ind6stria brasileira. Entretanto, ao se subdivihr esse
periodo de acordo com as informagdes censitarias ¢ agrupando-as sob a dtica do uso,
constata-se que, entre 1959 e 1970, no Rio Grande do Sul, 0 maior dinamismo coube as
indGstrias fabricantes de bens de capital ¢ de bens intermedirios, enquanto no Brasil o ritmo
mais intenso de crescimento ficou com as produtoras de bens duraveis de consumo e de bens
intermedirios (Tabelas 5 e 6). Ja nos cinco primeiros anos da década de 70, os setores
produtores de bens de capital e de intermediarios em ambas as indastrias foram os de maior
ritmo de crescimento, ao passo que, entre 1975 e 1980, se destaca no Estado o dinamismo
da categoria de ind@strias produtoras de bens de consumo ndo durdveis diante do setor
industnal tanto estadual quanto nacional.
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Tabela 5

Taxas de crescimento médio anual do VTI, por categorias de uso,
da indidstria de transformagdo do Rio Grande do Sul — 1959--85

CATEGORIAS DE USO 1959-70 1970-75 1975-80 1980-85 1959-85
Bens durdveis ...... 6,43 17,86 10,86 -0,20 8,05
Bens n3o durdveis .. 4,87 14,80 13,35 1,87 7,71
Bens - intermedidrios 7,31 23,45 8,36 0,85 9,14
Bens de capital ..., 16,36 33,83 5,15 3,76 14,67

TOTAL ........... 6,56 20,68 9,96 1,62 8,80

FONTE: ACCURSO, Cliudio F., coord. (s.d.). Avaliag¢do geral do setor
industrial do Rio Grande do Sul: periodo 1960-85. Porto
Alegre: IEPE/UFRGS. (Mimeo).
CENSO 1INDUSTRIAL 1985: Rio Grande do Sul (1991). Rio de
Janeiro, IBGE.

Tabela 6
Taxas de crescimento médio anual do VTI, por categorias de uso,
da indidstria de transforma¢do do Brasil — 1959-85

CATEGORIAS DE USO 1959-70 1970-75 1975~80 1980-85 1959-85
Bens durdveis ...... 10,78 11,48 11,42 -0,17 8,84
Bens n3o duriveis .. 6,48 12,12 8,23 1,15 6,82
Bens intermedidrios 7,54 19,09 9,35 2,09 8,93
Bens de capital .... 8,39 25,31 10,36 -0,32 10,06

TOTAL ........... 7,49 16,63 9,35 1,19 8,29

FONTE: ACCURSO, Cldudio F., coord. (s.d.). Avaliagdo geral do setor
industrial do Rio Grande do Sul: periodo 1960-85. Porto
Alegre: IEPE/UFRGS. (Mimeo).
CENSO INDUSTRIAL 1985: BRASIL(1990). Rio de Janeiro, IBGE.
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Nos primetros anos da década de 80, foi marcante a queda no crescimento
industrial do Pais. No Rio Grande do Sul, a indtistria de bens de capital fol uma excecio,
pois, apesar da conjuntura da época, apresenton um modesto dinamismo (4% a.a. entre
1980 ¢ 1985).

A busca de adequacio da producdo industrial do Rio Grande do Sul as
transtormagdes estruturais ocorridas no centro do Pais a partir de meados da década
de 50 provocou um aumento no diferencial dos niveis de produtividade média entre
a indGstria gatcha ¢ a indGstria brasileira. Em 1949, esse diferencial era insignifi-
cante, ao passo que, em 1959, a inddstria brasileira possuia uma produtividade
média 6% acima da apresentada pela indtstria estadual, aumentando para 30% em
1970. A partir dai, o crescimento da produtividade média de ambas as indGstrias
ocorreu aproximadamente com a mesma intensidade (4% no Rio Grande do Sul e
4,3% no Brasil, entre 1970 ¢ 1985), portanto, com a manutengio do diferencial entre
OS seus niveis:

De um modo geral, pode-se dizer que os fatores que determinam os niveis da
produtividade do trabatho s3o os graus de mecanizacio e de automacio da produgio e
as formas de organizacdodo trabalho, Assim, a produtividade do trabalho & diretamente
influenciada pelas inovagses tecnolégicas absorvidas no processo produtivo,

Deve-se ainda ressaltar que as inovagdes tecnologicas inerentes a cada ativida-
de industrial t8m impactos diferenciados sobre os niveis de produtividade de cada
ramo da inddstria, ocasionando uma heterogeneidade tecnologica entre os ramos
industriais,

Como assinalado anteriormente, no final dos anos 50 ocorreu no centro do Pais a
instalagdo e a rdpida expansio de segmentos industriais produtores de bens de consumo
duraveis, de intermediarios ¢ de miquinas e equipamentos, a maioria de grande porte.
De um modo geral, a mecanizagdo e a automagio da producdo sdo intrinsecas as escalas
produtivas das unidades acima referidas, ocasionando, conseqgilentemente, a obtengo
de incrementos de produtividade.

Pode-se concluir, portanto, que ai reside a causa do aumento no diferencial de
produtividade média do trabalho entre a indGstria gatcha ¢ a brasileira, uma vez que
0s segmentos que se expandiram no Estado o fizeram através de unidades produtivas
de menor tamanho, com menor grau de mecanizagdo da produgdo e, muitas vezes,
atividades cujos requisitos tecnolégicos eram menos avangados. ,

Examinando-se as Tabelas 7 e 8, & possivel identificar algumas excegdes. ' Os
seguintes géneros industriais do Rio Grande do Sul apresentaram niveis de produtivi-
dade mais elevados do que seus congéneres nacionais nos anos mencionados entre
parénteses: mecanica (1985), madeira (1970, 1975 e 1980), mobilidrio (1980 e 1985),
borracha (1985), couros (1970, 1975, 1980 ¢ 1985), bebidas (1980 ¢ 1985) ¢ fumo
(1975, 1980 ¢ 1985).

12 . - . T . . .
Deve-se aqui ressaltar que uma anélise mais desagregada possibilitaria identificar com maior nitidez

os diferenciais de produtividade que a nivel de géneros somente transparecem de forma ténue ou nio
chegam a ser realgados.
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Tabela 7
Produtividade média do pessoal ocupado na produgdo da inddstria
de transformagdo do Rio Grande do Sul ~— 1970-1985
GENEROS 1970 ]975‘ 1980 1985
VIT Plndice yIT indice yIT fndice VIT fndice
POP(1) I1T=100 _ POP(I) "IT=100 _ POP(I). . T7=10Q _rurP(1) 1T=100
Produtos de minerais
nio-metdlicos 73,88 65,38 129,48 73,48 130,51 60,04 141,80 69,52
Metaldrgica 102,13 90,39 146,17 82,96 202,52 93,17 232,47 113,97
Mecinica 116,36 102,98 207,74 117,90 220,12 101,27 287,69 141,04
Material elétrico e
de comunicagles .. 152,38 134,86 216,45 122,84 250,09 115,06 262,00 128,45
Material de trans-
porte ............ 120,96 107,05 186,06 105,60 198,96 91,53 211,14 103,51
Madeira ............ 82,98 73,44 140,87 79,95 143,74 66,13 96,85 47,48
Mobilidrio 71,38 63,18 129,28 73,37 154,38 71,03 135,90 66,62
Papel e papeldo .... 79,44 70,30 186,79 106,01 252,01 115,94 294,65 144 46
Borracha .. 100,73 89,15 157,99 89,67 238,32 109,64 409,49 200,76
Couros e peles e
produtos similares 97,22 86,05 117,78 66,84 151,51 69,70 153,54 75,27
Quimica 388,58 343,91 1 083,22 614,78 1 267,19 582,99 1106,70 542,57
Produtos farmac&uti-~
cos e veterindrios 184,97 163,70 378,95 215,07 298,79 137,46 402,10 197,14
Perfumarias, sabdes
e velas ...... 157,85 139,70 223,43 126,81 504,54 232,12 374,08 183,40
Produtos de matérias
plésticas 122,08 108,05 155,98 88,52 221,00 101,67 163,71 80,26
Téxtil 87,58 77,51 125,82 71,41 166,15 76,44 203,40 99,72
Vestudrio, calgados
e artefatos de te-
cidos 58,99 52,21 74,72 42,41 115,65 53,21 86,37 42,34
Produtos alimentares 139,01 123,03 177,08 100,50 = 261,94 120,51 252,45 123,77
Bebidas 213,42 188,88 290,19 164,70 465,99 214,39 394,08 193,20
Fumo . 206,78 183,01 390,85 221,82 677,36 311,63 898,65 440,57
Editorial e grafica 107,17 94,85 176,92 100,41 170,22 78,31 164,25 80,52
Diversos .... 91,89 81,32 127,14 72,16 113,07 52,02 132,64 65,03
TOTAL . ... 112,99 100 176,20 100 217,36 100 203,97 100
FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO INDUSTRIAL 1970: Rio Grande do Sul (1974). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1975: Rio Grande do Sul (1980), Ric de Janeiro, IBGE
CENSO INDUSTRIAL 1980: Rio Grande do Sul (1984). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1985: Rio Grande do Sul (1991). Rio de Janeiro, IBGE.

(1) Pessoal Ocupado na Produg3o (POP)
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Tabela 8
Produtividade média do pessoal ocupado na produgdo da inddstria
de transformagédo do Brasil — 1970-1985
GENEROS 1970 1975 1980 1985
VIT fodice  VIT indice  VIT fndice VIT Indice

PoP(1)  Frr=100 POP(1) Tir=100 POB(1) Fiz=100 POP(1) FIT=100

Produtos de minerais

ndo~metdlicos .... 102,53 69,43 178,30 80,97 185,20 69,94 178,63 64,42
Metaldrgica .. ...... 163,15 110,48 229,19 104,08 275,25 103,94 327,52 118,12
Mecanica ...... .. 148,09 100,28 208,27 94,58 232,82 87,92 239,41 86,34
Material elétrico e

de comunicagdes .. 176,05 119,21 258,70 117,48 352,14 132,98 376,20 135,67
Material de trans-

porte ...... . 189,47 128,30 225,81 102,55 321,98 121,59 285,93 103,12
Madeira ............ 73,78 49,96 127,87 58,07 138,55 52,32 103,88 37,46
Mobilidrio ......... 82,97 56,18 127,09 57,71 140,74 53,14 111,69 40,28
Papel e papeldo .... 143,93 97,46 239,90 108,94 328,14 123,91 340,05 122,64
Borracha ........... 232,96 157,75 292,78 132,96 277,43 104,76 395,55 142,66
Couros e peles e

produtos similares 92,84 62,87 115,64 52,51 142,31 53,74 147,57 53,22
Quimica ............ 392,81 265,99 821,11 372,88 1 226,01 462,96 1 201,63 433,36
Produtos farmacéuti-

cos. e veterindrios 522,89 354,07 762,02 346,04 642,07 242 46 798,07 287,82
Perfumarias, sabdes

e velas .......... 351,30 237,88 516,93 234,75 523,04 197,51 502,41 187,19
Produtos de matérias

pldsticas ........ 164,24 111,21 227,07 103,12 242,64 91,63 222,15 80,12
Téxtil ............. 95,21 64,47 138,74 63,00 194,78 73,55 230,49 83,13

Vestudrio, calgados
e artefatos de te-

eidos. ..o 75,29 50,98 97,76 44 40 126,80 47,88 105,99 38,22
Produtos alimentares 149,36 107,14 217,30 98,68 273,69 103,35 272,56 98,30
Bebidas ........... 180,08 121,94 331, 150,64 344,10 129,94 298,64 107,70
FUMO . . vveeeinnnnnn 336,30 227,72 382,11 173,52 503,10 189,98 546,13 196,96
Editorial e grafica 163,58 110,77 292,91 133,02 260,69 98,44 219,00 78,98
Diversos ........... 131,65 89,15 172,57 78,37 150,58 56,86 236,40 85,26

TOTAL ..... . 147,68 100 220,21 100 264,82 100 277,28 100

FONTE DOS DADOS BRUTIOS: CENSO INDUSTRIAL 1970: Brasil (1974). Rio de Janeiro, IBGE
CENSO INDUSTRIAL 1975: Brasil (1981). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1980: Brasil (1984). Rio de Janeiro, IBGE
CENSO INDUSTRIAL 1985: Brasil (1990). Rio de Jameiro, IBGE.

(1) Pessoal Ocupado na Produgdo (POP).
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Nio obstante a taxa de crescimento da produtividade média da inddstria gatcha
ser semelhante 2 da indGstria brasileira no periodo 1970-85, a evolugio desse indicador
para alguns géneros do Estado ocorren de forma distinta de seus congéneres nacionais.
Isso & o resultado de suas composigdes internas e do nivel tecnologico alcangado, o
que, juntamente com o peso de cada atividade industrial, determina a dispersdo da
produtividade em torno da média da industria de transformagdo. Assim, no Estado,
dados os distintos ritmos de crescimento da produtividade dos géncros industriais €
seus pesos em rela¢do ao Brasil, verifica-se, a partir de 1975, uma maior dispersdo em
tornoda produtividade médiada indéstria. B Ouse Jja, a diferenciagao entre as atividades
de baixa e de alta produtividades torna-se mais acentuada no Estado.

Como em 1970 a dispersdo da produtividade era menor na indstria gaticha do que na
brasileira,' I)OdC*SC inferir que, nesses primeiros cinco anos da década de 70, a produtividade
evoluiude maneira mais homogénea entre os géneros no Brasil que no Estado. Provavelmente,
porque as adequagdes na producio industrial gaticha ao longo dos anos S0 e 60 através da
introdugio de novos produtos, basicamente a partir da mesma base produtiva, foram bastante
especificas a determinados ramos industriais, gerando, assim, nichos de especializagdes, com
expressivo dinamismo e niveis de produtividade que se diferenciavam da média industrial.

Da mesma forma que a indastria do Rio Grande do Sul apresenta diferenciais de
produtividade elevados em relagio ao conjunto das atividades industriais do Pais, os salarios
médios pagos na produgdo sdo menores do que os verificados para a indGstria brasileira,
embora suas taxas de crescimento entre 1970 e 1985 sejam semelhantes. Pode-se, assim,
deduzir que os menores salarios pagos no Estado amenizam os efeitos dos baixos niveis de
produtividade para a manutengio do potencial intemo de acumulagio da indGstria gaticha,
Notadamente, tais diferenciais de salarios oferecem maiores vantagens para aquelas ind@strias
cuja participagdo dos mesmos nas despesas industriais for relativamente elevada. Isso mere-
ceria uma analise mais desagregada dos géneros, de forma a possibilitar o exame das condigtes
da ind@stria gatcha. Todavia, em termos gerais, pode-se inferir que tais diferencas salariais
beneficiam a performance industrial do Estado, na medida em que uma grande parcela de sua
produgio advém da categoria fabricante de bens ndo durdveis de consumo e de empresas de
pequeno e médio portes, produtoras de bens de capital € de bens durdveis, que apresentam as
maiores taxas de absor¢@o de mio-de-obra da indastria de transformacéo.

Os dois géneros de mais alta produtividade no Rio Grande do Sul (quimica e fumo),
em 1985, sao 0s que apresentam os menores coeficientes de part1c1pa(,<lo dos salarios
no produto e pagam salarios médios na producao mais elevados. 15 J4 os géneros com

Em relagao A produtividade, o coeficiente de variagio dos géneros industriais no Rio Grande do Sul
era 0,90 (ou 90%), ¢ no Brasil, 0,67 (ou 67%) em 1975; ¢ 0,82 (ou 82%) no Rio Grande do Sul ¢.0,74
(ou 74%) no Brasil em 1985,

O indicador de dispersio relativa era de 0,54 no Rio Grande do Sul ¢ de 0,61 no Brasil em 1970.

A participagio dos sal4rios no Valor da Transformagao Industiial, no Rio Grande do Sul, é semelhante
3 verificada para os géneros ¢ o total da inddstria brasileira. Em ambos os casos, essa participagio &
decrescente entre 1970 ¢ 1985, ficando em torno de 19% neste Gltimo ano em termos da participagio
dos saldrios totais ¢ em torno de 12%, considerando os salarios pagos na produgio. Deve-se notar que,
para os paises industrializados, o valor médio dessa participagio é de 49%..
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baixa produtividade média do trabalho possuem altos coeficientes de participacio dos
salarios no produto (acima da média da indistria de transformacio) e menores salarios
médios na producio.

Algumas excegdes poderiam ser identificadas quando se relacionam niveis de
produtividade e salarios médios pagos na produgio nos diversos géneros industriais, a
partir de uma anélise mais desagregada. No entanto, considerando o nivel de agregagio
que se utiliza neste artigo, a regra € a relagio direta entre os niveis de produtividade e
do salario médio, tanto para a indastria gatcha como para a brasileira. Essa relagio
pode ser explicada através da complexidade do processo de trabalho de algumas
atividades industriais, ou do simples fato de uma produtividade superior possibilitar o
pagamento de salarios mais elevados.

Como assinalado anteriormente, a entrada em funcionamento do Pélo Petroquimi-
co e de empresas da area de microeletrénica e informéatica nos anos 80 caracterizou as
principais modificagbes na estrutura industrial do Rio Grande do Sul nessa década.
Todavia tais modificagdes ndo podem ser captadas em sua magnitude através das
informagdes censitirias agrupadas nos géneros industriais. Faz-se, portanto, necessaria
uma investigagdo com base em dados mais desagregados, que ainda ndo se encontram
disponiveis para o ano de 1985. No entanto cabe ressaltar a excelente performance do
género borracha, que apresentou a taxa de crescimento mais elevada da inddstria de
transformagdo gatcha em 1980-85 (15% a.a), duplicando a sua participagio no total da
produgio industrial do Estado e ampliando a sua parcela na oferta nacional desse ramo.
Pode-se inferir que tal dinamismo decorreu de um estreitamento das relagies entre essas
indGstrias € a petroquimica estadual; ou seja, a maior disponibilidade na oferta de
produtos petroquimicos. estimulou o crescimento da produgdo de segmentos a eles
vinculados.

¢

Em suma, através de suas especificidades, a indistria do Rio Grande do Sul
integrou-se ao padrao de acumula¢io industrial do Pais a partir da segunda metade dos
anos 50. Entretanto, como examinado anteriormente, as adequagdes na produgido
industrial ocorreram com um lapso de tempo maior € com uma certa defasagem em
relagdo as transformagoes ocorridas no centro do Pais, o que nao impediu o dinamismo
de seu desempenho no periodo pés 1970,

Como referido anteriormente, € oportuno ter-se presentes as transformagdes tec-
nol6gicas que ora ocorrem nas diversas atividades do setor industrial. Tais transforma-
¢oes, ao modificarem e criarem produtos e processos produtivos, acabam por repercutir
na estrutura industrial, fazendo com que segmentos até entio detentores de pequenas
parcelas da produgdo industrial passem a apresentar um maior ritmo de crescimento e
uma participagdo crescente na indastria de transformagao. Em decorréncia, pode-se
inferir que, novamente, os parques fabris regionais passardo por um processo de
ajustamento nas suas composi¢des estruturais. Os limites € 0s avangos desse processo
dependerdo da estrutura industrial existente ¢ da capacidade de selecionar e desenvolver
oportunidades produtivas na nova matriz industrial.



Ensaios FEE, Porto Alegre, (13)2:485-517, 1992 509

Tabela 9

Saldrio médio do pessoal ocupado na produgdo da inddstria
de transformagdo do Rio Grande do Sul —1970-1985

GENEROS 1970 1975 1980 1985

Produtos de minerais

ndo-metdlicos .... 14,28 18,97 23,02 18,00
Metaldrgica ........ 22,13 28,55 33,43 31,22
Mecdnica ........... 23,48 35,50 43,95 39,24
Material elétrico e

de comunica¢des .. 22,37 32,21 34,51 34,52
Material de trans-

porte ............ 25,46 33,61 42,07 47,92
Madeira ............ 16,04 21,26 24,06 17,74
Mobilidrio ......... 16,60 20,49 23,85 18,54
Papel e papeldo .... 15,58 25,40 29,63 32,33
Borracha ........... 16,34 24,98 34,73 29,06
Couros, peles e pro-

dutos similares .. 17,06 21,55 26,37 23,95
Quimica ............ 30,68 38,34 53,80 61,99
Produtos farmacéuti-

cos e veterindrios 21,76 34,19 38,77 30,09
Perfumarias, sabdes

e velas .......... 18,57 17,00 22,88 21,42
Produtos de matérias

pldsticas ........ 23,25 21,46 26,36 22,43
Téxtil ............. 18,62 21,31 26,04 26,71

Vestudrio, calgados
e artefatos de te-—

cidoS t.viiiannann 14,90 18,92 21,96 18,85
Produtos alimentares 18,01 18,95 20,56 19,53
Bebidas ............ 25,71 27,54 34,66 28,89
FURO .. ivvverrnnnnnn 29,22 28,30 54,75 53,41
Editorial e grafica 23,55 33,37 36,01 28,43
Diversos ........... 18,05 26,41 28,89 21,30

TOTAL .....uvvnnn 19,23 24,73 28,88 25,39

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO INDUSTRIAL 1970: Rio Grande do Sul
(1974). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1975: Rio Grande do Sul
(1980). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1980: Rio Grande do Sul
(1984). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1985: Rio Grande do Sul
(1991). Rio de Janeiro, IBGE.
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Tabela 10
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Saldrio médio do pessoal ocupado na produgdo da indistria
de transformagdo do Brasil-— 1970-1985

GENEROS 1970 1975 1980 1985
Produtos de minerais
ndo-metdlicos 18,71 23,11 26,39 21,99
Metaldrgica ........ 29,46 36,79 42,90 39,59
Mec8nica ........... 37,57 51,09 60,73 54,74
Material elétrico e
de comunicagdes. .. 34,06 38,22 42,59 44,51
Material de trans-
porte ............ 40,42 46,46 53,80 52,75
Madeira ............ 15,16 19,26 20,70 16,13
Mobilidrio ......... 19,25 22,94 24,70 18,60
Papel e papeldo .... 26,28 31,51 38,68 38,38
Borracha .......... 29,88 33,63 44,93 43,49
Couros, peles e pro-
dutos similares 18,62 21,40 25,35 21,05
Quimica ............ 40,67 45,14 61,18 57,41
Produtos farmacéuti-
cos e veterindrios 32,77 38,11 43,51 41,63
Perfumarias, sabdes
e velas .......... 24,30 30,02 33,58 30,87
Produtos de matérias
plédsticas ........ 23,67 28,50 31,76 - 27,95
Téxtil ............. 20,43 24,50 29,81 26,00
Vestudrio, calgados
e artefatos de te-
cidos ............ 16,21 18,46 21,13 17,01
Produtos alimentares 17,48 20,38 22,80 21,25
Bebidas ............ 23,93 26,69 34,53 28,22
Fumo ............ B 29,79 25,82 41,12 39,19
Editorial e grédfica 36,34 39,98 44,81 36,37
Diversos .......... 24,03 41,69 47,63 26,90
TOTAL .......... 25,26 31,82 37,23 32,67
FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO INDUSTRIAL 1970: Brasil (1974). Rio
de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1975: Brasil (1981). Rio

de Janeiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL

1980: Brasil (1984). Rio

de Janeiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL

1985: Brasil (1990). Rio

de Janeiro, IBGE.
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Tabela 11

Participagdo dos saldrios do pessoal ocupado na produgdo no

511

VTI

da inddstria de transformagdo do Rio Grande do Sul — 1970-1985

GENEROS 1970 1975 1980 1985
Produtos de minerais
ndo-metdlicos .... 19,33 14,65 17,64 12,69
Metaldrgica ........ 21,67 19,53 16,51 13,43
Mecdnica ........... 20,18 17,09 19,97 13,64
Material elétrico e
de comunicagdes. .. 14,68 14,88 13,80 13,17
Material de trans~
porte ............ 21,05 18,07 21,14 22,70
Madeira ............ 19,33 15,09 16,74 18,31
Mobilidrio ......... 23,26 15,85 15,45 13,65
Papel e papeldo .... 19,61 13,60 11,76 10,97
Borracha ........... 16,22 15,81 14,57 7,10
Couros, peles e pro-
dutos similares .. 17,54 18,30 17,40 15,60
Quimica ............ 7,89 3,54 4,25 5,60
Produtos farmac&uti-
cos e veterindrios 11,76 9,02 12,98 7,48
Perfumarias, sabses
e velas .......... 11,76 7,61 4,54 5,72
Produtos de matérias
pldsticas ........ 19,05 13,76 11,93 13,70
Téxtil ............. 21,26 16,94 15,68 13,13
Vestudrio, calgados
e artefatos de te-
cidos .....ieun.. 25,25 25,33 18,99 21,82
Produtos alimentares 12,95 10,70 7,85 7,73
Bebidas ............ 12,05 9,49 7,44 7,33
Fumo ............... 14,13 7,24 8,08 5,94
Editorial e gréifica 21,98 18,86 21,15 17,31
DIVErsos ........... 19,64 20,77 25,55 16,06
TOTAL ........... 17,02 14,04 13,29 12,45
FONTE DOS DADOS BRUTQS: CENSO INDUSTRIAL 1970: Rio Grande do Sul

(1974). Rio de Janeiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1975: Rio Grande do Sul
(1980). Rio de Janeiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1980: Rio Grande do Sul
(1984). Rio de Janeiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1985: Rio Grande do Sul
(1991). Rio de Janeiro, IBGE.
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Tabela 12

Participagdo dos saldrios do pessoal ocupado na produgdo no VTIL
da indistria de transformagdo do Brasil-—1970-1985

GENEROS 1970 1975 1980 1985

Produtos de minerais

ndo-metalicos .... 18,25 12,96 14,25 12,31
Metaldrgica ........ 18,05 16,05 15,59 12,09
Mec&nica ........... 25,37 24,53 26,08 22,86
Material elétrico e

de comunicagdes .. 19,34 14,77 12,10 11,83
Material de trans-

porte ............ 21,33 20,57 16,71 18,45
Madeira ............ 20,55 15,07 14,94 15,53
Mobilidrio ......... 23,21 18,05 17,55 16,66
Papel e papeldo .... 18,26 13,14 11,79 11,29
Borracha ........... 13,38 11,49 16,19 10,99
Couros, peles e pro-

dutos similares .. 20,06 18,51 17,82 14,27
Quimica ............ 10,35 5,50 4,99 4,78
Produtos farmacéuti-

cos e veterindrios 6,27 5,00 6,78 5,22
Perfumarias, sabdes e

velas ............ 6,92 5,81 6,42 6,14
Produtos de matérias

pldsticas ........ 14,41 12,55 13,09 12,58
Téxtil ............. 21,46 17,66 15,30 11,28

Vestudrio, calgados
e artefatos de te-

cidos ..., 21,54 18,89 16,67 16,05
Produtos alimentares 11,70 9,38 8,33 7,80
Bebidas ............ 13,29 8,05 10,04 9,45
Fumo ........oonunn. 8,86 6,76 8,17 7,18
Editorial e grafica 22,22 13,65 17,19 16,61
Diversos ........... 18,25 24,16 31,63 11,38

TOTAL ........... 17,10 14,45 14,06 11,78

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSQO INDUSTRIAL 1970: Brasil (1974). Rio
de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1975: Brasil (1981). Rio
de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1980: Brasil (1984). Rio
de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1985: Brasil (1990). Rio
de Janeiro, IBGE.
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Tabela 13
Participacdo do género da inddstria de transformagdo
do Rio Grande do Sul ‘no VT do respectivo género
do Brasil — 1970-1985
GENEROS 1970 1975 1980 1985
Produtos de minerais
nio-metdlicos 3,80 4,45 4,12 3,82
Metaldrgica ........ 5,85 5,74 6,17 5,85
Mecdnica ........... 6,07 8,33 7,35 10,12
Material elétrico e
de comunicagdes 3,80 4,34 3,55 3,45
Material de trans-
porte ............ 3,14 6,78 4,30 4,11
Madeira ............ 11,17 11,25 8,74 7,86
Mobilidrio ....... .. 7,71 10,03 14,23 14,93
Papel e papeldo .... 3,74 5,88 5,78 6,34
Borracha ........... 3,56 4,20 8,08 10,45
Couros, peles e pro-
dutos similares 33,14 39,38 40,54 42,31
Quimica ............ 7,13 9,63 7,60 6,05
Produtos farmacéuti-
cos e veterindrios 0,94 1,70 1,95 1,89
Perfumarias, sab8es e
velas .....ccoven.. 2,06 2,45 4,69 4,12
Produtos de matérias
plasticas ........ 2,10 3,16 4,76 4,99
Téxtil ... 2,55 3,29 3,29 2,39
Vestudrio, calgados
e artefatos de te-—
cidos ... 16,88 15,14 18,87 21,74
Produtos alimentares 10,00 10,37 12,59 11,19
Bebidas ............ 13,45 12,47 17,86 17,59
FUMO . \vvvvviionnnnn 13,14 . 22,79 26,22 38,58
Editorial e gréfica 4,65 4,51 4,39 4,79
Diversos 4,99 4,14 4,43 5,04 -
TOTAL ... 6,33 , 7,51 7,72 7,89
FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO INDUSTRIAL 1970: Brasil (1974). Rio de Ja-
’ neiro, IBGE. )
CENSO INDUSTRIAL 1975: Brasil (1981). Rio de Ja-
neiro, IBGE.
. CENSO INDUSTRIAL 1980: Brasil (1984). Rio de Ja-
. neiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1985: Brasil (1990). Rio de Ja-
neiro, I1BGE.
CENSO INDUSTRIAL 1970: Rio Grande do Sul (1974).
Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1975: Rio Grande do Sul (1980).
Rio de Janeiro; IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1980: Rio Grande do Sul  (1984).
Rio.'de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1985: Rio Grande do Sul  (1991).

Rio de Janeiro, IBGE,
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Tabela 14

Taxas de crescimento médio do VTI, por género, da inddstria
de transformagdo do Brasil — 1959-85

GENEROS 1949-59 1959-70 1970-75 1975-80 1980-85

Produtos de minerais

ndo-metdlicos .... 7,08 6,44 18,03 7,23 -4,25
Metaldrgica ....... 10,40 7,32 18,72 7,52 2,22
Mec&nica ........... 13,48 14,72 25,88 9,00 ~0,80
Material elétrico e

de comunicag8es .. 17,75 10,47 18,18 13,62 2,87
Material de trans-

porte ............ 21,64 7,96 11,48 12,89 -1,76
Madeira ............ 5,19 5,10 20,09 7,16 -8,63
Mobilidrio ......... 8,47 7,04 15,41 7,09 ~-3,23
Papel e papeldo .... 10,72 6,08 16,31 11,30 2,44
Borracha ........... 12,92 3,52 13,04 3,35 9,22
Couros, peles e

produtos similares 6,43 2,50 11,88 7,60 5,69
Quimica ............ 13,47 8,98 21,03 13,55 4,80
Produtos farmacéuti-

cos e veterindrios 6,23 10,52 10,24 -0,45 2,33
Perfumarias, sabhdes

e velas .......... 5,98 8,53 11,28 3,82 0,07
Produtos de matérias

pldasticas ........ 24,24 15,48 20,97 9,80 0,69
Téxtil ...uennn... 2,84 5,09 7,22 9,73 0,23

Vestudrio, calgados
e artefatos de te-

cidos ..., 6,22 6,89 19,51 14,41 2,99
Produtos alimentares 5,60 5,57 12,60 9,90 1,92
Bebidas ............ 3,51 5,37 10,75 3,42 -0,55
Fumo ............... 6,69 7,58 11,44 2,30 1,49
Editorial e gréifica 4,94 9,52 16,64 1,36 -3,92
Diversos ........... 8,47 9,30 . 27,26 5,00 1,32

TOTAL ........... 7,96 7,49 16,63 9,35 1,19

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO INDUSTRIAL 1950: Brasil (1957). Rio
de Janeiro, IBGE. .
CENSO INDUSTRIAL 1960: Brasil (1967). Rio
de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1970: Brasil (1974). Rio
de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1975: Brasil (1981). Rio
de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1980: Brasil (1984). Rio
de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1985: Brasil (1990). Rio
de Taneiro, IBGE.
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Tabela 15
Taxas de crescimento médio anual do VTI da inddstria
de transformagdo do Rio Grande do Sul — 1949-85
GENEROS 1949-59 1959-70 1970-75 1975-80 1980-85

Produtos de minerais

n3o-metdlicos .... 7,60 2,63 21,84 5,57 -5,67
Metaldrgica ........ 7,98 8,35 18,30 9,07 1,13
Mecanica ........... 7,26 18,49 34,09 6,30 5,76
Material elétrico e

de comunicagdes .. 38,01 15,00 21,36 9,14 2,32
Material de trans-—

porte ............ 19,85 13,56 30,09 3,05 -2,65
Madeira ............ 1,98 2,72 20,25 1,88 -10,54
Mobilidrio ......... 7,16 7,65 21,66 14,85 -2,29
Papel e papeldo .... 12,30 2,36 27,35 10,91 4,36
Borracha ........... 8,28 7,89 16,83 17,79 14,98
Couros, peles e

produtos similares 6,73 6,08 15,81 8,22 6,60
Quimica ............ 19,09 9,46 28,54 8,28 0,13
Produtos farmacéuti-

cos e veterindrios 3,04 8,06 23,99 2,35 1,70
Perfumarias, sabdes

e velas .......... 6,95 2,61 15,18 18,22 -2,51
Produtos de matérias

pldsticas ........ 18,63 28,88 31,21 19,19 1,68
Téxtil ..., 0,94 7,52 12,83 9,68 -5,98

Vestudrio, calgados
e artefatos de te-

c1dos ...l 7,68 7,28 16,94 19,56 5,95
Produtos alimentares 5,95 2,78 13,42 14,24 -0,45
Bebidas ............ 1,44 7,68 9,10 11,14 -0,86
Fumo ............... 6,24 4,91 24,41 5,21 9,64
Editorial e gréfica 5,96 6,62 15,94 0,80 -2,21
Diversos ........... 6,53 9,70 22,59 6,46 3,97

TOTAL ........... 6,66 6,56 20,68 9,96 1,62

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO INDUSTRIAL 1950: Rio Grande do Sul
(1956). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1960: Rio Grande do Sul
(1966). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1970: Rio Grande do Sul
(1974). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1975: Rio Grande do Sul
(1980). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1980: Rio Grande do Sul
(1984). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1985: Rio Grande do Sul
(1991). Rio de Janeiro, IBGE.
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Abstract

The Rio Grande do Sul’s industrial performance in the 1976-85 period' is
evaluated by the present article. In the first part some current thesis on Rio Grande
do Sul’s industrialization are confronted with the available data. In the second part
the main changes of the state’s industrial park are evaluated having in mind the
differences and similarities with the Brazilian industrial process.




