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DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

E TECNOLOGICO NA DECADA DE 90 — UMA
NOVA POLITICA PARA UM NOVO PADRAQ
DE DESENVOLVIMENTO*

Fdbio S. Erber**

Este artigo desdobra-se em cinco segbes. As trés primeiras sdo essencialmente
analiticas. Na primeira, buscarmos, de forma esquemdtica, caracterizar um "padrio de
desenvolvimento" nacional, a partir das teses da "escola de regulagdo” e dos autores
neoschumpeterianosl. Na segunda seg¢ao, aprofundamos a caracteriza¢do de um "pa-
drdo de industrializa¢iio” pela 6tica da dinamica setorial e de complexos industriais e
do progresso técnico. Na se¢lio seguinte, apresentamos uma taxionomia das politicas
industriais, seguindo essa mesina otica. As duas Gltimas segGes sdo dedicadas ao caso
brasileiro, iniciando com uma interpretacio da sua industrializacio e, finalmente,
propostas quanto ds caracteristicas que a politica industrial deveria assumir visando a
um novo padrio de desenvolvimento.

1 - Padrio de desenvolvimento e padrao de industrializacio

Por "padrio de desenvolvimento" de uma dada formagao capitalista entendemos o
conjunto de relagGes entre os agentes econémicos e sociais que garante, ao longo de
um periodo de tempo, a manutencdo dos processos de acumulagdo de capital e de
preservagdo do poder politico. Dentre essas relagdes, destacamos, no plano econdmico:
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- normas de acumulaco, dadas pelas relagdes intersetoriais e intra-setoriais de
compras, progresso técnico e precos (notadamente as relagdes entre os setores
produtores de bens de consumo e produgio), pelo padrdo de concorréncia, pelas
‘relagdes de produgio, pela introduggo de progresso tecnlco e pela criagdode novos
setores ou mercados;

~-normas de produgio, dadas pelo grau de automagio e escalas minimas de
produgio, padronizagio dos produtos, relagdo produtividade/saldrio, formas mais

" ou menos hierarquizadas e rigidas de controle de processo de trabalho, fragmen-
tagdo das atividades de concepgio ¢ execugio, carater coletivo ou individual do
contrato de trabalho;

- normas de consume, composigio da cesta basica dos consumidores e formas de
suprimento dessa cesta basica (auto-suprimento, via agentes privados, pelo Estado);

- normas de financiamento dos setores privado e piiblico, relagGes entre autofi-
nanciamento, crédito interno, transferéncias involuntérias (por exemplo, via
inflagdo), taxagdo e recursos externos, relagoes de propriedade e de preg:os entre
o sistema financeiro ¢ os demais setores; :

- normas de inovaciio e difusdo do progresso técnico, relacdes entre progresso
técnico e desenvolvimento cientifico, tipos de conhecimentos cientificos e tecno-
16gicos (inclusive organizacionais), participagdo dos vérios agentes (empresas,
Estado, universidades, trabalhadores) na introdugéo e na difusdo de conhecimen-
tos, diferencas setoriais nesses processos, ritmo de introdugdo ¢ difusio;

- normas de intervengfio do Estado, atuagfio do Estado como agente de resolugdo de
conflitos politicos ¢ de manutencio da estrutura do poder, como regulador da
atividade ao nivel macroecondmico, como regulador, fomentador ou estruturador de
atividades, setores ou empresas especificas e como supridor direto de bens e servigos;

- normas de inserciio internacional, participagio nos fluxos internacionais de comér-
cio, financiamento, investimento e tecnologia; participagio de empresas e instituigdes
estrangeiras nas demais relagdes estruturais do padrfio de desenvolvimento.

FEssas relagGes constituem-se, historicamente, em cada formagio nacional. No
entanto estdo sujeitas a limites dados pela logica do sistema como um todo e pela
prevaléncia, em nivel internacional, de uma dada formacdo hegemonica, politica ¢
economicamente, tendendo a assumir tragos comuns em todos os paises.

Assim, as relagBes estruturais de um padrdo de desenivolvimento movem-se, em
nivel nacional, dentrode certos limites estabelecidos em nivel internacional, articulando
a historia nacional com a do sistema.

Dentro desses limites, as relactes sio elas mesmas seletivas — elas definem um
elenco de "problemas” a serem tratados ¢ as formas de solucioné-los, assumindo um
caréter cumulativo. Dai, na tradi¢fo kuhniana, as chamarmos de normas ou paradigmas.

Um padrio de desenvolvimento & caracterizado pela solidariedade entre as diversas
normas — s30 a complementaridade ¢ © mfituo apoio entre as normas que garantem a
estabilidade, ao longo do tempo, do padrio de desenvolvimento,

No entanto a propria dinimica do sistema contém, além das forgas cumulativas de
continuidade, elementos de transformagio das normas. Alguns desses elementos, como o
progresso técnico que gera novos setores que vao modificar a norma da acumulagio, s&0
endbgenos ao sistema econdmico. Outros, no entanto, como o progresso cientifico, que

N
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alimenta a inovagdo tecnologica, ou a resisténcia dos trabalhadores as normas de produgao
ou, ainda, projetos nacionais de poder militar ¢ econdmico, sao relativamente autonomos.

A evolugdo em ritmos diferenciados das varias normas faz com que a eventual
estabilidade do padrfio de desenvolvimento esteja sempre sujeita a crises. A crise de
uma das normas (por exemplo, a redugio no ritmo de acumulagio devido a redugdes
nos aumentos de produtividade) pode ser compensada pela agdo de outras normas (por
exemplo, a busca de inovagdes que aumentem a produtividade).

Entretanto podem surgir siftiagSes em que tais movimentos compensatorios nao
sdo possiveis e onde vérias normas entram emcrise de forma mais ou menossimulitanea,
configurando uma crise do padréo de desenvolvimento como um todo.

E a ind@stria de transformacio que define a dindmica de acumulacio do padrdo de
desenvolvimento capitalista, notadamente através dos seus encadeamentos intra e
intersetoriais & pela criagdo de novos espagos econémicos de acumulagdo. Da inddstria
origina-se também o progresso técnico, que dinamiza os demais setores. Finalmente, o
processode trabatho industrial, que separa os produtores diretos dos meios de produgéo,
subordinando os primeiros aos segundos e tornando o processo coletivo, serve de
paradigma aos processos de trabalho dos demais setores e d4 ao capitalismo sua base
técnica adequada. Assim, ndo & de se estranhar que "padrdo de desenvolvimento” e
"padrio de industrializagdo” sejam, freqiientemente, usados como sinéNIMOS. Nzo
obstante, parece conveniente reservar a Gltima expressdo para as relagdes estruturais
acima elencadas, pertinentes 2 indéstria de transformagao, dando ao padrio de processo
de transformagio um caréter forterente endogeno.

O processo de transformagiio industrial pelo progresso técnico € feito pelo agrupa-
mento ("clustering") de inovagdes e pela constitui¢do de novas inddstrias, que témem
comum, no minimo, certas caracteristicas tecnolégicas -— o que estabelece interdepen-
déncias na sua dindmica, que, assim, tem efeitos de sinergia.

A problemitica da interdependéncia dindmica entre indGstrias, que faz com que a
resultante dos processos interativos seja distinta da soma das partes, coloca a necessi-
dade de conduzir a anélise a um nivel de agregacio intermedidria entre o setor industrial
€ a macroeconomia,

No entanto, apesar de interdependentes, as inddstrias ndo tém o mesmo dinamismo
e desempenham papéis distintos nos encadeamentos interindustriais € na mobilizagdo
de investimento, consumo ¢ outras categorias macroecondmicas; ou seja, do ponto de
vista da dindmica industrial e da sua politica, hé, no sistema industrial, uma heteroge-
neidade ¢ uma hierarguia, e o peso que os setores mais dindmicos (ém numa estrutura
industrial serve de parAmetro para as possibilidades de desenvolvimento econdmico.

£ 2 luz dessa constatagdo que deve ser interpretada a importancia atribuida na
literatura do desenvolvimento 2 falta de uma indéistria de bens de capital nos paises
subdesenvolvidos como fator que tanto definia a especificidade do seu padrdo de
desenvolvimento, em comparagio com os paises j4 industrializados, como explicava
um processo de acumulagiio de capital menos dindmico e mais dependente do Exterior.

Como resposta a esses fatos, desenvelveu-se, recentemente, o conceito de "com-
plexo industrial"-—um grupode indastrias que se movem articaladamente, embora com
ritmos diferenciados, sob a lideranga de uma indéistria motriz, que organiza o complexo.
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Na maior parte dos casos, os complexos industriais t¢m sido tratados pelo angulo
das relagSes de compra e venda inter-industriais, tanto por razdes analiticas como pela
facilidade que matrizes de insumo-produto oferecem para delimitar empiricamente os
diversos complexos. Estes sdo, em regra, definidos pelo mercado — por exemplo,
automotriz, onde a ind(stria montadora de veiculos atua como organizadora e indastria
hegemdnica do complexo.

Porém existem grupos de setores industriais, orientados para mercados distintos,
em que a interdependéncia & estabelecida por uma base técnica comum, dinamizada
pelo fluxo intersetorial de inovagdes, cujo melhor exemplo é dado pelas indGstrias que
compdem o complexo eletrénico, que atendem a mercados tio distintos como os de
entretenimento (dudio e TV) e profissional (telecomunicages e informatica), mas tém
uma dinimica interdependente.

Nesse segundo tipo de complexo, a hegemonia é mais difusa, tendendo, porém, a
recair na indGstria que tenha uma alta taxa de inovagGes, utilizdveis pelas demais
inddstrias que compartilham sua base técnica.

A Figura 1 ilustra a morfologia dos dois tipos de complexos industriais — enquanto
o primeiro grupo de complexos tem a forma de uma espinha de peixe, estruturada pela
hegemonia da indGstria motriz, no segundo tipo, a forma é de um leque, dotado de um
centro tecnolégico para o qual convergem vérias indGstrias que atendem a diversos
mercados. No caso do complexo eletronico, a convergéncia tecnologica tende a reagru-
par os mercados, como na telemética, processo indicado na Figura 1-B. E previsivel
que fendmenos analogos venham a ocorrer nas indtstrias farmacéuticas e de alimentos
pela introdugdo de processos baseados na biotecnologia.

A forma dos dois tipos de complexo guarda relacio estreita com as caracteristicas
dos produtos ¢ do padrdo de competigdo; enquanto no primeiro tipo de complexo
tendem a predominar os produtos padronizados € a competigdo baseada em economias
de escala estitica, no segundo tendem a prevalecer a diversificacdo, baseada no
progresso.técnico, e as economias de escopo e aprendizado.

A cooperagio entre empresas também tende a ser distinta nos dois tipos de
complexos. No primeiro, predominam acordos referentes a pregos e quantidades,
enquanto, no segundo tipo, ganham importincia acordos de cooperagio técnica (seja
na fase de pesquisa pré-competitiva, seja no licenciamento de patentes ¢ "know-how")
e "joint ventures" de producdo entre firmas potencialmente competidoras e relagdes de
cooperagdo técnica entre fornecedores e usuérios ao longo da cadeia produtiva.

Emdecorréncia dessas caracteristicas, o primeiro tipo de complexo tende a ser mais rigido
e estvel que o segundo, tanto em termos de produtos como de empresas que dele participam.

Aratjo Jtmior (1985) segue que os complexos passam, inicialmente, por uma fase
formativa, em que as estratégias das firmas lideres privilegiam a exploragio de uma
inovagio primdria e o desenvolvimento de inovagdes secundérias, transformando seu
comportamento usual. Nessa fase, a distribuigdo do poder dentro do complexo estaria
fortemente concentrada na indastria produtora de inovagdes, cuja estrutura tenderia a
concentragio e a altas barreiras 2 entrada, ao passo que as demais indéstrias do
complexo teriam uma estrutura facilmente contestivel pela indtstria motriz. Ao mesmo
tempo, as relagdes interindustriais dentro do complexo apresentariam um grau relati-
vamente alto de indefini¢4o.
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Assim, articulando nossa andlise com a de Aragjo Janior (1985) e as teses de ciclo
de produto, na fase inicial, o complexo industrial teria a forma de leque, vista na Figura
1-B, e, na sua dinimica, predominariam as economias de escopo € aprendizado, com
as firmas lideres do complexo seguindo estratégias de diversificagdio e integragio
(horizontal e vertical) dentro do proprio complexo, com o objetivo de captar. as
economias proporcionadas pela base técnica. O complexo eletrdnico exemplifica esse
processo. o o ‘ ‘

Se ndo ocorrerem ouiras inovagBes primérias, o complexo tendera 3 maturidade,
evidenciada pela padroniza¢do de produtos, pela consolidagio das relagdes inter-indus-
triais, pela redug@o de contestabilidade dos mercados pela inddstria motriz, bem como
por uma reduc#o relativa da hegemonia desta.

Nessa fase, passam a predominar as economias de escala estitica, e o complexo
tende a assumir a forma de espinha de peixe.

Aratjo Janior (1985) diz que, ao chegar 4 maturidade, as firmas lideres do
complexo pedem tanto optar por uma estratégia de diversificagdo de investimentos para
fora do complexo, como tentar revitalizd-lo através da busca de uma nova inovagio
primdria. No primeiro caso, o dinamismo do complexo tenders a reduzir-se, e prova-
velmente ocorrerdo transformagOes substanciais na sua estrutura, a0 passo que, no
segundo, o ciclo pode reiniciar-se pelo "rejuvenescimento” do complexo.

A siderurgia nos paises centrais exemplifica o primeiro caso, enquanto ¢ compor-
tamento das grandes firmas do complexo quimico em relagio 4 biotecnologia ilustra o
segundo.

Se, no presente, as inovagies ©m por base a pesquisa cientifica, a observagio dessa
fronteira torna-se um fator importante na estratégia das firmas lideres dos complexos
machros. Nesse sentido, o comportamento de varias grandes firmas do complexo quimico,
que adquirem participagdes aciondrias de pequenas empresas de origem acad@mica para ter
conhecimento do que ocorre na drea de engenharia genética, parece exemplar.

Nessza perspectiva, de uma dindmica industrial induzida por inovagoes tecnologi-
cas, & importante destacar a heterogeneidade dos setores quanto ao seu potencial de
inovagfo e as relagOes intersetoriais que se estabelecem em decorréncia dessa diferen-
ciagdo de papéis na geracio e difusdo do progresso técnico,

A evidéncia empirica®, quanto aos fluxos interindustriais de inovagdes, mostra que
0s setores industriais podem ser agrupados em trés grupos;

- setores miotores da inovagdo, aqueles que, além de gerarem o grosso das inova-

¢bes que usam, sfo os principais supridores de inovagdes para o resto do sistema.
De forma mais indireta, através do exemplo de seu processo de produgio e
controle de qualidade (por exemplo, "grau de pureza ambiental eletrdnica”),
definem padrdes de produgiio e margens de tolerancia para o resto da economia.
No presente, esses s3o setores intensivos em ciéncia, que atuam na "ponta” da
tecnologia, desenvolvendo as novas trajet6rias tecnologicas para o sistema eco-

2 Ver Scherer (1982) para os Estados Unidos e Pavitt (1984) e Soete (1986) para o Reino Unido.
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némico — a eletrénica, novos materiais e a nova biotecnologia, neles incluidos
os servigos conexos como "software”;

- setores receptoresde inovacoes, aqueles cuja demanda por inovagtes € atendida
principalmente pela oferta de outros setores. Esse grupo & composto, principal-
mente, pelas indastrias produtoras de bens de consumo ndo durdveis € pelos
demais setores da economia; :

- setores intermedidrios, aqueles cuja demanda por inovagdes & suprida, em parte,
por esforgos internos (principalmente inovagGes incrementais) e, em parte (as
inovag®es mais radicais), por inovagdes geradas nos setores motores, eventual-
mente aperfeicoadas internamente. Esses setores atuam também como supridores
importantes de inovagdes entre si e para o segundo grupo. Compdem este Gltimo
grupo os setores produtores de bens de capital, intermediérios e de consumo
duraveis, entre os quais se destaca, pelo papel especial na absorgdo e difusdo do
progresso técnico, a indtstria de bens de capital.

As inovagOes geradas no primeiro conjunto de setores tendem a ter mﬁlnplos
setores usuérios, estabelecendo relagGes intersetoriais que, inicialmente, s#o tecnologi-
cas e, a seguir, de insumo-produto e investimento.

Os setores motores t&m, porém, em comum a base cientifica e técnica do seu
paradigma ¢ a mesma trajetéria tecnol6gica, que faz com que sua dindmica seja
interdependente, mesmo que fornecam a distintos mercados. Dessa forma, um novo
paradigma tecnol6gico expressa-se no plano produtivo por um novo complexo indus-
trial articulado pela base técnica, em forma de leque.

Na medida em que um paradigma tecnolégico, gerado no primeiro grupo de
indfistrias, demostra ser superior para resolver certos problemas técnicos, econdmicos
¢ sociais, ele tende a ser adotado pelas indtstrias dos outros grupos, provocando uma
"destrnico criadora” na base i€cnica destas.

Em consegqiiéncia, forjam-se novos vinculos intersetoriais, provocando uma trans-
formacio da estrutura industrial pela articulagio entre o complexo industrial que gera
0 novo paradigma e os complexos industriais cuja base técnica estd sendo modificada
por esse paradigma. As relagbes em curso entre os complexos automobilistico ©
eletronico sdo um bom exemplo desse processo.

Na nova estrutura industrial dele decorrente, a dimensdo relativado complexo industrial
vetor do novo paradigma no aparato produtivo e a sua dindmica de expanso — isto €, 0s
NOVOs espagos econdmicos que cria, por meio de novos produtos € processos, € 0S espagos
de antigos complexos que ocupa, substituindo-os — do (ou néo) ac novo paradigma um
caréter de inovagio priméria (ou nfo).

O impacto do novo paradigma sers maior se seus principais setores usuérios forem
os setores intermediarios (conforme a taxionomia acima), devido ao peso que estes tém
na estrutura industrial e, principalmente, pelo seu poder de encadeamento nos fluxos
tecnologicos e de insumo-produto.

Os estudos de ciclo de produto e de difusdo de inovagdes mostram que a proximi-
dade fisica, econdmica e cultural entre geradores e usuérios de inovagdes € essencial &
eficiéncia do processo. Ao mesmo tempo, 2 literatura sobre transferéncia de tecnologia
mostra que as normas que a regem ndo conduzem 2 constituigio de uma capacidade de
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inovagio nas empresas receptoras, a menos que estas realizem investimentos auténo-
mos com esse fim,

Em conseqiiéncia, para que um sistema industrial seja dinimico e competitivo em
termos internacionais € necessario que conte, internalizados, com os complexos moto-
res da inovagdo.

No entanto, para que as relagdes intersetoriais acima discutidas possam se dar de
forma eficaz e eficiente, a indfistria necessita possuir sistemas de apoio adequados. No
passado, concentrava-se a atengo sobre a infra-estrutura de servigos econémicos, como
transporte, energia e comunicagdes. Mais recentemente, como reflexo das caracterfsti-
cas dos setores motores ¢ dos requisitos dos demais setores para absorverem as
inovagdes que estes geram, incorporou-se como prioritdrio o conjunto das instituigdes
tecnolégicas, cientificas e educacionais, que produzem os conhecimentos, € as pessoas
necessérias para que as inovagdes surjam e se difundam pelo sistema industrial
propriamente dito e pelos demais setores da economia, fornecendo-thes indispenséveis
economias externas.

A operagiio conjunta do setor industrial e desses "sistemas de apoio” tem efeitos
de aprendizado e sinergia, configurando uma capacidade "sistémica" de transformagdo
endbgena.

Essa capacidade sistémica requer, porém, padrdes de financiamento adequados aos
prazos de maturagfio e aos riscos envolvidos nas vérias atividades que compSem o
sistema, articulando a norma de financiamento as normas de investimento, inovag#o,
produgio e consumo, de forma a constituir a plena capacidade sistémica de uma
economia nacional,

2 - Politica industrial: uma taxionomia

Em segfo anterior, foram brevemente enumeradas as vérias facetas da intervengdo do
Estado num sistema capitalista contemporéneo. Tanto a intervengio regulat6ria de natureza
macroecondmica como a atuagio do Estado para a reprodugiio da forga de trabalho t28m
repercussdes sobre a atividade industrial. No entanto esta ndo constitui o objetivo precipuo
das referidas politicas, o que sugere ser conveniente exclui-las da politica industrial em
sentido estrito, reservando este Gltimo termo para aquelas medidas de politica destinadas a
alterar o comportamento da indtstria de transformac3o.

Entretanto essa distingfio € apenas parcial, pois a politica industrial apresenta varias
relagbes de interdependéncia com as demais politicas. Assim, o comportamento das
empresas industriais & afetado, por exemplo, pelas politicas monetaria e fiscal, embora
estas sejamdesenhadas para outros fins. Em conseqiiéncia, pode-se falar de uma politica
industrial "implicita” nas demais politicas econdmicas. No sentido inverso, o resultado

*  Para uma resenha do caso brasileiro, ainda atual nesse aspecto, ver Erber (1979).
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dessas politicas & influenciado pelo comportamento das empresas industriais decorrente
da politica industrial.

A interdependéncia entre as politicas acima referidas requer um marco analitico
apropriado, para o qual a nogdo de padrio de desenvolvimento aqui esbogada parece
um ponto de partida atil.

Assim, pode-se caracterizar umn padrio de desenvolvimento como "industrializan-
te", na medida em que as vérias "normas" que definem esse padrdo convergem para
tornar prioritdrios a constitui¢do e o desenvolvimento da indastria. Nesse contexto,
verifica-se também a convergéncia entre politicas industriais explicitas e implicitas.

Conforme sera visto com mais detalhes na préxima se¢o, essa parece ser uma
caracterizag3o adequada para o padrio de desenvolvimento brasileiro no periodo que
vai do Segundo P6s-Guerra até os anos 80. A partir dessa década, as politicas implicitas
e explicitas tornam-se contraditorias, e as primeiras, de natureza recessiva, tornam-se
hegemonicas.

Tanto as politicas explicitas como as implicitas precisam dar conta da heterogenei-
dade que caracteriza o sistema industrial e que, em conseqiiéncia, afeta seus resultados.
Convém, pois, analisar os principais "cortes” no sistema produtivo utilizados para
organizar a politica industrial.

Uma das mais tradicionais formas de estabelecer distingdes em politica industrial
consiste em segmenti-la segundo o tamanho das empresas. Argumenta-se que devem
ser estabelecidas politicas de apoio a pequenas ¢ médias empresas, coadjuvadas por
medidas de protegdo contra grandes firmas, com os propositos de fomentar a competi-
¢io e, por esse meio, a eficiéncia do sistema econdmico; estimular a inovagio, no
suposto de que essas firmas sejam relativamente mais inovativas, ¢ aumentar a eqitidade
econdmica pela ampliagio das oportunidades empresariais e pela criagao de empregos,
supondo-se que essas empresas tendem a utilizar mao-de-obra mais intensamente que
as grandes.

No entanto existem situacdes em que, dadas certas economias de escala estéticas e
economias de escopo significativas, a eficiéncia econdémica recomenda o apoio a
grandes firmas. O mesmo vale para situagdes em que os patamares minimos de gastos
em pesquisa e desenvolvimento sdo elevados. Da mesma forma, observa-se com
freqiiéncia que as firmas maiores tendem a ter niveis salariais mais elevados, seja por
razdes de estabilidade de relagoes trabalhistas, seja pelo baixo peso da méo-de-obra no
custo total, contribuindo, assim, para elevar a taxa média de salério.

Essas situacdes contrastantes, que levam a politicas diametralmente opostas, sdo
definidas em fungio de caracteristicas setoriais, tanto técnicas como economicas. Nesse
sentido, & significativo que nio exista qualquer indicador simples de tamanho (por
exemplo, nimero de empregados, capital investido, etc.) que sirva para todos os setores
industriais.

O mesimno se aplica a outro critério classico de politica industrial, que estabelece
distingBes entre empresas de acordo com sua propriedade.,

Consideracdes de soberania e seguranga nacional ¢ diferengas de comportamento
entre firmas nacionais ¢ multinacionais em relagio a aspectos estratégicos dodesenvol-
vimento industrial justificam a diferenciagio de politicas segundo a propriedade do
capital, seja nacional, seja estrangeira, independentemente de qualquer xenofobia.
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Poréma conveniéncia e a oportunidade dessa diferenciagfio sfo fortemente afetadas
pela inser¢do setorial das empresas e pelo papel que esses setores desempenham no
padrdo dedesenvolvimento nacional. Assim, em padrdes primério-exportadores, o foco
das politicas que diferenciam empresas segundo o controle de suas decisoes tende a
recair sobre os setores produtores de matérias-primas, a0 passo que, em sistemas mais
complexos industrialmente, as politicas tendem a concentrar-se nos setores motores da
dindmica industrial. Nestes Gltimos paises, torna-se, inclusive, necesséario redefinir os
conceitos de firma nacional e estrangeira, utilizando critérios mais complexos que o
simples controle de capital, como o dominio da capacidade de inovagio,

As mesmas razdes de seguranga e soberania nacional, associadas a incapacidade ou a falta
de vontade de capitais privados nacionais para realizar investimentos ou 2 decisao de subsidiar
determinados tipos de consumidares, podem levar o Estado a assumir a responsabilidade de
supridor direto de bens e servigos, constituindo empresas industriais sob seu controle total ou
parcial, que serfio objeto de politicas especificas.

Damesma forma, a conveniéncia e a oportunidade desse tipo de diferenciagdo dependem,
fundamentalmente, das caracteristicas do setor em que essas empresas sero estabelecidas,
sejamn caracteristicas técnico-econdmicas, como a escala minima ¢ o prazo de maturagio dos
mvestimentos, sejam as relagdes que existem entre o setor e os demais. ‘

Em sintese, embora as empresas sejam o objeto Gltimo da politica industrial, o setor
em que se inserem constitui o principal elemento organizador do seu comportamento
e, em conseqiiéncia, da politica industrial.

Em sistemas em que a malha de relages interindustriais se encontra bastante
constituida, como & o caso brasileiro, as interdependéncias setoriais apontam a conve-
niéncia de tratar a politica industrial também ao nivel de complexos industriais, que
expressam a articulacio dindmica dos setores.

F importante notar que a politica por complexos ndo prescinde de politicas setoriais
dirigidas para as ind@strias componentes do complexo, tampouco consiste em uma
superposi¢io de politicas setoriais. Seu enfoque difere destas Gltimas, complementan-
do-o, por concentrar-se nos vinculos entre os setores e, conseqiicntemente, nos dese~
quilibrios existentes nas relagoes intersetoriais, seja no nivel da produgao, seja no dos
fluxos de investimento e tecnologi’a.

Atuanlo no marco setorial ou de complexo, a politica industrial torna-se operacio-
nal, incidindo sobre 0 comportamento das empresas através de instrumentos que tanto
estimulam cerias actes como impdem sangdes a outras,

Entre 0s instrumentos de estimulo, convém distinguir aqueles que se destinam a reduzir
os custos das empresas <los que € por finalidade dimnnuir a incerteza com que estas operam.

Os instrumentos redutores de custos podem estar orientados tanto para o uso de
determinados recursos costo para a realizacio de determinadas atividades. Exemplificando,
entre 0s prireiros encontram-se medidas destinadas a reduzir o custo do uso de msumos e
bens de capital importados por meio de taxas de cambio ¢ tarifas especiais ou medidas de
estimulo a0 uso de bens de capital nacional via incentivos fiscais e crediticios. Os mesmos
instrumentos podem ser dirigidos para atividades que a empresa exerga, cOIo a pesquisa
e o desenvolvimento ou o mvestimento em mstalagdes produtivas.

A redugdo da incerteza pode abarcar trés dimensoes: a incerteza téenica — que a
firma seja capaz de produzir bens ¢ servigos dentro de certos critérios técnicos —, a
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incerteza econdmica— que a firma, embora sendo capaz de produzir os bens e servigos
tecnicamente adequados, ndo encontre mercado para eles — e, finalmente, a incerteza
financeira — que a firma nio disponha de recursos em montante e prazo adequados aos
seus fluxos de gastos e rendimentos.

A primeira dimens#o é normalmente tratada por meio de instrumentos que aumen-
tam a competitividade sistémica, especialmente pela formagdo de recursos humanos
através de institui¢Ges especializadas.

A reduciio da incerteza econdmica centra-se em torno do mercado. Encontram-se
nesse ambito as politicas que regulam o acesso e a permanéncia, eém mercados
especificos, de produtos e fabricantes, por meio de restrigdes a importagdo, reservas de
mercado para certos tipos de produtores e demais barreiras "3 entrada e saida”. De uma
forma mais geral, esse nivel de incerteza & fortemente afetado pela evolugdo das
atividades econdmicas no pais ¢ no Exterior.

Finalmente, a redugio da incerteza financeira remete aos critérios ¢ procedimentos
operacionais do sistema financeiro e do mercado de capitais, sobre os quais o Estado
influi por vérios meios, tanto diretamente, através de suas institui¢des financeiras, como
indiretamente, via politicas fiscal ¢ monetéria.

Em contrapartida a essas medidas de estimulo a determinadas atividades empresariais,
o Estado s6i utilizar outros instrumentos que visam coibir comportamentos socialmente
indesejaveis, como o abuso do poder econdmico, via medidas antitruste, ¢ a poluicio do
meio ambiente, via multas e outras penalidades. Em regra, esses instrumentos redundam
em aumentos de custos para os infratores. Sua eficicia como elemento dissuasor de
comportamentos indesejados parece, porém, depender tanto da eficiéncia do sistema
juridico e, conseqiientemente, da credibilidade deste, como do valor das penalidades.

Cabe reiterar dois pontos j4 discutidos anteriormente. Em primeiro lugar, a articulagio entre
politica industrial e demais politicas. Estas Gltimas podem inviabilizar a politica industrial, por
exemplo, aumentando a incerteza econdmica e financeira das atividades industriais.

Em segundo lugar, & importante notar que a importincia e a propria aplicabilidade
dos vérios tipos de instrumentos varia de acordo com as caracteristicas do setor em que
a empresa estd inserida.

Em sintese, pode-se dividir a politica industrial, por setores ou complexos, em trés
grandes tipos, seguindo um critério de abrangéncia decrescente:

- estruturante, quando o Estado atua diretamente na montagem de um setor on
complexo industrial, criando, simultancamente, o mercado (por exemplo, via
restricdes & importagio ou politicas de compras) e seus fornecedores, tanto por
meio de empresas piblicas, como pela definigdo de regras de participagio de
empresas privadas (por exemplo, reservas de mercado por nacionalidade ou
tamanho de empresa). Nesses casos, combinam-se medidas redutoras de custos ¢
riscos para as empresas, com énfase nas segundas, e sio comuns as distingSes
quanto A nacionalidade das empresas participantes;

- fomento, quando o Estado define incentivos para certas atividades e condicionalidades
para ouso desses incentivos, mas deixa a0 mercado a estruturagZo final do setor. Nesses
casos, tendem a predominar as medidas redutoras de custos para as empresas. 530
também comuns as medidas que diferenciam empresas, embora sejam mais freqlientes
aquelas que dizem respeito ao tamanho da firma do que a sua nacionalidade;
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- normalizacio, quando o Estado atua nonivel de produtos ¢ processos, definindo
suas caracteristicas, por exemplo, segundo critérios de seguranga dos consumi-
dores ou de poluigdo ambiental, basicamente através de medidas redutoras de
custos e de imposi¢fo de sangdes, sem distingdes quanto ao tipo de empresas,

' Dependendo da inser¢do internacional do pais e da posigio competitiva dos setores
industriais nacionais, essas politicas podem ter carater ofensive, quando destinadas a
conquistar espagos competitivos na arena internacional, ou defensivo, quando visam
adequar setores nacionais a novas situagses internacionais, tanto pela simples protegdo
como pela completa reestruturagéo.

E importante notar que o formato de espinha de peixe dos complexos industriais
facilita a implementagdo de politicas, especialmente as de cardter estruturante, por
permitir centrar a politica sobre a indGstria hegemonica do complexo.

No entanto diversas razdes fazem com que a a¢io do Estado privilegie os setores
motores da inovagio como objeto de politica, mesmo que tenham forma de leque:

- o seu cardter estratégico para o restodo sistema econdmico nacional em termos de influéneia

sobre o padriio de industrializagio e sobre o padrdo de desenvolvimento como um todo;

- a grande incidéncia de "imperfei¢des de mercado” nesses setores, COmo a incer-
teza e o tempo de maturagio dos investimentos, fortes efeitos de aprendizado,
conhecimentos cientificos, tecnol6gicos e produtivos personalizados, dificuldade
de apropriagdo de resultados (mesmo com leis de protegio A propriedade intelec-
tual) e, cumulativamente, a intervencido de outros Estados nacionais;

- oseu cardter estratégico em termos de comércio internacional, onde seus produtos
apresentam as maiores taxas de crescimento;

- O seu cardter estratégioco em termos militares, onde constitiern o ceme dos sistemas avanqados

--asua alta visibilidade politica, que faz com que sejam simbolos de "modernidade”
e sucesso do regime;

- 0 seu cardter estratégico em termos de manutengo da lei e da ordem piiblica, inclusive
pela forga. Nos paises centrais, a intervengiio do Estado nos setores motores da inovagio
foi de cunho marcadamente estruturante ¢ ofensivo, através de um conjunto de medidas
caracterizado pela abrangéncia, cobrindo todas as atividades da firma;

- financiamento a gastos em pesquisa e desenvolvimento em instituicdes de pes-
quisa governamentais ¢ académicas;

- financiamento e incentivos fiscais a gastos em pesquisa e desenvolvimentoem empresas;

- financiamento as linhas de produgio das empresas;

- politicas de compras de instituiges governamentais restritas a firmas nacionais
¢ que ensejavam economias de aprendizado, de escopo e de escala;

- politicas de ordenagdo de oferta no mercado intemo, por exemplo, via fusdes de
empresas;

- politicas de protegdio contra importagGes e/ou entrada de competidores do Exteror;

~ politicas de apoio a exportacao.

A intervencio do Estado foi tio mais estruturante quanto mais novo era o complexo
portador do novo paradigma — assim, foi mais estruturante para a eletronica, onde se
constituiu um novo complexo industrial, do que para a biotecnologia, estabelecida a
partir de complexos industriais j4 existentes € em processo de rejuvenescimento.
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Nos setores intermediarios no fluxo de inovagoes, a intervengao foi mais de carater
de fomento, combinando elementos ofensivos, dirigidos especialmente para a absorgdo
do progresso técnico gerado no primeiro bloco (a exemplo dos programas destinados
a fomentar o uso de dispositivos microeletronicos na indastria de méquinas-ferramen-
tas) e defensivos, para a protegfo contra a competi¢io externa.

Por fim, no Gltimo grupo de indGstrias, aquelas que sdo essencialmente receptoras do
progresso técnico, a intervengdo do Estado foi especificamente de cardter normativo €
defensivo, cabendo, porém, notar que, em alguns casos, a defini¢do de normas mais estritas
para produtos e processos, visando a protegio dos consumidores ¢ do meio-ambiente, obrigou
essas indGstrias a ampliarem seus esforgos de pesquisa e desenvolvimento.

A Figura 2 sintetiza as relagBes entre a intervengdo estatal, o papel desempenhado pelos
setores industriais no progresso técnico e o tipo de medida aplicado as empresas. No eixo
vertical, define-se o papel dos setores na geracio ¢ difusio de progresso técnico; €, no eixo
horizontal, apresenta-se tanto a abrangéncia da intervengdo do Estado como a relacio entre
medidas redutoras de riscos e redutoras de custos.

FIGURA 2

INTERVENCAO DO ESTADO, POR SETORES, DE ACORDO COM O PAPEL
DESTES NA DINAMICA TECNOLOGICA DA INDUSTRIA
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NOTA: 1. As setas indicam os principais fluxos de inovagGes.

2. A representacgo grafica adotada simplifica a extensdo das medidas.
As medidas de politica para os setores ‘“motores’ e “intermedia-
rios”” podem envolver uma politica “estruturante’ para os setores
“receptores”. Assim, para os setores “motores” e “intermedid-
rios” a sua representagdo grifica poderia ser estendida a esquerda.
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3 - O padrao de industrializa¢ao brasileiro

O padrio de industrializagdo brasileiro apresenta conhecidas especificidades que
o singularizam no Mundo. Estabelecido sob a dindmica da substituigdo de importag3es,
onde as restricdes externas constituiam causa €, a seguir, conseqiiéncia da industriali-
zagdo, renovando a sua dindmica, levou a montagem, na década de 50, de uma estrutura
industrial marcada pelo desequilibrio entre os setores de bens de consumo (durdveis e
ndo durdveis) e os setores produtores de bens de produgdo (notadamente bens de
capital). .
Tampouco se estabelece no pais uma norma de inovagio interna, devido, em parte,
A gravitagdo que assumiriam no padrdo de industrializa¢@o as empresas estrangeiras,
cuja logica € a de utilizar a tecnologia desenvolvida nos paises centrais, induzindo
fornecedores e competidores locais a comportamento anilogo e, complementarmente,
o precario desenvolvimento dos sistemas educacional, cientifico e tecnolégico nacio-
nais.

Nesse periodo, o Estado brasileiro pratica uma politica estruturante para os setores
de infra-estrutura e de produtos intermediarios, notadamente através de empresas
estatais e do BNDE, € uma politica de fomento para os setores de bens duriveis e de
bens de capital, especialmente através do controle de importagtes.

Com a expansdo do periodo 1968-73, liderada pelo setor de bens de consumo
durdveis, com base no mercado interno, ao amparo de politicas de fomento industrial
e de estruturagdo financeira, os desequilibrios acima mencionados ndo foram elimina-
dos. Completado o "pacote” de investimento de bens duraveis e ressurgindo as restri-
¢Bes externas pelo aumento dos pregos do petrdleo < das importagdes de bens de capital,
langou-se o Estado, com o segundo PND, 3 etapa final da substituigao de importagdes,
estruturando a produgio local de bens intermediarios e de capital através de suas
empresas pablicas, do BNDES e do endividamento externo. Com essas politicas,
alterou-se a estrutura da indistria e suas relagses com o Exterior, estabelecendo um
padrdo mais proximo dos paises centrais, embora singularizado por baixos coeficientes
de importagao.

Contemporaneamente (e este € um fato curiosamente relegado nas anélises do
periodo), tomam-se medidas para estabelecer no Pais uma norma de inovagio interna
¢ setores motores do progresso técnico sob controle nacional — computadores, aero-
niutica, equipamentos de telecomunicagdes, armamentos e energia nuclear,

A politica de inovagdo desdobra-se em duas frentes: de um lado, o Estado estrutura
o setor de p6s-graduacdo e pesquisa cientifica, dando-lhe nova dimensao, € langa os
fundamentos dos servigos de tecnologia bésica, de uso generalizado — normalizagio,
metrologia, propriedade intelectual; de outro, faz uma politica de fomento as atividades
de inovagGes das empresas nacionais através de crédito subsidiado e faz um ensaio de
politica estruturante através das empresas estatais, nelas montando centros de pesquisa
e procurando combinar a politica de compras com financiamentos & pesquisa e 2
produgdo para capacitar tecnologicamente os fornecedores dessas empresas.

As politicas para os setores motores caracterizam-se pelo objetivo de buscar o
controle nacional sobre a produgio e a capacitagio tecnolégica, configurando um
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padraodistintodo observado em outros setores, especialmente noque tange a tecnologia
nacional.

No entanto a a¢do estruturante do Estado variou bastante de acordo com os setores
e obteve resultados bem diferenciados. Onde o setor ndo era ocupado por firmas
estrangeiras, reduzindo, pois, os conflitos internos, a forma do complexo erade espinha
de peixe, a politica foi consistente ao longo do tempo, € 0s vérios instrumentos (controle
de importagio, barreiras 4 entrada de competidores estrangeiros, compras do Estado,
financiamento para pesquisa e desenvolvimento e produgdo, incentivos fiscais para
capitalizagdo e exportagio, constituigio do tecido industrial de fornecedores e do tecido
tecnologico de instituigdes de pesquisa e de formagdo de recursos humanos) foram
utilizados de forma convergente, a exemplo do ocorrido no setor aeronéutico, cujo
sucesso, inclusive no mercado externo, foi inequivoco.

Nas 4reas onde ji existiam empresas estrangeiras instaladas, a forma do complexo
era de leque, e a politica estruturante foi parcial, em parte devido as proprias condi¢es
iniciais, como na eletronica, onde os resultados também foram mais limitados. Poroutro
lado, o caso da energia nuclear parece demonstrar que uma politica estruturante de largo
espectro ndo é garantia de sucesso se as escolhas estratégicas iniciais sdo equivocadas.

Apesar das limitagGes, entre as quais se destaca um protecionismo desordenado e
casuistico, estabelecido produto a produto, sem dar a devida atengdo aos vinculos
interindustriais e as condigdes de aprendizagem futura, o padrdo de industrializagdo que
tendia a estabelecer-se no fim dos anos 70 era um padrio modemno —- a0 mesmo tempo
em que se completava verticalmente a estrutura industrial tradicional, constituindo os
setores supridores de bens de produgio, langavam-se as bases para os setores motores
¢ para a capacidade de inovagdo, que permitiriam dinamizar o sistema e dar-the
competitividade internacional.

Com efeito, o sucesso exportador brasileiro ndo estd baseado apenas em saldrios
miserdveis ¢ incentivos fiscais, embora estes pesem para certas firmas e setores. Uma
parte substancial desse sucesso apdia-se em baixos custos oriundos de instalagdes
produtivas modernas — como em produtos intermedidrios — e na capacidade de projetar
¢ produzir bens de relativa complexidade, adequados a mercados especificos — como
em bens de capital € armamentos.

Nio obstante, o padrdo de desenvolvimento associado a esse 4]’)&(11‘50 de industria-
lizagdo revelava graves desequilibrios. Embora diversos estudos™ apontem a redugdo
da pobreza no Pais entre 1970 e 1980 e os bens durdveis se fagam cada vez mais
presentes na norma de consumo, prefigurando um mercado de massas, a oferta de
servicos basicos — safide, educagdo, transporte, prote¢do ao meio-ambiente, etc. —a
cargo do Estado, era, no minimo, precarissima.

Entretanto a crise dos anos 80, que veio frear bruscamente o desenvolvimento da
industrializag3o, ndo se origina da inadequacio da norma de consumo as de produgdo
e acumulagfo, por mais desigual e iniqua que sejam as distribuigdes de renda e riqueza
no Pais. Tampouco é uma crise oriunda do esgotamento de um conjunto de inovagoes

* VerLustosa e Figueiredo (1989) para uma resenha.
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primérias e da perda de dinamismo das relagdes intersetoriais, como ocorre nos paises
centrais. Diferentemente desses paises, no Brasil o padrao de desenvolvimento indus-
trial prefigurado na segunda metade dos anos 70 n@o chega a amadurecer, e o corte vem
pelo lado financetro.

- A norma de financiamento do padrdo de desenvolvimento brasileiro ap6ia-se num
tripé que viria a demonstrar-se fragil — o endividamento externo, a divida pablica e as
transferéncias de renda via inflagao.

Essa norma de financiamento & caracterizada por sua gravitagdo em tomo- do
Estado. Este, por meio de recursos fiscais ¢ de um crescente endividamento, intemo e
externo, vai ndo s6 se abastecer de recursos para suas fun¢des desenvolvimentistas €
de bem-estar (aquelas privilegiadas ém rela¢do as segundas), como val suprir o setor
privado de recursos, especialmente para investimentos de prazo mais longo, via créditos
subsidiados, incentivos fiscais e baixos precos dos bens e servicos que produz direta-
mente. Mais ainda, pelo controle daspoliticas salarial ¢ dos precos, fornece pardmetros
para o autofinanciamento e, pelas politicas monetaria e crediticia, define as condigoes
de operagio do sistema financeiro privado.

Fracassada a tentativa dos anos 60 de envolver este Gltimo no financiamento € no
investimento de longo prazo, cabe ao Estado a responsabilidade Gnica pelo crédito para
o processo de acumulagio, ficando o setor privado com o financiamento a curto e médio
prazos para empresas ¢ consumidores de bens durdveis. Uma das principais caracteris-
ticas da norma brasileira de financiamento € que nela ndo se estabelecem as relagoes
de longo prazo entre capitais privados financeiros e industriais, tipicos de padroes de
desenvolvimento industrial complexos. No Brasil, ndo ocorrem as relagdes entre
grandes bancos e grupos industriais ao estilo da Alemanha e do Japio, tampouco surgem
as relagOes entre instituigses financeiras especializadas (inclusive de "venture” capital)
¢ empresas industriais como nos Estados Unidos. Por sua vez, o mercado de capitais
aciondrio & de dimensdo insignificante, concentrado em poucos papéis ¢ sujeito a fortes
pressdes especulativas.

Cabe salientar a natureza cumulativa e seletiva dessa norma de financiamento, para
a qual convergem: os altos hucros do setor financeiro em operag¢des de curto prazo €
baixo risco, desestimulando-o a buscar aplica¢Oes alternativas; o carater cronico da
inflagdo, que permite o repasse de custos aos consumidores; a repressao s reivindica-
¢des salariais; a possibilidade do endividamento externo, que permite, por um tempo,
evitar transformacses internas; e, finalmente, a propriaagio do Estado que, como agente
transferidor de recursos, referenda e reforca o funcionamento da norma.

Essa norma de financiamento rompe-se do lado externo, com a brusca subida das
taxas de juros, determinada por injungdes da politica econdmica dos Estados Unidos,
e com o redirecionamento dos fluxos financeiros internacionais para longe do Hemis-
fério Sul. No entanto & provavel que, mesmo que a ruptura externa ndo tivesse ocorrido,
a norma de financiamento viesse a se tornar invidvel pelo lado interno. As demandas
postas ao Estado pela continuidade das suas tarefas desenvolvimentistas e pela neces-
sidade de ampliar suas fungdes de bem-estar requeriam uma transformagiode estrutura
de captagio e distribui¢do de recursos e uma modificagdo do perfil da divida pablica
interna.
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Incapacitado, politicamente, de proceder a essas transformagées, o Estado viu-se
crescentemente presa do padrio de financiamento, por ele controlado e nao mais o
controlando, processo que se expressa pelo aumento da divida ptblica, que passa a se
auto-alimentar.

Perdida a funcionalidade da agdo do Estado ¢ rompido o fluxo externo, a norma de
financiamento passa a apoiar-se cada vez mais em mecanismos de transferéncias via
precos relativos, que sdo alimentados pelo proprio colapso do padrio de financiamento
do Estado, até que a infla¢do assuma também um cariter disfuncional para o processo
de acumulacio.

Nos anos 80, a crise da norma de financiamento estende-se ao resto do
sistema. Os desequilibrios ja existentes na norma de consumo e na sua articulagdo
com as demais normas agravam-se pela deterioragdo dos servigos basicos e pelo
achatamento salarial. Convergentemente, as demais normas passam a funcionar
de modo perverso — a acumulagiio privada torna-se predominantemente finan-
ceira, e os investimentos pablicos sdo drasticamente cortados em nome do
equilibrio financeiro. O desenvolvimento da norma de inovagio & abortado pela
brusca redugdo de fundos pablicos e pelo desestimulo a inovagio privada, ten-
dendo a norma de produgdo a estagnar o seu processo técnico. Finalmente, a face
regulatéria do Estado entra em conflito com seus lados de bem-estar ¢ desenvol-
vimentista, impondo sua 16gica contracionista, que, & excegido do esforgo expor-
tador e do breve periodo do Plano Cruzado, se torna hegeménica.

Apbs quase uma década de crescimento industrial espasmédico, o que era essen-
cialmente uma crise financeira se torna uma crise industrial propriamente dita, em
termos da capacidade tecnologica de producio do parque nacional €, conseqiientemen-
te, da sua competitividade internacional, o que se soma 2 deficiéncia crénica da
capacidade tecnologica de projeto e pesquisa, herdada do periodo de substituigio de
importagdes.

Nesse contexto, a politica industrial, exceto nos textos governamentais, desaparece
na pritica, embora se sustentem algumas politicas setoriais de maior alcance, como a
da informitica.

No fim da década, porém, a politica industrial d4 alguns sinais de vida através de
uma reforma tarifdria que racionaliza os niveis de protegio e de reformulagio dos
incentivos fiscais, que sdo reorientados principalmente para as inddstrias de alta
tecnologia e para atividades de inovagiio tecnol6gica. Visando maior eficicia e trans-
paréncia, a politica passa a ser concebida em termos de Programas Setoriais Integrados,
pelos quais busca-se articular as politicas industrial, tecnol6gica e educacional ao nivel
de complexos industriais.

No entanto, inseridas num contexto macroecondmico recessivo € propostas por
um Governo de baixa credibilidade e em fim de mandato, essas medidas tém alcance
curto, ndo chegando a afetar o comportamento do setor empresartal de forma
significativa.

O presente Governo, ac implantar uma politica macroecondmica de cunho
fortemente recessivo, propde uma profunda alteragdo no sentido da politica
industrial,
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Esta € concebida como uma "pinga”. De um lado, busca-se aumentar a pressio
competitiva sobre as firmas estabelecidas no Pais, combinando pressoes internas (leis
antitruste e de protegdo ao consumidor, privatizagio de empresas pﬁbhcas) € externas
(liberalizagdo das importacses, do investimento estrangeiro e das regras de propriedade
intelectual); de outro, pretende-se aumentar a competitividade das empresas, ampliando
os gastos federais em ciéncia e tecnologia e estendendo créditos s empresas para sua
capacitagdo tecnologica.

As duas partes da "pinga" sdo desequilibradas em termos de for¢a dos
instrumentos e em termos de "timing". A primeira parte incide diretamente sobre
o cerne das atividades empresariais, o mercado, agravando a incerteza econdmica
gerada pelo contexto macroecondmico, e ja tem um cronograma de execucdo
definido, ao passo que a segunda atua apenas sobre uma parte das atividades da
empresa (relativas 2 capacitagdo tecnolbgica), e a disponibilidade de recursos
pablicos para implementi-la ¢ muito incerta. Mesmo ao nivel de capacitagio
tecnolOgica, € provavel que a capacidade de inovagdo interna seja inibida pela
competigdo externa.

Em conseqiiéncia, longe de prefigurar um novo padrao de desenvolvimento indus-
trial, & provavel que a atual politica reforce os aspectos negativos herdados do padrio
anterior.

Eimportante, finalmente, notar que esse processo se d4 num contexto internacional
marcado pelos aspectos colocados a seguir.

a) Aumento da competigio entre os paises capitalistas centrais, com o aumento do

peso relativo comercial e financeiro do Japdo e redugdo da hegemonia america-
‘na. Essa competi¢do traduz-se em:

politicas estruturantes dos setores motores da inovagio, que vém constituindo uma
nova revolugdo tecnologica e industrial;

politicas defensivas e de fomento dos demais setores, visando absorver o progresso
técnico gerado nos setores motores;

acordo de cooperagdo intersetorial entre empresas nos setores de ponta, esponti-
neos e/ou patrocinados pelos Estados, a exemplo dos programas da CEE (ESPRIT,
RACE, EUREKA); _

formacaode blocos econdmicos regionais institucionalizados (CEE, EUA/Canad4)
ou ndo (EUA/México, Japao/NICs do sudeste asiatico).

b) Concentragio dos fluxos econémicos (comércio, investimento e tecnologla) no
Hemisfério Norte, regulamentados de acordo com seus interesses {propriedade
intelectual, servigos, etc.).

¢} Emergéncia dos NICs asiaticos como atores importantes no piano comercial.

Esse contexto internacional contém uma forte tendéncia concentradora de ativida-
des econdmicas no Hemisfério Norte, reduzindo o espago de acumulagio dos paises
recentemente industrializados como o Brasil, a menos que o Estado, a exemplo de
alguns NICs asidticos, empreenda politicas que, aproveitando o potencial das novas
tecnologias, contrabalancem o seu efeito concentrador.
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4 - O padrio de desenvolvimento e a politica industrial nos
anos 90

4.1- Estabilizacgao e politica industrial

As relagdes entre processos de industrializa¢do e inflagio sdo complexas. Em
periodos de répida transformagdo da estrutura industrial, tendem a ocorrer bruscas
mudangas de pregos relativos nos mercados de produtos e fatores. Ao mesmo tempo
em que geram pressdes inflaciondrias, provocando movimentos defensivos em outros
mercados, essas mudancas constituem um dos mecanismos classicos de financiamento
da industrializagdo, especialmente em contextos onde o sistema financeiro carece de
instrumentos e agilidade para cumprir essa fungdo. Em conseqiiéncia, um processo de
rapida industrializacdo freqlientemente est4 associado a um processo de inflagdo, que
lhe ¢ funcional.

Noentanto essarelagdo ndo é linear — em altos niveis, a inflagio perde o seu caréter
funcional para a industrializagfo, tornando-se, ao contrario, "patologica” para esse
processo. Encurtando drasticamente todos os horizontes operacionais das empresas ¢
tornando o investimento financeiro o mais rentavel, a alta inflagdo acaba por tornar-se
essencialmente antiindustrial.

O desenvolvimento brasileiro do P6s-Guerra ilustra bem essas situagdes ~— apOs
trés décadas e meia de compatibilidade entre industrializagéo ¢ inflagdo, no Gltimo
decénio a relagio torou-se contraditoria, gerando um consenso quanto 4 necessidade
de estabelecer-se uma minima estabilidade de pregos como condigio de retomada do
processo de desenvolvimento industrial.

O presente Governo vem buscando obter essa estabilidade através de uma politica
monetéria ativa, que tem mantido as taxas de juros em niveis muito elevados, e de uma
politica fiscal de redugio do déficit pblico mediante cortes nos gastos de pessoal e
investimentos e nas transferéncias vinculadas 2 divida mobiliaria federal.

Essas medidas de natureza geral vém sendo coadjuvadas pelo uso de instrumentos
antitruste e pela ameaca da liberalizagdo das importagdes, dirigidas contra empresas
que apresentem elevagdes de pregos juigadas "abusivas” pelo Governo.

Dessa forma, 0 Governo parece buscar a estabilidade de pregos, principalmente
através de politicas que impdem san¢Oes ds empresas que elevem seus pregos, seja
deprimindo o nivel de demanda agregada, seja penalizando diretamente comportamen-
tos "abusivos”.

Em contrapartida, 0 Governo prometeu conceder, a partir do corrente ano, estimu-
los crediticios e fiscais ds empresas que realizem gastos de modernizagio e capacitag&o
tecnologica.

O sucesso obtido até 0 momento na politica de estabilizagdo ¢ muito parcial e &
custa de uma severa contracio nos niveis de producdo industrial. Inexistindo uma
politica de rendas, sendo fracos os estimulos concedidos ao desenvolvimento industrial
¢ dado um contexto internacional pouco favorivel (conforme a se¢do anterior), €
previsivel que, mantida a atual politica, a recessdo venha a aprofundar-se.

Estudos sobre arecessdo do iniciodos anos 80 (Almeida e Ortega, 1987, ¢ Almeida,
1988) sugerem que as firmas de grande porte, notadamente as de propriedade estran-
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geira, tém melhores condi¢Oes paraatuar nesse.contexto; enquanto as empresas estatais,
devido ao setor em que atuam e  sua estrutura financeira, onerada por pregos adminis-
trados, s3o as mais prejudicadas.

Aretragiode atividades decorrentes do encarecimento do capital de glro edaqueda
de demanda final tende a afetar mais diretamente os fornecedores de insumos indus-
triais. Finalmente, o achatamento dos niveis salariais, combinado com o alto custo do
crédxto a0 consumldor tende a deprmur a dcmanda por ‘bens durdveis, espec1almentc
os de major valor umtérxo ‘

Assim, em sintese, a atual polmca macroeconémxca vai na dlreqﬁo de reduz1r a
capa(‘ldade produtxva e tccnoléglca da mdﬁstrla brasileira, mas seus efeitos TECEsSivos
tendem a ser diferenciados segundo os setores, propnedadc e tamanho das empresas
Provavelmente os mais afetados serdo 0s setores motores ¢ intermedidrios do progresso
técnico, ou seja, o nticleo dmamlco do processo de desenvolvxmento industrial. Dentro
desses setores, as empresas nacionais, especialmente as privadas de pequeno ¢ médio
portes e as estatais, serdo as mais afetadas, acentuando a heterogeneldade estrutural da
inddstria,

A presente politica macroecon()mxca nio & a ﬁmca vx{ivel Ha combmagées de
medidas alternativas 3 atual cujos efeitos mdusmals sd0 mais positivos. No entanto
nios6 foge aoescopo deste artigodetalhs-las, comodélas nio parecc cogitar o Governo.
Realisticamente, pois, resta trabalhar com a conjectura de que a atual politica serd
mantida e torcer para que o objetivo dc estabilizagio seja atmgndo no prazo mais curto
possivel ¢, portanto, com 0s menores danos

4 2-A reconstrugao da capacndade mdustrxal as novas normas de
producio, acumulaciio e inovacio

Recompor a capacidade industrial do Pais, a partir da heranga dos processos de
substituicdo de importagdes e de estabilizagdo, num contexto internacional. distinto,
constituir a principal tarefa da futura politica industrial.

Capacidade ¢ utilizada aqui no seu sentido sistémico, abrangendo asatividades da
indastria de transformag#o e a infra-estrutura que lhe d4 apoio.

4.2.1- infra-estrutura econdmica, social e tecnologica

Ainfra-estrutura econdmica (energia, transportes, comunicagdes) brasileira sofreu,
ao longo dos Gltimos anos, um grave processo de deterioragdo intimamente ligado aos
investimentos pablicos, que & necessdrio reverter, Embora sobre essa necessidade ndo
pairem dfvidas, o modelo institucional que ser4 utilizado ainda est4 por ser definido.
O presente Governo, por razdes financeiras e ideologicas, anunciou a intengio de
estender o processo de privatizagfo também a essas 4reas, tradicionalmente de respon-
‘sabilidade do Estado.
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Para este autor parece improvivel que essa transferéncia de responsabilidades
venha a dar-se de forma ampla, dadas as escalas de investimento que se fazem
necessérias, os prazos de maturagdo envolvidos e a pressdo generalizada dos usuérios
sobre 0s pregos desses servigos, limitando, pela propria natureza estrutural das ativida-
des, as possibilidades de valorizagdo dos capitais investidos. Porém néo é improvével
que segmentos dessas atividades, menos sujeitos as restrigdes acima expostas, venham
a ser privatizados (por exemplo, comunicagdes internacionais).

Nesta altima hipotese, é possivel que, no longo prazo, esgotado o resultado da
transferéncia de patrimonio, a manutengio e a expansio dos segmentos menos comer-
cialmente rentiveis venham a onerar financeiramente o Estado mais ainda que no
presente.

A intensidade e as caracteristicas do progresso técnico recente conferiram aos
servicos de infra-estrutura social (educagdo, satde, transporte de massas, etc.) uma
importéncia industrial que antes ndo tinham, especialmente no Brasil, onde a formacio
de recursos humanos sempre foi relegada a um plano ultra-secundario e esses servigos
30 precarissimos.

Dadas as caracteristicas de execugio e apropriagdo de resultados desse tipo de
investimento, a responsabilidade pela sua implementagdo cabe, inequivocamente, a0
Estado, conforme mesmo o atual Governo reconhece.

Finalmente, a infra-estrutura industrial & completada pelas atividades de base do
sistema nacional de inovagio, que fornecem recursos humanos, conhecimentos cientf-
ficos e tecnolégicos, etc., que sdo utilizados por todos os participes do sistema, inclusive
as empresas industriais. .

Essa infra-estrutura cientifica e tecnol6gica, constituida por universidades, siste-
masde informagio e normas técnicas, metrologia, etc., estd implantada no Pais de forma
muito precéria, cabendo ao Estado, pelas mesmas razdes acima vistas, a responsabili-
dade principal pelo seu estabelecimento.

Em sintese, para recompor a capacidade industrial do Pais, serd necessario um
grande esforgo, institucional e financeiro, por parte do Estado para constituir os
principais segmentos da infra-estrutura que garantem uma competitividade sistémica
as atividades industriais e articulam a politica industrial a outros 4mbitos.

4.2.2 - Estrutura industrial

O processo de substitui¢io de importagSes legou ao Pais uma complexa estrutura
industrial, que, provavelmente, sobreviverd ao periodo de estabilizagéo.

Adensidade da malha de relag@es interindustriais sugere a conveniéncia, por razdes
antes discutidas, de conceber-se a politica industrial a0 nivel de complexos industriais.
Tendo, porém, em vista a precariedade da infra-estrutura industrial, seria igualmente
produtivo agregar aos complexos propriamente ditos seus requisitos infra-estruturais,
dando a competitividade sistémica o tratamento integrado que lhe & pertinente.

No Brasil, essa abordagem foi prefigurada na politica industrial definida no
Decreto-Lei n® 2.433/88, que nunca chegou a ser implementada, cabendo, numa futura
politica industrial, resgatar o conceito, aperfeicoando seus instrumentos de execugfo.
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Entretanto, conforme foi visto anteriormente, os setores-¢ complexos industriais
cumprem papéis diferenciados no processo de desenvolvimento € encontram-se em
estigios distintos de amadurecimento no Brasil, demandando, pois, politicas diferen-
ciadas.

4.2.2.1 - O estabelecimento dos setores motores

Do ponto de vista estrutural, & prioritario dar prosseguimento ao processo de
implantaco dos setores motores de inovagdo, tanto pelo papel que estes representam
na dinimica industrial moderna como pela sua precariedade no Pais.

Dadas as caracteristicas da economia brasileira, abrem-se nesses setores grandes
espagos de acumulag3o. No entanto esses espagos permanecerfo virtuais, mesmo em
condigdes de estabilidade de pregos, se ndo se efetivarem alguns outros requisitos.

Em primeiro lugar, dada a natureza "infante" desses setores, é necessario adotar
medidas redutoras de riscos. Parece pouco provavel que, dado o seu estigio de
amadurecimento, esses setores possam contar, no curto prazo, com o acesso ao mercado
internacional de forma substancial, Assim, durante um certo tempo, o mercado interno
serd seu principal sustento, e a ele deverdo ser destinadas as principais medidas de
redugio do risco econdmico.

Essas medidas envolvem, de umn lado, a prote¢io contra importagdes ¢, de outro, 0
fomento ao uso interno dos bens ¢ servigos gerados por esses setores.

A prote¢do contra importagdes ndo pode assumir o cariter indiscriminado e
perpétuo do periodo de substituigdo de importag@es, seja por razdes econdmicas, seja
por falta de legitimidade politica. Assim, deveria centrar-se em "familias de produtos”,
emque existissem economias de escopo e aprendizado, sujeitas a acordos entre Governo
¢ erapresas quanto a objetivos de pregos/qualidade a serem alcangados em horizontes
de tempo previamente pactados.

Embora a tarifa seja o instrumento clissico de protecio, as caracteristicas dos bens e
servigos produzidos pelos setores motores, que sao definidos por uma multiplicidade de
atributos, prestam-se ao uso de instrumentos ndio tarifarios, que nio deveriam ser descartados.

O uso interno desses bens e servigos fabricados localmente pode ser fomentado
mediante um conjunto de medidas dirigidas aos seus consumidores, visando reduzir
sejam os riscos desse uso, seja seu custo. No primeiro grupo, destacam-se politicas
que fortalegam a capacidade dos fornecedores de prestar, direta ou indiretamente,
servigos de assisténcia técnica, bem como politicas de difusdo de conhecimentos a
respeito dos bens e servigos. No segundo grupo, encontram-se as medidas classicas
de redugdo de custo, como crédito e incentivos fiscais, apliciveis de forma geral &
aquisigfio desses bens. Finalmente, o Estado dispoe, através do seu poder de compra
direto, de um poderoso instrumento de reducio do risco econdmico, cuja efichcia é
comprovada, sujeita, no entanto, s mesmas qualifica¢gdes pertinentes & protegio
contra as importagdes. :

Pelas proprias caracteristicas dos setores motores antes discutidas, o risco técnico
£ neles alto. Esse risco & comensurado 2 capacidade tecnologica que se pretende atingir,
e esta & uma das decisGes estratégicas da politica industrial, devido a suas implicagBes
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em termos de dindmica interna do sistema industrial, de sua inser¢do internacional, tanto
em termos comerciais como dos papéis representados por firmas internacionais e, de
forma ampla, das relagdes entre o Estado e a sociedade civil.

Nesses setores, mais que nos demais, é desejavel obter uma capacidade de inova-
¢do, devido aos seus efeitos econdmicos, sociais e politicos. Ao mesmo tempo, aqui,
maiores sdo as dificuldades para lograr essa capacidade, pela propria rapidez do
progresso técnico, sua complexidade cognitiva, escalas crescentes de gastos minimos
epelasrestrigdes existentes A transferéncia internacional de conhecimentos, decorrentes
tantoda operagdodo mercadode tecnologia comoda estratégiade firmas internacionais.

Em conseqiiéncia, impde-se uma seletividade na busca de uma capacidade de
inovagdo. Em principio, estadeveria ser orientada para familias de produtos e processos
dotados de economias de escopo, de uso amplo e para os quais as especificidades do
mercado brasileiro trouxessem vantagens naturais de proximidade entre fornecedores
e usudrios. Os produtos utilizados para automagao bancéria, resultado bem sucedido da
politica de informética, constituem uma boa aproximagio. Politicas sociais, por exem-
plo, nos campos da educagio e da satde, inclusive de reaparelhamento das agéncias
governamentais, constituem outras ireas a serem exploradas.

A capacidade de inovagio tem as mesmas caracteristicas de uma indGstria "infante”
(economias de escala estaticas e dindmicas, efeitos de aprendizado € sinergia, etc.), que
justificam sua protegio contra a competi¢#o externa, ao custo de um hiato tecnologico
em relagdo A fronteira internacional,

Entretanto, diferentemente do caso da indGstria "infante", onde a protegdo esta
baseada no acesso dos produtos ao mercado, a defesa da capacidade de inovagdorequer,
para ser eficaz, que o acesso a0 mercado interno seja vedado tanto aos produtos
fabricados no Exterior como s técnicas que expressam a inovagio externa.

Estabelece-se, a esse proposito, uma distingdo crucial entre firmas sob controle
nacional e estrangeiro, posto que & parte da l6gica destas Gltimas utilizar as técnicas
desenvolvidas nos paises avangados, induzindo ¢ mesmo comportamento €m scus
competidores nacionais. E ilusério imaginar que firmas multinacionais venham a
desenvolver uma capacidade de inovagio no Pais, mesmo que o Governo lhes conceda
incentivos para tal, seja atuando isoladamente, seja em "joint-ventures” com firmas
nacionais.

Assim, a prote¢io i capacidade de inovagdo requer o estabelecimento de condiges
diferenciadas para firmas nacionais e estrangeiras que protejam as primeiras da com-
peticdo tecnolbgica das segundas. '

Na argumentagio acima sumariada, justificava-se a politica de reservade mercado
para firmas nacionais, instituida para a informética e que mereceu ser estendida a outros
setores motores, modificada de modo a tornar-se mais seletiva em termos de produtos
e processos e condicionada a obtengdo de resultados que evidenciassem uma progres-
siva reduggo do hiato tecnol6gico antes mencionado.

Por constituir um modelo utilizdvel em outros setores além da informética e por
estabelecer distingSes entre firmas nacionais e estrangeiras, a politica de reserva de
mercado tormou-se o centro de um debate que atualiza o nacionalismo. Problemas de
gestdo da politica, como a sua seletividade, ndo logram esconder o seu cerne — a
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diferenciagio de interesses nacionais, que se traduz em l6gicas e comportamentos dos
atores econdmicos e politicos distintos segundo a nacionalidade.

No momento, o nacionalismo encontra-se em refluxo, e o presente Governo
liquidou, na pratica, com a politica de informé4tica. No entanto a diferenciagio acima
mencionada garante a permanéncia do debate, e a Constituigdo brasileira, em seu artigo
171, estabelece 0 marco legal para traduzir essa diferenciagdo em politica econdmica.

A'reserva de mercado, tal como aparecia na politica de informatica, constituia
a forma mais completa de diferencia¢do redutora de riscos, técnicos e econdmicos,
centrada no mercado. E possivel que, mesmo havendo um revigoramento do
. nacionalismo, o que & previsivel, ndo existam condi¢Ges para restabelecé-la, embora
com as qualificagdes (scletividade, objetivos definidos com horizonte certo, etc.)
acima postas,

O uso do poder de compra do Estado de forma diferenciada, previsto no mesmo
artigo da Constitui¢fo, constituiria, nesse caso, uma versio reduzida de reserva a ser
utilizada como meio de privilegiar os bens ¢ servigos localmente concebidos.

A esse instrumento poderiam somar-se outros, como o aporte de capital de risco
ou créditos para pesquisa e desenvolvimento reembolsiveis apenas em caso de
sucesso do projeto, diferenciados segundo a nacionalidade da empresa, bem como
o estimulo A associagdio de empresas nacionais para a realizacdo de projetos
cientificos e tecnol6gicos e, de uma forma mais geral, o reforgo dos segmentos do
sistema cientifico e tecnologico que abastecem os setores motores de recursos para
inovag#o.

Estes Gltimos instrumentos ndo s3o incompativeis com a reserva de mercado plena.
Com efeito, uma das singularidades da politica de informAtica e causa parcial dos seus
problemas foi 0 uso quase exclusivo da reserva como instrumento.

Qualquer que seja a combinagio de mecanismo adotada, é inequivoco que a
diferenciagfo de empresas segundo a origem do capital nfio passa despercebida e traz
custos econdmicos e politicos nfo triviais, decorrentes, inclusive, da acdo de outros
governos. Tanto esses custos como os beneficios resultantes de uma maior capacidade
de inovagdo ndo sdo redutiveis a um calculo monetario, dependendo de valores como
o aprego pela independéncia de decisdes. Aqui, revela-se plenamente a politizagdo da
politica industrial.

Enfatizou-se acima a capacidade de inovagdo tanto pela sua importincia nos setores
motores como pelos conflitos que a sua constituigdo traz. Porém a capacidade técnica
desses setores ndo se reduz a inovagdo, e a politica industrial devera buscar reduzir os
riscos €, notadamente, os custos das demais competéncias técnicas dos mesmos
mediante o uso de instrumentos como créditos e incentivos fiscais e pelo reforgo do
sistema cientifico ¢ tecnolégico que se articula mais intimamente a eles, na 6tica de
complexo acima proposta.

A dimensio financeira da politica de constituigio dos setores motores foi comen-
tada em diversas passagens deste texto, € a ela voltaremos mais tarde, ao discutir a
norma de financiamento que deveria presidir um novo padrio de desenvolvimento
industrial,
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4.2.2.2 - A modernizagZo dos demais setores

Os setores intermediarios e receptores do progresso técnico encontram-se, "grosso
modo”, j4 implantados no Brasil. No entanto, ao cabo do processo de estabilizagdo,
deverdo encontrar-se numa situagio de capacidade produtiva a0 mesmo tempo ociosa
e obsoleta, especialmente os setores fornecedores de meios de produgio, que, como
vimos anteriormente, tendem a ser 0s mais atingidos.

Concomitantemente, se o presente Governo tiver implementado o séu programade
privatizagfo de empresas pablicas, na 4rea de insumos industriais terd ocorrido uma
substancial transferéncia de ativos para o setor privado. Dadas as caracteristicas desses
setores, parece provivel que neles a privatizagio avance mais celeremente que nos
servigos de infra-estrutura, e € previsivel que os novos proprietérios, livres das peias
que vém impedindo a modermizag¢do das empresas estatais, estejam dispostos a acelerar
sua atualizagdo tecnolbgica.

E de se desejar que a futura politica industrial se desenrole num contexto politico
que provoque modificagdes na iniqua distribui¢do de renda nacional. Nesse contexto,
haver4 uma grande pressdo, tanto sobre os setores supridores de servigos sociais como
sobre os setores industriais fornecedores de bens-saldrios, que sdo, essencialmente,
receptores de progresso técnico.

Todos esses setores poderdo responder a um movimento inicial de recuperagdo
econdmica, utilizando a capacidade ociosa, mas esta niio apaga a necessidade de uma
atualizacio tecnologica — apenas concede-lhes um curto tempo para tomar as medidas,
técnicas e financeiras, requeridas para esse fim,

O processo de atualizagdo tecnol6gica damandara novos conhecimentos € novos
meios de producdo, ativando as relagOes interindustriais e com o sistema cientifico €
tecnol6gico. Dessa maneira, pode-se estabelecer um "circulo virtuoso" de acumulagdo
e progresso técnico — a base para um novo ciclo de desenvolvimento industrial.

Nesse processo, 0s setores motores da inovagdo e os sistemas cientifico e tecnol6-
gico e educacional encontrariam nos setores intermedidrios e receptores do progresso
técnico seus principais mercados, validando o estabelécimento ¢ o reforgo daqueles
sistemas e setores.

Essa visdo fortalece, uma vez mais, a necessidade de abordar-se a politica industrial
ao nivel de complexos industriais e das relagdes destes com outros sistemas, como 0
de produgio e difusio de conhecimentos e de formagdo de recursos humanos.,

Nesse contexto, a futura politica industrial distinguir-se-ia das anteriores pela
énfase na capacita¢go tecnol6gica, que envolve ndo s6 a inovagiio como a difusdo de
novos processos produtivos. Medidas como as sugeridas acima para os setores motores
visam, precisamente, estabelecer outro "circulo virtuoso" na economia brasileira — o
da inovacdo-difusio.

Note-se, também, que as caracteristicas atuais do progresso técnico privilegiam
modificagdes nas relagGes entre firmas ao longo da mesma cadeia produtiva (por
exemplo, "just-in-time" externo), o que tende a reforgar a conveniéncia de adotar uma
abordagem por complexos industriais.

Ao mesmo tempo, 0 progresso técnico atual vem recolocando em questdo a rigidez
das normas de relagdo entre trabalhadores e administradores de empresas, tanto pela
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exaustdo do padrio fordista como pelas possibilidades de flexibilizacio baseada na
automagio fundamentada na microeletronica. Introduzir essa nova norma de produgio
no Brasil constitui um desafio que vai muito além da politica industrial, implicando
grandes transformagdes na "cultura” empresarial do Pais e, em 6ltima instdncia, no
contexto politico nacional.

E prev1sivel que a oferta nacional nfo seja suficiente para atender 3 demanda
oriunda desse processo de atualizagio, que solicitars importa¢des significativas de
meios de produgdo e tecnologia. Havendo restrigdes de divisas, essas importagdes
deveriam ser privilegiadas.

O exemplo de ciclos anteriores de desenvolvimento industrial no Brasil mostra que
as importag3es de bens de capital sdo fortemente pro-ciclicas ¢ que, em fases de forte
desenvolvimento, tende a haver espago seja para essas importagses, seja para a oferta
local.

Nio obstante, a atualizagdo tecnologica da indtstria de bens de capital nacional &
fundamental nesse contexto, bem como o estabelecimento de condi¢es de financia-
mento competitivas com o Exterior.

A importagdo de tecnologia deveria ser especialmente estimulada, por exemplo,
através de incentivos fiscais, desde que fosse vinculada a esforgos locais de desenvol-
vimento tecnolégico, conforme o que foi proposto no Decreto-Lei n® 2.433/88.

As filiais de firmas multinacionais poderiam desempenhar um papel importante na
introdugdo de novas técnicas de organizagio social da produgdo, como elemento difusor
dessas técnicas ao longo da cadeia produtiva em que operam e, eventualmente, para
outras firmas do setor. Incentivos com esse fim poderiam ser acordados no ambito de
uma politica por complexos.

A anilise anterior enfatizou as vantagens decorrentes da existéncia de uma densa
matha de relagdes industriais no Brasil, fruto do processo de substitui¢io de importa-
¢es. No éntanto € hoje consensual que esse processo foi levado a extremos, havendo
atividades industriais cuja presenca s6 se justifica em condigdes de extrema restrigio
de divisas. :

A abertura seletiva as importag®es preconizada a seguir provavelmente levars a
redugdo do nivel de atividades em alguns ramos industriais, principalmente nos setores
ntermediérios do progresso técnico. Essa reducdo deveria ser administrada por meio
de medidas que minimizassem os custos sociais envolvidos, especialmente para os
trabalhadores, que deveriam merecer programas de retreinamento e relocagio de
emprego.

As medidas acima sugeridas, para todos 0s setores, concedem estimulos para que
as empresas adotem comportamentos julgados socialmente desejaveis. Entretanto tais
beneficios devem ter uma contrapartida de resultados — dai a insisténcia no caréter
pactuado que a politica industrial deve assumir. Em decorréncia, o instrumental dessa
politicadeve incorporar medidas que imponham sanges as empresas que ndo cumpram
os acordos sem justificagio ou que tenham comportamento inadequado do ponto de
vista social. _

Nesse sentido, a reformulaggo de leis que coibem o abuso do poder econdmico e
que protegem os consumidores, iniciada pelo presente Governo, bem como o uso das
importagdes como elemento de pressdo sobre fabricantes nacionais constituem parte
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integrante desse instrumental, que deveria ser complementado por uma reforma no
sistema judiciério que assegurasse a efetiva aplicagdo da lei ¢ de suas penalidades,
tornando o sistema de sangdes mais dissuasorio que punitivo.

O uso desse instrumental no implica uma adesio ao ideario neoliberal, nem um
movimento em diregdo a um mitico estado de concorréncia perfeita. Ao contrério,
reconhece-se a prevaléncia do oligop6lio como forma de organizag#o tipicada indGstria
moderna, freqiientemente a menos "contestivel”. Mais além, em vérios setores no
Brasil, seria conveniente reduzir onimerode ofertantes existente para lograr economias
de escala estitica e induzir a associagdio entre os restantes para realizar projetos
conjuntos, especialmente de pesquisa e desenvolvimento.

Essas caracteristicas definem-se setorialmente, assim como € ao nivel do setor que
melhor se detectam comportamentos a serem penalizados, remetendo, nesse aspecto,
também a uma politica industrial enfocada pelo Angulo setorial.

4.3 - A nova norma de financiamento

A retomada do processo de desenvolvimento industrial passa pela transformacio
da norma de financiamento do padrio de desenvolvimento brasileiro e, dada a gravita-
¢dodo Estado nessa norma, pela redefinicio dos papéis que o Estado cumpre. A anélise
anterior sugere que a norma de financiamento atual ¢ totalmente inadequada a uma
retomada do desenvolvimento e que é necessério reformular, a0 mesmo tempo, todos
os seus componentes e suas inter-relagdes.

Assim, & pouco provavel que se possa contar com aportes significativos de recursos
do Exterior, mesmo na hipotese otimista de uma renegociago exitosa da divida.

Dado o peso assumido pelo Estado na norma de financiamento brasileira, qualquer
solug#o passa pela modificagio do seu padriode financiamento. As medidas de politica
industrial acima propostas implicam um aumento de demanda por recursos das virias
esferas do Estado, tanto do Tesouro como das agéncias financeiras e empresas sob seu
controle.

Parece consensual que a capacidade financeira do Estado s6 pode ser alcangada
mediante uma profunda revisio das fontes tributdrias e, a0 mesmo tempo, uma trans-
formagdo das transferéncias implicitas nas condigGes de pagamento da divida pablica,
interna e externa, dos incentivos fiscais e dos pregos dos bens e servigos diretamente
fornecidos pelo Estado.

A utilizag#o da capacidade ji existe nos setores motores, especialmente na infor-
mética, e pode levar a um aumento substancial de produtividade em vérias atividades
desempenhadas pelo Estado, notadamente em servigos basicos, reduzindo a necessida-
de adicional de recursos — processo que tenderd a ampliar-se na medida em que os
setores motores amaduregam, formando um "circulo virtuoso” de produtividade entre
demanda piablica e oferta privada, que justifica, inclusive, a prioridade a ser dada
aqueles setores industriais € servigos conexos.

O mesmo tipo de "circulo virtuoso” pode ser estabelecido entre as empresas
estatais, os setores intermedidrios fornecedores de seus insumos e bens de capital e os
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setores motores. Cabe notar que, no passado recente, essas empresas sofreram de forma
perversa o efeito de sua "ambigiiidade estrutural” -— de serem, a0 mesmo tempo,
empresas, norteadas por uma l6gica de acumulagdo, e Estado, onde virias l16gicas
coexistem. Nos Glitimos anos, dominou a "rationale” de utilizar essas empresas como
elementos de captacdo de recursos no Exterior e, através dos seus pregos, de controle
da inflagfio e de subsidios aos seus consumidores. Oneradas pelos custos financeiros e
impedidas de se autofinanciarem via mercado, o corte de recursos do Tesouro, em nome
da redugdo do déficit pablico, veio a completar o processo de estagnagio de investi-
mentos e o progresso técnico, ou seja, a utilizagdo dessas empresas como instrumentos
de politica financeira de curto prazo do Estado prevaleceu em detrimento de seu uso
como elemento de desenvolvimento industrial.

Para financiar essas empresas, seria conveniente centralizar suas operagdes finan-
ceiras em um {inico agente, que poderia ser, por suas caracteristicas de banco mditiplo
sob controle da Unido, o Banco do Brasil.

Essa centralizac@o poderia ser acompanhada por uma reestruturacio do conjunto
de agéncias federais de financiamento, entre as quais se destacam o0 BNDES, a CEF e
a FINEP, além do Banco do Brasil (especialmente depois da criagio do Banco de
Investimento deste), articulando suas operacdes.

Nesse contexto, o Banco de Investimento do Banco do Brasil, se devidamente
aparelhado, pode desempenhar um papel-chave. Exemplificando, o Banco poderia
utilizar mecanismos de crédito e capital de risco para reduzir os custos e riscos de
empresas situadas em setores estratégicos, notadamente os setores motores, onde ha
maior caréncia das duas formas de recursos de longo prazo.

Nessas 4reas, onde a inteligéneia &, freqiientemente, o principal recurso, as praticas
usuais de exigéncias de garantias reais para financiamento agravam os problemas de
incerteza e longo prazo de maturagio, impedindo o surgimento de empresas de pequeno
porte, intensivas em tecnologia. O BB poderia desempenhar proficuamente no Brasil
um papel andlogo ao das instituigBes de capital de risco americanas, através de uma
estratégia de "portf6lio”, que combinaria lucros privados, inclusive para o Banco, e alta
rentabilidade social. Dado que os investimentos nessas empresas tendem a ser de uma
escala relativa reduzida, o risco dessa agfio para o Banco néo seria excessivo.

Além do apoio especifico e privilegiado aos setores motores da inovagdo, o BB
pode ser o grande agente financeiro do processo de difusdo de tecnologia, explorando
sua capilaridade regional. A possibilidade que tem de financiar todas as atividades de
uma empresa, a0 contririo de outras agéncias federais, comoo BNDES e a FINEP que
sd0 especializadas, permite-Ihe ser um financiador singular do processo de inovagio e
difusdo, agindo isoladamente ou em conjunto com outras instituigdes.

Assim, o BB poderia trabalbar em conjunto com a FINEP na difusio de
conhecimentos técnicos (inclusive organizacionais) ji disponiveis no Pais, em
firmas de consultoria, institutos de pesquisa e universidades, divulgando a existén-
cia desses conhecimentos, identificados a partir da experiéncia da FINEP, e conce-
dendo créditos as empresas que desejassem utilizd-los. Dessa forma,
estreitar-se-iam os vinculos entre geragdo e uso de tecnologia no Pais, num "circulo
virtuoso" que proporcionaria aumentos de produtividade ¢ economias de escala
tanto no uso como na geragdo.
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A redistribuigdo de recursos tributérios da drea federal para os estados operada pela
Constituigio podera levar ao revigoramento dos bancos estaduais de desenvolvimento
(até o presente meros repassadores de fundos federais), tornando conveniente e neces-
sério articular esses bancos s agéncias federais,

Finalmente, as agéncias federais de financiamento poderiam alavancar o desenvol-
vimento do setor financeiro privado no crédito e no investimento de longo prazo,
mediante operagGes conjuntas sob sua lideranga.

A transformacgfio da norma de financiamento envolve uma maior participa-
¢4o do setor financeiro privade na provisio de recursos de longo prazo para
investimento. Alguns desenvolvimentos recentes, como a participagdo dos dois
maiores bancos cormerciais no capiial de firmas do setor eletronico, indicam um
caminho possivel, mas outros, explorando, por exemplo, os novos bancos mGl-
tiplos e a agfio articulada enire agéncias pablicas e o sistema privado, devem ser
explorados,

Esse envolvimento seria facilitado se o setor financeiro privado, a exemplo de
outros paises, buscasse inovar suas operages passivas e ativas (por exemplo, através
de operagdes de "securitization”). Esse processo, fortemente condicionado pela queda
da taxa de inflagdo e dos altos lucros que esta traz aos bancos, poderia ser incentivado
por medidas fiscais e pela desregulamentagfio do setor financeiro que estimulassem a
entrada de outros atores no mercado (tais como companhias de seguro).

Finalmente, a nova norma de financiamento deveria propiciar a associagdo de
empresas para a realizagdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento e para o
investimento.

As modificagdes da norma de financiamento anteriormente sugeridas reduziriam a
importdncia dos mecanismos inflaciondrios, atuando sobre uma das principais causas
estruturais da cronica inflac@o brasileira.

No entanto, como os mecanismos inflacionérios respondem, em boa medida, por
uma disputa redistributiva com um horizonte de curtissimo prazo, a eficicia da
modifica¢do da norma de financiamento provavelmente depende de uma politica de
rendas que administre as mudangas de pregos relativos, combinando elementos de
estimulo (redugdes de custos, especialmente) com sangdes que sejam previsiveis e
efetivamente implementadas.

4.4 - Normas de inser¢io internacional

Conforme visto anteriormente, o contexio econdmico e politico mundial encontra--
-se em fase de grandes transformagSes, que impdern modificagGes nas normas de
msercio internacional da economia brasileira.

As caracteristicas continentais da economia brasileira e sua histéria industrial
condicionam a sua insergdo internacional. Essas dimens®es levam a um padrio de
desenvolvimento em que o principal elemento dinfmico & o mercado intemo, tanto pela
demanda final como pelas relagtes intersetoriais. Essa feigfo tenderd a manter-se,
mesmo gue a insercdo internacional se modifique.
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- Infelizmente, o quadro internacional nfo é favorével ao Brasil. No plano comercial,
o processo de formagfo de blocos econ6micos e de crescente protecionismo dos paises
avangados, tanto em produtos manufaturados como em bens primérios, tende a limitar
o crescimento das exportagdes. A importag#o de tecnologia tornar-se-ia cada vez mais
dificil, especialmente nas 4reas de ponta. Finalmente, é pouco provavel que os fluxos
de investimentos diretos ¢ financiamento abandonem a 6rbita do Hemisfério Norte de
forma significativa. Se, como parece no modelo, houver, adicionalmente, uma reducic
do nivel de atividade nos paises avangados, as tendéncias negativas acima delineadas
serfdio substancialmente reforgadas.

No presente, a inser¢#o internacional da economia brasileira é altamente desequi-
librada. Em termos comerciais, o processo de substituigdo de importagdes foi levado
as Gltimas conseqliéncias, importando-se, na prética, apenas o que ndo podia ser
fabricado no Pafs. Do lado das exportagBes, apds grandes sucessos em termos de
expansio ¢ diversificagio de pauta e destino, hs uma crescente preocupagio com a sua
competitividade internacional, especialmente dos produtos manufaturados. Comefeito,
recursos naturais aburiantes, baixos saldrios e incentivos fiscais constituem uma base
competitiva fragil no mercado internacional atual.

Em termos de tecnologia, o Pais também tem importado pouco e principalmente
(cerca de 80% dos gastos) servigos técnicos, especialmente os que envolvem pouca
transferéncia efetiva de conhecimentos. Esse baixo nivel de importacgo parece ser o
resultado da crise dos anos 80. No mesmo periodo, as exportagdes nessa drea tornaram-
-se¢ negligencidveis apis o fechamento dos mercados dos pafses latino-americanos e
africanos.

Finalmente, a mesma crise (¢ o padrdo de financiamento a ela associado) levou a
um estancamento dos fluxos de entrada de capitais, tanio de risco como de financia-
meto, tornando o Pafis um remetente de recursos para o Exterior.

A politica industrial do atual Governo tem privilegiado a abertura da economia ao
Exterior, através da liberalizagfo das importagtes, da revisdo das posigBes de negocia-
¢fio do GATT ¢ de mudangas na legislagdo sobre propriedade industrial e capital
estrangeiro que visam ampliar o espage de agdo de firmas estrangeiras no Pais. Ao
mesmo tempo, 0 Governo apresentou uma inovadora proposta de negociagdo da divida
externa, centrada sobre a capacidade de pagamento do Estado. Em contrapartida, ndo
h4 uma politica de elevar o nivel tecnol6gico das exportagdes.

Alinhadas ao ide4rio neoliberal, de interesse dos paises avancados, essas medidas,
até o presente, estiveram mais subordinadas a uma I6gica de estabilizacdo do que de
desenvolvimento industrial. Assim, a titulode exemplo, a liberalizagic das importages
parece concebida mais como um instrumento de pressdo sobre pregos internos do que
como meio de aumentar a produtividade do sistema econémico. Pode-se mesmo
conjecturar que essa politica de alinhamento (onde se incluiriam mudangas nas politicas
de vendas externas de armamento e na 4rea nuclear) vise obter melhores condigdes de
negociagio da divida externa, elemento crucial de uma politica de estabilizaggo.

Uma nova politica industrial, nos moldes daquela antes esbogada, introduziria
mudangas significativas nas normas de inserg4o propostas pelo atual Governo. No plano
das importages, embora concordando com a necessidade de ampliar o coeficiente de
abertura da indGstria instalada, administraria esse processo com o objetivo de atualizar
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tecnologicamente o parque produtivo, privilegiando a importagio de bens de produgao.
Esse objetivo, no entanto, ndo exclui a utilizagdo das importacdes como elemento de
pressdo para que os fabricantes locais realizem dados objetivos, produtivos e tecnolé-
gicos.

Sob esse critério, ndo seria necessario abrir mdo do uso de barreiras nio tarifarias
como uma questio de principio, cabendo utilizar esses instrumentos de forma pontual,
sempre que o uso da tarifa ndo seja vidvel.

A politicade comércio exterior deveria ainda abranger um componente de melhoria
do contetido tecnolégico das exportagBes como parte integrante da abordagem por
complexos. Embora as medidas antes sugeridas (capacitagio tecnologica, formagio de
recursos humanos, etc.) contribuam para superar a atual competitividade "esptria” das
exportagles brasileiras, a penetragio em mercados externos exige medidas especificas.
Estas podem ser melhor equacionadas no ambito de programas que as integrem a
medidas voltadas para o mercado interno, rompendo os dualismos exportagdes/mercado
interno e politica de comércio exterior/politica industrial caracteristicos do passado.,

Conforme sugerido anteriormente, a importagio de tecnologia deveria ser substan-
cialmente incentivada, desde que esses incentivos fossem condicionados 2 realizaggo
de esforgos de desenvolvimento tecnol6gico local. Essa orientacio, prevista no Decre-
to-Lei n® 2.433/88, foi recentemente recuperada na proposta governamental de capaci-
taclio tecnol6gica ¢ deveria ser mantida.

Contrariamente 4 vis3o neoliberal, a proposta aqui esbogada sugere que a atuagdo
do capital estrangeiro deve ser negociada, atendendo as especificidades da légica de
comportamento de grandes grupos internacionais, para os quais o Brasil € uma 4rea
marginal. Conforme prevé a Constitui¢do, empresas de capital nacional deveriam
receber um trataimento preferencial pela politica industrial, visando, especialmente, a
constituigdo de uma capacidade de inovagio end6gena, principalmente nos setores
motores, € sujeito 4 consecugio de objetivos previamente acordados.

Ao mesmo tempo em que a politica industrial deve reconhecer as limitagdes que a
16gica de empresas multinacionais impde a contribuigio dessas firmas a capacidade
tecnol6gica do Pais, essa politica deve buscar maximizar os efeitos positivos da atuaqﬁo
de suas filiais compativeis com essa logica.

No quadro que se prevé para o futuro proximo, a politica industrial deve incentivar
essas empresas a introduzirem no Pais técnicas de fabricacio modemna e a difundirem
esses procedimentos (notadamente os relativos 3 organizagio da produgio e gestio de
qualidade) ao longo da cadeia produtiva em que operam. E a capacidade exportadora
dessas empresas deve ser explorada, enfatizando-se as priticas de subcontratagio com
fornecedores locais e a difusdo de conhecimentos relativos & operagio em mercados
externos.

Sob a mesma 6tica, essas firmas deveriam ser estimuladas a estabelecer vinculos
com o sistema cientifico e tecnolégico nacional. Mesmo que, realisticamente, os
trabalhos encomendados ndo constituam a ponta da pesquisa e desenvolvimento dessas
empresas, esses vinculos dardo ao referido sistema uma importante experiéncia de
relagfio com a indstria, além de recursos financeiros adicionais.

Em alguns setores intensivos em recursos naturais especificos do Pafs, € mesmo
possivel que as firmas multinacionais tenham interesse em desenvolver uma capacidade
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de inovagdo nas suas filiais locais. Esses esfor¢os deveriam ser estimulados, especial-
mente mediante relagdes com o sistema cientifico e tecnologico que assegurassem a
socializagiode, pelo menos, parte dos conhecimentos, reduzindo seu "encapsulamento”
no imbito do grupo internacional.

A mesma postura que reconhece tanto as diferengas como as comunidades de
interesses nacionais deveria informar a postura negocisvel do pais em f6runs interna-
cionais, como 0 GATT ¢ OMP], onde deveria ser retomada a posicdo_de defesa da
implantacdo dos setores motores da inovagdo em condigdes protegidas, a exemplo do
que fizeram os paises avangados no passado.

Finalmente, a situagfio geografica do Pais enfatiza a conveniéncia de dar prosse-
guimento, de forma acelerada, ao processo de integra¢do latino-americana, iniciado no
Gltimo Governo e aprofundado no atual.

Para concluir, é importante reconhecer que a insergZo internacional do Pafs passa,
necessariamente, pela renegociago da divida externa. A inovadora proposta do atual
Governo, que deixaria uma razodvel margem de manobra para o seu sucessor, vem
encontrando fortes resisténcias por parte dos credores, sendo impossivel antecipar o
resultado final da negociagfo. Convém, entretanto, alertar que alternativas de cunho
mais ortodoxo provavelmente introduzirdo uma substancial restri¢do de divisas ao
desenvolvimento industrial, com o provével efeito de reduzir a margem de abertura da
economia brasileira.

4.5 - Normas de intervencéo do Estado

As diversas medidas sugeridas para transformar as normas de acumulagfio, produ-
¢do, consumo e financiamento que conformam o padro de desenvolvimento brasileiro
requerem uma profunda modificagfio nas normas de atuagdo do Estado.

E inGtil insistir que essas normas estfo em frontal oposicfio ao receitusrio neolibe-
ral. As demandas de um padrfo de desenvolvimento mais eficiente e mais justo impdem
uma participagfio significativa do Estado. Por outro lado, tampouco se trata de reivin-
dicar o presente padrio de interveng#o que & reconhecidamente ineficiente e injusto,
especialmente ap6s a degradagio imposta aos aparatos estatais na tltima década.

A norma de intervengdo aqui proposta se caracteriza pela seletividade, pela flexi-
bilidade e pelo seu cariter negociado e transparente. E preciso definir objetivos de
polftica industrial e ter em conta a heterogeneidade de recursos necessrios para
atingi-los (expressa na tentativa formal de taxionomia acima proposta). Esses recursos
de politica t8m que ser utilizados de modo abrangente, consistente e coerente, com um
horizonte de tempo adequado (por exemplo, para o aprendizado nas indgstrias "infan-
tes”). Reiterar esses truismos s6 se justifica, provavelmente, 3 luz do que foi a politica
para a indGstria na Gltima década. Cabe, porém, insistir que as novas tecnologias,
notadamente a informatica, fornecem a base técnica adequada a um Estado modemo.

E também oportuno reiterar que as condiges politicas em que se desenvolve o
novo padrio de intervengdo alteram-no substancialmente em relagdo ao passado proxi-
mo. A retomada de poderes pelo Legislativo, a descentralizag@o de recursos para os
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estados ¢ a orgfnmlizagﬁo da sociedade civil em tomo de temas de politica industrial,
como os efeitos sociais e ecologicos desta, introduzem novos atores no quadro de
formulagéo da mesma, exigem uma maior transparéncia nos objetivos de politica e um
acompanhamento mais detalhado de seus resultados.

Ao mesmo tempo, as relacdes entre 0s atores tradicionais da politica industrial —
empresirios nacionais e estrangeiros e aparatos de Estado — também serdo modifica-
dos. Assim, se as politicas para os setores motores privilegiarem as empresas nacionais,
conforme sugerido na Constitui¢do, conflitos anslogos aos da informitica, que dividi-
ram 0s atores acima citados e transbordaram para o Legislativo e a sociedade civil,
deverdo repetir-se. Da mesma forma, a maior seletividade na protecdo a ser dada a
produgfo local contra as importagSes tende a gerar conflitos ao longo das cadeias
produtivas, conforme a sua incidéncia.

Niéo h4 cdlculo estritamente econdmico que resolva esses inevitdveis conflitos, que
s#o permeados tanto por valores politicos relativos ao controle de decisdes e 2 soberania
nacional como por horizontes de tempo distintos.

Até o presente, a maioria desses conflitos foi resolvida de forma casuistica €, no
mais das vezes, em circulos restritos (a informética com sua legislagdo aprovada pelo
Congresso €, novamente, uma excegdo), caracteristicas incompativeis com o0 novo
padrio politico do Pais. ,

Em conseqiiéncia, a nova politica industrial requer um novo arcabougo institucio-
nal, tanto para sua concepgdo como para sua implementagio e acompanhamento, que
garanta uma maior transparéncia e controle social. Algumas das medidas antes sugeri-
das, como a politica por complexos, t&m, entre outras, as virtudes acima mencionadas,

E falacioso argumentar que a democratizagdo da vida politica é contraditéria com
o planejamento e com um Estado forte. Ao contrério, na medida em que o Estado é
utilizado como instrumento de um padrio de desenvolvimento mais rapido e equitativo,
ele serve ao processo de democratizagfio. A verdadeira questio é a do controle das
decisdes do Estado, que, no atual padrio de desenvolvimento, feitas "in camera®,
casuisticamente, privatizaram os beneficios em privilégio de poucos e socializaram os
custos. Para esse controle, o planejamento é instrumento indispensével.
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Abstract

This paper has five sections. The begining threes are esentialy analitical. In the
first one it is schematicaly tried the carcterization of a national "standard of
development" starting form the "regulation approach" thesis and neoschumpeter-
ian contribuitions. In the second one, a definition of "pattern of industrialization"
is deepened by means of sectorial dinamics and industrial complex and technical
evolution. In the next section, a taxonomy of industrial policy is presented from this
standpoint. The last two sectins deals with brazilian case, starting from an interpre-
tation of its industrialization and ending with proposals for industrial policy in the
light of a new standard of development.




