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ASPECTOS FUNDAMENTAIS PARA
UMA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
NO RIO GRANDE DO SUL*

Claudio F. Accurso

Introducao

0 Rio Grande do Sul, como outras areas brasileiras, despertou para o
seu desenvolvimento. Subitamente, viu-se sacudido pela inquietacao de
seu porvir e mobiliza todas as suas forgas no sentldodelﬂmrlmlr maior
ritmo de crescimento em sua economia. Até entao parecia satisfeito com
o andar das coisas e de repente se encontra frente a uma grande inter-
rogagao desafiando a sua capacidade realizadora. O Governo do Estado
traz a lume um quadro de nossa economia, desconhecido e surpreendente,
onde os sintomas de uma estagnacao e ate mMeSMO Tegressao Sao os tragos
mais visiveis. Sentindo dificuldades crescentes no maneJo do setor pu-
blico, procura analisar as verdadeiras causas que estao agindo sobre a
economia e imprimindo rumos 1ndesejavels. Apos catalogar uma série de
fatos, tenta 1nterpretar a sltuagao presente, para dail extrair elemen-—
tos, que servirao de orientagao para uma politica economica de re-
cuperagao.

Independentemente de estarmos de acordo com a analise e conclusoes rea—
lizadas, e louvavel a agao do Governo gaucho, mostrando, em ultimo ter-
mo, uma profunda compreensao de seu papel na comunidade que dirige. O
fundamental nao & discutirmos se os fatos apresentados sao representa—
tivos da situagao geral e se as relacoes entre as diversas variaveis
refletem um equacionamento justo do problema, mas estarmos de acordo
que, somente com uma manifestacao de vollgao coletiva, uma area & ca-
paz de valorizar certos objetivos e re31gnar se ao sacrificio de atin-
gi~los. Esta Vollgao, entretanto, so se manifesta quando interpretada
ou despertada por uma lideranca. E indiferente a natureza dessa lide-
ranga, sendo importante, apenas, que tenha capacidade de galvanizar as
forgas potenciais para atingir detérminadas metas.

Este grande papel de lideranca no processo de nosso desenvolvimento pa-
rece que o Governo estadual esta materializando, segundo as manifesta-~
goes de solidariedade que vem recebendo dos mais diversos setores so-
ciais. De uma forma ou de outra, ha uma generalizada receptividade pa-—
ra com a idéia de que um grande e racional esforco tem que ser reali-
zado, se quisermos lograr perspectivas mais amplas das que temos no mo-—
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mento. Encontramos unanimidade no que se refere as nossas decisoes eco-
nomicas, que de ora em diante tem que tomar foros conscientes dentro
dos marcos partlculares dé nossa economia. Sentlmos hoje que nosso de-
senvolyimento nao & obra .do acaso e que, se nao dominarmos os clemen-
tos motores do mesmo, poderemos parar a qualquer momento., Por si 50 es-
ta maneira de ver o problema revela um grande passo em nosso Pprogres-—
so, porque . nos crla uma atitude nova frente a economia e nos predis-
poe a uma Concepgao mais realista na formulacao de nosso comportamento
como ‘agentes economicos.

Estamos a caminho de um melhor entendimento entre o setor publico e o
prlvado, formalizando uma 1ntegra§ao de mituos 1nteresses, decorrentes
da pos1gao que um e Outro ocupaim no Processo econdomico. O setor publi-
co, dentro de uma visao macrosooplca que lhe da o nivel em que se en-—
contra, pode e deve orientar e suprir a atividade privada, ajudando-a
em suas decisoes e alternativas. S0 o fara, contudo, quando compreen=
der, em primeiro lugar, o seu verdadelro papel e, em segundo, as  con-—
digoes que presidem o surgimento e evolucao da empresa.

£ obvio que o papel do Estado e fungao do tempo e do espago, porque a
cada instante surgem novas atrlbulgoes e novos encargos. Esse fato, po—
réem, & muito mais particular do quezaprlmelra vista pode parecer. Quan-—
do. dizemos _gque o Estaflo tem a fungao de promover e orientar o desenvol-
vimento, nao estamos nada mals que caracter1zando uma atrlbulgao, que
se torna realidade atraves um'que”, um'quanto”, um''quando” e um "como"

Estas especificidades ocorrem num elenco de fatos e relacoes, variavel
e dinamico, sujeito a 1nten51dades diversas das forgas atuantes. A ca-
da momento a necessidade & uma, e especifica deve ser a atuagao do se-

tor publico. Dai a incontornavel tarefa de conhecer, antes de tudo, a

realidade, identificando-lhe os predicados mais peculiares e notaveis,
para se capacitar a atuar sobre a mesma.

Dlssemos, antes, que a forma pela qual se estavam mobilizando esforgos
nao era o mais importante, quando se ponderava o significado da pro-
prla moblllzagao. Contudo, quando se esta recorrendo a uma interpreta—
cao da realldade como meio de despertar o interesse coletivo e essa in-
terpretagao se mostre incompleta ou equivocada, duas grandes conseqlien-
cias podem frustrar todos os intentos da lideranga. A primeira delas se
refere ao proprio motivo da moblllzagao, que, ao semostrar inconsisten-
te, delxa de ser sensivel a oplnlao coletiva. A segunda e talvez amais
grave, & que essa 1nterpretagao tem o valor deumdiagnosticoe, uma vez
inadequado, levara a terapeutica ineficiente.

F absolutamente inédita no Rio Grande do Sul a tentativa de explicar os
resultados de sua economia por uma analise global, relacionando causas
e efeitos. Por isso mesmo, o primeiro intento esta sempre sujeito are-
tlflcagoes, o que vira melhorar cada vez mais a visao do problema. Es-
ta langado um convite aos economlstas gatichos, para que ponham seus ins—
trumentos de analise e sua exper1enc1a a servigo do Rio Grande, obje-
tivando esquadrinhar a estrutura e mecanica do seu desenvolvimento,
identificando e quantificando os impulsos de sua dinamica.

Aqui tentamos precisar o que nos parece mais importante sobre a econo-
mia do Rio Grande do Sul. Partindo da analise de sua estrutura, mostra-—
remos quals os estimulos que acionam a economia galcha e como esses es-
timulos sao absorvidos pelo mecanismo atual. Por outro lado, vamos por
em evidéncia o que ha de mais relevante em qualquer processo de desen-
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volvimento: a natureza da acumulagao de capital. Dedicamos alguma aten—
¢ao a certos problemas institucionais, ao setor exterior e ao setor pu-
blico e, finalmente, arrolamos algumas observagoes sobre tragos gerais
de uma politica econdomica. para o Estado.
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1 — Estrutura da Economia

Vejamos como o Rio Grande do Sul distribuiu-a sua forga de trabalho e
que forma gera a sua renda. Para tanto, basta atentar para.adlstrlbul—
cao ocupaciondl pelos setores primario, secundario e terciario:

Distribuigao Ocupacional(l) — 1957
sETORES (2) A
Primario veeeeeeeeennnnns 58
Secundario .c......en.... . 14
Terciario veveeeeieennen. 28

TOTAL ... viiiin... 100

(1) Trata-se de uma estimativa, tomada com base
nas modificagaes ocorridas entre 1940 e 1950. (2)
Setor Primario: agricultura, pecuaria, 311v1cultu—
ra, caga e pesca. Setor Secundario: mlneragaO(zln—
dustria de transformagao geral. Setor Terciario:
comércio, govermo, transportes, profissoes liberais
e quaisquer outras atividades de prestacoes de
servigos.

Como vemos, praticamente 607 da mao-de-obra gaticha se encontram loca-—
lizados na lavoura, pecuaria e industria extrativa vegetal. E o setor
que oferece a grande parcela de emprego da economia, constituindo-se,
por isso, no seu ponto estrategico, na atual etapa de seu desenvol-
vimento.

Esta estrutura tem se modificado acentuadamente nos Ultimos anos. Em
1940 tinha a seguinte conformacgao:

Setor Primario .........eveu... 70%
Setor Secundario .......o...... 10%
Setor Terciario ......veveve... 20%
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Contrastando as duas estruturas, notamos como os setores secundario e
terciario, os de mais alta produtividade, vem assumindo posigoes mais
destacadas, melhorando a produtividade geral da economia. Estas modi-
ficagoes revelam nao so o dinamismo da economia gaucha como o grau de
relatlva 1ndependenc1a que goza frente a outras areas brasileiras. Ou
seja, a medida que veé sua renda aumentar, vai transformando sua ofer-
ta, captando os estimulos de uma demanda crescente e modificada. Ne-
cessariamente nao tinha por que 1mpr1m1r tais alteracoes, nao fosse a
precisa composicao de seu setor primirio.

Uma area que tem sua atividade basica alicercada na pecuaria pode as-
sistir a um continuado aumento de renda, sem que se veja obrlgadazimo—
dificar sua estrutura. Isto se deve ao fato de quelnaprodugao pastorll
a incidencia da mao-de-obra & muito pequena, donde decorre uma insig-
nificante participacao do salario na venda gerada. Conseqlientemente,
deixa de existir mercado para o surgimento de outras atividades, prin-—

N
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¢ipalmente manufatureiras. Nessas condigaes o consumo das classes em-
presarial e de proprietarios da terra é suprldo de fora da area, cons-
tituindo-se em demanda para outras regioes ou para o exterior.

0 Rio Grande do Sul, contudo, tem na lavoura o principal componente de
,8eu setor primario, o que lhe garante um amplo mercado para iniciati-
- vas de outra indole. Ao passo que aumenta o produto da lavoura, aumen-
" ta a solicitagao de um enorme assalariado agricola por bens oriundos de
fora do setor, propiciando oportunidades para o desenvolvimento de ou-
tras atividades.

A conm081gao do setor primario galcho tem sido o principal esteio da
inddstria estadual. Do lado da procura, oferecendo estimulos ao seu
surglmentO' do lado da oferta, estimulando—a com uma diversificada ga-
ma de materias— prlmas, com infindaveis enseJos de transformacao. Estas
condicoes, aliadas 3 densidade demograflca e as relativas dificuldades
de contato com outros centros de maior renda "per caplta criaram o
ambiente necessario para que o setor secundario surgisse e progredisse
como o fez.

Se a mao-de-obra da regiao encontra no setor primario o seu maior ofer-
tante de emprego, nao e de admirar que o mesmo seja o grande formador
da renda. Se examinarmos a origem da renda territorial, vamos encon-
trar o seguinte quadro:

Formagao de Renda — 1957

SETORES %
Primario ..... e 41
Secundario .......... 15
Terciario v.euveee.... 44

TOTAL .« vveuevennnn 100

FONTE: Revista Brasileira de Econo-
mia, FGV -- mar¢o de 1959,

Por outro angulo, vemos aqui o mesmo papel de destaque do setor prima-
rio, gerando mais de 40% da renda estadual. O grande valor crlado pe-
lo setor terciario esta intimamente ligado ao setor primario, nao so
pelo volume de bens finais que chega ao mercado ou se dirige em forma
de matéria-prima as industrias, como pela grande parcela da renda que
nele tem orlgem, permitindo, em boa parte, o fluxo distributivo que se
observa. Nao e casual que as flutuagoes da economia rio-grandense tem
origem no setor primario.

Se tomarmos os dados dos dois Ultimos censos, encontraremos que a for-
¢a de trabalho do Rio Grande vem crescendo a uma taxa anual de 2,5%,
ou seja, um crescimento igual ao da sua populagao. Devido a evolugao
nos setores secundario e terciario, mais rapida que a do setor prima-
rio, sao aqueles setores os que de maneira crescente estao criando con-
dlgoes para absorver o volume ad1c1ona1 de forga de trabalho. No refe-
rido periodo, a taxa de absorgao de mao-de-obra registrou o seguinte:
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Incorporagéo de Mao-de-Obra

SETORES . 'TAXAS
Primario ..v. veen... 1;5
Secindario ......... 4,7
Terciario ..veve.a.. 5,0

TOTAL v'vvenvvnns. 2,5

Tomando-se essas taxas em perspectiva, notamos o papel importante que
vem desempenhando o setor secundario na economia gaucha. Seu crescimen-
to vem criando grande oportunldade de emprego na economia. Em 1957, um
homem empregado no setor secundarlo produzia um valor de Cr$ 60.000,00,
enquanto o empregado no setor primario ou no terciario produziu, res-
pectivamente, Cr$ 38.000,00 e Cr$ 85.000,00. Quanto mais  incrementar-
mos os setores de maior produgao 'per caplta , mais estaremos elevando
a renda territorial por homem ocupado.

Nao tivesse o Rio CGrande do Sul condigdes para modificar a estrutura
de sua oferta, dificilmente lograria aumentar a produtividade de seu
setor primadrio. Uma area somente se ve forgada a tornar a mao-de~obra
mais produtiva, quando este fator, inicialmente abundante, passa a se
tornar relativamente escasso. O seu prego, aumentando, obrlga 0 _empre-
sario a aumentar-lhe o rendimento, para que a sua remuneragao nao per-
ca p051gao na renda adicional gerada. Isto, entretanto, so ocorre quan-
do a mao~de-obra tem uso alternativo em outros setores ou quando ha
possibilidade para uma consideravel emigracao. Esta ultima e sempre li-
mitada, principalmente para uma area que conta com uma das mais altas
rendas "per capita" do pais.

Nesses termos, identificamos um dos primeiros tracgos da dinamica es-
trutural rio- grandense‘ a comp081§ao de seu setor primario — predomi-
nancia da lavoura — criou condigoes para o surgimento do setor secun-
dario e o uso alternativo do fator trabalho obrigou o aumento da pro-
dutividade na atividade agropastoril. Claro esta que nao e qualquer la-
voura que favorece essa transformacao, mas justamente aquela que exige
uma grande participaggo de mao-de-obra, como & o caso estadual.

Para compreendermos o verdadeiro papel de cada setor que compoe a es—
trutura do Rio Grande do Sul, somos forgados a decompo-los em seus com-
ponentes mais notaveis, a fim de ajuizarmos a grandeza de cada um na
economia. Esta constatacao & necessaria para fixarmos os fatores reais
em que assenta a economia gaucha e ao mesmo tempo determinarmos de
quanto o comportamento do produto territorial depende da evolugéo dos
mesmos. Como estamos interessados numa visao global do problema, nao
temos por que baixar a analise ao nivel de todos os bens produzidos no
Estado, sendo indispensavel, apenas, dirigir nossa atengao para aque-
les que emergem do conjunto como mais importantes. Por outro lado, po-
demos deixar a margem o setor terciario, pois o mesmo reflete o fluxo
de bens que tem lugar nos setores primario e secundario. Para facili-
tar o exame, dividimos o setor primario em lavoura e pecuaria, ja que
a indUstria extrativa vegetal carece de maior significado.
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1957
Participagdo na Renda

AR
VA RN
/ | AN
s AN
e | AN
e AN
/ I AN
26% 15% 15%

LAVOURA % PECUARIA % INDUSTRIA %
1. trigo . . 26 1. carnes . ... .. 36 1. alimentagio . . 21
2 arroz .20 213 17 2. quim, e farm. 11
3 milho . 19 3. banha, presunto 3. vest. e calg 10
4. mandioca 7 e salsichas .17 4 'metallrgica . . . 9
5. feijao S 4. leite 15 S. téxtil 7
6. batata . 5 S.couros .. ... 4 6. madeira 7
7. uva 3 6. ovos 4 7. couros ¢ peles 6
8. outros 15 7. outros . 7 8. min. nfo metal . S
9 outros . . . 24

TOTAL . ... 100 TOTAL .... 100 TOTAL .. .. 100

As trés grandes atividades produtivas de bens — lavoura, pecuariae in-
dustria —~perfazem 567 da renda territorial e se apresentam estrutura-
das como se ve no quadro acima. O Rio Grande do Sul assenta a sua eco-
nomla em relativamente poucos allcerces. Conta, ainda, com um pequeno
numero de produtos no seu setor primario e poucos ramos no seu setor
secundario, responsaveis pela formagao de grande parte de sua renda.
Uma estrutura como esta oferece vantagens e desvantagens. A maior van-
tagem surge do ponto de vista da politica economica, pois uma area com
tal estrutura & mais facil de ser controlada e menos problemas oferece
na moblllzagao do setor publico. Quanto a principal desvantagem, surge
a vulnerabilidade da economia, muito mais sujeita a desequilibrios, co-
mo decorrencia do comportamento flutuante de alguns de seus produtos
basicos. Basta, por exemplo, o trigo e o arroz registrarem uma colhei-
ta desastrosa, para que mais de 107 da renda do Estado fiquem compro-
metidos, sem contar os efeitos indiretos em toda a economia.

Contudo, & preciso reconhecer que poucas sao as regioes do pais que ofe-
recem um quadro diversificado como o da economia galicha, principalmen-
te quando se pensa nas imensas oportunidades que tem para desenvolver
a sua atual estrutura. Outrossim, outros produtos de nao menos impor-
tancia existem com um significativo valor e otimas condigoes de desen-
volvimento.

A lavoura apresenta uma situagao verdadeiramente excepvional no que
respeita ao futuro. Como ja afirmamos, os seus sete principais produ-
tos, que realizam 857 de sua renda, tem _ainda, no atual nivel da ofer-
ta nacional, bastante margem para expansao, sem falar nos mercados es—
trangeiros, tao mal aproveitados nos dias que correm. Caberia lembrar
o papel secundario, mas altamente significativo, de culturas tais como
o fumo, a alfafa, a batata-doce, a cebola e o soja.
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Muito embora tenha havido uma modificacao na estruturada lavoura, seus
componentes permanecem os mesmos durante os ultimos vinte anos. Em 1938,

a lavoura rio-grandense dependia dos mesmos produtos de hoje, porem com
papeis relativos umtanto distintos. Oquadroabalxocomprovaxaassertlva.

Milho vvvervrnneeneenness 287
ATTOZ v vivevnesonneanse. 187
Trigo coveeneoonrnnnaonns 87
Mandioca «.oeeeiescacoesnn 7%
FUMO vve vt voaoneeennosnas 7%
Batata vevevvenvesnnsnons 67
FEija0 wvvrvevnnoonenenenns 6%
UVA creenevsnonnnnnnnonns 5%
OUETOS +vvvnensnnenennaes 157
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Mesmo considerando o crescimento desigual de algumas culturas, o fun-
damental € que a lavoura se desenvolveu sobre 0s mesmos alicerces, fa-
zendo depender a sua renda de oito grandes culturas. Ha vinte anos
atras, dois produtos realizavam 46% de seu produto e ainda hoje a mes~
ma dependéncia existe com respeito ao arroz e trigo.

A pecuaria, igualmente, gera a sua renda atraves de sels grandes pro-
dutos. 0 boi, a ovelha e o porco constituem a coluna mestra de Suav1da
economica, recaindo sobre os mesmos a grande carga de formar a porcao
mais expressiva da renda do setor. Quando se examina a produgao pecua-
ria, deve-se tomar o partlcular cuidado de computar-lhe o valor repre-
sentado pelas materias-primas que involucram a atividade industrial,
que nao apareceim diretamente no mercado. As carmnes, principalmente a
bovina, a la, a banha, presuntos e salsichas (parte que respeita ao se-
tor) e o leite produzem 85% do valor setorial, sendo, portanto, os gran-
des esteios da pecuaria.

Como nos demais setores, a renda industrial padece de uma grande con-
centragao. 0ito ramos produzem 76% da renda, onde apenas quatro — ali-
mentacao, quimica e farmacéutica, vestuario e calgados e metalturgica —
somam 50%. Mesmo dentro de cada ramo, poucos produtos perfazem mais da
metade da produgao respectiva, conforme se ve abaixo.

Alimentacdo

Arroz descascado, farinha de trigo e banha ......vvviiennneneenen 507

Quimica e farmacéutica

Gasolina, adubos, solventes, Oleos vegetais, "fuil-oil" e sabao . 577%

Vestudrio e calcados

Calcados para senhoras e para homens, sandalias, sapatinhos e bam~
DUCHAS v e e e eeeene e an e eeanesnsasnsansssaeansnennaennnens D47
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Metalirgica

Latas e latinhas de folha de flandres, fogdes de lemha e carvao,
talheres, pregos e tachas, facas e facoes, ferro laminado e re-

VO LV OTES vttt ittt e e e e e . 507
Téxtil
Fios de la cardada e penteada, tecidos de la e artefatos de malha
Y Y
Madeira
Madeira beneficiada, esquadrias, terciados e compensados ......... 74%

Couros e peles

Couros bovinos curtidos, vaquetas, solas, couros sulnos curtidos, cou-
ros verdes, salgados, secos e nao espec1f1cados, crosta ou raspa 597

Minerais ndo-metalicos

Cimento, tijolos e telhas de BATTO «vvvvvrern s etnnenennnnnnenn.. 532

A estrutura industrial do Rio Grande do Sul vem apresentando sensiveis
modlflcagoes no decorrer dos ultimos anos. Assistimos a uma maior par-—
t1c1pagao das industrias de transformagao de minerais nao metalicos,
qulmlca e farmaceutlca vestuario e calcados, couros e peles, metalur-
gica e mecanica, ao lado de uma menor contrlbulgao relativa das indus-
trias de alimentagao, madeira, bebidas e fumo.

Como nosso maior 1nteresse & mostrar a estrutura atual da economia sul-
-rio- grandense-— nao cogitando proprlamente de sua evolugao — 0 quadro
apresentado ate aqui basta, para os propositos em mira. Podemos agora,
dar um novo passo no sentldo de indagar como esses setores se entrosam
na dinamica da economia.
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2 — Mecanismo do Desenvolvimento

Vamos considerar, inicialmente, a economia do Rio Grande do Sul como se
nao tivesse relagoes com outras areas. Cabe uma observagao com respei-
to aos dados alinhados. As cifras referentes a distribuigao do gasto
tém mais em sentldo ilustrativo que proprlamente revelador da realida-
de, ainda que nao sejam totalmente arbitrarias. Para simplificar, con-
sideramos que todo o gasto se realiza em bens de consumo. Abaixo temos
uma ideia de como se forma a renda e como ela & utilizada, segundo os
setores da economia.

4 — 100 | a4
15
29
26 ‘
45
P s T

(I I s—

Neste fluxograma encontramos como 0s setores prlmarlo secundario e ter—
ciario se relacionam e se interdependem. Antes de mais nada cabe expli-
ca~lo. Pelas linhas que partem dos setores verificamos o que cada um
contribui para a formagao da renda; pelas que se dirigem aos setores
constatamos a @agnltude e natureza da demanda incidente sobre 0s mesmos.

0 setor secundarlo, ao receber 454 do gasto, promove uma flltragao de
15% ao setor primario ~'representando as matérias—primas que transfor-

ma — e 157 ao setor terciario — em forma de servigos indispensaveis a
sua atividade. Em outras palavras, 677 de seu faturamento representam
insumos dos demais setores. O setor primario distribui suaprodugao par-
te diretamente ao mercado consumidor e parte ao setor secundario, que
a transforma antes de dirigi la ao consumo. Como setor terciario ocor-
re exatamente O mesmo, ]a que nem tudo o que produz encaminha ao con-—
sumo. Tanto o setor prlmarlo como o terc1ar10, insumem também quanti—
dades de bens do setor secundario, nao aparecendoas referidas relagoes
devido a que as cifras se apresentam em forma liquida, ouse]a,como 50—
ma algébrica de valores que se dirigem em sentido contrario.

A razao prlnc1palde()gasto tomar essa dlstrlbulgao se deve ao proprio
nivel de renda da economia. A medida que a renda 'per capita" wvai se
incrementando, o _gasto vai se estruturando em forma diferente, de modo
que a participagao dos bens primarios nao manufaturados se faga cada
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vez menor. Com o desenvolvimento vamos incorporando de maneira crescen=—
te no consumo os bens industriais e os servigos, simbolizando melhores
condigoes de vida e mais conforto. Conforme vamos vencendo o nivel de
renda de subsistencia, o coeficiente de elasticidade-renda da procura
dos bens primarios e, de maneira geral, os bens ligados as necessidades
vitais tendem a diminuir, ao mesmo tempo que assistimos ao aumento dos
coeficientes correspondentes aos demais generos e a toda a gama de ser-
vigos.

Assim, nao e acidentalmente que a economia gaucha tem a atual estrutu-

ra economica. Seu nivel de renda condiciona uma determinada estrutura

de consumo, que por sua vez exige uma estrutura de oferta que lhe seJa‘
ajustavel. Nao se pode, pois, arbitrariamente, introduzir mod1f1ca§oes

numa determinada estrutura, sem que a mesma seja reclamada pelo nivel

da renda da area, sob pena de criar- se capacidade ociosa mna economia.

S5 ha um caminho para alterar a poslgao relativa de cada setor: o de-

senvolvimento, ou seja, o aumento da renda "per capita'

Formulemos uma hipotese. Digamos que o Rio Grande do Sul desejasse mo-
dificar substancialmente a sua estrutura de modo a usufruir de um maior
setor secundario, segundo o modelo de areas mais desenvolvidas. Na for-
magao da renda territorial haveria a seguinte participacao:

Modificagoes na Estrutura de Formacao da Renda

ESTRUTURA ESTRUTURA
SETORES ATUAL DESEJADA
Primario vo.evnvevn... 41 25
Secundario .......... 15 23
Terciario ...eveveao. 44 52
TOTAL ... ivvnnnnns 1007 1007

Somente lograria tal modificagao quando atingisse um nivel de renda ca-
paz de permitir uma estrutura de consumo que a justificasse.Poderiamos
pensar que ao dobrar a sua renda, passando de 100 a 200, o seugasto se
reestruturasse como segue:

Modificagoes na Estrutura do Gasto

ESTRUTURA ESTRUTURA

SETORES ATUAL DESEJADA
Primario ............ 26 15
Secundario .......... 45 50
Terciario «ue.ue..oo.. 29 35

TOTAL .....couvne 100% 100%

i
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Nesses termos, o nosso fluxograma tomaria a seguinte forma:

0 el

Para lograrmos essanova estrutura nos proximos dez anos, teriamos  que
crescer a uma taxa anual de 7,5 a fim de permitir que nossa renda do-—
brasse no mesmo periodo. Para tanto, seria necessariomodificarmos tam-
bem nossa estrutura ocupacional, pois nao seria possivel  aumentar duas
vezes o produto do setor sectindario e uma vez e meia a do setor ter-—
ciario com a mesma dlsp031gao da mao-de-obra. Dlgamos que a populagao
ativa no periodo crescesse de 247 e tomasse a seguinte distribuigao:

Modificagao na Estrutura Ocupacional

ESTRUTURA ESTRUTURA RESULTANTE
ORES

SETORE ATUAL
Nﬁmeros Absolutos 7
Primario vveveeeveoceanons : 58 34 27
Secundario «eeoeeeaceen.n 14 21 17
TEYCLATIO vevevonoorvoeoes 28 69 56
TOTAL .veevnnn e 100 124 100

Podemos estimar de quanto deveria aumentar a produtividade do homem de
cada setor para atingir os niveis desejados. Aproveitando os dados aci-
ma, vemos que, atualmente, a produtividade & de 0,7 no setor primario,
1,1 no setor secundario e de 1,0 no setor terciario. Para consegulr o
produto adicional por setor com a forga de trabalho projetada, as pro-
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dutividades sectoriais teriam que subiral,5, 2,2e 1,5 respectivamente,
Ou seja, faz-se necessario dobrar a produtividade do homem ocupado mo
setor primario e secundario e aumentar de 507 a do homem do setor ter-
ciario.

Aparentemente parece facil atingir esses propositos, sem que 0s mesmos
impliquem maiores esforgos £ bem verdade que temos atuado desordenada-
mente, com inteira auséncia de planos economicos e sem uma politica
clara e persistente em torno de problemas fundamentais. Como desconhe-
cemos nossa estruturae as relagoes existentes entre as diversas varia-
veis de nossa economia, limitamo-nos a medidas parciais, sepuidamente
contraditorias, sem maiores efeitos a longo prazo. Contudo, o proprio
comportamentc da economianos revela serem ambiciosos mnossos objetivos,
ainda que nao impossiveis de serem atingidos. Passarmos de uma taxa de
crescimento de 5,5 auma de 7,5 nao & facil tarefa e dobrarmos, por exen-
plo, nossa produtividade agricolaemdez anos, quando nos ultimos quin-—
ze anos nao chegamos a aumenta-la em50%, parece fugir asnossas possibi-
lidades presentes.

0 fluxograma apresentado tema virtude de mostrar que nada se ganha em ver
os problemas economicosde modo parcial e isolado do contexto em que me-
dram. A interdependéncia economica & um fato que nao pode ser ignorado e
pagamos sempre um alto prego quando nao se o toma em conta. Para que um se-
tor se desenvolva; é indispensavel que os demals reajam de uma ou outra
forma. Quando comparamos as relacoes intersectoriais nosniveis de ren-
da de 100 e 200, observamos exatamente isso.Muito embora osetor prima-
rio perca sua p051gao relativa, seu valor absoluto nao deixa de aumen-
tar, nao so para alimentar uma populagao cada vez maior, como paraabas—
tecer uma industria avida por matérias-primas. Para que o setor secun-
dario possa faturar 100, ao inves dos 45 de antes, e indispensavel que
o setor primario lhe ofereca 20 e oterciario 34, em forma de bens e ser—
vigos. Nao adiantara aumentarmos acapacidade produtiva do setor secun—
dario se, concomitantemente, nao fizermos nada para que os demals setores
possam subministra-lo um maior fluxo de insumos. Nesse caso, teriamos,
igualmente, uma capacidade ociosa sem qualquer proveito para asocieda-
de. Por outro lado, embora osbens prlmarlos ocupem apenas 157 do gasto,
representam um volume fisico superior aquele do nivel de renda de 100,
onde somaram 26%. E ev1dente, pois, quelndependentemente dos obJetlvos
que se tenham em mira nao sepodem desprezar as relagoes intersectorials
da area. A maneira como se distribui ogasto ecomo a incidencia num se-
tor se filtra acs demais & um dado incontornavel, que resulta do proprio
grau de nosso desenvolvimento, plasmando-se, em ultima analise, na es-
trutura economica da regiao.

Que ocorreria, por exemplo, se promovessemos um ambicioso plano de ex-
pansao industrial no Estado, deixando de lado todas as demais conexoes
existentes na economia? Inicialmente, os fatores ociosos, de sobremodo
mao—-de-obra, seriam incorporados ao processo produtivo. Em seguida, a
maior produtividade do setor, que permite melhores remuneracoes, promo-
veria um deslocamento de forga de trabalho do setor menos produtivo - la-
voura ¢ pecuaria. Este, ao perder recursos produtivos sem aumentar a
produtividade daqueles que permaneceram, necessariamente iria diminuir
sua oferta, ao mesmo tempo que crescia ademanda de alimentos ematérias-
~primas. Inevitavelmente o equilibrio se restabeleceria num nivel de
precos maior, repercutindo de trés diferentes formas no setor que pre-—
tendiamos expandir. Primeiro, aumentaria o custo de sua materia-prima,
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distorcendo seus calculos de custo erentabilidade; segundo, como aofer—
ta da mesma matéria-prima nao aumenta a capacidade instalada, nao pode—
ra ser totalmente aproveltada, fazendo com que o custo fixo do investi-
mento pese muito mais no produto acabado, aumentando adlstorgao aludi-
daj flnalmente, o maior custo encontraria o mercado com um menor poder
de compra, ja que parte do mesmo estaria comprometido pelosmaiores pre-
cos dos bens primarios de consumo. De tudo resultaria um estranguTamen-
to, motivado por um desajustamento estrutural, e a expansao planejada
nao seria mais que um quadro desolador de fabricas paradas e mao-de-obra
desocupada. Por acaso naoe isto que ocorre hoje com os frloorlflcos do
Estado, onde menos da metade de sua capac1dade produtlva esta em uso e
nao obstante sao incapazes de impedir asalda do porco vivo para outros
Estados?

Nao & demais, portanto, esta visao global da economia, que temos 1gno~
rado perslstentemente e, commulta freqﬂenc1a, denomlnada de "tedrica".
Como nao temos viste a economia como de fato ela e, impulsionando certos
ramos sem tocar nos outros, surpreendemo-nos quando os resultados se
mostram insatisfatdorios e muito aquém do esperado. Istonosmostra que,
se nossos planos forem bem formulados, muitos de nossos problemas serao
resolvidos com os proprios recursos estaduais, desde que se ajustem a
estrutura do gasto publico e os recursos privados as reais necessidades
de nossa economia.

Passaremos agora ac exame do setor exterior da economia gaucha, procuran—
do, por etapas, tornar onosso modelo de analise mais realistico.
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3 — Setor Exterior

0 Rio Grande do Sul, como qualquer outra economia, nao se basta a si
proprio, antes mantém estreitas relacoes com outras areas nacionais e
estrangeiras. Tal comercio envolve duas grandes questoes. Aprimeira se
refere ao fato de que a estrutura de sua producao é distinta da estru-
tura de sua oferta, o que o obriga a socorrer-se do exterior para com-
plcta la. Em outras palavras nem tudo o que consome e investe o estado
e provenlente de sua propria atividade pdeUtlva, assim como nem toda
a matéria— prlmaquetransformaflulde sua producao. Isto nos da a pauta
de nossa v1ncu1a§ao com outras regioes e a medidaem que nossa producao
depende da oferta de outras areas. A segunda e a mais importante diz
respoito aos estimulos provenientes de fora, retratados nas nossas ex—
portagoes“ Uma economia que tem um coeficiente Exportagao Renda de 367!
esta intimamente ligada acs mercados foraneos, que se constituemna gran—
de fonte de seus impulsos. O comportamento desses mercados se reflete
profundamente no nivel derenda.eempregO(iaeconomla<>realga de importan-
cia por expressar, pratlcamente os Unicos 1mpulsos autonomos do sistema.

Pelo coeficiente citado se ve que, ao contrario do que muitos pensam,
a economia do Rio Grande do Sul nao tem nada de autarquica, ja que se
apresenta com um grau de abertura bastante expressivo. Sua dependencia
de outras regioes é apreciavel, o que lhe insinua um cuidado todo espe-
cial para essa realidade. Convem esclarecer, outrosslm,que essa depen-
denc1a e fungao em grande parte, da propria constelagao de recursos da
area, e nao de epende de mera vontade ou politica economica. Desejar, as-
sim, que uma regiao dependa o menos possivel do exterior & pura pOSLgao
emocional, que nada tem a ver com as Londlgoes naturais e objetivas a
que deve 5ubordinar—se.

0 setor exterior da economia estadual se divide emdois compartimentos:
mercados nacionais e mercados estrangeiros. Estes, hoje, ocupam um pa-
pel bastante secundario, pois as exportagoes para 0S MesSmoS Nao vao além
de 8% do total. Depoisde representarem 37% (1946) do setor exterior do
Rio Grande do Sul, ficaram reduzidos a menos de 107. Em 1957, exportamos
365.486 toneladas, quando em 1946 somaram 591.390.2 O Estado encontra
nos mercados nacionais consumo para 32% de sua producao, sendo que
em 1947 nao ia alem de 217. Cada vez mais dependemos do comportamento
dos mercados internos e para eles devemos olhar com especial atencao se
nao quisermos ser surpreendidos por uma menor demanda sobre nossa eco-
nomia. Outrossim, estes estimulos para nossa ofurta podem crescer a
ritmos distintos, obrigando nossos planos de expansao ase limitarem as
possibilidades de absorgao em perspectiva.

Para se ter uma ideia menos geral das vinculagoes da economia do Esta-
do com os mercados nacionals, aparecem no quadro a seguir as relagoes
entre produgao e exportagao das prlnc1pals 1ndustr1as tomando-se como
base 827 das exportagoes para outras areas do pals:

! Jorge Alberto Bermejo ~ A Estrutura das Exportagies do Rio Grande do Sul — Boletim Informativo do Instituto de
Estudos e Pesquisas Econdmicas — n@ 429, de 1959

2 Jorge Alberto Bermejo — op. cit.
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Exportagoes para mercados nacionais — porcentagem sobre a produgao

1. Couros e peles .c.ovevnveennn veaes 327
2. MAdEITA vvvreenrnneeenrnnsranncana &
3, FUMO v vvrereerancnosoosasassaneanss D7
4. Quimica e farmaceutica ............ 14
5. Alimentacao «u.veeeeesvonasneervans 41
6. TEXLIL vvivenvnnnonnennnnnnsanense 7
7. Vestuario e calgados .............. 40
8. Mat. elétrico e de comunicagGes ... 26
9, MECANICA tvvevevennrneenneenennnans 34
10, Constr. e montagem de mat. a transp. 59 ;
11. Papel e papeléo PO 12
12. Bebidas .eveevevrroennerrennaannnas 353
13. Metallrgica «eeeeviereecnieaneeeens 32
14, DIiversas +.veeeeeenanes 19

Do setor primario a dependencia nao. e menor: basta atentar para alguns
produtos como 0 Arroz — 60%; Feijao — 44%; Batata — 317; Cebola — 427.
A pecuarla encontra nos mercados nacionais um grande escoadouro, prin-
cipalmente no que diz respelto as carnes, la e couros. Sobreleva notar
que. grande parte da producao primaria exportada se realiza atraves do
setor secundarlo eis que de uma outra maneira sofre asua part1c1pa§ao.
Por 1sso mesmo & dificil determinar a verdadeira dependencia da lavoura
e pecuarla dos . mercados nacionails, pois parcela consideravel de sua
vprodugao se canallza s0 setor secundario antes de ser exportada Se to-
marmos as exportagoes dlrctas, sem qualquer participagao do setor se-
cundario, o coeficiente & de 13%; se, porém, considerarmos sua proougao
dirigida ao setor secundario, o coef1c1ente sobe a 47%. Do total produ-
zido pela industria rio- grandense, 437 sao exportadas para os mercados
internos revelando, por si s0, o quanto sao significativos para a eco-
nomia do Estado.

N3o & possivel pensarmos em desenvolver o Rio Grande sem ter presente
a distribuigio geografica de seu consumidor, seu nivel de renda e as
condlgoes de oferta de outros produtores, que por ele competem. Temos,
nao ha divida, um enorme potencial a ser explorado, CUJa maior limita-
¢cao reside nas circunstancias que presldem a situagao atual de nossos
meyrcados consumldores Nao temos idéia sequer da natureza desses merca-
dos, pois nao reallzamos ainda uma cuidadosa analise dos mesmos, que
nos capaclite a um juizo seguro para uma politica de fomento.

Nao basta, por outro lado, vender, porque esta venda pode ocasionar um
crescimento nao proporcional entre o nosso produto e a nossa renda. Ou
seja, podemos assistir a um desenvolv1mento denosso fluxo real de bens
sem a correspondente compensagao em nossa renda, tudo dependendo da
relagao de pregos entre o que vendemos e 0 que COmMPYamos. Se os pregos
de nossas importagoes sobem 107 mais que os de nossas exportacgoes, e
temos um coeficiente de exportagao de 30%, mesmo o nosso produto aumen-—
tando em 10%, a nossa renda crescera tao-sode 7%. Esta e mais uma faceta
de complexo problema produtivo, que pode frustrar,em parte, nossos pla-
nos de investimento e expansao.
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Infelizmente, nao podemos, ainda, no Brasil medir as relagoes de inter-
cambio entre as diversas unidades federadas, pois as estatisticas do
comércio por vias internas sao incompletas e intercaladas As do comér-
cio de cabotagem, embora muito expressivas, sao insuficientes para um
calculo de relagoes de troca, ja que a sua comp051gao e 0 que represen—
tam da economia de cada Estado nao oferecem nenhuma margem de seguran-
ca. Portanto, ninguéem pode hoje, afirmar que este ou aquele Estado
esteja perdendo no comércio com outros eoque se ve, normalmente, para
estimativa desse calculo — comparagao entre produtos tlplcoe tanto de ex~-
portagao como de importagao — nao passa deum artificio impressionista,
que pode mao representar coisa alguma. Pode-se, contudo, apelar para
certos indices que, se nao suprem totalmente o calculo das relagoes de
troca, nos dao uma ideia mais aproximada darealidade. Referimo-nos aos
indices de precos de categorias de bens que predominam em certas es-
truturas de importagao ou exportacao.

Da revista "Conjuntura Econdmica", maio de 1960, e de dados colhidos
neste Instituto, podemos alinhar o seguinte:

Indices de precos por atacado — 1948-59

BRASTL RIO GRANDE DO SUL
ANOS Produtos Generos alimenticios Preco aos
. Produtos
Agricolas . . ) . Produtores
© v o= Industriais Origem Origem p
Excl. Cafe ° . Agricolas
vegetal animal

1948 100 100 100 100 100
1949 105 105 114 105 112
1950 106 109 134 119 108
1951 132 129 149 159 105
1952 155 139 173 211 166
1953 181 160 195 235 191
1954 214 211 269 286 236
1955 266 240 289 264 288
1956 318 298 345 400 354
1957 355 349 373 449 402
1958 396 408 388 506 465
1959 561 587 528 636 621

Ate 1957, os pregos agricolas marcharam na frente dos pregos industri-
ais, perdendo sua posigao de 1958 para ca. Com os géneros alimenticios
de origem vegetal ocorreu o mesmo porem oS de origem animal mantive-—
ram sua vantagem ate os nossos dias. E provavel, pois, que, naquelas
estimativas de intercambio onde predomina uma ou outra categoria de
bens, os termos de troca tenham uma evolucao semelhante. No caso par-
ticular do Rio Grande do Sul, verificamos que os precos _pagos ao agri-~
cultor nao s& subiram mais que os pregos agricolas do pais, como regis-
traram um incremento superior aos proprlos pregos industriais. Muito
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embora seja temeraria uma conclusio definitiva com esses Indices, ha
maior seguranga ‘de trabalharmos com eles do que com produtos isolados
ou tlplCOS, a nao ser em casos particulares onde a importagao e expor-
tagao se concentrem acentuadamente nos mesmos. Nada indica, pois, que
estejamos perdendo em nossas relagaes de troca com os mercados nacio-
nais, ainda que tal situagao possa nao perdurar no futuro.

Como nao dispomos de dados completos sobre o comércio inter-regional,
nao podemos aferir os déficits e superavits das diversas areas. Isto
seria de grande utilidade porque envolve questoes damaior importancia.
A conveniencia de tratarmos perfuntorlamente 0 assunto neste artigo de-
corre da versao que, popularmente,se da as palavras déficit e desequl-
1ibrio, sem nenbuma clgnlflcagaoconlo seu verdadeiro sentido economico.
Se trabalharmos com uma area sem relagoes com o exterior, podemos re-—
presentar o seu produto com a conhecida’ equagao keynesiana

P=cC+1I,

onde C = Consumo e I = Investimento. Ou seja, parte do produzido se
consome e parte se investe, condicionando, de qualquer forma, a magni-
tude de ambos ao volume do produto da reglao. Quando, porém, "abrimos"
a economia e a consideramos em suas vinculacoes como exterior, a situa-
géo se apresenta Ccomo segue:l

P=C+1I+ (X—M,

onde X = Exportagaes e M= Importagaes. Nem tudo o que produzimos per-—
manece dentro da regiao, assim como nem tudo que consumimos e inverte-—
mos tem origem na propria area. Tanto X como M 1mp11cam transagoes com
mercadorl;s, servigos e remuneragoes de fatores economicos, nao apare-
cendo ai outras transagoes que figuram no balanco de pagamentO(iopals.
Podemos imaginar tres 31tuagoes.

X = M equilibrio
X > M superavit
X < M deficit.

It

0 verdadeiro sentido da diferenca entre XeM nao & outro senac o de um
financiamento que uma area esta outorgando (superavit) ou recebendo
(deficit) de outra. O deficit, assim, ao contrario do sentido desfavo-
ravel corrente, representa uma grande vantagem, porque permite a regiéo
contar com uma disponibilidade de bens e servigos maior que aquela que
desfrutaria noutra situacao. Vejamos um exemplo:

P
100

i

C+1I+ (X—M
100 + 20 + (10 — 30).

Passando X e M para o primeiro membro da equagao, temos

P-X+M=C+1
100 — 10 + 30 = 100 + 20,

It

que vem a ser a disponibilidade interna de bens e servigos convertida
parte em consumo e parte em investimento. Nao fosse o deficit do setor
exterior, nao poderiamos contar com um consumo e investimento maiores
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que nosso proprio produto. E totalmente falsa, assim, a visao puramen-
te financeira de que a boa politica e vender mais do que comprar. O
grande problema e saber aproveitar o déficit e ter presente a identifi-
cagao dos mecanismos que permitem a pe rmanencia de uma situagao defici-
taria, _para que de um momento para outro a area nao se veja estrangulada
pelo nao funcionamento dos mesmos.

Muitas vezes o importante do comércio inte1 regional € o seu volume em
comparagao com o produto da area, pois & gragas a ele que pode manter
o grau atual de ocupacao de seus fatores. Nao tivesse o Rlo Grande do
Sul absorcao de 327 de sua.produgaOHOSIHercados nacionais e nao contasse
com a alternativa de coloca-los fora do pais, nada lhe restaria senao
reduzir a sua renda na mesma proporcao. Mesmo que tivesse um superavit
em suas transagoes, ser—lhe-ia de toda a conveniéncia mante- lo, sob pena
de ter que sacrificar seu nivel de renda. Outrossim, se quisesse evitar
0 superavit e evitar, ao mesmo tempo, seu reflexo no grau de emprego,
teria que forgar uma redlstrlbulgao interna de sua renda,nadiregao que
lhe dariam os niveis de renda da area que estaria disposto a abandonar
parcialmente. Ou seja, se o consumidor dos produtos rio-grandenses,pa-
ra o qual deixariamos de exportar, estivesse a um nivel de renda infe-
rior a media do Estado, teriamos que promover uma red1str1bu1§ao as ca-
madas sociais de igual nivel de renda, o que nao seria nada facil, nao
50 pelas 1mp11cacoes politicas como pela falta de instrumentos de po-
1itica economica que permitissem logra-lo.

As importagoes, por outro lado, merecem uma atengao toda particular.
Nosso desenvolvimento nao esta sd cond1c10nado as possibilidades dos
mercados consumldores, mas também a elasticidade da oferta de bens de
consumo, materla@ primas e equipamentos, que complementam nossa produ-
¢ao. Como nao conhecemos a estrutura de nossas 1mportagoes, nao temos
consciencia dessa complementacao e, conbeqﬂentemente, nao sabemos até
onde nossos planos de desenv01v1mento serao realizaveis e que reper—
cussao, do ponto de vista da demanda, terao na economia regional. Ofe-
recem, outr0851m, uma preclosa 1nformagao para uma politica de diver-
sificagao de nossa propria oferta, ja que muitos dos produtos que apa-
recem em nossa pauta de importagao poderiamser elaborados com vantagem
na regiao.

Com respeito a substituic§0 de importacoes de mercados nacionais cabem
algumas observagoes. Nao se pode, em principio, colocar tais substitui-
¢oes no mesmo nivel das dos mercados estrangelros. Estas contam com ins—
trumentos alfandegarlos, impositivos e monetarios que inexistem para as
fronteiras de uma unidade federada e que as tornam quase inexeqliiveis.
Dentro de um pais funciona o dispositivo da vantagem comparatlva sem
quaisquer artificios que as desfigurem. As fontes de matérias-primas, a
disponibilidade de mao-de-obra, as distancias dos mercados consumidores
e o cunjunto de economias externas constituem fatores decisivos na loca-—
lizagao de unidades produtivas e nao & facil contorna-los numa economia
de iniciativa privada. O setor publico estadual e federal pode atenuar
consideravelmente as diferencas nas economias externas, mas i1sso, por
si s0, nao anula as demais condigoes vantajosas de determinadas areas.

Muitas indUstrias, ao se estabelecerem, o fazem mais com vistas ao mer-
cado regional e contam a seu favor com uma verdadeirabarreira alfande-
garia, representada pelos altos fretes 1mperantes, nun determinado mo-—
mento. Ao melhorar os meios de comunicagao, a protegao natural comeca
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a desaparecer e o impacto. da concorrencia ‘de unidades melhor localiza-
das se fiaz sentir 1mp1edosamente. Surge, entao, o problema<hire*ocallza-
gao de empresas a que um paLS tac.vasto e com tantas . rQU1ot€ mais. ou
menos 1solada9, como o Brasil, esta exposto. Outras vezes @ a conquista
de novas areas — como. agota como centro-oeste brasileiro — que ocasio—
na 1nc181vas ﬂon"eqﬂenrlas na estrutura de-oferta tradicional de uma
reglao, obrigando-o abuscar em novos produtos os estimulos necessarios
,para substituir aqueles que desaparecem. Uma simples 1novagao tecnolo—
gica pode influenciar, decisivamente, as perspectivas de uma TGUlaO

tanto anulando alguns e estimulos como criando novas oportunldades.

Antes de tudo & imprescindivel compreender o papel do setor exterior
na economia e.aprofundar o maximo -possivel a analise do mesmo para o
estabelecimento de uma politica econdmica. No casodo Rio Grande do Sul,
ha duas fontes que exigem prLO(upagé diferentes.. Os mercados nacio=
nais — seus grandes consumidores —, sob o impacto da 1ntegragao do pais
e do seu desenvolvimento, sofrem rapidas transformagoes, requerendo um
demorado exame de suas tendéncias para o necessario reajustamento. da
nossa oferta. Os mercados estrangeiros — de escasso significado para a
economia como um todo — oferecem apreciaveis oportunidades de aprovei-
tamento, sem que até agora tenham se tornado reais para o Estado. Se
nao contamos com o bafejo de mnovos estimulos do setor exterior, muito
pouco podemos aspirar no futuro, pois .qualquer plano de expansao de
nossa oferta esbarrar—se-a, incontornavelmente, num consumidor cada vez
mais disputadoe muito pouco sensivel a reclamos de natureza nao econo-
mica.
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4 — Investimentos

Nao se pode imaginar um desenvolvimento economico que nao va acompanhado
de um aumento de capacidade produtiva. Sem dotarmos uma area de possi-
bilidade de produzir um fluxo crescente de bens e servigos, nao podemos
esperar progresso e melhores condlgoesde vida. A acumulagao de capital
nada mais e que as poupangas de uma area convertida em novas instala-
goes, equlpamentos, construgoes, estrada, fontes geradoras de energia,
escolas, laboratorios e tudo o mais que aumenta a produtividade do tra-
balho. Nao basta que uma regiao tenha continuamente maiores estimulos,
se nao os aprovelta para explorar seu aparelho produtor de modo a con-
quistar niveis superiores de renda e emprego a criar- condigoes autopro-
pulsoras de seu crescimento.

Da renda gerada numa area, uma parte, como ja se disse, se consome e o
restante se constitul em poupanca. Essa poupanga ou se converte em in-
vestimento dentro da area ou busca colocagao em outras regioes. Ja se
ve, pois, que as condicbes que geram um excedente nao sao as mesmas que
o transformam em nova capacidade produtiva. A poupanca e fungao preci-
pua do nivel de renda, de sua distribuigao e de fatores culturais. O
investimento, por seu turno, depende do conhecimento tecnoldogico e de
oportunidades dos mercados e de toda a gama de fatores que forma as
economias externas de decisivd importancia na rentabilidade. Esta & a
razao fundamentalpor‘quetmulregiao,nao obstante contar com uma aprecia—
vel poupanga, pode registrar um baixo coeficiente de inversao.

OQutro fator que amiude se deixa de ladoe a composicao do investimento.
Duas areas com igual volume de inversao podem acusar ritmos de crescimen-—
-to dlferentes, dependendo da estrutura que tomar um e outro em cada
area. Ha setores onde uma unidade de capltal produz mais que em outros
ou onde o coeficlente produto-capital @ maior. Portanto, uma concentra-
cao de investimentos em tais atividades necessariamente deve proporcio-
nar uma renda adicional maior da que se fosse realizada em campos de
coeficiente produto-capital menor.

0 Rio Grande do Sul, como de resto as outras unidades federadas, nao
dispoe de um calculo seguro do volume e estrutura de suas inversoes.
Num trabalho patrocinado pela Campanha Nacional de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) — Estudos do Desenvolvimento Regio-
nal, Rio Grande do Sul, 1958 — encontramos uma estimativa a respeito.
Em primeiro lugar, € bastante alta a taxa bruta de investimento, pai-
rando acima de 20% da renda lfquida. 0 investimento liquido, tanto do
setor privado como publico, nao @ menor que 15%, conforme se ve:

1949 — 16,4
1950 — 14,9
1951 — 19,2
1952 — 22,3
1953 - 17,2
1954 — 16,3

Conta, pois, o Estado com um elevado grau de capitalizagao, o que & um
sintoma altamente positivo de sua economia. No referido periodo, os
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investimentos publicos estaduais variaram entre 5 a 9% do total, reve-
lando uma insignificante contllbulgao na formagao de capital da arca.

Em que pese o coeficiente elevado de inversao, a estrutura que a mesma
vem tomando e condenavel por todos os foros. Aproveitando os dados do
citado trabalho, temos que o investimento do setor privado apresentou
a seguinte composigao em ‘termos porcentuais:

1947 1949 1950 1951 1952 1953

" Equipamentos ..i...ei.a..n 20 29 24 33 30 19

Variacao de estoques ..... 22 15 15 20 12 3
CONSETUCORS vavvevsennnnnn 58 56 61 47 58 78

100 100 100 100 100 100

Sobressai logo a a1t1881ma porcentagem do investimento imobiliario e a
baixa inversao em novas maquinas e implementos. Se tomarmos os dois
ultimos 1itens —-varlagao de estoques e construgogs — verificamos que
mais de 70% dos lnvestlmentos realizados nao so6 sao de baixissima pro-
dutividade como sao de escasso 51gn1flcadoru>que tange a oportunidades
de emprego. Por um lado, a inversao agrega muito pouc051renda regional,
comprometendo seu ritmo de desenvolvimento; por outro, nao oferece, como
podla, novas condlgoes de emprego de sua mao-de-obra, de sentido tao
dinamico na sociedade.

A elevada porcentagem de inversao imobiliaria no Estado & confirmada
pelos Indices de edificagoes, publicados por ’Conjuntura Tconomica'
(maio de 1960). 0 quadro abaixo da uma idéia do fendmeno:

Tndices de Edificagoes — 1948 = 100

ANOS Gg%gAgﬁﬁﬁoE SAO PAULO BELO PORTO
(CAPTTAL) (CAPTITAL) HORIZONTE ALEGRE
1949 88 84 ; 85 112
1950 95 30 72 134
1951 138 110 88 148
1952 162 127 84 237
1953 171 146 108 269
1954 139 116 148 257
1955 116 119 164 250
1956 151 116 118 294
1957 203 87 100 268
1958 145 108 133 259
1959 - 82 108 241

£ consideravel o ritmo com que evolui a construcao na capital doEstado
em comparagao com os principais centros urbanos do pals, revelando o
enorme desvio de nossas poupangas para um setor de produtividade muito
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baixa. Este mesmo Indice deve ser valido para o Estado, nao so porque
durante um bom periodo de observagao (1947-1953) a porcentagenldacons—
trugao na capital se manteve constante com respeito ao total, como, tam-
bem, porque - a industria de construgao experimentou consideravel pro—
gresso tanto em Porto Alegre como em outros municipios da regiao.

A primeira pergunta que surge quando se examina o problema & por que o
gaucho tem procedido dessa forma e nao tem procurado uma melhor utili-
zacao de seus recursos, 1nc1u31ve em termos de rendimento, na qualida-
de de lnvestldor. E obvio que nao podemos buscar expllcagao em causas
que tambem sao validas para outras unidades federatlvas, ja que se tra-
ta de um fato cuja intensidade & partlcular. Desde ja o grau de urba-
nlzagao e o processo inflacionario, que sao os maiores responsavels pe-
lo fenomeno imobiliario, devem ser postos de lado, uma vez que nao atuam
de modo singular no Rio Grande do Sul, conforme atestanlosfndices dis-
poniveis. Talvez, seis sejam as razoes de tal procedimento: desconheci~
mento de oportunidades, falta de experiencia, economias externas des-
vantajosas, forma institucional das empresas, inacessibilidade & ter-
ra e relativa protegao dada pelas dificuldades de transporte.

Ninguem busca colocagao de suas poupangas em edlflcagoes, tangido pela
rentabilidade do negocio. Nao nos referimos, e logico, ao incorporador,
mas aquele que, em ultima analise, fica com o investimento como fonte
de renda. A rentabilidade varia de 12 a 15% e e dificil encontrar setor
onde a mesma seja tao baixa. Por essa taxa, alias, qualquer industria-
llsta toma capitais de terceiros, o que demonstra a margem de remunera-
gao do capital empregado em outras atividades. Contudo, e forqoso re-
conhecer que as oportunidades de investimentos nao sao visiveis e por
isso mesmo ficam inaproveitadas. E preciso compreender que, numa regiao
onde 417 de sua renda sao geradas no setor primario, as poupangas dis~
ponlvels estao intimamente v1nculadas a uma forma de experlenc1a pro-
dutlva que desconhece as inovacoes tecnologlcas a competicao, a orga-
nlzagao emptesarlal moderna e tudo o mais que 31gn1f1caziap11cagao di-
namica da tecnica em procura de metodos e campos mais rentabels As me-
lhorias mais senslvels que se notam no agro- regional sao introduzidas
por homens com experiencia urbana e com certa formagao tecnica, o que
significa pretender muito esperar que os empresarios agricolas, com sua
cultura ligada as formas tradicionais de sua vida, se lancem em novos
campos de produgao muito mais complexos e mais exigentes no que respei-
ta & intervengao humana.

Qualquer tentativa, porem, que se levar a termo para introduzir novos
elementos diversificadores de nossa ofertaesbarrari com as deficiencias
de nossas economias externas, que estrangulam qualquer iniciativa.Pro-
Jetamos timidamente nosso plano de energia, nosso sistema de transpor-
te e incompleto, obsoleto e nao aproveita nossa rede fluvial interna,
grande parte de nossas unidades produtivas ou s3o de natureza artesanal
ou trabalham com uma produt1v1dade muito baixa, constituindo-se numa ba-
se fragil para uma produgao de porte moderno e altamente lucrativo.Ou~
trossim, nossos institutos universitarios, centros de pesquisas tecni-
cas e organismos publicos oundo se voltaram para anossa realidade, ten-
tando interpreta-la e abrindo novos caminhos, ou estiveram ate agora
reallzando preciosos trabalhos,mas sem qualquer sentido operatlvo. Nao
é de estranhar, pois, que outras areas oferecam condigoes mais propi-
cias ao investimento.
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Além dos obstaculos ja enumerados, ha o problema daformalnstltu01onal
das empresas rio-grandenses. As melhores e mais lucrativas sao de na-
tureza familiar, 1ndependentemente de sua forma juridica,.dificultando
extraordlnarlamente sua expansao e fechando qualquer possibilidade de
lncorporagao de poupancas de pessoas fora<u)grupo Por um lado,.nao evo-
luem, contlnuando com linhas tradicionais e métodos rotineiros, e por
outro nao chegam a formar um mercado de capitais, oferecendo oportuni-
dades de emprego aos recursos disponiveis.

As verdadeiras sociedades aponimas sdo poucas e nao constituiram ainda
um significativo mercado, capaz de absorver as pequenas poupangas de
grande numero de pessoas.

Este, talvez, seja o maior empecilho a vencer, cabendo a classe empre-
sarial galicha o grande encargo de aceitar o desafio e mostrar que seu
espirito de lideranga e fecundo e progressista.

A propriedade da terra é outro elemento grandemente responsavel pelo
mau aproveltamento de nossas poupangas. Numa economia priméria como a
nossa, é a terra o fator estrateglco por excelencia, pois sobre si re-
cali a base fundamental da economla. Mesmo sendo um fator abundante, a
propriedade o torna escasso,elevando seus pregos aljﬂutes proibitivos.
Basta atentar que 17 dos proprletarlos detem 40% de area ocupada, para
se ter uma ideia da concentracao exagerada no Rio Grande doSul (Vide:
José Bonetti Pinto, "A propriedade rural no Rio Grande do Sul em 1940
e 1950", Boletim Informativo deste Instituto, abril a setembro de 1959).
Esta concentracao explica — aqui como alhures —amaneiramorosade rea-
gir da agricultura, pois os precos crescentes de seus produtos encon—
tram uma oferta bastante inelastica, principalmente pela escassez ar-
tificial da terra. Como grande parte da renda se concentra em poucas
maos, poucos sao, também, os que tem capacldade de adquiri-la, agravan-
do cada vez mais o problema. Isto quanto 4 posse, vejamos suas lmpllca—
gaes no que se refere ao uso da terra. As culturas basicas da regiao
se fazem em terras arrendadas. Tao expre551va e a sua rentabllldade,
que permlte a escorchante part1c1pagao de 30 a 50% dos proprletarlos na
produgao e mesmo assim encontramos um nimero crescente de empresarios
agricolas interessados no negocio. Acontece que, dado o regime de pro-
priedade, as poupang¢as que se formam nao sao ai reinvestidas, ja que
ninguém ira melhorar as condlgoes do solo sem ter a seguranga de apro—
veitamento da melhoria. O proprietario, por sua vez, também nada ' faz
nesse sentido, porque encontra mercado para o seu fator, independente-—
mente das condigoes em que se encontrar. As poupangas geradas na lavou—
ra de arrendamento nao sao incorporadas ao processo produtivo por um
lado e por outro nao sao aproveitadas em outras atividades pelas razoes
antes expostas.

Tres grandes conseqliéncias tem origem desse sistema. Emprimeiro lugar,
cada vez se torna menos atraente o empresarismo dgricola e quando se
efetiva é de forma predatoria, visando a uma rentabilidade imediata.
Tem-se mantido gragas ao paternallsmo estatal — financiamentos, pregos
minimos, concessoes fiscais, ajuda técnica, etc. — traduzido, em ulti-
ma anallse, um altissimo custo social. Em segundo, tornam-se dificels
a 1novagao de metodos e a modernlzagao de uma agricultura onde os agen-
tes prlnc1pals sao instaveis e inseguros quanto ao seu futuro economico.
Cria-se, entao, um circulo vicioso: a atividade agrlcolae cada vez me-
nos atraente, o interesse social exige cada vez mais da agricultura e,
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por isso, e necessario maior protecdao e maiores encargos, pois nem as
rendas nela geradas a ela retornam, para melhorar suas condigaes pro-—
dutivas. Finalmente, o setor primario do Rio Grande do Sul, ainda que
oferega excepcionais oportunidades de investimento, torna-se pouco aco-
lhedor pelo problema institucional da proprledade expulsando preciosos
recursos, que irao alimentar outras regioes.

As dificuldades de ,transporte, que tanto impedem o surglmento de novas
unidades produtivas, tém servido, porem, de protegao as Ja ex1stenteq
Industrias antiquadas e sem qualquer trago de transformacao tem-se man-
tide gracas ac privilégio que o momento historico lhes propiciou e por
isso puderam transferir massa respeitavel de $eus recursos para campos
como o imobiliario. Saoessas,. em suma, as razoes que encontramos para
Justlflcar a estrutura do investimento privado no Rio Grande do Sul,
que nao atende nem as peculiaridades do sistema capitalista em que vi-
vemos, nem as necessidades de uma sociedade avida de desenvolvimento e
de novas oportunidades de emprego.

Ao identificar elementos objetivos que estdao condicionando a conduta
atual do investidor gaucho, estamos dando um primeiro passo para modi-
fica-la. E muito mais facil atuar sobre coisas concretas do que colo-—
car a solugao no terreno emocional dos chamamentos civicos, como se o
eplsodlo que estamos vivendo encontrasse desfecho com "boa-vontade",
compreensao "entendimento', etc. Quando se coloca o problema nestes
termos, nao temosmu1ta dlflculdade emconstatar unanimidade de opinioes,
porem nada se ganha com 1sso, porque essa ildentidade revela uma certa
concordancia no "status quo'" e uma pequena predisposicao _para uma agao
conseqllente e frutuosa. Todos estamos de acordo quando nao se trata de
ferir interesses criados, o que desde logo € muito dificil numa socie-
dade dinamica e de mudanga rapida em sua estrutura.
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5 — Setor Publico

Os reclamos da sociedade moderna e a problematica de cada regido obri-
gam o setor publico a estruturar seus esquemas de agao em bases novas
e muito mais racionais. Nao se concebe mals, por exemplo, a dissocia-
gao do problema fiscal do problema economlco, como ainda fazemos, emuito
menos a flxagao do gasto publico com critérios subjetivos, semqualquer
afericao de seus efeitos mo conjunto da sociedade. Basta atentar -que
dos investimentos estaduais no ano de 1959 apenas 107 foram no sistema
de eletrificacao — nossa principal fonte de estrangulamento — para se
aquilatar quao distanciados estamos de nossa realidade.

Como nao compreendemos o processo geral do desenvolvimento e muito me-
nos o nosso em particular, continuamos a conduzir setor publico como
meros administradores, tangidos por esquemas 1deallst3563301onados pe-
los acontecimentos emergentes. Os nossos orgamentos nao saomais que os
alimentadores da estrutura administrativa existente, 1ndependentemente
das fungoes que esteja cumprlndo e dos efeltos sobre a economla. Antes
de ser um instrumento de politica economlca, €& um ato que orga a re-
ceita e fixa a despesa' ao sabor das pressoes e dos arranjos politicos,
sem outro cuidado que o de figurar a 'impressao digital" de cada um que
o examinou e discutiu.

Em primeiro lugar, devemos ver a carga impositiva num duplo sentido:
como financiadora do setor publico e como instrumento de polltlca eco—
nomica. Acabemos, de inicio, com o preconceito de que a carga imposi—
tiva nao pode passar de certos limites, quando a tendencia em qualquer
area que se desenvolve & justamente ve-la aumentada. Vejamos o exemplo
dos Estados Unidos:

Carga Fiscal / Renda Nacional

1913  — 8,4
1920 — 12,0
1928 — 25,6
1646 -~ 29,4

FONTE: J. Fourastié — "Produtividad, la
Esperanza del Siglo XX.

A receita oriunda de impostos e taxas e, em principio, fungéo da taxa
impositiva e da base impositiva. A taxa nao e nada mals que uma per-
centagem arrecadada pelo Estado sobre um determinado valor. A base im-
positiva vem a ser o conjunto de valores sobre o qual a taxa incide.
Este conjunto pode ser sintetizado pelo fluxo real de bens e serv1gos
produzido durante um periodo, ou seja, o equivalente ao produto terri-
torial. Pode, assim, a receita aumentar tanto pela alteragao na taxa
como pelo incrementodo produto. O incremento do produto se confunde com
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o proprio desenvolvimentc e aqui vislumbramos o grande papel do impos—
to como elemento motor da economia, pois atua como efeito e causa ao
mesmo tempo.

Contudo, quando examinamos a base impositiva sobre a qual repercute o
pr1n<1pal imposto estadual — o Vendas e Lon51gnagoes — notamos que a
mesma nao se confunde com o produto territorial, mas tao-sd com o flu-
x0 de bens, conforme preceitua o dispositivo constitucional.

Ora., a medida que uma area vai se desenvolvendo, o setor terciario—ou
seja, a producao de servigos — tende a aumentar e sobre ela nao recai o
onus tributario basico do Estado. Como o setor publico cada vez mais e
solicitado, principalmente na fase de deitar o capital social basico,
devendo experlmentar um crescimento de seus gastos pelo menos na mesma
proporgao do desenvolvimento regional, ver-se-a a bragos para satlsfa—
zer Seus erncargos com 0§ recursos normais. Em outras palavras, nao bas-
ta medir a flexibilidade do sistema trlbutério,3 antes e preciso com-—
parar a propensao marginal a arrecadar com a propensao marginal a gas-
tar, para se ter ideia do hiato que tende a se agravar com o tempo.

Ainda sobre a receita estadual, ha outra observacao a fazer. O imposto
territorial, de insigniticante sentido fiscal, nao tem sido aproveita-
do como instrumento de politica economica. Poderiamos pensar em utili-
za-lo para forgar a utilizagao do fator terra de maneira muitomais ra-
cional, nao so dando prlorldadeb para certas culturas, como estabele-
cendo uma produtividade minima no seu uso. Ou, simplesmente, impor uma
verdadeira carga confiscatoria sobre a terra nao aproveitada ou arren-
dada de forma anti-social, a fim de facilitar o desenvolvimento da re-
giao.

Nao ha divida de que o elenco tributario do Estado ngo oferece muita
margem para manipulacao num sentido de politica economica, mas, por is—
so mesmo, deve ser aproveitado o maximo possivel e com vistas, princi-
palmente, as peculiaridades economicas da adrea. Estamos seriamente em—
penhados em reduzir a carga fiscal sobre- certos produtos, no proposito
de dar—lhes melhores condlgoeb competltlvas. Uma iniciativa dessa na-
tureza pode trazer grandes beneficios a economia, sem, inclusive,maio-
res repercussoes no Tesouro do Estado. Se a maior taxa impositiva en-
contrar uma maior base impositiva, estaremos promovendo um incremento
no produto, maior oportunidade de emprego e maior arrecadaggo. Este es—
quema, contudo, so pode funcionar quando a carga fiscal for o Gnico
elemento limitativo e a oferta tiver condigoes de reagir frente ao es-
timulo oferecido.

Na estrutura da despesa publica vamos encontrar parte com carater in-
flexivel e parte variavel,de acordo com decisoces politicas. A primeira

3 0 coeticiente ¢ dado pela térmula:

onde D R = receita adicional derivada do incremento da renda;
R =r1cceita total;
DY =aumento da renda territorial; ¢

Y =renda territorial
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diz respeito. aos gastos correntes de manutengao e.3s novas fungoes que
hodiernamente se agregam a esfera.estatal. A segunda corresponde aos
gastos de transferencia.e planos de 1nvest1mento Fundamentalmente nes-
sa recai a grande responsabilidade do exercicio de uma politica econo—
mlca e sobre a qual as declsoes devem toiar o maximo cuidado.

Quando Se teém presentes as variaveis estratégicas do processo de desen-
volvimento e os pontos de. estrangulamento da ecoriomla, contamos com um
marco mais ou menos restrito, onde as prlorldades aparecem mais claras
e os usos alternativos dos recursss mais reduzidos. O balango inicial
das necessidades mais prementes nos indicard o vulto de recursos a ser
mobilizado e mos dira até onde sao factiveis nossos planos. 0 deficit
orgamentarlo em si nao ebom nemezmau, dependendo de como o setor pub11~
co o esta utilizando. Se a sua ocorrencia decorre de um esforgo racio~

nal e 31stemat1co para neutrallzar pontos negativos da economia, cujos
eféitos sao contrelaveis, e compreensivel a sua utilidade. Pode~se mes—
mo dirigi-lo, sem esquecer os aspectos financeiros no Tesouro, que num
determinado momento podem deitar abaixo ‘todo o trabalho.

Grande parte dos problemas SOClalS, como educagao, saude, habitagio,
etc., guarda uma intima relagao com o grau de desenvolvimento da area,
e & resolvida na proporgac que a economia ganha niveis superlores,pro-
duzindo uma quantidade malor de Bens e servigos e oferecendo oportun1"
dades de _emprego para um nimero crescente de mao-de-obra. A titulo de
11ustragao, ve]amos como se apresentam as condlgoes hospltalarese edu-

caciondis, segundo a renda "per capita'" de alguns paises tomados para
exemplo:

DE
MENOS DE 550 4 400 400 A 600  Lol0

RENDA "PER CAPITA" ~ 200 DO- 600 DO-
LARES DOLARES DOLARES LARES
' Condicoes hospitalares
Habitante por leito hos-
pitalar ..ooieeenenenns 321 202 104 79
Habitante por medico ...  3.150 1.800 1.140 860
Condigoes educacionais
Criangas ‘de 5 a 14 anos
por professor primario 101 96 31 37
FONTE: Hector Soza — "Patrones para la Programacion de Servicio So-
ciales" — Trabalho preparado no Curso de Capacitacao em Pro-
blemas de Desenvolvimento Economico ~— CEPAL, ONU, Santiago,

1955,

Por menos representatlvos que sejam os dados analisados, & oObvio que
simbolizam fatos que nao ocorrem acidentalmente. As plores condlgoes as—
sistenciais que registram os paises menos desenvolvidos nao sao obra
dos maus politicos ou de um menor aprego pelo homem, mas resultam,ine-
vitavelmente, da disponibilidade de recursos insuficiente para um me-—



69

lhor atendimento da questao. E o problema nao se resolve apenas com di-—
nheiro, como pensam multos ‘mas com efetiva produgao de bens que per-—
mite montar os aparelhos de assistencia requeridos. Isso naog justifica
em nada a ma utlllzagao dos organismos existentes e a malversagao dos
fundos destinados a ampliar os servigos sociais na atualidade.

A educaggo nos palses subdesenvolvidos tem merecido especial atencao.
Uns a poem como elemento estrategico prioritario do desenvolvimento e
advogam o malor investimento nesse setor, como o mais produtivo entre
todos. Nao se discute a necessidade de combater o analfabetismo e criar
uma oferta ampliada de mao—de- obra qualificada, mas tudo isso tem que
ser equaclonado dentro de uma visao geral e objetiva. Nao se trata de
mera extensao do que existe, como estamos fazendo, porem de dar ao en-
sino um carater operativo e pratlco. Hoje nos enfrentamos com um iro-
nico paradoxo: temos espeCLallstas quantltalea e qualltatlvamente de-
mais, ao lado de uma tremenda carencia em nimero e qualidade de técnicos
para o desenvolvimento. Paralelamente ao exercito de proletarlos uni-
ver31tarlos — com um arsenal de respostas para coisas que ninguém per-
gunta — faltam-nos economistas, administradores, engenheiros de produ-
¢ao e tecnicos de nivel médio, para enfrentar as tarefas complexas do
mundo que se abre. E, no entanto, continuamos batendo nas mesmas formas
de ensino e produzindo homens que 08 mercadossao incapazes de absorver.

Mais grave que isso & a subocupagao de nossa Capacldade produtiva em
materia de ensino. Nossas lnstalagoeb educacionais sao aproveitadas pou-
cas horas por dia e no maximo nove meses por ano. Temos escolas univer-
sitarias onde o coeficiente alunos- professor € baixissimo, podendo ri-
valizar com os mais baixos do mundo e, contudo, estamos muito preocu-
pados em criar novos estabelecimentos congeneres, localizando-os den-
tro do mesmo Estado e a poucos qullometros daqueles. Os argumentos sao
os mais diversos, mas no fundo tudo nao passa de incompreensao e igno-
ranc1a, com um altlSSlmO custo social.

No terreno dos scrvigos sociais e, particularmente, da educagao, ao se-
tor publico se impoem grandes obJetlvos. O primeiro, e aproveitar ple-
na e racionalmente o aparelho montado, sem preocupagoes de turnose fée-
rias, e reduzindo, 1nclu51ve o periodo de formagao em seus diversos
escaloes. 0 segundo, & programar a expansao de seus gastos dentro de
critérios realistas, tendo presente acima de tudo o prego dos usos al=-
ternativos dos recursos disponiveis. Quando deixarmos de ver o proble—
ma em termos emocionais, o Rio Grande do Sul, por exemplo, nao tera
mals essa prollfﬂragao caprlchosa.de escolas de economia, direito, agro-—
nomia, filosofia, etc., com vistas a formar aspirantes a burocracla e
frustrados sociais.

Temos todo o direito de aspirar a um padrao de servigos sociais como os
melhores do mundo, e até de varrer o analfabetismo do solo do Rio Gran-—
de do Sul, mas nao podemos alimentar a ilusao de, concomitantemente,ver
resolvidos todos os demais problemas que nos sufccam economicamente e
nos impedem um ritmo de desenvolvimento mais rapido e, portanto, melho-
res padroes de bem-estar. Quando olhamos os pontos de estrangulamento
de nossa economia, a tremenda capacidade oclosa de nossa industria, o
desemprego aberto e dlsfargado de nossa mao-de-obra, o nivel alimentar
de nosso povo, a subebtlmagao dos nossos centros de pesquisas e o ri-
quissimo potencial econdmico desaproveitado, chegamos a conclusao dé
que nao amadurecemos para resolver nossos proprios problemas e os en-
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caramos com olhos de estrangeiros, nao identificados ainda com as ca-
tégorias que tem na frente.

Mesmo . que se veja claro os principais objetivos a atingir, resta saber
como faze—lo. Neste "como’ sé incluem a forma Jurldlca(haempreendlmen"
to, a fungao de produgao, a tecnologia a ser adotada, a formado finan-
ciamento, a dimensao, a escolha de alternativas, tudo o mais que escla-
rega e Justlthue a forma pela qual o setor publlgo val atacar os pro-
blemas. Mas nao e so; cumpre 1nddgar em que eépoca serao iniciados os
trabalhos de realizacao para <onjuga la comas disponibilidades de bens,
serv1gos fatores produtivos e recursos financeiros, numa tentativa de
nao so tornar exeqliivels os projetos em pauta, sem o sacrificio de ou-
tras at1v1dadeo, como evitar um impacto no nivel de pregos com conse-
gllencias as vezes funestas. Finalmente, surge a questao da locallzagao
dos investimentos a exigir rigorosos estudos, considerando tanto a si-
tuagao atual como e principalmente as tendencias da economia. Sem uma
visao a prazo médio, dificilmente podemos tomar decisoes acertadas,den-
tro do menor custo social, evitando as dificuldades que surgem a qual-
quer area no processo de seu desenvolvimento.

Na demanda. global de uma regiao, os gastos publicos desempenham um gran-
de papel. Como o volumee a estrutura dessa demanda .comandam os inves-—
timentos, & natural que a execugao orgamentarla esteja influindo na acu~-
mulagao de capital, dando-lhe uma certa dlregao e magnltude. A nature-—
za do investimento e de decisiva 1mportanc1a no proprio ritmo do desen—
volvimento, dependendo das condlgoes objetlvas de cada caso. Uma estru-
tura de gastos muito eficiente numa regiao pode nao o ser noutra, o que
so um exame particular num determinado momento pode esclarecer.Sabemos
que grande parte de nosso investimento se concretlzaenllmovels e no en-
tanto nao existe uma uUnica rubrica orgamentarla nem um orgao espeCla—
lizado tratando da elaboragao de projetos para por amostra oportunlda—
des de 1nversoes em outros campos.Se incrementarmos nossa pesquisa ge-
netlca, poderemos resolver o problema do trigo, com uma repercussao de
107 na renda do Estado e, nao obstante, no nosso plano de obras os gas-—
tos com tal atividade nao passam de 1,4% do total. Duvidamos que haja
investimento mais produtivo no Rio Grande do Sul atualmente. Se impul-
sionarmos maCLgamente nossa suinocultura, vamos criar uma respeltavel
renda no setor primario e oferecer condlgoes para que. toda a industria
de allmentagao aumente seu volume<h5produgao,prop1c1ando malores opor=
tunidades de emprego. Onde se vé no elenco orcamentario um esforgo se-
rio e significativo nesse sentido?

A proprla estrutura orgamentarla nao se presta como instrumento de po-
1itica economica. E impossivel a dlstxngao entre comsumo, investimentc
e transferencias financeiras ou de capltal e muito menos a natureza de
cada um desses itens. Como o orgamento nao se apresenta de forma a iden~
tificar o gasto em fungao da eLonomla, torna-se inutil para uma anali-
se onde se determine a sua influencia em cada ramo da economia e, con-
Seqﬂentemente o seu papel no desenvolvimento regional. Antes de mais
nada e imprescindivel que os objetivos governamentais se mostrem cla-
ros, ordenados e justificados amplamente, a fim de se lograr a maxima
comunlcagao entre o Executivo, Leglslatlvo e a coletividade, e uma ver-
dadeira consciencia sobre as funqoes exercidas pelo setor publico. Por
outro lado, sem um balango minimo das condlgoes e tendencias da ecomno-
mia, nao pode o Governo orientar o mecanismo fiscal, de modo a ajusta-—
-lo 4&s necessidades estruturais e conjunturais da regiao.
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Apos caracterizar os principais problemas do desenvolvimento regional,
cumpre ao setor publico mobilizar seus recursos e sua estrutura admi-
nistrativa, colimando a sua solugio. Seus programas, portanto, devem
referir-se a prazos curto, medio e longo, e submeter-se a uma continua
revisao em face dos objetivos alcangados e das situagoes emergentes. E
notoria a 1ntrodugao de mnovos metodos de trabalho, no setor publico do
Estado, mas e preciso uma compreensao mais ampla e profunda do seu pa-
pel no processo de desenvolvimento regional. Num pais tao heterogeneo
e vasto como o Brasil, as solugoes devem partir necessariamente da pe-
riferia, recaindo nas unidades federadas a responsabilidade de inter-—
pretar e formular seus problemas, dentro do contexto nacional. O setor
prlico hoje, nas areas subdesenvolvidas Substltulu, em grande parte,
a fungao do empresario, exercida no passado nos palses altamente indus-
trializados. A cap301tagao para tal mister, contudo, nao pode ficar en-
tregue a acumulagao de experiencia dos anos, antes deve resultar de uma
tomada consciente dos novos encargos e do dominio do consideravel conhe-—
cimento tecmico, aplicavel ao processo do desenvolvimento.
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6 — Desenvolvimento Regional

0 Rio Grande do Sul tem evidenciado um desenvolvimento vigoroéo e cons-
tante, acompanhando o praplio desenvolvimento nacional. Falta-nos um
éstudo global e dentro de um periodo longo de observagao, para melhor
caractérizar o processo regional, mas os dados disponiveis autoxlzam a
assertiva que o Estado vem ekperimentando nos dltimos vinte anos niveis
crescentes de renda e bem-estar.

Os dados das rendas territoriais, calculados pela Fundagao Getulio Var-
gas, sao apresentados a pregos correntes, impossibilitando precisar sua
evolugao real, o que nos obriga a recorrer a um deflator com todos os
inconvenientes implicitos. Basta que os pregos da regiao tenham se com-
portado diversamente do expresso pelo deflator, para que a renda real
apurada seja maior ou menor da verdadeira. Este inconveniente ‘& menos
importante quando se trata de uma analise de longo periodo, porem se
agrava bastante para o trato de problemas a curto prazo, onde a influen-
cia da varlagao de precos pode ser decisiva. Contudo, como estamos in-
teressados em quantificar o desenvolvimento estadual dentro de mar-
cos mais ou menos afastados —'delxando de lado as fluruagoes ocorridas
entre os mesmos — podemos langar mao de um ou outro deflator sem incor-
rermos em maiores erros.

Renda do Rio Grande do Sul — 1947-57

PREGOS INDICE DA® RENDA REAL

ANOS Cgifﬁiiif Deflator Tmpli- Deflatorfnd%ce Estimativa
de Cr$) cito do Produto do Custo de Vida AEraves de Um

Interno Bruto de P.Alegre Calculo Direto

1947 13 805,8 99 - -

1948 14 785,9 100 100 100

1949 16 727,8 102 103 100

1950 19 245,2 107 110 107

1951 21 746,2 105 114 116

1952 25 624,0 116 120 124

1953 34 453,9 130 144 139

1954 44 272,0 139 124 139

1955 57 836,0 153 135 “ 146

1956 75 944,27 . 162 147 160

1957 87 394,0 165 151 162

FONTE: Fundagao Gettilio Vargas — "Revista Brasileira de Economia',

margo de 1959.
Mesma fonte, pag. 22.

"Boletim Informativo do Instituto de Estudos e Pesquisas Eco-
nomicas da UFRGS", abril-setembro de 1959.

Claudio F. Accurso — "Estudo Macroeconomico do Rio Grande do
Sul". Tese apresentada na Escuela de Estudios Econdmicos
Latino-Americanos para Graduados — Santiago de Chile, 1958.
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Independentemente do indice que se utilize, & incontestavel que o Rio
Grande do Sul vem apresentando uma taxa de crescimento que varia entre
4,7 a 5,5% anual, dentro, portanto, do ritmo da econcmia brasileira.
Comparando a taxa de crescimento regional com a do incremento de sua
populacao (aproximadamente 2,5%), concluimos que a renda 'per capita"
tem aumentado numa taxa compreendida entre 2,2 e 3% anual, que pode ser
considerada apreciavel, quando se toma emconta o continente latino-ame-
ricano. A mesma constatacao chegamos ao recuar a analise para uma épo-
ca mais distante. Num estudo por nos realizado,“ partindo de 1939, en-
contramos uma taxa de crescimento de 4,77, com a pecualiaridade que
reglstrgva uma certa aceleragao no periodo final de observacao (1951-
-1955).

Nao quer isso dizer que a economia venha se desenvolvendo sem conhecer
percalgos em certos periodos. Como qualquer outra, a economia estadual
esta exposta a certos impactos, que lhe ocasionam uma contragao em sua
renda e em seu nivel de emprego. Os anos de 1943, 1944, 1947 e 1948
acusaram sensivel decrescimo, sem que a economia deixasse de reagir e
continuar no seu rumo ascendente. Ainda hoje, quando o trigo (7% da
renda territorial) assinala uma quebra consideravel em sua oferta (1956~
1.000.000 tons.. 1959 - 400.000 toneladas)®, a economia sofre os seus
efeitos diretos e indiretos, causando as perturbagoes que estamos vi-
vendo. Uma economia predominantemente primaria esta muito sujeita a es-
sas oscilagoes, e o Rio Grande do Sul nao tinha por que constituir ex-
cegao.

0 desenvolvimento de uma area pode sofrer interrupgSes tanto conjuntu-—
rais como estruturais, exigindo um tratamento distinto para cada caso.
As primeiras sao causadas pelas chuvas, secas, flutuagaes dos mercados,
etc., obrigando a economia a reajustar-se anova situacao dentro de suas
caracteristicas tradicionais. As outras, ao contririo dificilmente sao
solucionadas sem investimentos basicos, 1nova§oes tecnologicas e mudan-
¢as institucionais. Nesta categoria estao o esgotamento de recursos na-
turais, a deflclenc1a das economias externas, o uso da propriedade,
etc.. O Estado ja apresenta slntomas de umaerto estrangulamento estru-
tural, ainda que ate agora mnao tenham influido decisivamente em seu
processo de desenvolvimento. Porém, no momento em que Seus recursos na-
turais e seu nivel de renda permitem um amplo incremento e diversifi-
cagao de seus setores primario e secundario, ao mesmo tempo que o Bra-
sil se integra com estruturas de oferta efetiva ou potencial mais ou
menos assemelhadas, problemas tails como energia, transportes e proprie-
dade da terra podem selar definitivamente a sorte da economia.

£ fundamental atentar para um fato de magna importﬁncia: nao ha desen-
volvimento espontaneo. Nada assegura que uma area, desfrutando de um
pleno desenvolvimento, tenha-o presente indefinidamente, assim como ha
regioes que apresentam um quadro perene de estancamento ao lado de ou-
tras com um crescimento continuado. O desenvolvimento & resultante de

4 Cldudio I, Accurso — op. cit.

s
Se tomarmos o Gltimo qilinqiiénio (1953-1957) vamos cncontrar uma considerdvel diversidade de taxas de crescimen-
to, segundo o cdlculo que optarmos. Temos: 6% (Deflator Implicito do Produto Intemo Bruto, 1,3% — Indice do Cus-
to de Vida — ¢ 4% — Célculo Dircto).

S possivel que a produgio de 1956 seja exagerada pela fraude do trigo papel.
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uma constelacao de c1rcunstanc1as espec1als que mem sempre -existem.ou
sao- permanentes. Dal a razao de conhece-las, relaciona-las e extrair—
-lhes tudo que oferecem para a dinamica 5001a1. Quando afirmamos que o
gaucho coloca ainda os:seus.problemas num plano emocional,queremosdi-
zer que, nao obstante identificarmos objetivamente certos fatos impor-
tantes, nio conseguimos peretrar na problematica regional para extrair
critérios operativos, que nos permitam superar rapidamente os obstacu-
los maiores. Conseqllentemente-estamos inabilitades para valorizar cer-—
tas iniciativas e- desarmados para atuar no- processo de nosso desenvol—
vimento. : ‘

Ja vimos que o Rio Grande do ‘Sul apreésenta umd modificagao éstrutural
mais ou menos acentuada e que o setor secundario acusa a maior taxa de
absorc¢ao de nossa mao—de-obra. Instintivamente e por imitacao passamos
a encarar o nosso desenvolvimento c¢omo fungao da industria, esquecldos
de seu papel relativo e de suas vinculagOes com a agricultura e pecua-
ria. Ou seja, comecamos a tomar a modificagao estrutural como um fim e
nao como decorréncia do proprio desenvolvimento, e hoje: temos um setor
primario sem rumos e uma enorme capdcidade ociosa no setox secundario,
que -bem diz do idealismo em sua concepgao. Quando examinamos a utili-
zagEo de nossos recursos reals e financeiros, verlflcamos o quanto po-
diamos”andar 'se “lhe dessemos outra dlregaoe criassemos ~as condl(oes e
mecanismos necessarlos para -obje tlva—la. Os financiamentos bancarios,
por exemplo, sao dados ao pecuaristd, ao orizicultor, ao industrialis-
ta, etc. e naoapecua rla,orlzlculturae 1nduer1a, como deveria se-lo,
alimentando o surto vertiginoso de construcoes e distorcendo o uso de
fatores produtivos de atividades muito mais importantes para o desen-—
volvimento. E ha muitos que acreditam que havendo mais crédito tudo se
resolvera. ‘

Como desejamos ardentemente um rapido desenvolv1mento para a regiao e
sabemos que o mesmo nao tem nada de gratulto, cumpre eleger os objeti-
vos a atingir e os meios a serem postos em pratica, dentro de um cri-
téerio real e tendo em vista a compatibilidade entre uns e outros. Cum-
pre, mais, aprofundar a investigacao sobre a economia estadual, a fim
de aflorar as linhas basicas de seu processo de desenvolvimento, e in-
troduzir novos elementos em seu quadro institucional, para fazer fren-
te aos misteres decorrentes da situagao atual. Nesses termos, alinhamos
algumas sugestoes, que nos parecem oportunas no-memento.atual de nos-
so processo desenvolvimentista.
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7 — Medidas Préticas de Ambito Estadual

0 desenvolvimento requer uma focalizagao integral, pois, se todos os
elementos que nele participam — politico, social, educacional,economi-
co, etc. — nao Concorremde uma oude outra maneira a obJetlva—lo, qual—
quer intento parcial nao "lograra o seu fim. Cada regiao tem sua propria
realidade e, ao baixarmos do plano das generalidades ao estudo de um
caso partlcular imediatamente se sobressaem os pontos mais essenciais,
sobre os quais a atencao deve recair mais detidamente. O conhecimento
da realidade estadual e as observagoes feitas nas paginas atras nos le-
vam a salientar algumas medidas que se nos parecem da maior urgéncia.

Investigacdo de mercados, recursos naturais e tecnologia

Uma sistematica e rigorosa 1nvest1gagao de mercados regional, nacionais
e estrangelros e de fundamental 1mp0rtanc1a para preclsar p0551b111da—
des de expansao da economia. Grande nimero de produtos nao crescem, co=-
mo podem, exclus1vamente pelas incertezas do mercado. Uma sériede ini-
clativas nao medram ou nao se desenvolvem, pelo desconheCLmentO(iepos—
sibilidades reais, nem sempre pressentldas a primeira vista. Uma visao
antecipada das necessidades e perspectivas dos mercados produtores e
consumidores sugere a 1nten51f1cagao de movos esforcos, redundantes
sempre em beneficio da regiao.

Com os recursos naturais do Estado ocorre o mesmo. Um mapa geral dana-
tureza e p0581b111dades de seu solo e subsolo poe de manifesto todo o
seu potencial economico. Esclarece as efetivas condlcoes de seu desen-—
volvimento e pode servir de base orientadora dapolitica a ser executada.

Quanto a tecnologia, ¢ de suma relevancia uma investigacao a respeito.
As areas subdesenvolv1das muito se beneficiam do adiantamento tecnolo-
gico dos centros que ja alcancaram um grande Progresso. Recebem, assim,
gratuitamente, o fruto de anos e anos de pesquisa, 1ncorporando ao seu
processo produtivo os resultados de grandes conquistas no terreno da
técnica. Porem cumpre considerar que as pecullarldades dos paises sub-
desenvolvidos nao sao as mesmas das nagoes 1ndustr1allzadas, vale di-
zZer, nem sempre 4as 1mportagoes de sua teécnica sao as mais apropriadas
e convenlentes Geralmente, visam a poupar o fator mais raro para elas
que & a mao-de- obra, consumlndo predomlnantemente capital e outros in-—
sumos, que contam com abundancia. As circunstancias dos "importadores
sao dlametralmente opostas e por isso deixam de aproveitar seus recur—
sos de uma maneira mals ajustada aos seus interesses. O caso da agri-
cultura & mais evidente, onde os melhoramentos tecnologicos estao in-
timamente ligados as areas para as quais foram preparados. Uma 1nves~
tlgagao ampla, minuciosa e cont]nuada pode significar uma inversao das
mais produtivas para a regiao, logrando, seguldamente aumentar consi-
deravelmente a produgao sem significar capltallzagao adicional.

Formagio de técnicos e organismos especializados

Nada se podera realizar sem contar com gente preparada e com organis-
mos encarregados de reuni-la e executar as tarefas mais fundamentais.
A preocupacao pelo desenvolvimento economico @ relativamente recente
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e as técnicas de analise e sua programagao quase desaonheCLdas As uni-
versidades dos palses subdesenvolv1dos nao 1ncorporaram s suds’ cate- .
dras esta matéria e a nao ser em CUrSOS rapldOS e intensivos pouco se
tem dlvulgado sobre o assunto. Neste campo, como nos demais, a imprO“
VLSagao so pode trazer maus resultados, porque o desenvolvimento exige
uma’ serie’'de medidas que, mal orlentadas, terminam gerando pontos ' de
eerangulamento. A preparacao de técnicos @ impostergavel e, ém‘grande
‘medlda, limitante para acelerar o desenvolvimento. No mesmo plano ‘esta
a inexisténcia de organismos voltados a estudar, orientar e coordenar
o desenvolvimento. Muito pouco se ganha ¢om o atual emaranhado de re-—
partlgoes e autarquias, atuando isoladamente, "sem ‘objetivos definidos
a cumprir e sem nenhuma coordenacao entre si. Desperdigam—se récursos,
esforgos e tempo.

Racionializagﬁo e eficiéncia do setor publico

0 setor publlco esta hoje chamado a desempenhar papel central na vida
economica. Todas as insuficiencias e deficiencias do setor prlvado lhe
cibem atender e, quer quelra quer nao, sua.1nf1uenc1a na economia e por
demals decisiva. Atraves de seus 1mpostos, seus gastos, sua polltlca
economlca geral, esta de uma ou de outra maneira forgando a economia a
tomar certos rumos. Por isso e necessario que tenha consciencia dessa
situacao, para que ao menos conhega os efeitos resultantes. Uma area em
desenvolvimento requer enormes inversoes em capital social e quase
sempre reclama um bom numero de iniciativas que normalmente estao afe-
tas ao setor privado nos paises. desenvolv1dos. Por outro lado, os re-—
cursos com que conta o orgamento publico sao insuficientes e pouco
elasticos, dado o baixo nivel de ingresso existente. Essa desigualdade
entre necessidades e p0551b111dades obrlga o Estado a ser eficlente e
racionalizar a sua admlnlstragao Nao & possivel atender seus grandes
encargos com uma estrutura admlnlstratlva anqullosada e altamente cus-~
tosa. Para o Governo Estadual isto & tanto mais importante quanto me-—
nos recursos dispoe e menos produtivos se mostrem. Sua maquina ~admi-
nistrativa — constituida para atender as fungoes tradlclonals do Esta-
do — nao esta preparada para oS novos cometlmentos e nao 1he resta ou~
tra alternativa que uma total modificagao.

Fomento e iniciativa de novas industrias

Los estudos de mercados e da estrutura de recursos surge sempre a conw
viccao de que ha lugar para novas indistrias ou novos produtos que ve-
nham complementar a oferta regional. Seguldamente se nota que tals la-
cunas se originam ou da falta de experiencia no ramo ou da ausencia de
capital ou do tipo de inversao que tarda um pouco a render dividendos
ou da dificuldade de obter divisas para importar a maquinaria ou de
tantas outras coisas que limitam certas reallzagoes, muito embora exis-
tam condlgoeq promlssoras para as mesmas. Dal a necessidade de o Esta-
do se ocupar com esse tipo de problema, nao so elaborando projetos que
possam interessar ao setor privado nacional ou estramgelro como toman-—
do a iniciativa de torna- 1os realidade por um ou outro meio.
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Instituicdes financeiras

Entre as lnstltulgoes financeiras a que desponta como estrategica para
o desenvolvimento e a que canaliza as poupangas particulares para no-
vos investimentos. O Rio Grande do Sul esta praticamente desprovido de
tais empresas com carater regional, sendo imprescindivel o seu surg1~
mento, a fim de tornar possivel certos empreendimentos. A economia re-—
vela indicios de um alto coef1c1ente de poupancas e a agao das insti-
tuicoes desse género pode serv1r nao so6 para aumenta- lo, como aprovel—
tar esse aforro dentro da reglao. 0 Estado deve estimular ao maximo a
criagao das empresas de inversao e, inclusive, contar para seus planos
de desenvolvimento com o concurso das mesmas.

Solugdo dos pontos de estrangulamento

0 maximo esforco deve ser feito para resolver os pontos de estrangula*
mento da economia. A energia, por exemplo, estaareclamar amaior aten-
gao. Mesmo que a Uniao venha financiar os investimentos projetados, os
recursos estaduais devem ser canalizados intensivamente, para ampliar
e atualizar rapidamente os investimentos nesse setor. O problema do
transporte, da mesma forma, merece cuidados especiais, carecendo, ain-
da, de uma formulacao clara e objetiva quanto ao =zoneamento, extensao
e tipos.

Orcamento econémico e plano regional

Como Ultima medidade carater imediato deve ser elaborado o orgarento eco-
nomico do Estado. Ou seja, feitoo levantamento de suas contas sociais
com todos os detalhes e informagoes, cabe examinar as tendeéncias econdmi-
cas para cada proximo ano, destacando-se ospontos mais relevantes para
a economia. Este orgamento servira de guia tanto para o setor piblico
como o setor privado. Os produtos basicos da regiao devem merecer
um capitulo a parte, onde uma previsao minuciosa quanto 3 sua ofer-
ta e demanda tem que ser feita. Ao mesmo tempo o Estado deve planejar
a sua agao e as metas de desenvolvimento em mira. Nestas ultimas deve
incluir a atividade privada, para que juntos alcancem os pontos pro-
gramados. Seu orgamento atual deve sofrer radical modificacao, para se
transformar realmente num plano a ser executado. Claros devem ficar os
proposltos em mente e a divisao de competéncia. A importancia desse
plano & que da uma visao completa e p031t1va das necessidades mais ur-
gentes e do esforgo necessario para atendé-las. Combina fins com oS
meios e conjuga todos os setores no processo de acelerar o desenvolvi-
mento. E, em Ultima analise, uma deflnlgao de politica econdmica a se-
guir com a qual todos devem comprometer-se direta ou indiretamente. Sem
uma poslgao perf61tamente delimitada e precisa, dificilmente se pode
esperar exito da agao governamental e muito menos contar com a colabo-
ragao do setor privado de tao grande importancia em nossa sociedade.



