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1 — Introducdo

O clima de crise e incerteza internacional que comegou a se instalar na Amé-
rica Latina, no inicio da década de 80, teve como conseqiiéncia um renovado inte-
resse pela integracdo econdmica da regido. O intercimbio intra-regional, que havia
declinado, foi-se transformando em uma alternativa que deveria ser reexaminada.

Virios fatores contribuiram para reativar as reflexdes sobre a integragdo lati-
no-americana e fazer ressurgir a vontade de alcancd-la, em especial através de acor-
dos parciais do tipo integragdo “gradativa”. Dentre esses fatores, merecem ser desta-
cadas a integracdo, como mecanismo capaz de proporcionar um apoio maior aos
paises da regido frente aos enfrentamentos e dificuldades criadas no Exterior, prin-
cipalmente em relagdo 4 divida externa e também ao acesso aos mercados dos pai-
ses industrializados, assim como as tendéncias internacionais 4 regionaliza¢do e 4
formagdo de blocos de paises.

A necessidade de promover o desenvolvimento da regido, tendo em vista as
dificuldades enfrentadas nos mercados externos, certamente é mais um motivo pa-
ra que o tema da integra¢do retome plena atualidade. Assim sendo, mais uma vez,
as vantagens e desvantagens desse processo estdo sendo objeto de estudo. Do ponto
de vista dos beneficios mais amplos, tém-se assinalado as conveniéncias politicas
que poderiam derivar da formagdo de uma posigdo conjunta frente a inimeros focos
de preocupagdo que surgem do contexto externo.

Em termos das vantagens econOmicas, a énfase é colocada nas economias de
escala que poderiam ser geradas por meio da ampliagdo dos mercados. Também § ti-
da como desejivel a necessidade de coordenar as politicas econdmicas entre os pai-
ses-membros do acordo, o que levaria a uma estabilidade maior, comparada com uma
situagdo em que cada um deles atuasse de forma isolada, j4 que determinadas decisdes
politicas ou econémicas s6 poderiam ser tomadas apés uma decisdo em conjunto.
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O objetivo do presente texto é mostrar que a evolugdo das relagOes externas
no sistema capitalista, nos Gltimos anos, tem levado a uma mundializa¢do do capi-
tal, onde o processo de integragdo regional também se faz presente de modo cada
vez mais acentuado. Dessa maneira, a integracdo latino-americana € apresentada co-
mo uma necessidade, tendo em vista os rumos que estdo sendo tomados pelo capita-

_lismo do final do século XX e que vio determinar as relagOes externas no capitalis-
mo do século XXI.

O texto também destaca que as relagOes externas sempre estiveram presentes
no sistema capitalista e que ndo houve, em um primeiro momento, a constitui¢ao de
uma economia nacional, com o posterior estabelecimento de relagGes internacio-
nais; que os mesmos movimentos que definiram as particularidades de uma econo-
mia.a nivel nacional também vieram a inseri-la no contexto internacional, ou seja,
na divisdo internacional do trabalho; e que o processo de desenvolvimento de qual-
quer economia estd atrelado ndo sé as questdes econdmicas e sociais internas como
também 3 especializagdo decorrente do lugar por ela ocupado no sistema internacio-
nal. .

Na tentativa de melhor organizar o desenvolvimento do tema, dividiu-se o tra-
balho em partes, assim distribuidas:

1 — Introdugdo

2 — A evolugio das relagGes externas no capitalismo

3 — Q processo de mundializa¢do do capital

4 — A necessidade de uma integracao latino-americana

5 — Conclusdes

2 — A evolucdo das relacdes externas no capitalismo

A fungio das relagbes externas na regulagdo do capitalismo variou nos diver-
sos momentos da sua historia. Por isso, costuma-se periodizar o modo de produgao
capitalista em estdgios e fases, com o objetivo de facilitar a interpretagdo da evolu-
¢do do sistema. Dois estdgios caracterizaram o capitalismo:
— o est4gio clissico, que cobriu duas fases, sendo uma de acumulagdo primiti-
va (1500-1700) e outra de predomindncia da exportagdo de mercadorias
sobre aquela de capital (1700-1870);

— o estdgio monopolista, que cobriu a fase de exportagdo de capital-dinheiro
(1870-1913) e a de internacionalizagdo da produgdo (de 1945 em diante).

A primeira fase do estdgio cldssico, a de acumulagdo primitiva, teve grande im-
portincia para a consolidagdo e propagacdo posteriores do capitalismo. De fato, o
comércio externo de mercadorias e a pithagem externa contribuiram ndo somente
para ampliar a esfera de trocas através da exportagdo de mercadorias, como também
facilitaram a rdpida acumulagdo de um capital mercantil, indispensdvel para fortale-
cer o capitalismo,

O desenvolvimento do capitalismo esteve condicionado pela acumulagdo de
capitais durante o periodo econdomico precedente. Esta teve origem tanto na pitha-
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gem interna (da prépria populagdo dos pafses centrais) como na externa (da perife-
ria).

O comércio de longa distincia permitiu aos comerciantes uma acumulagao de
capital mercantil que, inevitavelmente, levou a uma tentativa de controle da produ-
¢do artesanal, controle este que foi conseguido no final do século XVI, apesar da re-
sisténcia das corporagdes.

Mas o efetivo desenvolvimento das manufaturas ocorreu por ocasido do des-
povoamento e desapropriagdo dos campos (ocasionando a separagdo violenta dos
produtores de seus meios de produgdo e o surgimento de uma for¢a de trabalho li-
vre). Esse processo constituiu a base da ascensdo e afirmagdo do poder das burgue-
sias e do despontar de novas relagoes de produgdo que conduziram ao desenvolvi-
mento das forgas produtivas e criaram as condigGes para o aparecimento do capita-
lismo.

Mesmo nas formagoes sociais em que se afirmava o capitalismo, as antigas for-
mas ainda se faziam presentes, de modo dominante, durante a fase da acumulagdo
primitiva: a populagdo era quase toda rural; a produgdo, primordialmente agricola;
e a troca de mercadorias, relativamente limitada a alguns setores da populagdo. O
clero, a nobreza e o rei exploravam a grande massa camponesa e, através de suas
despesas, possibilitavam o actimulo de fortunas privadas por parte dos grandes ne-
gociantes e banqueiros.

As duas formas principais de acumulagdo, a estatal e a burguesa, foram com-
plementadas pela pilhagem externa. A pilhagem da América ocorreu em dois niveis:
a apropriagdo dos tesouros af encontrados e a produgdo nova de valor, por meio da
utilizagdo do trabalho forgado e da escraviddo nas minas de ouro e prata ou nas cul-
turas agricolas.

A contribui¢do da periferia na acumulagdo primitiva foi decisiva;a sua pilha-
gem, pelo centro, levou a uma integragdo da mesma ao mercado capitalista mundial,
originando, conseqilentemente, uma expansdo da esfera das trocas, que veio dar
origem 4 segunda fase do chamado estagio cldssico. Nesta, as relages externas ba-
searam-se principalmente no movimento de mercadorias, embora jd existisse uma in-
cipiente exportag¢do de capital. Ou seja, havia uma internacionalizagdo do mercado,
mas ndo das relagSes de produgdo capitalistas. O comércio triangular Europa—Afri-
ca—América constituia um circuito que punha em contato formacdes sociais, onde
prevaleciam condigtes diferentes de formagdo do valor, o que permitia a acumula-
¢do de um capital mercantil nas metrépoles: os navios partiam da Europa com um
carregamento de produtos manufaturados em diregdo & Africa. Ali, a carga era tro-
cada por negros, os quais eram levados para a América colonial e 14 utilizados nas
lavouras intensivas. Da América, esses navios partiam de volta a Europa, agora car-
regados de produtos coloniais: alimentos e matérias-primas para as industrias das
metrépoles.

Na fase da acumulagdo primitiva, a teoria econémica dominante — o mercan-
tilismo — advogava pela manutenc¢do de saldos comerciais favordveis, utilizando co-
mo instrumentos o protecionismo e o monopdlio estatal. Considerava-se que a ri-
queza de um paifs era fruto da posse de metais preciosos e, portanto, justificava-se a
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pilhagem das colonias. Na segunda fase do estdgio cldssico, o mercantilismo cede lu-
gar 2 economia do livre-cambismo. A Inglaterra, ber¢o da Revolugdo Industrial e
maior poténcia manufatureira, interessavam a abertura dos mercados aos seus pro-
dutos manufaturados € o livre acesso as matérias-primas e alimentos mais baratos.
A551st1mos assim, a genese da primeira divisdo mternamonal do trabalho Conse-
giientemente, as metrépoles foram, de forma natural, deslocando 0s capitais investi-
dos no setor agricola para os setores manufatureiros mais rentavexs estimulando e
realimentando a 1ndustr1ahzagao

0 processo ‘de acumulagao de capltal iniciado no mercantlhsmo e desenvolvi-
do no perlodo do capitalismo concorrencial, levou a uma mternacmnahzagao do ca-
pltal-mercadona 20 mesmo tempo em que estabelecia as condlgoes de internaciona-
lizagdo do capltal em seu cwlo global isto , a internacionaliza¢do do capital- -dinhei-
ro e do capital produtivo.

Era o inicio de uma nova fase no capitalismo, conhecido como “estigio mo-
nopolista”. Este € fundamentalmente diferente do estdgio cldssico, de modo mais
espemﬁco no que se refere as fungdes das relagdes externas. Como salienta Lenin:

_“O‘ que caracterlzava 0.antigo capitalismo, onde reinava a livre concor-

réncia, era a exporta¢do. de mercadorias. O que caracteriza o capitalis-
mo atual, onde reinam os monopélios, € a exportagdo de capitais” (Le-
nin, 1982, p.60).

Durante essa primeira fase do estdgio monopolista analisado por Lenin, houve
urha internacionaliza¢do do- capital-dinheiro, porém os fluxos de capitais verifica-
ram-se, sobretudo, na- Europa. Portanto, registrou-se apenas uma internacionaliza-
¢do parcial das relagGes de producdo capitalistas nesse periodo, jd que os paises da
periferia praticamente ndo participaram desse processo.

A exportagdo do capital-dinheiro, contrariamente i de capital-mercadoria,
.contribuiu sensivelmente para a propaga¢do das rela¢Ges de produgdo capitalistas. A
simples exportacdo’de mercadorias ndo expande para fora das fronteiras nacionais
as relacGes de produgdo ‘internas, apenas amplia a esfera das trocas. J4 a exportagao
do capital-dinheiro representa a preeminéncia do capital financeiro. Mas, inicialmen-
te, tratava-se de aplicacGes basicamente especulativas, sob forma de investimentos
em carteira ou de empréstimos, e somente uma pequena parcela era destinada 3 in-
fra- estrutura (portos, estradas de ferro, etc.).

E apenas no periodo pds-II Guerra Mundial que se pode falar de uma auténti-
'ca mundializa¢do do capitalismo, uma vez que o deslocamento da producio indus-
trial ocorre em @mbito internacional, por intermédio das empresas multinacionais,
o que serd abordado no proximo item.

3 — O processo de mundializa¢do do capital

A partir do processo de internacionalizagdo do capital no seu sentido mais
amplo — isto é, ndo apenas do capital-mercadoria e do- capital-dinheiro, mas prin-
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cipalmente do capital produtivo, através das empresas multinacionais —, o capitalis-
mo passou a operar sobre uma base ampliada. N4o se tratava mais de uma troca de
mercadorias, limitada & esfera da circulagdo. Era o processo de criagdo de valor que
se deslocava, descentralizando-se e estendendo, em escala mundial, as relacdes so-
ciais proprias a0 modo de produgdo capitalista, ou seja, a criagdo de valor fundada
na relagao da exploragdo da forga de trabalho e a conseqiiente expansio do regime
de trabalho assalariado.

Junto com a mundializagdo do capital, a tradicional divisdo internacional do
trabalho também se modificava. Em lugar da conhecida especializagdo — paises pro-
dutores de bens primdrios e paises produtores de manufaturados —, uma nova divi-
s3o estabelecia-se: “(...) um processo de industrializagdo da periferia baseado na
segmentagdo e parcelamento da produgdo internacional” (Michalet, 1984, p.129).

Dentro dessa 6tica, as empresas multinacionais (EMN) desempenham um im-
portante papel na formagdo de um sistema econdmico mundial, o qual busca supe-
rar as contradi¢des do modo de produgdo capitalista fundado no Estado-Nagao. No
dizer de Michalet, “(...) é a superagdo da economia internacional através de um
movimento rumo a um sistema mundial integrado” (Michalet, 1984, p.130).

Vale ressaltar, porém, que as “leis imanentes” ao capitalismo ndo deixam de
existir quando o sistema se expande a nivel mundial, jd que os processos bésicos de
dindmica capitalista continuam reproduzindo-se, isto é, trata-se de uma amplia¢do
da base do sistema e ndc de uma ruptura. Da mesma maneira, é importante destacar
que essa aceleragao dos investimentos diretos no Exterior ndo é apenas uma conse-
qiiencia das decisGes de expansdo das empresas multinacionais, tomadas exclusiva-
mente a nivel das firmas. A empresa multinacional é um agente na formagio do sis-
tema econdmico mundial e joga, ao contrdrio do que mostram as aparéncias, um pa-
pel determinado e ndo determinante, conforme pode ser observado em Michalet:

“A multinacionaliza¢do das firmas é uma forma concreta da internacio-
nalizagdo do ciclo do capital. Ela intervém num certo estddio de desen-
volvimento do modo de produgdo capitalista — o da concentragdo in-
dustrial. Em vez de estar restrita 4 exportagdo do capital-dinheiro, a
multinacionaliza¢do reflete antes a extensdo, em escala mundial, da re-
lagao social de produgdo especifica do modo de produgdo capitalista”
(Michalet, 1984, p.172).

Conforme jd visto, as relagGes externas sempre estiveram presentes no sistema
capitalista, mas foi somente a partir do século XX que as empresas multinacionais se
desenvolveram. Tentar explicar o processo de multinacionaliza¢do apenas pelo cres-
cimento do tamanho das empresas é insuficiente, dado que, desde seu inicio, o siste-
ma jd apresentava grandes empresas exportadoras. Por que, entdo, ndo se mantive-
ram como exportadoras de mercadorias, ao invés de romperem com a economia in-
ternacional, mundializando-a? Por que desencadearam o processo de transferéncia
do lugar de criagao do valor? A explicagdo deve ser buscada ndo tanto na existéncia
em si das multinacionais, mas principalmente no processo que as engendrou.

Embora tivesse deixado bastante clara a relagdo existente entre o desenvolvi-
mento do modo de producgdo capitalista e a tendéncia 3 baixa da taxa de lucro,
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Marx ndo chegou a apontar a inevitabilidade da exportagdo da relagdo social de pro-
dugdo capitalista como forma de contratendéncia & queda na taxa de lucro. Limi-
tou-se a destacar a necessidade do comércio mundial. Mas recorrer a ele € a0 movi-
mento dialético de tendéncias e contratendéncias (no qual repousa a idéia de con-
tradi¢do) ainda é a melhor maneira de penetrar no dmago do funcionamento do ca-
pitalismo mundial.

A partir da incapacidade do capital de continuar valorizando-se a nivel inter-
no como decorréncia da queda na taxa de lucro, a exportacdo de capital passou a
ser uma necessidade, ji que permitia aos capitalistas reencontrarem uma taxa de lu-
cro compensadora:

“(...) o capital exportado ndo se deve a uma decisZo associada a procu-
ra de um lucro elevado comparado ao existente no mercado local. E por
isso que podemos dizer que a exportagdo de capital € uma politica obri-
gatoria do capital, isto é, prefere-se uma valorizagdo reduzida a uma au-
séncia de qualquer valorizagdo ou a uma queda importante da taxa de
lucro médio. Em suma, a exporta¢do do capital ndo se deve a uma deci-
sao individual, mas estd dentro da regula¢do do capitalismo” (Benakou-
che, 1982, p48).

O processo de mundializagdo do capital é apresentado por Michalet como es-
tando centrado em torno de duas estratégias fundamentais: a primeira, por ele cha-
mada de estratégia comercial, refletiria uma maior preocupag¢ao com o mercado; en-
quanto a segunda, denominada estratégia produtiva, estaria ligada as condigbes de
produgdo, destacando que uma nio excluiria a outra. Jd uma terceira, a estratégia
tecnologica, estaria implantando-se e teria seu fundamento na venda de tecnologia.

A estratégia comercial tem como objetivo “(...) a conquista ou defesa de
mercados por uma outra via que ndo a (tradicional) das exportagSes” (Michalet,
1984, p.167).

Se 0 acesso aos mercados externos pela via da exporta¢do de mercadorias se
torna dificil — seja pela existéncia de barreiras protecionistas, custos elevados de
transporte, hdbitos de consumo, etc. —, a multinacionalizagdo surge com o objeti-
vo de facilitar a superagdo desse entrave, através do cldssico modelo de substitui¢do
de importagoes. E as empresas, ao invés de exportarem o produto final, passam a
produzilo dentro desses mercados externos. Ao criarem filiais de produg¢do no pais
importador — chamadas por Michalet de “filiais substitutas” —com o objetivo princi-
pal de atender aos mercados locais, substituem-se os fluxos anteriores de exportagdo.

J4 a estratégia produtiva ndo tem como preocupagdo o atendimento dos mer-
cados locais, mas “(. . .) tirar partido da desigualdade dos custos de produgao entre

uma regido e outra” (Michalet, 1984, p.169), principalmente no que se refere ao
item mao-de-obra, De modo geral,

“a totalidade da produgdo dessas filiais serd reexportada para o pais.de
origem ou para outros paises. Esta hip6tese se concretiza quando a fi-
lial se acha estreitamente especializada na fabricagdo de uma parte do
produto final. A multinacionaliza¢do se acompanha entdo da internacio-
nalizagdo do préprio processo de produgdo. O que nés propomos cha-
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mar de ‘filial-atelier’ € uma unidade produtiva que ndo pode funcionar
isoladamente. Estd ligada ao grupo por relagdes horizontais e verticais
(Michalet, 1984, p.169).

Se a cria¢do das filiais substitutas estd atrelada is margens de lucro, mediante
a soma dos resultados de cada uma destas Gltimas, a implantac¢do das filiais-ateliers
atua diretamente sobre a taxa global de lucro, j4 que ndo hd comercializagdo das
mercadorias nos locais onde foram produzidas. Mesmo porque grande parte dessa
produgdo € de bens inacabados, que serdo levados a outros locais para ai comporem
o produto final e s6 entdo serem entregues ao mercado. Desse modo,

“(...) antes da etapa final, os preg¢os de transferéncia internos que re-
gem as transacOes de bens entre as unidades do grupo nio sfo precos
que refletem o confronto da oferta com a demanda. Eles sdo calculados
com base nos custos de produgdo; pelo menos os da contabilidade de
uso interno da EMN. Em termos marxistas a contribui¢do das filiais-ate-
liers ndo reside na realiza¢do mas na cria¢go de mais-valia” (Michalet,
1984, p.170).

Em relagido 3 estratégia tecnolégica, esta ndo se baseia no deslocamento de ati-
vidades produtivas, seja mediante o estabelecimento de filiais substitutas ou filiais-
-ateliers.

“0O seu fundamento é a venda de tecnologia: patentes, licencas, usinas-
-chave-em mios, know-how e servigos técnicos e de engenharia. Esta
forma de multinacionaliza¢do corresponde a uma internacionaliza¢ao
fundada em processos intangiveis. Repousa numa profunda transforma-
¢d0 da ‘ordem’ econOmica internacional.” (Michalet, 1984, p.171).

A estratégia tecnoldgica envolve ndo somente a incorporagdo de novas tecnologias
aos bens de capital, mas também via aprimoramento das normas de gestdo adotadas
pelas filiais e da propria concepgdo das instalagdes produtivas, ou seja, estende-se da
engenharia do projeto até as técnicas de comercializa¢do, incluindo-se o fornecimen-
to de patentes e de know-how.

H4 na transferéncia de tecnologia uma dupla natureza: de um lado, ela perma-
nece no espago econdmico interno d multinacional, apesar de transpor as fronteiras
nacionais; de outro, ao dirigir-se aos “potenciais cientificos e técnicos nacionais
(PCTN)” (Michalet, 1984, p.205)!, representa uma saida da mercadoria-tecnologia
desse circuito interno. Disso resulta um novo movimento contraditdrio no processo
de multinacionalizagio:

(...} a tendéncia de homogeneizagdo do saber e das técnicas, indepen-
dentemente do desigual desenvolvimento das economias, concomitan-

! para Michalet, “(. . .) o PCTN corresponde a uma soma de recursos disponiveis para a produ-
¢do dos conhecimentos cientificos e técnicos e/ou para a integragdo ao patrimdnio local dos
conhecimentos advindos do exterior” (Michalet, 1984, p.220).
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temente i reprodugdo do desigual acesso ‘ao conhecimento” (Michalet,
1984, p:205).

A medida que avanga o processo de mundializagdo do capital, uma nova divi-
sdo internacional do trabalho estd sendo delineada, baseada na “{(. . .) especializagdo
sincronica (. . ;) dos diversos tipos de trabalho que concorrem para os processos de
producdo que se entrecruzam no ramo” (Lipietz, 1988b, p.97). A tendéncia de que-
da na taxa de lucro, decorrente do aumento na composi¢do orginica do capital,
principalmente’ a partir da década de 60, acabou por acelerar a corrida em busca de
maior lucratividade, de forma a compensar essa queda na taxa de Jucros. E isso foi
possivel ndo somente através da expansdo das relagGes capitalistas como da segmen-
tacdo do process‘o' produtivo. Desse modo, segundo Lipietz, trés niveis compSem o
processo produtivo:

~“I.— a concep¢do, a organizacdo dos métodos e a engenharia tornadas
autdénomas;
“II — a fabricagdo qualificada, exigindo uma méo-de-obra adequada;
“Ill — a execugdo e a montagem desqualificadas, ndo exigindo em prin-
cipio nenhuma qualifica¢do” (Lipietz, 1988a p.89).

Assim como o processo produtivo é tripartido, a localizagdo do mesmo tam-
bém difere, ou seja, é igualmente possivel dissocid-lo geograficamente. Nesse caso,
as regi0es sdo classificadas em trés categorias:

“I. As que apresentam um forte meio tecnolégico, com ligagdes estrei-
tas entre os centros de negdcios, os centros de engenharia e os esta-
belecimentos de pesquisas e de ensino tecnoldgico e cientifico. Ne-
las, as ‘externalidades’ (em rela¢do aos ramos) sdo intensas e o valor
da forga de trabalho, assim como a fragdo qualificada da mdo-de-
obra, sdo importantes. ‘

“II. As que apresentam uma densidade de mdo-de-obra qualificada (téc-
nicos, operarios qualificados), o que supde uma tradi¢do industrial
correspondendo ao menos ao estidio da grande indtstria e um va-
lor médio da forg¢a de trabalho.

“III. As que apresentam reservas de mao-de-obra que se pode considerar
como nfo qualificada e com valor de produgao muito baixo, por-
que sdo produzidas pela dissolugdo de outros modos ou pelo decli-
nio de indistrias obsolescentes, correspondentes a um estddio an-
terior da divisdo do trabalho” (Lipietz, 1988b, p.98-99).

Assim, uina nova divisgo vertical do trabalho, com diferentes niveis de quali-
ficacdo em cada ramo industrial, foi sendo desenvolvida, sobrepondo-se 4 velha divi-
s40 horizontal do trabalho, com seus setores primdrio (agricultura e mineragao) e se-
cunddrio (manufatureiro). Essa redistribuicfo das tarefas e dos locais da produgao
significa uma extensio das relagdes capitalistas, e das relagdes entre paises, para cer-
tos ramos da inddstria. A tipologia descrita anteriormente, porém, passa a dizer res-
peito muito mais a inter-regionalidade do que 4 internacionalidade. De modo seme-
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lhante, segundo o mesmo autor, os paises passariam a ser repartidos em trés catego-
rias:
“— uma metrépole reservando para si a tecnologia avangada e as produ-
coes estratégicas (. . .);
“— paises de fabricac¢do elaborada;
“— paises de montagem e de produ¢do desqualificada de massa” (Li-
pietz, 1988b, p.110).

A estratégia das multinacionais, bem como suas estruturas operacionais, re-
produz, pois, o proprio movimento do capitalismo; a0 mesmo tempo em que elas se
submetem ao processo de expansdo do modo de produgdo capitalista, langam as ba-
ses da economia mundial, instaurando uma nova ordem internacional. A questdo
fundamental deixou de ser a da realizacdo do valor (através da circulagdo internacio-
nal das mercadorias), voltando-se para'a propria criagio do valor (através do deslo-
camento do processo de extra¢do da mais-valia).

Em uma primeira etapa, a multinacionalizagdo caracterizou-se pelo desloca-
mento conjunto do processo de criagdo e de realizagdo do valor, mas, a partir de
meados dos anos 60, a separa¢do entre o lugar da formagao do valor e o da sua reali-
zagdo comegou a intensificar-se, a0 mesmo tempo em que se fortalecia o processo
de mundializa¢do do capital, trazendo a baila a questdo do Estado-Nag¢do como ca-
tegoria central na economia mundial.

Se, apés a Il Guerra Mundial, o Estado passou a assumir um papel decisivo na
condu¢do da economia, a crescente internacionalizagdo da producio pode levar a
um enfraquecimento da capacidade do Estado em organizar o espago econdmico na-
cional:

“A presenca conjunta de EMN de origem estrangeira e de origem nacio-
nal em certos setores submete uma parcela crescente da economia na-
cional a uma rigida organiza¢do da produgao, estabelecida em escala
mundial (. ..) O mesmo ocorre com a politica conjuntural, que ji nio
pode mais ser definida sem levar em conta seu impacto em termos inter-
nacionais. Atualmente, um Estado ndo consegue mais conduzir uma
politica monetdria autdnoma. As diferengas entre as taxas de juros do-
mésticas € as taxas em vigor nos mercados internacionais podem provo-
car efeitos perversos (...) A medida que uma proporc¢do crescente dos
fluxos de mercadorias, capitais e servigos, registrados nos balangos de
pagamentos como transagOes internacionais, consistem, de fato, em mo-
vimentos internos 4s EMN, a politica economica externa acaba por per-
der parte de seu significado. A estrutura dos balangos de pagamentos es-
td deixando assim de refletir a estrutura econdmica das nagdes, para tor-
nar-se, cada vez mais, dependente das estratégias de deslocamento da
produgdo das EMN” (Michalet, 1984, p.255).

Se, dos mercantilistas até os keynesianos, foi possivel desenvolver a anilise
econOmica a partir de dois campos definidos — um abrangendo a economia nacional
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e outro a internacional —, hoje isso ndo é mais possivel. Em fun¢do da nova realida-
de, Michel Beaud construiu

“(.. ) o conceito de ‘sistema nacional/mundial hierarquizado’: ele pos-
sibilita levar em conta em suas inter-relagGes as quatro dimensdes-chaves
do capitalismo contemporineo: o nacional, o internacional, o multina-
cional e 0 mundial” (Beaud, 1987, p.381).2

Tendo por base esse sistema nacional/mundial hierarquizado, o mundo capita-
lista vem-se estruturando em torno de trés pélos hegemonicos liderados pelos Esta-
dos Unidos, Japdo e Europa respectivamente. Dos trés, os Estados Unidos ainda
exercem o papel de poténcia principal, dominando os setores econdmico, financei-
ro, monetdrio, tecnoldgico, cientifico, de telecomunicagdes e politico. O Japdo, cu-
ja arrancada se deu ap6s a II Guerra Mundial, além de exercer um papel de destaque
nos setores industrial, comercial e tecnolégico, também vem marcando posi¢do nos
setores bancdrio, monetério e financeiro. J4 a Europa, apesar de ser um dos polos
hegeménicos, pelo fato de ndo se constituir num Estado-Nagao como os dois pri-
meiros, sofre por falta de maior unidade, disso resultando o seu enfraquecimento
em quase todos os setores. A medida que os lagos entre os paises europeus forem se
estreitando e as barreiras entre eles derrubadas, tudo leva a crer que o papel do con-
tinente europeu dentro do sistema capitalista ird aumentar.

Como polos hegeménicos, tais centros exercem influéncia predominante so-
bre determinadas regides ou paises, estabelecendo relagdes de dependéncia e de in-
terdependéncia. No que se refere aos fluxos comerciais, os Estado Unidos, além de
manterem relacGes importantes com os outros dois polos (Europa e Japdo), esten-
dem sua drea de influéncia ao Canad4, Asia e América Latina. O Japdo tem seus
principais parceiros comerciais nos Estados Unidos e na Asia. A Europa, por sua
vez, concentra seus fluxos de comércio nos Estados Unidos, Africa, Golfo Pérsico e
Paises do Leste.

Mas, conforme jd visto, a estruturagdo da economia mundial ndo se opera so-
mente por meio das relagdes econdmicas internacionais. Se o fluxo de mercadorias
ainda desempenha um papel importante, o fluxo de capitais vem-se desenvolvendo
de modo crescente, seja através de empresas ligadas ao setor produtivo, seja através

2 “Mais precisamente: sdo, em cada época, os capitalismos nacionais dominantes que, através
de suas relagdes econdmicas internacionais (intercimbios exteriores, exportagdes de capitais,
crédito, etc.) e da criagdo de espagos econdmicos multinacionais por suas principais firmas e
bancos, estruturam o que se pode chamar de sistema de economia mundial; e dessa estrutu-
racio vio depender largamente as possibilidades, as margens de manobra, as especializa¢Ges,
os modos de desenvolvimento das economias nacionais dominadas. No total, um sistema hie-
rarquizado, tendo em um pdlo os capitalismos nacionais dominantes e no outro as forma-
¢Bes sociais dominadas: o que implica distinguir especializagGes dominantes e especializacOes
dominadas, desenvolvimento dominante ¢ desenvolvimento dependente.” (Beaud, 1987,
p.381).
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do sistema financeiro, alterando o antigo conceito de trocas internacionais, bem co-
mo a propria divisio Internacional do trabalho. Como diz Beaud:

(.. ) as firmas multinacionais realizaram a metade do comércio mun-
dial: e 30% desse comércio intrafirma, isto é, interno no espago das fir-
mas multinacionais, ndo constituindo, portanto, uma verdadeira troca
internacional entre parceiros distintos” (Beaud, 1987, p.384).

Da mesma maneira, a “velha” diviso internacional do trabalho (produtos b4-
sicos para os paises do Sul, produtos industrializados para os do Norte) j4 nao mais
vigora: as linhas divisérias deixaram de ser definidas pelo grau de desenvolvimento
econémico dos paises. Produtos bdsicos sdo hoje produzidos e exportados nio s6
por economias subdesenvolvidas, mas também por paises classificados como “inter-
medidrios”, bem como por economias dominantes, desde que existam condigdes fa-
vordveis.

No caso dos produtos industrializados, as fronteiras da divisao internacional
do trabalho parecem mais definidas. Os produtos da chamada “industria tradicio-
nal” — caracterizada por uma tecnologia mais atrasada em comparagdo com os se-
tores de ponta e com maior intensidade na utilizagdo de mao-de-obra — sdo expor-
tados principalmente pelos paises intermedidrios ou com processo de industrializa-
¢do recente. Jd os produtos e servigos de “alta tecnologia”, bem como os Servigos
financeiros e bancdrios, so oferecidos pelos paises dominantes.

Se as mudangas até agora observadas ainda ndo podem, para alguns, ser carac-
terizadas por uma nova divisdo do trabatho, é inegdvel que o antigo ordenamento ji
ndo mais corresponde 3 realidade: estd morto e enterrado. Do mesmo modo, as teo-
rias do comércio internacional, concebidas para a elaboragao dos balancos de paga-
mentos, da contabilidade nacional, do levantamento dos fluxos internacionais de ca-
pitais, etc., sd0 inadequadas para explicar essa nova fase do capitalismo.

A essas constatagdes pode-se adicionar mais outra: em quase todos os setores
de ponta e mesmo em alguns tradicionais, cresce o niimero de acordos, aproxima-
¢Oes e aliangas, principalmente entre grupos americanos e japoneses, deixando ante-
ver que, nas proximas décadas, a inddstria e a tecnologia vao ficar sob a lideranca
“condominial” dessas duas poténcias. Para enfrentar as associagdes nipo-americanas,
as empresas européias tentardo fortalecer sua vulnerabilidade, fazendo uso de duas
estratégias alternativas: a primeira, via fusdes entre elas; a segunda, atrelando-se aos
conglomerados dos Estados Unidos e do Japao. Outras firmas, porém, enfrentardo
certas dificuldades, pois ndo s6 concorrerdo com as empresas dos outros dois polos
hegemdnicos, mas também com aquelas de certos paises, ou grupo de paises, do
Terceiro Mundo. Inclusive, no futuro, novas atividades despontardo no setor de ser-
vios, provavelmente lideradas pelas firmas multinacionais, nas 4dreas do processa-
mento ¢ transmissao da informagdo e nas relacionadas indissociavelmente com pro-
dutos industriais de alta tecnologia (Beaud, 1987, p.393-395). E 0 modo de produ-
¢do capitalista penetrando até o nivel das mercadorias imateriais, enquanto o “siste-
ma nervoso” do capitalismo contemporineo cada vez mais converge para as finan
¢as, os bancos, o crédito, a moeda e a bolsa, todos imbricados em quatro niveis: na-
cional, internacional, multinacional e mundial.
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A economia planetdria, até onde se pode perceber — tanto quanto o modo de
produgdo capitalista —, repousa sobre forgas contraditdrias, centripedas e centrifu-
gas, ¢ de modo algum estd cristalizada. Da mesma maneira, nenhum “destino” exte-
rior ou lei geral do capitalismo pode determinar a qualquer pais em particular seu
lugar numa divisdo do trabatho pré-ordenada, ja que os povos e as nagdes fazem sua
propria historia.

4 — A necessidade de uma integracdo latino-americana

Muito tem sido escrito sobre as dificuldades de se promover um projeto de in-
tegragdo para a América Latina, apesar de a grande maioria dos autores dedicados
a0 tema salientarem a importancia do fortalecimento desse processo entre os pafses
da regido.

Grande parte dos trabathos dedicam-se a explicar o porqué do fracasso das
tentativas anteriores e, a partir da experiéncia do passado, procuram mostrar as difi-
culdades e até mesmo a impossibilidade de se tentar wma integra¢do maior entre os
paises latino-americanos.

Vale ressaltar, porém, que ndo apenas a experiéncia anterior deve ser conside-
rada ao se analisarem as possibilidades de sucesso de um plano desse tipo. Isto por-
que os trabathos até agora desenvolvidos limitam-se, em sua maioria, a descrever fa-
tos ocorridos isoladamente, sem levar em conta o conjunto da realidade, a maneira
como se regula a sociedade latino-americana quanto ao seu movimento de acumula-
¢do, isto 6, as regras e os procedimentos sociais capazes de manter o processo de re-
produgdo do capital funcionando com relativa harmonia.

Desse modo, é importante destacar que a maioria das andlises, ndo contem-
plando o aspecto mais global do momento histérico em que foram gerados os acon-
tecimentos, ndo podem servir de modelo de previsdo para comportamentos futuros.

O aumento mais intenso do intercimbio comercial entre os membros da Asso-
ciagio Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), registrado de 1970 a 1975
(Tabela 1), deveu-se muito mais & conjuntura expansionista do comércio internacio-
nal do que aos esforgos dos paises da ALALC para aumentarem suas trocas. Desde
a criagdo desse organismo, o intercimbio comercial entre seus paises-membros, se
comparado com o total das exportagGes do grupo para o resto do Mundo, atingiu
no mdximo o percentual de 15%.

Na verdade, mesmo sob o efeito das altas taxas de crescimento das exporta-
¢Oes registradas nas décadas de 60 e 70 e mesmo tendo ocorrido um aumento nos
fluxos de comércio intra-regional, as tentativas de integragdo ndo tiveram o sucesso
esperado quando de sua criagdo. O esquema contido no Tratado de Montevidéu
(1960), que criou a ALALC, fracassou desde o inicio, apesar de representar o pon-
to de vista preconizado pela Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL),
a época.
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Tabela 1

Exportagdes da Associagdo Latino-Americana de Integragdo - 1960-1984

DISCRIMI- 1983 1984
NACAO 1960 1965 1970 1975 1978 1979 1980 1981 1982 W ®

Exportagdes to-

tais da ALADI

(US$ milhdes

FOB)...... 73448 93887 137867 296642 446301 607290 79569,1 870409 807378 82019,7 88512,1
Exportagdes da

ALADI para a

América Latina

(US$ milhdes

FOB)y...... - - 15835 50312 71743 10011,8 119625 141568 116843 91830 100476
iixportagdes da

ALADI para a

América Lati-

naftotal (%) - - 12,4 17,0 16,1 16,5 15,0 16,3 145 11,2 114
ExportagGes den-

tro da ALADI

(US$ milhdes

FOB)...... 5666 8419 12660 40102 58384 85746 108793 119132 97585 70538 80466
ExportagGes den-

tro da ALADI/

total (%) . . . . 77 9,0 99 135 13,1 14,1 13,7 13,7 12,1 8.6 9,1
Exportagoes da

ALADI/expor-

tagbes da Amé-

rica Latina (%) - - 799 79,7 814 85,6 90,9 84,2 83,5 76,8 80,1

FONTE:CEPAL
(1) Estimativas,

Era idéia dos técnicos da CEPAL que a capacidade de importar dos paises la-
tino-americanos se manteria estagnada, enquanto o desenvolvimento da regido — ba-
seado na importagdo de bens de capital e tecnologia — exigiria um ingresso crescen-
te de divisas. Ou seja, haveria um ponto de estrangulamento diretamente ligado a in-
capacidade de importar, que teria efeitos danosos sobre o processo de crescimento
econdmico. A solu¢do apontada pela CEPAL era, pois, a substitui¢do de importa-
¢Oes. Ndo obstante, a fabricacdo nacional acarretava, geralmente, custos superiores
aos de produtos similares estrangeiros, determinando uma menor produtividade, cu-
ja origem, segundo a andlise cepalina, residia na estreiteza dos mercado nacionais. A
saida que se impunha seria uma substitui¢do de importa¢Ges em escala continental,
e, para isso, seria mister uma liberalizagdo das trocas intra-regionais, ou seja, a cria-
¢a0 de uma zona de livre comércio. A partir disso, criou-se a ALALC. Porém o em-
preendimento ndo alcangou os objetivos de integra¢ao previstos.

Mas as razdes alegadas para o insucesso da ALALC, embora possam explicd-lo
em parte, sdo insuficientes para esclarecer totalmente o fracasso do esquema de in-
tegragdo pretendido pelos seus paifses-membros. Dentre elas, cabe destacar:

— a desisténcia do “principio de reciprocidade”, pelo qual, na medida em
que aumentasse suas importagses, cada pafs teria assegurada uma expansao
nas suas exportagoes;

— o temor decorrente da cldusula de extensdo dos beneficios concedidos em
negociagao bilateral aos demais paises-membros, j4 que um pais, a0 genera-
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lizar as concessGes, poderia ter seu mercado invadido por determinadas
mercadorias importadas dos demais integrantes da ALALC;

— as pressOes politicas dentro dos paises mais adiantados da drea, por parte
daqueles setores que se sentiam ameacados pela possivel concorréncia de
produtos similares, importados, e que exigiam algum tipo de compensacdo
por parte do Govemo, pelas perdas de uma parcela do mercado interno.
Essas pressOes representavam um sério entrave a ampliagao das listas de
produtos negocidveis e, portanto, ao incremento do intercimbio (Versiani
et alii, 1987, p.334).

Se o projeto de integragdo do Tratado de Montevidéu ndo deu certo € tam-
bém porque outras razdes, de natureza bem mais ampla que as apresentadas ante-
riormente, contribuiram igualmente para o fracasso do mesmo.

O momento histérico vivido pelo capitalismo & época de implantacio da
ALALC caracterizava-se por um periodo de expansdo econdmica a nivel mundial, a
qual retratava o apogeu do fordismo central.> Como decorréncia, ativava-se o co-
mércio intrafronteiras nos paises do Norte, bem como aumentavam as relagGes co-
merciais entre as regiGes desenvolvidas (no caso, a América do Norte e a Comunida-
de Econdmica Européia). Enquanto isso, as vendas de produtos manufaturados da
periferia para os paises centrais representavam algo inferior a 0,2% das importagGes
totais dos paises industrializados (Lipietz, 1988a, p.88).

Mas a logica do fordismo frente i crise que ja se gestava levava a busca de ga-
nhos de produtividade (via economias de escala), e também a procura de regiGes
com saldrios mais baixos, onde as industrias produtoras de bens de consumo pudes-
sem ser instaladas, visando ndo s6 fornecerem esses bens aos paises desenvolvidos,
mas ampliarem seu mercado naqueles que entdo se industrializavam. Isso porque
uma redugio de saldrios nos pafses do centro era invidvel, j4 que a varidvel-chave da
regulacdo fordista era a manuten¢do do poder aquisitivo dos assalariados, enquanto
na periferia a massa de trabalhadores, via repressdo, mantinha-se impedida de obter
maiores conquistas salariais. Em decorréncia desse novo quadro, muitos paises, até
aqui exportadores de bens primdrios, passaram por um processo de “substitui¢ao
de exportagtes”’.

Assim, a partir de meados dos anos 60, as economias periféricas viram-se fren-
te ndo s6 a um aumento de suas vendas ao Exterior, como também a modifica¢Ges
substanciais em sua pauta de exportagdo. Ao mesmo tempo em que crescia a produ-
¢30 de bens de consumo durdveis e de capital — com maciga entrada de capital es-
trangeiro —, uma forte concentra¢do da renda também era registrada, de modo que

3 “Apds a Segunda Guerra Mundial, o regime de acumulagdo intensiva, centrado no consumo
de massa, pdde se generalizar justamente porque um novo modo de regulagdo, monopolista,
havia incorporado @ priori na determinagdo dos saldrios e dos lucros nominais um crescimen-
to do consumo popular em propor¢io aos ganhos de produtividade. E este regime que, se-
guindo as primeiras intengdes de Gramsci e de Henri Man, chamamos hoje de ‘fordismo’, de-
signando assim dois aspectos que, apesar de teoricamente juntos, sdo relativamente distintos,
sujeitos a defasagens histdricas e, como veremos, geogrificas.” (Lipietz, 1988a, p.50).
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apenas uma camada restrita da popula¢do dos paises periféricos tinha acesso a esses
bens de consumo durdveis. O acesso apenas parcial aos mesmos veio a constituir o
que Lipietz chama de “fordismo periférico”, o que ocorreu em um periodo de gran-
de expansdo econdmica e de aumento das exportacdes:

“(. . .) a participagdo das importa¢Ges oriundas do Sul passa nos Estados
Unidos de 12 para 25%, entre 1970 e 1981, em detrimento do Canadd e
da Europa (. ..) se o Sul volta a ser um grande mercado para os produ-
tos industriais do Norte, ndo € mais porque a industria do Sul estd estag-
nando: pelo contrdrio, ela cresce mais rapidamente que a do Norte. Mas
o crescimento global dos paises do Sul atinge tais niveis que ele também
constitui um mercado para o Norte (. . .) se o Sul aparece como um no-
vo concorrente no mercado mundial, ele oferece também, e muito mais
do que o Norte em crise, os mercados correspondentes” (Lipietz,
1988a, p.113).

Diante do quadro expansionista acima exposto, a problemdtica da integragao
regional deixava de ter a importancia que anteriormente lhe era atribuida pelos téc-
nicos da CEPAL, e o interesse por ela despertado apagava-se frente ao bom desem-
penho econdmico dos paises-membros registrado no periodo, especialmente o
Brasil.

De modo simultaneo 3 sua expansdo econdmica e ao aumento de suas expor-
tacOes de manufaturados, os paises periféricos endividavam-se externamente.

A crise que jd se delineava nos paises centrais restringia as oportunidades de
investimento nestes ultimos e, a0 mesmo tempo, criava um excesso de liquidez no
sistema financeiro internacional. As taxas de juros nos mercados internacionais, em
fungdo do acima exposto, favoreciam sobremaneira a entrada de empréstimos em
moeda nos paises da periferia. O primeiro choque do petréleo, em 1973, veio ape-
nas acirrar esse processo.

O segundo choque, em 1979, veio acompanhado de um substancial aumento
nas taxas dos juros internacionais, levando a problemas crescentes nos balangos de
pagamentos dos paises ao sul da linha do Equador. E a retérica integracionista, que
ja vinha crescendo durante os anos 70, em virtude da nova realidade agora enfrenta-
da pelos paises latino-americanos, foi ocupando espacos crescentes nas mesas de ne-
gociacao.

Se a criagdo da ALALC teve por base o temor de um estrangulamento na ca-
pacidade de importar, decorrente do crescimento econdmico acelerado e do nfo-
-acompanhamento das vendas externas, o novo Tratado de Montevidéu, firmado em
agosto de 1980, teve como fundamento as dificuldades enfrentadas pelos paises da
drea, as quais poderiam ser em parte superadas através de um aumento do comércio
¢ da cooperacao intra-regional. Dentro desse propésito foi criada a Associagao Lati-
no-Americana de Integra¢cdo (ALADI).

Apesar de ndo ter apresentado tantos problemas como a ALALC, a ALADI
também ndo foi um sucesso, principalmente pela falta de compatibiliza¢do entre as
politicas econdmicas globais de seus paises-membros e o estabelecido no Tratado.
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Ness¢ ponto, é interessante ressaltar o papel desempenhado pelas burguesias
locais dentro do projeto de integragdo econdmica de uma regido. De modo geral, as
tentativas de explica¢do para o sucesso ou o insucesso do projeto atém-se i pura 16-
gica econdmica, deixando-se de lado os processos de lutas sociais e politicas atrela-
dos aos interesses das classes dominantes e, em algumas ocasides, até mesmo das
classes dominadas a nivel interno.

Do mesmo modo, as pressdes contrarias a um aprofundaniento do processo de
integragdo tém sido vistas, algumas vezes, como conseqiiéncias de exigéncias dos
paises centrais, ignorando-se que, em cada pais, o desenvolvimento do capitalismo
apresenta caracteristicas proprias, decorrentes das lutas de classe internas, onde as
relagdes com o Exterior vdo depender em grande parte dos interesses de grupos do-
minantes. Assim, vale destacar que, se até a década de 80 o interesse por uma inte-
gragdo maior entre os paises latino-americanos ficou relegado a um segundo plano,
isso deveu-se, em grande parte, a0 modo como se organizou a sociedade desses pai-
ses, isto é, como algumas rela¢Ges compativeis se combinaram de modo a manter
o sistema funcionando de maneira harmonica. Enquanto os paises-membros da
ALALC tiveram taxas de crescimento interno satisfatérias e um mercado externo
capaz de absorver suas exporta¢tes de modo crescente, o interesse na integragdo era
pequeno; isto &, as classes dominantes ndo resultava muito interessante desenvolver
uma politica integracionista com os paises vizinhos, uma vez que estavam mais vol-
tadas para uma associa¢do com as burguesias centrais. A propdsito do papel desem-
penhado pelas burguesias locais, Lipietz colocou muito bem que:

(.. ) alguns grupos econdmico-financeiros monopolistas procuram efe-
tivamente desdobrar-se no tabuleiro das nagdes (ou das regides) ‘desi-
gualmente desenvolvidas®(. . .).

“Essas nagOes organizam bem conscientemente, no seu interior, uma divi-
sdo geografica do trabatho, e ¢ verdade que a generalizagdo de tais priti-
cas consolida uma nova divisdo internacional do trabatho. Ndo se deve
concluir, porém, que o campo desta nova divisdo internacional do traba-
Tho seja o resultado apenas da atividade organizadora das empresas mul-
tinacionais: Na realidade, este campo sé se estrutura porque o projeto
das empresas multinacionais combina com a ambigdo das elites de al-
guns Estados nacionais, ambi¢do essa que consiste em apostar naquilo
que chamaremos de ‘estratégia de mudanga do conteiido das exporta-
¢Oes’, que, veremos, corresponde a diversos regimes de acumula¢do in-
ternos (“taylorizagdo primitiva’, ‘fordismo periférico’)” (Lipietz, 1988a,
p40-1).

A partir do acirramento da crise do fordismo, a relagdo centro/periferia — que
se constitui em uma relagdo de lutas sociais entre regimes de acumulagao — sofreu
modificagdes. Através da expansdo do fordismo periférico e do remanejo dos petro-
doélares (o que permitiu deter a desvalorizagdo dos capitais atingidos pela crise), o
fordismo central conseguiu sobreviver satisfatoriamente desde o final dos anos 60,
apesar de a crise ja se delinear 4 época. Porém o segundo choque do petrdleo, em
1979, acabou por levar i politica monetarista de 1981, a qual se confrontava com
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o keynesianismo vigente desde o pds-guerra. As elites mundiais ndo mais acredita-
vam na politica keynesiana como algo capaz de deter o processo recessivo, confor-
me observado por Lipietz:

“A partir de 1980, a inflexfio torna-se muito nitida: a Alemanha e a
Franga impSem aos seus assalariados um ajustamento depressivo ao cho-
que do petrdleo que diminuiu a produgdo industrial em 5%. A Gra-Bre-
tanha optou claramente, desde 1979, pelo monetarismo (. ..) O Federal
Reserve Bank de Volker tenta adotar a mesma politica e sofre os mes-
mos resultados (uma queda de 7% da produgdo industrial), rapidamente
disfargados frente ao perfodo eleitoral” (Lipietz 1988a, p.178).

“Frente ao segundo choque petrolifero, o Japio é o tnico pais a sofrer
um aumento da produggo industrial de 10%, através de um verdadeiro
jogo de poquer que tanto seu protecionismo quanto a eficiéncia de seu
sistema exportador lhe permitem: deixa cair sua moeda e toma posse
dos mercados revigorados da OPEP; joga uma nova onda de exportagdes
para conquistar o resto do mundo. Porém, até mesmo o crescimento in-
dustrial japonés serd quebrado pelo ‘grande’ choque monetarista, o de
1981~ (Lipietz, 1988a, p.180).

Diante desse quadro, a politica keynesiana dos altos saldrios, do crédito facil
¢ do gasto estatal vai mergulhando cada vez mais na crise.

Enquanto isso, a recessio nos paises centrais levava a uma queda rdpida nos
precos € no volume das matérias-primas exportadas pelos paises periféricos. Mesmo
no caso da OPEP — embora o preco do petréleo se mantivesse alto para os paises
importadores, devido a subida do délar ocasionada pela alta das taxas de juros —, os
excedentes diminuiam. Assim, com os mercados do Norte e da OPEP retraidos, os
empréstimos tomados anteriormente vencendo e o pre¢o do petroleo (para os ndo
exportadores) em alta, os Novos Paises Industrializados (NPI) viram surgir a década
dos anos 80. Os produtos manufaturados e as matérias-primas exportadas pelos NPI
registravam queda nos precos. O excesso de liquidez do sistema financeiro interna-
cional dos anos 70 era substituido pela escassez de capitais, causada pela redugio
dos pretrodolares excedentes, pelos superavits comerciais conseguidos pelos Estados
Unidos no periodo 1979-81 e pelas elevadas taxas de juros externas. Era “o fordis-
mo periférico estrangulado pelo monetarismo central” (Lipietz 1988a, p.181).

A partir dessa nova realidade (a crise do fordismo central e do periférico, bem
como o decorrente processo de mundializagio do capital), a busca de uma saida
progressista para as dificuldades ora enfrentadas pelo Terceiro Mundo faz-se cada
vez mais urgente, ¢ tudo leva a crer que esta deve passar pelo parceirismo, pela
maior integra¢do entre os paises do Sul, especialmente entre aqueles mais proximos
geogrdfica e culturalmente, como é o caso da América Latina. Se as tentativas ante-
riores de promover a integragdo foram frustradas, o novo contexto mundial tende a
levar os paises do Sul a juntarem seus esforgos para resolver o impasse no qual se en-
contram. A tendéncia 3 mundializagdo do capital, que veio marcar a evolucio da
economia mundial ap6s a II Guerra Mundial, também veio acompanhada de uma
tendéncia ao protecionismo. Paradoxalmente, esses rumos contraditorios estdo asso-
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ciados. Isto porque muitos ramos industriais s6 conseguem se tornar rentiveis a par-
tir de uma certa dimensio do mercado, tendo em vista os novos avancos tecnologi-
cos. Com isso, é bastante grande o nimero daqueles que necessitam de uma escala
interacional, o que foi reforgado a partir da crise dos ultimos anos, quando as eco-
nomias nacionais entraram em declinio. Nesse caso, a organiza¢do de blocos econd-
micos, onde as barreiras i entrada de produtos oriundos dos paises-membros ten-
dem a desaparecer, vem a constituir-se numa altermativa com vistas a resolugao do
problema das escalas de produgio ¢ mercados, a nivel interno desses blocos. Exter-
namente, porém, a concorréncia tende a acirrar-se, intensificando-se as medidas pro-
tecionistas entre os blocos. E os paises isolados, ndo periencentes a esses espagos
econdmicos integrados, tenderdo a encontrar dificuldades crescentes de intercimbio
multilateral.

Um outro fator de importincia para justificar a necessidade de uma integra-
¢do da América Latina diz respeito i questio do acelerado processo de mudangas
tecnolégicas pelo qual vem passando a economia mundial neste final de século. Tais
mudangas podem, muitas vezes, acabar com vantagens comparativas de determina-
dos paises, como também restringir a primazia de outros fornecedores de determi-
nados produtos estratégicos. Um exemplo de perda de vantagem comparativa que
pode ser citado é o da mio-de-obra barata, onde uma nova tecnologia, baseada na
automagio, pode levar 3 perda dessa superioridade pelos paises, cuja exporta¢do de
um determinado produto tenha sua competitividade baseada no baixo custo da
mio-de-obra. A partir de mudangas tecnolégicas na fabricacgio desse bem nos paises
do centro, a vantagem de adquirido dos paises periféricos deixa de existir, restrin-_
gindo-se assim as possibilidades de intercimbio destes dltimos.* Em relagdo a perda
de dominio de fornecedores de produtos estratégicos, a pesquisa de novos materiais
tem levado 3 substituigio de muitas matérias-primas por sucedineos, resultantes da
nova tecnologia, como é ¢ caso da substituigio do ago por produtos sintéticos.

AKEm disso 0 avango tecnoldgico também tem permitido uma queda na utili-
zagio de matérias-primas por unidade produzida, ou seja, a relagdo quantidade de

4 «4 introdugio de MFCN (miquinasferramenta de comando numérico), de CAD/CAM (com-
puter aided design/Computer aided manufactaring), de robds e de processos automatiza-
dos — todos obviamente poupadores de mio-de-obra — possibilitou e, de fato, induziu a vol-
ta de investimentos em plantas industriais de setores considerados perdidos e transferidos pa-
ra os NIC’s devido a sua alta intensidade de mio-de-obra (tecidos e confecgdes, calgados, ago
etc.), nas regides mais atrasadas dos EUA, onde também sio receptores de incentivos fiscais-
-tributdrios. Ao tentar competir com os produtos de plantas automatizadas ou fabricados
com tecnologia de ponta os industriais dos NIC’s amargurados constatam sua inferioridade
apesar de possuirem mdquinas e equipamentos relativamente novos, recém- adqumdos e ain-
da nio amortizados, estes fazem parte da geracio tecnoldgica eletromecinica anterior 3 atual
¢, portanto, obsoleta. A nova tecnologia a base da microeletrdnica € indiscutivelmente supe-
rior em termos de produtividade (redugdo significativa do tempo ‘morto’ das madquinas),
de precisio e qualidade dos produtos e, sobretudo, de flexibilidade dos equipamentos.”
(Rattner, 1985, p.304-5).
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matéria-prima/unidade de produto vem caindo a partir de melhorias tecnoldgicas
que permitem o uso mais racional de insumos € matérias-primas.

Se, no apogeu do fordismo central, a integracdo da América Latina mostrou-
-se fragil, a estagnagdo generalizada da regido nos anos 80, as dificuldades semelhan-
tes enfrentadas no tratamento da divida externa, o protecionismo do Norte e os de-
safios da revolugdo tecnoldgica em curso parecem estar criando condi¢des mais fa-
vordveis para uma maior integragdo da regido. Vale lembrar que, no sistema mundial
hierarquizado, ndo existe um lugar predetermrinado para cada nag¢do ou regido, € o
desenvolvimento desigual das regides e paises tem-se alterado ao longo da histéria
da humanidade, o que permite expectativas de alteragdo da realidade atual, desde
que o movimento integracionista atinja niveis capazes de suplantar suas forgas con-
trdrias.

5 — Conclusdes

O processo de integragdo latino-americana ora proposto deve estender-se além
das rela¢Ges mercantis que até agora tém caracterizado os acordos firmados entre os
paises-membros. Precisa abranger também a livre movimentagdo de capital, tecnolo-
gia e mio-de-obra, notadamente de investimentos diretos privados, fluxos de capi-
tais pablicos (para grandes projetos de desenvolvimento), uma politica uniforme pa-
ra o tratamento da divida externa, intercimbio tecnolégico e migragdes de diferen-
tes categorias de trabalhadores.

No primeiro momento, a integragio deveria ser implantada de uma maneira
pragmdtica, sem uma estruturacdo muito rigida, sobre bases jd existentes de nego-
ciagGes e acordos em diferentes dominios: econémico, monetdrio, cultural, de sau-
de, de informagao, de defesa, etc.

Isso ndo significa, porém, que a América Latina deva fechar-se em um proces-
so de desenvolvimento autoconcentrado. Muito ao contrdrio, o processo de integra-
¢do deve visar ao fortalecimento da regido, de modo a melhor inserir-se no contexto
mundial. Sendo o Brasil e a Argentina os responséveis pela grande maioria dos flu-
x0s de comércio entre os paises-membros da ALADI (o peso dos dois paises juntos
no total do comércio intra-ALADI supera os 75%), tal fato significa que, na prética,
um incremento na politica de intercimbio comercial entre esses dois paises no sen-
tido de um aprofundamento do processo de integracdo da América Latina é decisi-
vo para a consecucdo desse objetivo. Por isso, o destino dessa regido, como bloco
econdmico, deve passar por um acordo entre Brasil e Argentina, dada a participacdo
desses dois paises no comércio interior 8 ALADI (Aratjo Junior, 1988, p.42-44).

Se as proximas décadas devem ser marcadas pela multipolarizagdo, com trés
grupos hegemoénicos (Estados Unidos, Japdo e Europa) destacando-se, o risco de ne-
gociagGes isoladas (a nivel de pais) com alguma (ou o conjunto) dessas poténcias é
grande. Nao serd, pois, chegada a hora de se promover um espago de concertagdo,
de cooperagdo e de solidariedade entre os paises latino-americanos?
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Dentre as medidas que poderdo ser adotadas em conjunto pelos paises que

vdo compor o bloco integracionista, podem ser citadas:

— asubstituicdo de mercados, seja através de reorientacdo das exportagses, se-
" ja através de importagGes seletivas, onde a preferéncia serd dada aos paises-
-membros do acordo de integra¢do. Desse modo, o que se pretende ¢ au-
mentar o fluxo de comércio intra-regional latino-americano, diminuindo o
indice de concentra¢do de exporta¢des e importagGes em relagao 4 CEE e
aos EUA. Seria possivel, assim, diminuir a vulnerabilidade a retaliagGes ou
a oscilagtes conjunturais;

— o estabelecimento de um maior controle sobre os recursos naturais, tendo’
em vista' ndo apenas alcan¢ar uma forma mais racional de exploragdo dos
mesmos, como também assegurar 0 seu processamento na propria regido,
em lugar da sua exportagao em bruto. E, principalmente, a implantagdo de
um programa integrado de preservagdo do meio ambiente, através de acor-
dos conjuntos entre os paises-membros;

— o desenvolvimento da rede de transporte e comercializa¢do intra-regional,
envolvendo tanto a construgdo de estradas como também o fortalecimento
da presenga de empresas latino-americanas nesse dmbito;

— a instituigdo de um sistema de pagamentos e intercimbios com base no es-
cambo ou em unidades de conta especialmente criadas para os fluxos de
comércio da regido. A taxa de cAmbio também se constitui em um aspecto
fundamental na questdo da integra¢do econdmica, dado que esta exige uma
moeda comum ou, no minimo, uma taxa d¢ cdmbio constante entre as
moedas dos paises-membros. Com isso, garante-se que, via variagGes cam-
biais, ndo haja mudangas nos pregos relativos e, portanto, alteragSes no co-
mércio intra-regional ;

— do mesmo modo, as taxas de cambio relativamente is moedas dos demais
paises fora do acordo de integragdo deverao oscilar em conjunto, ou seja,
os paises-membros precisardo adotar uma politica Gnica em relagdo ao
cambio com o resto do mundo, 4 semelhanca da chamada “serpente euro-
péia”, onde as moedas dos membros da Comunidade Econdmica Européia
tendem a oscilar em conjunto. Uma desvaloriza¢do da moeda acima da pa-
ridade, ou seja, superior ao aumento dos precos domésticos, tende a levar
a uma altera¢do nos pregos relativos junto ao mercado externo. Tal medi-
da poderd conduzir tanto a um aumento das exportagGes pelo pais que
desvaloriza o cimbio como a uma redugdo nas suas importagdes. Por isso
é importante a implantagdo de uma dnica moeda ou a manuten¢do do cam-
bio constante, ja que, assim, o comércio ndo seria afetado por modifica-
¢Oes nas paridades, e o intercdmbio entre os paises manter-se-ia estdvel;

— a reorientagdo da produgdo industrial, voltando-se nio apenas para a de-
manda interna de cada pais, sendo também para a demanda sub-regional,
regional e inter-regional, sem contudo prejudicar os esforgos para penetrar
nos mercados dos paises industrializados, tanto naqueles de economias ca-
pitalistas como nos pertencentes ao bloco das economias centralmente pla-
nificadas;
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— a criagdo de um banco de desenvolvimento latino-americano, voltado para
o financiamento de novas correntes comerciais, de investimentos diretos
e de melhoramentos nos setores mais carentes nos paises-membros, tais co-
mo energia, transporte, meio ambiente, pesquisa tecnoldgica, etc. Como os
paises da América Latina carecem de divisas conversiveis, esse banco deve-
rd restringir seus empréstimos nessas moedas, utilizando preferencialmente
a moeda local dos paises-membros, estimulando, com isso, os mercados fi-
nanceiros nacionais e sua progressiva integracio.

Finalmente, é importante destacar que a integragdo ndo vai conseguir resolver
os problemas de desigualdades, dadas as diferengas existentes entre seus paises-
-membros, mas buscard atenuar a dependéncia de cada um deles em relagdo aos pai-
ses dominantes do Primeiro Mundo.

A integra¢do procura uma resposta a contradi¢do entre, de uma parte, a estrei-
teza dos mercados domésticos e, de outra, as dificuldades de acesso ao mercado in-
ternacional, buscando uma prote¢io contra o mundo exterior. Porém, contraria-
mente, as trocas regionais tém sido, de longe, as mais afetadas pela crise ora enfren-
tada pelo sistema capitalista mundial.

Até a assinatura do acordo Brasil--Argentina—Uruguai, em todas as tentativas
de integragdo jd realizadas, o Brasil, a grande poténcia industrial do Continente,
sempre praticou uma concep¢do muito unilateral da integrag¢ao, vendo nos seus par-
ceiros vizinhos a oportunidade de ter acesso a novos mercados, enquanto procurava
resolver seus problemas de modemizagdo tecnoldgica através de relagbes diretas
com as empresas dos paises desenvolvidos. No mesmo sentido, convém recordar os
fracos resultados obtidos no que concerne a concertagio regional da questio do en-
dividamento externo.

A partir Go acordo de 1986 assinado entre os trés paises, novas perspectivas
parecem abrir-se, diante do alargamento do campo tradicional da cooperagdo (por
exemplo: pesquisa cientifica, desenvolvimento de biotecnologias, etc.) e de um en-
foque mais pragmdtico adotado (defini¢do de programas especificos, com as corres-
pondentes dotagOes orgamentdrias). Entretanto ainda é muito cedo para fazer-se um
julgamento quanto aos efeitos desse acordo.

De qualquer modo, pode-se esperar que, caso a integragdo venha a ser concre-
tizada nos proximos anos, o Brasil, dado o seu gigantismo frente aos demais paises
da América do Sul, deverd exercer um papel hegemodnico em relagdo aos seus parcei-
ros. Por outro lado, se, tanto para o Brasil quanto para os demais pafses, a integra-
¢80 parece ser uma questdo de sobrevivéncia, ela ndo elimina as contradicdes do sis-
tema, a0 mesmo tempo em que o velho problema da reparti¢do dos frutos da inte-
gracio é retomado com renovada atualidade.



210 Ensaios FEE, Porto Alegre, 10(2):189-211, 1989

Bibliografia

. ARAUJO JUNIOR, José Tavares (1988). Os fundamentos econdomicos do progra-
ma de integragdo Argentina—Brasil. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo,
Brasiliense, 8(3):41-54, jul./set.

AVRAMOVIC, Dragoslav (1983). Coopération monetaire et financiére entre les
pays em voie de développement: les défis de 1984. Revue Tiers-Monde, Paris,
IEDES/PUF, 24(96):791- 7, oct./dec.

BEAUD, Michel (1983). Les pays méditerranéens dans le’systéme national/mondial
hiérarchisé’. Revue Tiers-Monde, Paris, IEDES/PUF, 24(96):861-78, oct./dec.
__(1987). Histéria do capitalismo de 1500 até nossos dias. Sao Paulo,Brasiliense.

407p.

BENAKOUCHE, Rabah (1980). Acumulagio mundial e dependéncia. Petrépolis,
Vozes. 300p.

-~ (1982). O que é capital internacional. Sdo Paulo, Brasiliense. 90p.

CEPAL (1987). Relaciones econémicas internacionales y cooperacién regional de
América Latina y el Caribe. Santiago.

COURLET, Claude (1988). L’analyse de l'industrialisation du Tiers Monde :acquis
théoriques et modalités d’une remise en cause. Revue Tiers-Monde, Paris,
IEDES/ PUF, 29(115):639-64, juil./sept.

DOCKES, Pierre (1976). A internacional do capital. Rio de Janeiro, Zahar. 285p.
LEMPERIERE, Jean (1983). Portée limitée des groupements régionaux dans le

Tiers Monde mais nouvelles possibilités de coopérations Sud-sud. Revue Tiers-
-Monde, Paris, IEDES/PUF, 24(96):733-46, oct./dec.

LENIN, V. (1982). O imperialismo: fase superior do capitalismo. Sao Paulo, Glo-
bal. 127p.

LIPIETZ, Alain (1984). Imperialism or the beast of the apocalypse. Capital and
Class, Londres Conference of Socialist Economists, (22):81-109, Spring.

__(1988a). Miragens e milagres: problemas de industrializagdo no Terceiro Mun-
do. Sdo Paulo, Nobel. 231p.

——(1988b). O Capital e seu espago. SZo Paulo, Nobel. 209p.

__(1988c). Lesconditions aux limites des politiques d’industrialisation dans le Tiers
Monde. Revue Tiers-Monde, Paris, IEDES/PUF, 29(115):1021-28, juil./sept.

MARTNER, Gonzalo (1983). Rdle de la coopération régionale dans le cadre de la
stratégie globale de la coopération entre pays du Tiers Monde. Revue Tiers-Mon-
de, Paris, IEDES/PUF, 24(96):747-56, oct./dec.

MICHALET, Charles Albert (1980). La transnationalisation des circuits monétaires
et financiers. Hypothése de travail. Revue Tiers-Monde, Paris, IEDES/PUF, 21
(81):77-85, jan./mars.



Ensaios FEE, Porto Alegre, 10(2):189-211, 1989 211

MICHALET, Charles Albert (1984). O capitalismo mundial. Rio de Janeiro, Paz e
Terra. 260p.

—(1985). Les difficultés de la théorie économique devant I’emergence d’une éco-
nomie mondiale. Problémes Economiques, Paris, La Documentation Frangaise,
(1906):5-10, 9 jan.

MIRANDA, José Carlos et alii (1988). Implica¢Ges da reestrutura¢do industrial nos
paises avancados para os paises latino-americanos. In: ENCONTRO NACIONAL
DE ECONOMIA, 16, Belo Horizonte. Anais. .. Belo Horizonte, ANPEC. v.3,
p. 506-76.

OMINAMI, Carlos (1988). Le débat industriel Latino-Americain. Revue Tiers-
-Monde, Paris, IEDES/PUF, 29(115):837-53, juil./sept.

ONU (1988). América Latina en la economia mundial. Semindrio en Homenaje al
Dr. Rail Prebisch. Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe.

RATTNER, Henrique (1985). Tendéncias de reorganizagdo da economia mundial:
suas implica¢Ges para a politica tecnolégica dos NICs. In: ENCONTRO NACIO-
NAL DE ECONOMIA, 13, Vitéria, Anais. . . Vitéria, ANPEC. v.1, p.292-315.

RUCCIO, David F. (1988). Fordism on a world scale: internacional dimensions of
regulation. In: CONGRESSO INTERNACIONAL SOBRE LA TEORIA DE LA
REGULATION, Barcelona. 25p.

VERSIANI, Fldvio et alii (1987). Brasil—Argentina—Uruguai: a integragio em de-
bate. Sdo Paulo, Marco Zero. 279p.

Abstract

During the past years, the evolution of foreign relations within the capitalist sys-
tem lead to the internationalization of capital and to a growing tendency to create inte-
grated regional spaces or blocs of countries.

Keeping in mind paths treaded by capitalism during the second half of the XXth
century, and with an eye on the forthcoming changes in foreign relations, which are
bound to occur throughout the next decades, the integration of Latin America is seen as
a must. Furthermore, the success of such an integration will greatly depend on the role
played by the local bourgeoisie.




