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"A concorrencia e regulada a priori pelas condigoes (tecnicas)
de producao. Estas condigoes estabelecem os limites a varia-
cao dos valores ou dos pregos medios."

Isaak I. Rubin

I — A Guisa de Introducio

I'ntre as varias concepgoes n#ao neoclassicas, algumas contemplam, com
maior oumenor grau de explicitacao, os mecanismos especificos darepro-
ducao desigual e combinada do sistema capitalista no mundo. Economis-
tas de inspiracao keynesiana, ricardiana e marxista tem, como centro de
suas teorias, mecanismos econdmicos aos quais atribuem as razoes pri-
meiras do subdesenvolvimento, entendido como processo em marcha no am=—
bito de um sistema capitalista mundial ja consolidado ao longo do se-
culo passado.

Deve-se ressaltar que essas proposigaes buscam formular mecanismos es-—
pecificamente economicos, baseados nas diversas concepgoes do funcio-
namente de uma economia capitalista. Isso nao significa, no entanto, que
consideracoes de natureza socioldgica, cultural e/ou politica —as quais
tenham resultado em um certo balango de forgas soc1als, CruClal em de-
terminado entroncamento da historia de alguma nagao — nao constituam
material de importancia ao se analisar o processo de subdesenvolvimen~
to. No entanto esses elementos adquirem sentido somente a luz daquelas
concepgoes de funcionamento. Nestas _notas, consideragaes de tal natu-—
reza sao propositadamente deixadas a margem. Em um outro empreendimen-
to, mais abrangente tais elementos devem ser incorporados para _que a
teoria que se queira construir se aproxime mais ainda das experiencias
historicas.

Assim, estas notas tem uma preocupacgao meramente teorica e os exemplos
arrolados tem objetivo ilustrativo, nao sendo invocados como "prova' da
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historia a analise tedrica. Naturalmente, acredita-se que esta analise
corresponde a historia economica observada, passada e presente, a qual
pode ser sistematicamente explicada, em grande parte, pelos mecanismos
ora discutidos.

Para clareza de argumentagao e no intuito de distinguir a presente po-
sigao das demais, identifica-—se em breves termos os diferentes mecanis—
mos economicos propostos como explicacao basica para o subdesenvolvi-
mento, oOS quals nao serao considerados de maneira sistematica. Os me~
canismos de "apropriacao desigual dos frutos do progresso tecnico", "o
intercambio desigual", "a ausencia de mercados internos", "a dialéetica
da dependencia" e "as peculiaridades historicas do processo de transi-
cao ao capitalismo' constituem corpos teoricos extensos e complexos e,
embora tenda-se a nao concordar com as linhas de analise que eles re-
presentam, nao se pretende aqui critica-los com mails vagar.

Discutir-se-a, isto sim,o significadoe os efeitos da competicao capita-
llsta, processo que da especificidade ao mercado mundlal em consollda—
cao ao longo do seculo passado. Esse metabolismo economico entre pai-
ses com acentuadas diferengas no grau de desenvolvimento de suas forgas
produtivas resulta das posicoes relativas e das vantagens dai decorren-
tes, que desfrutam as unidades empresariais, conforme o lugar que ocu-
pam no espectro de produt1v1dade dentro da esfera economica em que
atuam. A posigao de privilegio nao advem de qualquer poder monopolico,
como, por exemplo, o poder de fixar preco, exclusividade de mercado
etc., mas sim da competitividade "par excellence" da unidade de capi-
tal, da sua habilidade de produzir a custos unitarios mais baixos e da
sua habilidade de inovar e manter, assim, sua posicao de produtor pri-
vilegiado. F essa posicao na hierarquia de produtividade em cada ramo
economico que melhor sumariza o estagio em que se encontram as forgas
produtivas nos diferentes paises.

I1 — Considerag¢oes Sumirias sobre Diferentes Propostas

Os diferentes diagnosticos do subdesenvolvimento apoiam-se em concep—
goes ou enfases divergentes acerca da dinamica especifica do modo de
produgao capltallsta. Assim, a critica daquelas teorias & a critica as
concepgoes mals gerais que utlllzam do funcionamento proprio de qual-
quer economla capltallsta. E sob esse prisma que se deve incursionar no
exame da aproprlagao desigual do progresso técnico", do "intercambio
desigual’, da ausenc1a de mercados internos", das '"peculiaridades do
processo de transicao" etc.

Nessa ultima propOSLan a causa principal na explicaQQO(joatraso eco—
nomico (ou do seu oposto, o crescimento) antecede o capitalismo pro-—
priamente. Em uma de suas vertentes, a acumulagao continuada e o desen-
volvimento das forgas produtivas ocorre como expressao de um sistema de tra~
balho assalariado,quando a forga de trabalho transforma-se em mercadoria.

"Somente quando o trabalhador foi destituide da posse dos
meios de producao e libertado de qualquer relagao direta de
dominagao (como escrav1dao ou servidao), ambos capital e for-
ca~de-trabalho sao 'livres' para efetivar sua combinagao ao
mais alto nivel de tecnologia.

Somente quando eles sao livres, esta combinagiose torna rea-
lizavel e desejavel.
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"Somente quando eles sao livres, esta combinagao se impora co-
mo necessaria. Somente sob condigoes do trabalho assalariado
livre as unidades individuais de producao ... serao forcgadas
a comprar (forga-de~trabalho e meios de produgao) com ©O ob-
jetivo de vender a comprar para subsistir ereproduzir e, em
ultima 1nstan01a, para expandir e inovar de maneira a manter
sua posigao em relagao a outras unidades concorrentes."” (Bren-
ner, 1977, p.32, tradugao do autor, grifado na fonte).

Observa-se, portanto, que a problematica desenvolvimento—subdesenvol-
Vlmento e aqul tratada no ambito da questao da "assim chamada acumula-
gao originaria" (Marx, 1967). O obJeto de analise & a formacao de um
sistema especlflco de classes soc1als no contexto do processo original
de tran81gao ao capitalismo, em regioes isoladas. Nesse sentido @ que a
problematica precede ao capitalismo como sistema ja instalado e em re-
producao.

Como se vera mais adiante, a questao central apontada por Brenner nao
perde validade. No entanto, deve ser colocada em um contexto distinto,
ou seja, do capitalismo ja instalado em escala mundial. Passa a ser
questao subsidiaria, cuja abordagem pressupoe o entendimento dos meca—
nlsmos de reprodugao espec1f1camente capitalistas. Em outras palavras,
a acumulagao originaria" passaa ser condicionada & expansao do capital.

A questao da tran51gao tambeém aparece, sob outra forma, nos trabalhos
de Frank. Segundo esse autor, o processo de formagao de uma economia
mercantil em escala mundial esta na base do 'desenvolvimento do subde-
senvolvimento™. O tratamento da questao especifica — o espraiamento de
relagoes caplrallstas de produgao a partlr(h)desenvolv1mento comercial
e da divisao social do trabalho — nao requer observagoes para efeitos
deste artigo (uma apreciacao extensiva da questao da transicao segundo
Frank, Wallerstein e Sweezy esté em Brenner, 1977). 0 importante a sa-
11entar na prop031gao de Frank e que o estabelec1mento da unidade do
mercado mundial traz como aspecto necessario a transferencia. de rique-—
za da periferia para o centro.

", .. desenvolvimento e subdesenvolvimento economico sao faces

opostas da mesma moeda. ... 0 mesmo processo historico de
expansao e desenvolvimento do capitalismo pelo mundo tem ge~
rado — e continua a gerar ambos desenvolvimento economico e
subdesenvolvimento estrutural. ... As metropoles expropriamo
excédente economico de seus satélites, apropriando-o para o
seu desenvolvimento. Os satelites permanecem subdesenvolvidos
por verem—-se privados de seu proprio excedente...'(Frank,
1970, pp. 14-15, traducao do autor).

Proposigoes como do tipo acima tambem nao buscam o equacionamento de
uma dinamica especifica na expansao do capital. A atividade mercanti-
lista ao longo dos séculos XV a XVII e a integracao mundial sob a egi-
de do capital a partir do seculo XVIII sao vistas como processos de uma
mesma natureza. Esse simplismo revela a fraqueza da proposta quanto ao
entendimento da logica emecanismos de transferencia de renda no senti-
do periferia — centro. Embora se veja com reservas avalidade da vincula
cao entrec)proceSSO(iesubdesenvolVLmento(3aapronr1acao desigual dos re-
sultados da produgao, a dificuldade dessa proposta e maior ainda pois
ela nao oferece uma analise de quais e como funcionam os mecanismos de
apropriacao desigual. Essa lacuna na formulacao tedrica redunda na in-
capacidade em distinguir ractonales efetivamente diferentes.
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Assim, as formas especificas como opera a "cadeia de apropriagao de ex-
cedente" & algo _por ser demonstrado. A continuidade teorica embutida
nessas proposigoes e contraditdria 3 ruptura existente entre a 1og1ca
do mercantilismo e a do capital. Mecanismos compulsorios de comercio,
caracteristicos do periodo mercantil-colonial, podem estar na origem da
%mpos&gao a perlferla do papel de suprir as necessidades produtivas e
de consumo nos paises centricos, exportando a esses materias-primas e
alimentos. Esse processo obedece a uma logica determlnada.epode impli-
car alguma transferencia de excedente, No entanto, a reprodugao<iosub—
desenvolvimento como produto da troca de mercadorias, propr1a<hallber—
dade do capital, requer uma outra loglca. No capltallsmo e a chamada
16gica do mercado, ou da concorrencia, que se impoe.

Da-se uma inversao interessante. Na 1ogica colonial, a forga imperia~
lista decretava a aproprlagao pura e simples da riqueza. Para tanto era
1ndlspensave1 a intervengao ostensiva, estabelecendo uma relagaode su~
bordinacao politica aberta. Na sua expressao intervencionista mais re-
cente, o imperialismo impoe aos renitentes a 1ogica do capital, a 1ogi-
ca da eficiencia produtiva. A forga, quando necessaria, & o instrumen-
to que impoe a liberdade..., do capital em se expandir e valorizar.

"... ao longo de seus (Frank) escritos nao existe qualquer

tentativa em definir a natureza dessa relaggo de dependencia
(entre satellte e metropole) — ou seJa, em situar as contra-
dicoes economicas especlflcas que estao na origem da relagao
de dependen01a. ... O carater da relagao entre metropole e
satelite... opera em cada caso como um tipo de dependencia
bastante distinto. Parece~me mais Util ressaltar essas dife-
rengas e descontinuidades do que tentar mostrar 4 continui-
dade e identidade do processo desde Hernan Cortes ate a Ge-
neral Motors." (Laclau, 1971, pp. 34 e 37, traducao do autor).

Proposigoes como essas, que buscam um principio Unico para explicar o
desenvolvimento desigual e combinado ao longo de cinco seculos, nao po~
dem oferecer mecanismos especificos — inclusive mensuraveis — que con-
cretizem o processo em estudo. O nivel de generalidade em que o assun-
to e tratado nao comporta a identificacao das formas proprias do capi-
tal se expandir. Essas formas devem ser localizadas no conceito de ca-
pital, na ideia de capital como sujeito dentro do modo de producao que
atua sobre seus objetos — os agentes do processo (assalariados e capi-
talistas) e a natureza. A estratégia assim concebida & a mesma para es-
tudar a reproducao do subdesenvolvimento, captado como relagao entre
paises, regioces e ate dentro de um mesmo espaco economico macional.

Segulndo na aprec1agao sucinta sobre dlferentes linhas teorlcas na ques-
tao do subdesenvolvimento, a concepgao da CEPAL (1949) — "apropriagao
desigual dos frutos do progresso tecnico" e a de Emmanuel (1972) — 'o
intercambio desigual’ tem algo em comum. A semelhancga basica & que nao
utilizam a metodologia marxista da concretizagao sucessiva: partindoda
categoria valor e reprodu21nd0 ao nivel da teoria as diferentes formas
que o valor se transmuta ate chegar ao nivel dos precos observados. Ao
contrario, as teorias da CEPAL e de Emmanuel nao so tiveram como esti-
mule a 'deterlorlzagao dos termos de troca" como utilizam categorias
fenomenologicas (formas aparentes) para explicar essa evolugao de pre-
cos.

"... distingoes devem ser feitas entre o essencial e onao-

-essencial, entre formas fundamentais emeras 'formas aparen-
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tes'. 'Toda ciencia, diz Marx, seria supéerflua se a forma
aparente fosse diretamente identica a essencia’. ... A pes-
quisa cientifica nunca se deve limitar simplesmente a 'com-
preender as aparencias ao nivel da superficie’. Ao contrario,
deve ir mais alem, desde as meras 'formas aparerites' ate a
'essencia intrinseca', ao 'cerne estrutural’ submerso do pro-
cesso economicc. Somente dessa forma & que se pode localizar
o 'principio' (que governa) as formas aparentes e apreender
(atraves das descobertas das mediacoes) essas formas como ne-
cessarias. ... A diferenga (em relagao a filosofia Hegelia~
na) ... e que o 'sistema de mediacoes' em Marx nao se esgota
com meros conceltos, mas e orientado na diregao de apreender
a totalidade do concreto.'" (Rosdolsky, 1968, p. 13, traducao
do autor, grifado na fonte).

Na dinamica Cepalina, a categoria demanda aparece emvarias instancias.
Por exemplo, postula uma relagcao assimetrica entre efeitos induzidos a
partir das atividades industriais e primarias.

"... o aumento da atividade industrial fomenta a atividade

primaria; esta, ao contrario, nao possui o poder de estimular
a atividade industrial." (CEPAL, 1949, p.49, tradugac do au-—
tor) .

Esse raciocinio embasava uma das idéias de dependencia no paradigma Ce-
palino. O crescimento da periferia ficava condicionado. ao vigor da de-
manda centrica.

Outro elemento explicativo da evolucao dos termos de intercambio sao os
salarios. O excedente estrutural de mao-de-obra reduz continuamente os
salarios nos paises perifericos, pressionando 0s precos de seus pro-
dutos a baixa e 1mped1ndo que os paises pobres partlclpannosganhos de
produtividade das '"economias 1ndustr1als . Essa aproprlagao desigual
dos frutos do progresso tecnico" tambem esta contida ao nivel fenome-
nologico, o que lhe tira forga tedrica. O argumento em si pode conter
em 31tuagoes especificas algum germe de verdade. No entanto, a genera—
lidade que ithe & atribuida @ totalmente improcedente. A evolugao do
prego deve ser amalisada a partir da categoria valor wunitario indivi-
dual, agregando determinacoes adicionais, — valor unitario social, ta-
xa de mais-valia, composicao organica, preco de producao - sucessiva~
mente até se alcangar a categoria preco de mercado. Como se ve, ao lon-
go desse trajeto complexo, a taxa de mais-valia entra como wm de seus
elementos apenas.

A problematica Cepalina € mais abrangente, abarcando outros tipos de
questao alem das apontadas acima. Somente para citar, os impasses se lo-
calizam tambem na escassez de poupanga, na fragilidade da demanda inter—
na em confronto com os tamanhos minimos deplanta requerldos pelas tecni-
cas avancadas, na inadequacao da tecnologia vis-a-vig aconstelagaode‘re-
cursos produtivos, na ausencia de um setor produtor de bens de capital
etc. Nao e tentada uma organizagﬁo racional de todos esses elementos a
partir do conceito de capital como sujeito e de suas necessidades e for-
mas de expansao. Lssa falha metodologica conduz & impotencia explicati-
va da teoria, desembocando em 'solugoes" — a planificacao — contradi-
torias com a natureza propria do capitalismo. A estrutura tedrica Ce~
palina tem como uma de suas inspiracoes a ideologia do Estado como Deus
"ex-machina', como criador (ao inveés de mero viabilizador de condigoes
preexistentes) do capitalismo periférico.
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0 trabalho de falego de Emmanuel (1972) insere-se emum quadro Sraffia-
no, comparando uma situacao inicial de precos de producao com outra,
modificada como resultado da mudanga da taxa de mais-valia. A diferen-
¢a resultante desse movimento, de prego para prego, e a troca deSLgual
no sentido estrito, especifico a dicotomia paises centrais-periféricos.

"... intercambio desigual & a proporgao entre pregos de

equlllbrlo estabelecidos atraves da.equallzagao dos lucros en—
tre regioes em que a taxa de mais-valia e "institucional-
mente' diferente...'" (Emmanuel, 1972, p.64, traducao do au-

tor) .

Emmanuel apresenta a categoria salario como andependpnte, fechando seu
sistema de equagoes em claro contexto Sraffiano. Por isso e fortemente
criticado por Bethelheim que ve al um problema metodologico grave, De
fato, a formagao de salarios Infimos nos paises subdesenvolvidos e em
si um processo a ser explicado dentro da dinamica centro-periferia. Es-
sa opggo de Emmanuel & mais um sintoma do quadro metodologico que uti-
liza. A medida que se restringe ao universo das formas aparentes (pre~
¢o de produgao — salario — novo preco de produgao) essa concepgao e
incapaz de captar outros mecanlsmos de transferen01a de riqueza (por
exemplo, na formagao do valor unitario social), nao so teoricamente va-
lidos como, quem sabe, historicamente marcadamente mais relevantes.

"A rejeigéo (na teoria em debate) da teoria do valor traba-
lho & confirmada pelo 'status’ tedrico dos pregos de produ-
cao. A determinagao dos pregos de produgao pelo valor ¢ aban-
donada por Emmanuel e estes pregos de produgao tornam—se cor-
respondentes ao mais alto nivel de abstragao no capitalismo.
Valor, portanto, torna-se totalmente supérfluo e pregos de
produgao indeterminados tornam-se os reguladores dos precos
de mercado." (Iguinez Echeverria, 1979, p.119, tradugao do au~
tor).

Il — Acumulagio Primitiva ¢ Formagdo do Mercado Interno

0 contexto proprio do estudo do subdesenvolvimento & a questao da acu-
mulagao primrtiva, a qual se propoe a captar a generalldacao de rela-
goes capitalistas de produgao. Trata-se do processo (mais associado a
atividades urbanas) em que uma economia mercantil progressivamente se
transforma, incorporando mais e mais o trabalho assalariado como carac-—
teristica basica. Os pequenos produtores de mercadorias cada vez mais
se integram ao mercado, e a concorréncia entao os pre851ona ao aumento
de produt1v1dade ou os leva ao desaparecimento. Essa & uma genese de
1onga duragao e cheia de pecullarldades conforme a historia de cada
regiao. O importante aqui & salientar que nao se esta tratando do pro-
blema classico da transicao. Este, a assim chamada ”acumulacao origr-
naria', & o processo da separagao entre produtores e meios de produgao
atraves de metodos coercitivos extra-— economlcos isto e metodos p011t1~
cos apolados na violéncia ostensiva ou no uso de meios legais.

"Na historia da arumulagao originaria. ..rodosaquelgs momen-=
tos em que grandes contingentes de pessoas sao repentina e
forgadamente separados de seus meios de produgao e levados
como proletarios livres e sem vinculos ao mercado de traba-—
lho [agem como alavancas paraaclasse capitalista no proces-
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so de sua formacaol. A expropriagao do produtor agricola do
campones, de sua terra, e a base de todo processo. A histo-
ria desta expropriacao, em paises diferentes, assume aspectos
dlferentes e percorre suas varias fases em ordens diferentes
de sucessao, e em epocas distintas." (Marx, 1967, p.716,tra-
dugao do autor).

Essa questao da acumilagao originaria ainda hoje esta presente em zonas
de fronteira agricola. No entanto, seu papel no desenvolvimento recen-
te do capitalismo periferico & mais limitado pela pequena magnitude de
recursos e pessoas que envolve.

Ao contrarlo, o aprofundamento da produgao para o mercado, a diferen~
clacao entre produtores de mercadorias, o uso crescente de mao—de-obra
assalariada, a acumulacao de capital e as revolugoes nos metodos pro-
dutivos constituem—se em movimentos que dao substancia a essa ideia
sintese acumulagdo primitiva. Trata-se de um processo genético que natu-
ralmente evolui a partir de precondigoes existentes. Ora, o subdesen-
volvimento em areas localizadas 51gn1f1ca 0 bloquelodessesnmv1mentos

os quails ocorrem com atraso e lentidao, levando essas regioes ao ra-—
quitismo economico. Cabe, pois, entender as forcas que bloqueiam aque-
le processo genetico-social. k

Em uma economia caracterizada pela producao de mercadorias, unidades
economicas heterogeneas surgem, diversificam-se os ramos produtivos e
a producao para autoconsumo se retrail. ESse crescimento progressivo na
divisdo social do trabalho tem como seu outro lado a formagac do mer-
cado interno. Trata-se de um processo de diferenciagao entre unidades
produtivas em que os mienos capacitados seveem impossibilitados de con-
tinuar na atividade. Desaparecem como proprietarios e "ressurgem" como
assalariados, meio de sobrevivencia que lhes resta. Paralelamente seus
meios de produgao — instrumentos, flclna terra etc. - sao exproprla—
dos'", transformados pelo metabolismo economico em capital. A produgao
mediada pelo mercado aumenta de duas formas. Nzo so a atividade do tra-—
balhador enquanto produtor 51mples de mercadorias e absorvida pelo ca-
pital, como tambem sua produgao para autoconsumo desaparece. De um la-
do esse produtor se proletariza; de outro todas suas necessidades pas-
sam a ser atendidas via mercado.

f importante perceber que esse processo redunda sempre naampllagao do
mercado para o capital, 1nd1ferente a provavel pauperizacao desses no-—
vos assalariados em relacao a sua situagao antetlor. Uma parcela cada
vez maior do conjunto da reproducao social e mediada pelo dinheiro.

"... 'a liberagao' de uma parceladeprodutores dos seus melos.

de produgao necessariamente implica que estes passem para ou-
tras maos, que se convertam em capital; implica, conseqllen-
temente, que 0s novos proprietarios desses meios de produgae
produzam como mercadorias aqueles produtos anteriormente con-
sumidos pelo proprio produtor, isto e, que se expanda o mer-
cado intermno.

... Nao ¢ absolutamente o bem-estar do trabalhador que e im-
portante para o mercado, mas sim a posse de dinheiro; adimi-
nuigéo do bem-estar do campones, quem antes operava uma eco-
nomia quase exclusivamente natural, & compativel com um au-
mento de dinheiro em sua posse, tanto mals quanto maior for
a necessidade de vender sua forga de trabalho e maior a par-—
cela dos meios de subsistencia (embora mais minguados) que
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ele deve adquirir via mercado." (Lenin, 1977, p.42, tradugao
do autor).

A problematica da acwnulagdo primitiva e do mercado interno, como vem
sendo posicionada, requer que se identifique a questao mais especifica
do mercado 1interno de consumo (entenda-se consumo individual). Como
visto em linhas gerais, a genese do mercado para o capital pode vir
acompanhada de uma reducao no nivel de consumo individual. Aparcela do
mercado constitulda pela demanda de consumo dos assalariados reduz-se
proporcionalmente esurge a concepgao de que se esta frente a uma das mais
relevantes barreiras a acumulacao — os baixos saldrios.

A idéia da auséncia de demanda como origem primeira da crise economica
constitui-se em escola de pensamento -—- as chamadas teorias subconsu-
mistas da crise capitalista. Dentre essas, a vertente que mals tem si-
do identificada com a questao do subdesenvolv1mento 1nd1ca precisamen-
te a baixa absorgao e remuneracdo da mao-de-obra nas areas periféricas
e a pequenez do mercado de consumo dal decorrente, como um dos obsta-
culos maiores ao crescimento. No paradigma Cepallno essa concepgao e
captada atraves das fungoes de produgdo dos setores de exportagao. As
baixas taxas de salario em conjunto com a pequena absorcao de trabalha-
dores, caracteristicas das economias mineiras (intensivas em capital)
e economias de pecuaria e culturas perenes, estao na base da incapaci-
dade do "crescimento para fora" diversificar-se internamente, criando
um mercado interno de bens de consumo.

0 desdobramento da idéia da acumulagao primitiva, segundo o conceito
proprlo de capital, hlerarqulza O processo e mostra como a constitui-
gao do mercado interno & logicamente derivada das condicoes de produ-
gao. A existencia de forga de trabalho como mercadoria e a possibili-
dade deuma certa taxademais-valia ede lucro que remunere o capital sao
precondlgoes suficientes em uma economia fechada para que a produgao
capitalista se desenvolva. Dados esses pressupostos, o mercado consti-
tui-se como resultado da atividade economica. Esse & um dos sentidos da
primazia da produgao no capitalismo. O sistema move-se estimulado pela
perspectiva do diferencial dinheiro, d' menos d, ou seja, pelas possi-
bilidades de sucesso no circuito d — m - d' de cada capital individual.

0 erro loglco fundamental de muitas anallses—-com051Cepa11na por exem-
plo — e confundir o movel do capitalismo. A acumulagao € nao o consu-
mo, e muito menos o consumo da classe trabalhadora, & a razao de ser do
sistema. O mercado de consumo, no seu sentido mais amplo, constitui- se
a partlr das decisoes de produZLr. Tanto o circuito de reproducao dos
meios produtivos que gera o mercado 1nte1cap1tallsta como 08§ circui-
tos de renda dos assalarlados e proprietarios que gera omercado de con-
sumo individual estao embutidos e determinados pelo circuito do capi-
tal dinheiro na producao. Se esse ocorrer, os outros seguem logicamen—
te. Tanto o mercado de materias-primas eequipamentos como o mercado de
bens de salario fluem das decisces de investir tomadas pelos capitalis~—
tas, a cada novo ciclo produtivo.

Especificamente quanto ao consumo dos trabalhadores, o erro logico da
concepgao Cepalina assume mais uma dimensao. Um dos elementos que condi-
cionam o sucesso do circuito d-m-d' € exatamente uma alta taxa de mais—
-valia, ouseja, uma baixa taxade salario. O que representa barreira no
paradigma Cepalino &, na verdade, um es¢imulo a producao capitalista.

Dentro dessa mesma loglca do capltal pode-se. ver que a questao da re-
produgao material tambem nao & prejudicada pelo declinio relativo do
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mercado de bens de consumo. Historicamente, o capitalismo se caracte-—
riza pelo crescimento mais que proporcional do consumo produtivo — ma-
térias-primas, maquinas etc. Essa tendéncia & a materializagio da pro-
pria natureza do progresso técnico nesse modo de producao. Assim, 4 re-
tragﬁo relativa no mercado de bens de consumo pessoal corresponde uma
expansao dos setores de bens de produggo.

Ainda explorando um pouco mals as incongruencias propostas pelo modelo
Cepalino, cabe considerar o significado do elevado grau_ de mecanlzagao
das economias mineiras e as economias agricolas de pecuaria extensiva
ou culturas perenes. Trata-se de atividades que absorvem pouca mao-de-
-obra mas que operam em niveis de produtividade mais altos, concorren-
do inclusive no mercado internacional. Foram os setores das economias
periféricas que se revelaram mais viaveis, nao so pela dotacdo de re-
cursos naturais, mas tambem (e. g. a extragao mlneral) por terem se mo-
dernizado, investindo em tecnologla poupadora de mao-de-obra. As ati-
vidades deste tipo permitiram a insercao das areas atrasadas no merca-
do mundial. Isso foi possivel devido, precisamente, a competitividade
desses setores para 0 que a pouca absorgao de trabalhadores muito con-
tribui. Aqui, novamente, portanto, as barreiras "Cepalinas" transmutam-
-se em fatores de estzmu[@ ao crescimento capitalista periferico.

Em sintese, a formacao do mercado interno & resultado logico da produ-
cao que se amplla tendo como base a expansao do salariato. O "merca-
do", portanto nao pode ser colocado como limite a priori da acumula-
cao. Ele & a contrapartida da producao. Essa ¢ balisada pela taxa de
lucro esperada que, por sua vez, depende nao so do nivel de desenvol-
vimento das forgas produtivas, possibilitando uma dada taxa de mais-va-
lia, mas também das condigoes de concorréncia de outras unidades de ca-
pital foraneas. Aqui esta a vertente mais simples e promissora para a
apreensao do desenvolvimento desigual e combinado da economia capita-
lista.

IV — A Reprodugio do Atraso no Contexto de Relagoes Mercantis Capitalistas,
de Produgio

® entendimento do processo de integragao da economia mercantil capita-
lista em escala mundial e um empreendimento tedrico-histdrico de gran-
de magnitude. Trata-se de um longo processo mediado por contextos de
relagoes socials que se alteram — diferentes modos de produgao e for-
magoes sociais. E fundamental, portanto, que se busque mecanismos es-
pecificos de repzodugao do subdesenvolvimento que emerjamda logica di-
tada pelas relagoes sociais dominantes em cada periodo.

0 contexto especifico que se privilegia aqui sao relagoes mercantis de
produgao, onde se gestam e desenvolvem o capital e o trabalho assala-
riado. Esta implicito, portanto, o exercicio do livre comercio, sem
quaisquer mecanlsmos compulsorios tipicos do periodo colonial. Alemdls~
so, um mercado de mao-de-obra potencial existe. A forga<ﬂetrabalho 1i-
vre e expropriada & potencialmente mercadoria, embora possa nao serea-
lizar como tal em fungao de problemas de outra natureza. Assim nao re-
presenta, 'de per si', um bloqueio 2 industrializacao capitalista.

Em "0 Capltallsmo Tardio" sao feitas consideragGes a respeito delnnahlpote-
tica industria escravistano Brasil. Sua possibilidade concreta e sugerida.



"Volto agora ao problema que coloquei: surgiria a grande in-—
distria escravista de modo a reativar a economia mercantil
escravista nacional? Nao, e por varias razoes.

Nao & dificil compreender que os custos da industria escra-
vista deveriam ser marcadamente superiores aos da indUstria
capitalista. ... A taxa de lucro da indlstria escravista se-
ria muito inferior. ... ... O pagamento da forga de trabalho
& inteiramente adiantado quando ha escravos, enquanto que a
‘emuneragao do trabalho assalariado e realizado apos seu con-
sumo no processo produtivo.

Ademais, a rotagao do capital variavel e mais rapida que ado

capital fixo representado pelo escravo... A produtividade do
trabalhador assalariado ... haveria de ser muito maior, o que
acresceria o diferencial de custos.' (Cardoso de Mello,1975,
pp. 72-73).

Em que pese apresentar um contraste pertinente entre industria capita-
lista e industria escravista, & a hipotese em si que se questiona. A
validade do contexto anteriormente discutido — relacoes mercantis gene-
ralizadas e a existéncia do potencial para um mercado de trabalho as-
salariado (se nao a proprla exlstenc1a de um embriao de salariato urba-
no) — implica a 1nadequagao da proprla possibilidade da grande indus-
trla escravista. O escravismo nao sO se encontra em processo de extin-
gao ao longo do seculo XIX, como foil uma solugao oriunda do mercantis-
mo colonial ligada essencialmente a atividades agricolas. Também, omer-
cado de trabalho assalariado, tanto potencial como realizado, & compa-
tivel com a permanencia do regime escravocrata nas atividades rurais,
pois sua fonte de '"suprimento' & distinta. Finalmente, naoc se pode es—
quecer que a questao da forga de trabalho como mercadoria vendavel ao
capital perpassa fronteiras nacionais. De fato, esse potencial se rea-
liza nos grandes movimentos migratdorios ao longo do século XIX. Portan-
to, ao contrario de Cardoso de Mello, a possibilidade real que nao se
verificou e a qual se deve buscar respostas era o surgimento da indus-
tria capitalista.

As Areas que mais tarde se caracterizariam como periféricas sao integra-
das ao mercado mundial em um processo que toma contornos . mais defini-
dos a partir do século XVIII. £ nesse processo de integragao, sobo im-
perio do capital, que se conjugam os fatores do crescimento desigual e
combinado. Para que se compreenda esse metabolismo, é importante ter
presente a distingdo entre a génese do capital — a acumulagaoc primiti-
va antes discutida — e o seu autodesenvolvimento.

Trata-se, portanto, de duas dinamicas de natureza distinta que passam
a condicionar—se mutuamente. A constltulgao do mercado mundial e a po-
larlzagao que se configura resultam precisamente dessa lnteragao.

" .. os dois lados deste processo devem ser combinados para

que entendamos ambos, a genese e o autodesenvolvimento sub-—
seqllente do capital. A acumulagao primitiva de capital e a
acumulacao de capital via produgao de mals—valla 840 ... nNao
somente fases sucessivas da historia economica, mas tambem
processos economicos concorrentes. Ao longo de toda historia
do capitalismo até o presente, processos de acumulagao primiti-
va de capital tem coexistido constantemente coma forma predo-
minante de acumulacao de capital ... a criacao devalor no pro-
cesso de producac." (Mandel,1975, p.45-46, traducao do autor) .
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0 pano de fundo inicial desse longo processo metabdlico sao economias
locais nao so fundamentdlimente isoladas e auto-suficientes como também
com niveis de predutividade bastante proximos. Lssas regioes experimen-
tam individualmente processos de acumulagao primifiva que naturalmen-
te variam em abrangencia ¢ intensidade. A partir de um determinado mc-—
mento, alguns desses movimentos isolados transbordam suas fronteiras
nacionais. Inicia entao uma disputa concorrencial em .que os espacos
economicos que mais desenvolveram suas forg¢as produtivas — por razoes
que fogem ao escopo do presente artigo — passam a pressionar os demais
€ esses, por sua vez, reagem e se protegem no limite de suas forgas.

"0 crescimento e. a disseminagao internacional do modo capi-
talista de produgao ao longo dos ultimos dois seéculos ...
constituil uma wunidade dialetica de ivis rocntos:

(a) movimento de acumulagao<ﬂegap1tal nas areas ja dominadas
por processos capltallstas de produgao,

(b) movimento de acumulagao primitiva ... nas areas ainda nao
caracterizadas por processos capitalistas de produgao;

() determlnagao e limitagao do segundo momento pelo primei~
' ro, ou seja, luta e competlgao entre o segundo e o ter-—
ceiro momentos.'" (Mandel, 1975, p.47, traducgao do autor).

Esse & o arcabougo tedrico, proprio para se entender as formagoes ca-
pitalistas perifericas. Nao obstante, a andlise deve ir além, identi-
ficando e explicando os mecanismos que emergem da logica do capital e
se manifestam na concorréncia intercapitalista. Essa concorréncia e a
manifestacao do movimento autdnomo e inconsciente do capital, nao pla-
nejado e fundamentalmentk,ndo planejavel. Fbse[nov1mcnto e éapOWﬁaﬂeo NG
tural, e e somente a partir da sua compreensao que se pode entender os
limites e efeitos do voluntarismo — sejam as proprias decisoces dos em-
presarios, seja a politica economica do Estado capitalista.

Os mecanismos a que se refere sao as modalidades de concorréncia in-
tercapitalista — a concorrencia de produtos (menor prego e/ou melhor
qualidade) dentro de um mesmo ramo de atividade, e a concorrencia en-—
tre esferas produtivas via fluxos de capital. Esses dois mecanismos
sao o proprio desdobramento da anilise da concorrencia capitalista den-
tro de um pals ou entre palses. No entanto, quando os protagonistas do
jogo concorrencial sao estruturas economicas com forgasprodutivasmar—
cadamente desiguais, os efeitos da concorréncia tornam-se dramaticos.
Acredlta se que essa analise corresponda a dlnam]ca essencial da gera-
gao e reprodugao do subdesenvolvimento economico. Grande parte da fe-
nomenologia associada ao conceito de atraso ou dependencia pode ser ex-
plicada a luz da logica do valor e do capital, expressa mna interagao
entre os capitais individuais. Sobre essa base e que se deve construir
as teorias do intercambio desigual, das vantagens absolutas ou compa-
rativas, das diversas modalidades de dependgncia, da disseminagao e
apropriacao desiguais do progresso tecnico, enfim, de todos esses re—
sultados que estao na origem do bloqueio sistematico ao desenvolvimen-
to das forgas produtivas na periferia capitalista.

Cabe aqui algumas ilustragoes desse processo de expansao mundial do ca-
pitalismo. Varias instancias na historia dos paises registram um dado
enfrentamento de forcas — de um lado, a pequena industria local matu-
rando no seu processo de acumulagao prlmltlva' de outro, a produgao in~
dustrial mais eficiente oriunda dos paises mais avangados e aliada aos
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setores exportadores locais, buscando impedir aquele processo e assim
reservar para si parcelas crescentes dos mercados locais.

Durante a Revolugao Industrial,a producdo em massa pela ind{istria mo-
derna desenvolvia-se mais na Europa Ocidental (Inglaterra, em particu-
lar) e um pouco na América do Norte. Paralelamente, processos de "acu-
mulagao primitiva' desenvolviam-se em varias partes do mundo, com di-
ferentes intensidades. Atividades artesanais e industria doméstica,.ge-
ralmente um prolongamento da agricultura, eram progressivamente elimi-
nadas por pequenos capitais, embrices da indlUstria moderna. Essas uni-
dades de capital encontravam-se efetivamente protegidas da penetracao
de mercadorias baratas produzidas em massa pela grande indlstria euro-
peia, pois os meios de transporte eram ineficientes e de alto custo. A
revolugao nos meios de transporte segue a revolugao no setor manufatu-
reiro com uma defasagem de aproximadamente 70 anos. Além disso, a in-
dustria moderna européia levou algum tempo para que o nivel de produ-
cao alcancado resultasse em excedentes que estimulassem a busca por mer-
cados adicionais. Ramos de produgao diferentes tiveram explosoes em pro-
dutividade em momentos distintos e, assim, problemas de desproporgoes
se apresentaram a alguns ramos antes que a outros. Essas condigoes cons—
tituiram barreiras "naturais" protegendo as areas atrasadas.

Em realidade, essas barreiras "naturais” nao protegeram somente osmais
distantes povoamentos da Asia e América Latina, mas também regices do
sul e leste europeu. Algumas dessas areas, devido a condlgoes histori-
cas espec1f1cas foram capazes de aproveitar este periodo de isolamen-—
to temporario, antes que a guerra concorrencial que se espraiava pelo
mundo as chamasse a combater. E quando isso acontece, muitas ja possuem
condigoes de se defender e autopreservar.

Por outro lado, outras regioces sao surpreendidas, por assim dizer, e
veem-se despreparadas. Os capitais industriais estao ainda fracos edls-
persos. Nao conseguem~se colocar como forga social hegemonica, logran-—
do impor a sociedade uma polltlca eflc1ente de defesa de seus interes-
ses e tambéem, por essa razao, atingir niveis de produtlv1daae que lhes
permitissem preservar seus mercados. As forgas produtivas sao relati-
vamente debeis, os capitais locais sucumbem ao assadio foraneo e as
economias se atrofiam. A partir dai, tornam-se economias "subdesenvol-
vidas", "dependentes", "periféricas"

No ambito dos chamados paises "centrais" — Estados Unidos, Franca,lta-
lia, Austria, Alemanha e Canada —, a excecdo da Inglaterra, "the work-
shop of the world”, a pratica do comércio internacional foi sempre pau-
tada por forte dose protecionista.

”Ano apos ano, decada apos decada, os governos de todos os
paises do mundo tem pratlcado sem interrupgao, uma politica
protecionista. ... O unico intervalo foi o parentese livre-
~cambista que comegou na Inglaterra em 1846 e terminou por
completo em 1932...

A Inglaterra, no entanto, & o uUnico pais onde o interregno
livre-cambista durou tanto tempo. Os Estados Unidos ja tinha
abandonado o livre comércio com a ultraprotecionista ‘tarifa
Morrill em 1861. Nos outros grandes paises onde o 'evange-
lho' de 1846 foi aceito com muitas dividas e reservas—o es-
quema livre-cambista foi somente efemero. Franca o repudiou
em 1871, Italia em 1877, Austria e Argentina em 1878, Alema-
nha e Canada em 1879, Australia em 1902, Chile em 1916." (Em-
manuel, 1972, p.XIV, tradugao do autor).
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Trata-se de um dos mais famosos e duradouros ''paradoxos' entre teoria
e pratica economica. A "VigEncia” da Teoria Ricardiana dos Custos Com-—
paratlvos e seu receituario livre-cambista foli sempre acompanhada da
praxis protecionista. Em outras palavras, via de regra, o comércio im~
ternacional nunca se adequou a essa teoria. "Paradoxo" ezapalavra ele-
gante que mMultos usam em CaS0S COmo esse, p01s a pratica economica tem
desabonado Ricardo: de um lado, aqueles paises que se '"fecharam" no pe-
riodo da Revolugcao Industrial 1ng1esa desenvolveram suas forgas produ—
tivas e o bem—estar de suas populagoes tornando-se ''centrais"; de ou-
tro, aqueles que se curvaram a pratica livre-cambista foram 1evados a
pauperlzagao e atraso de suas forgas produtlvas, tornando-se ''perife-
ricos". Em ambos casos, o resultado e o contrario do que previa a ra-
cionalidade ricardiana.

"Num sistema de comercio perfeltamente livre, cada pals con~
sagra o seu capital e trabalho as atividades que lhe saomais
rendosas. Essa procura de vantagem individual coordena-se ad-
miravelmente com o bem-estar universal. Deste modo, estimu-
lando-se a indiUstria, premiando-se os inventos e empregando-
-se o mais eficiente possivel as pOSSlbllldadeSeSpeclalSCOn—
cedidas pela natureza, o trabalho e melhor distribuide e com
maior economia enquanto que, aumentando a producgao total, se
espalha o bem-estar por toda parte e se ligam todas as na-
goes do mundo civilizado com os elos do interesse e do inter-
cambio. E esse principio que faz com que o v1nhosejaprodu—
zido na Franga e em Portugal, que se cultive o trigo na Ame-
rica e na Polonia e que se fabriquem ferramentas e outros
produtos na Inglaterra.'" (Ricardo, 1965, p.149).

Um entendimento abrangentedessesprocessos historicos (que nao se al-
meja meste artigo) nos diferentes paises requer o conhecimento da es—
trutura e balango de forgas sociais de cada pais em particular. Nesses
processos, a instancia politica tem uma certa autonomia relativa e cer-
tamente foi importante para que se determinasse uma maior ou menor ca-
pacidade das burguesias industriais locais em impor politicas prote—
cionistas e desenvolver suas forgas de produgdo.

Frank (1972) fornece uma excelente visao da polarizagao no seio das
classes proprietarias naAmeérica Latina, ao longo do seculo passado e
primeiras decadas deste. Em sintese, essa polar17agao refletiu o cho-
que de interesses entre o nacionalismo protecionista e o liberalismo
economico. Os partidos "Americano" e ”Europeu” lutaram pelo controle do
estado e pelas decisoces em polltlca economica. Os partidos 'Europeus'
favoreciam relacionamento e intercambio profundos com as metropoles eu-
ropeias e dessas obtiam apoio pOllthO e militar. Ao centrario, os par-
tidos "Americanos" defendiam posicoes ligadas aos interesses das pro-
vincias, buscando protecao a suas indUustrias locals. Estas eram cons-
tantemente ameagadas de extincdo (e muitas foram efetivamente elimina-
das) pela concorrencia de produtores estrangeiros aliados aos setores
exportadores e mercantis que se localizavam principalmente nas capitais
(por exemplo, Buenos Aires).

Como, via de regra, as historiografias oficiais reproduzemzaversao dos
vencedores, os personagens mais conhecidos e glorlflcados foram poli-
ticos dos partidos "Europeus', enquanto poucas referencias sao dedica-
das aos perdedores dos partidos ' 'Americanos'
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No Brasil, o bloqueio sistematico ao deseénvolvimento das forcas produ-
tivas como efeito do processo concorrenclal, seda com intensidades va~
riaveis desde as primeiras decadas do século XIX. A abertura dos portos
em 1808 e os tratados comerciais com a Inglaterra (1810 € 1827) refle-
tem, ao nivel da politica economica,a "opcao" brasileira pelo liberalis~
mo comercial. Gunder Frank, apesar de oferecer uma analise tedrica
pouco rigorosa, capta as implicacoes dessa série de medidas.

"En 1808, el regente abrid los puertos brasilenos a los bu-
ques de todas las naciones amigas, vy en 1810 firmo un trata-
tado comercial con la Gran Bretana que puso fin a casi todas
las. restantesrestrlcclonesnmrcantlllstas del comercio y fran-
queo los puertos de Portugal y el Brasil al liberalismo eco-
nomico.

... en 1827, Brasil firmo otro tratado por el que dio a Gran
Bretana pleno acceso al mercado bra811eno en mejores condi-
ciones que las otorgadas a otros paisesy, sobre todo, en me-
jores condiciones que las accesibles a la industria navional
brasilena. Con este liberalismo econdmico y,Inglaterra desarol-
10 su industria, mientras sus satélites subdesarollaban sus
manufactures y su agricultura." (Frank, 1970, pp. 164-165).

Sac inumeras as manifestagoes ao nivel do registro histérico das bar—
reiras ac nascimento e ao crescimento continuado do embriao industrial
brasileiro.Exatamente no contexto dinamico da Revolugao Industrial,
quando a Inglaterra modernizava sua atividade manufatureira, produ21n—
do em massa e a baixos custos unitarios, consollda se no Bra51l a pra—
tica 11vre cambista. As decisoes da polltlca economica refletem as im-
posigoes estruturais de parceiros de comércio com forcas produtivas
marcadamente desiguais.

"Dois anos apos o alvara concedendo liberdade de indtstria,
era assinado um tratado com a Gra-Bretanha conferindo As ma-
nufaturas inglesas uma tarifa preferencial de 15%, inferior
mesmo a outorgada aos géneros portugueses’ que pagavam 16%.

Entregava-se as manufaturas inglesas o mercado brasileiro,

inutilizando todos os esforgos despendidos, anterlormente, a
favor das fabricas nacionais. Nos anos segu1ntes presencia-
remos uma espécie de nacionalismo economico as avessas -— pa-
ra libertar-se dessa 51tua§ao vexatorla.anrelagao a Gra-Bre-
tanha 0 governo brasileiro fol concedendo, paulatinamente,

as outras nacoes os privilegios auferidos pelos ingleses. Pe-
lo decreto de 28 de setembro de 1828, todas as mercadorias
estrangeiras passaram a pagar direitos aduaneiros na razao
de 157, qualquer que fosse sua nacionalidade. A supremacia
incontestavel da Gra-Bretanha no mercado brasileiro nao foi
porem, no momento, comprometlda, De qualquer maneira, as cir -
cunstancias 1mpunham a jovem nacao um regime de llvre troca,

a despeito do desejo de seus dirigentes de promover o desen~
volvimento das industrias." (Luz, 1978, p.23).

A redugao sistemitica dos custos unitarios de producao e de transporte
de mercadorias estrangeiras ao longo do seculo XIX recolocava permanen-
temente as razoes para o raquitismo industrial brasileiro, A concorren-
cia externa trazia altos riscos aos capitalistas locais, redundando na
extlngao efetiva de seus empreendimentos ou revelando-— se\nnfator abor-
tivo aos seus planos de investimentos.
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"Mas o referido teto [abaixo do qual as primeiras indtstrias
brasileiras buscavam faixas de mercado competitivas vis-a-vis
ao produtor estrangeiro] nao era 'fixo'. 0 progresso dos trans-
portes externos e internos, por exemplo, estava permanente-
mente barateando o custo e a presteza com que chegavam por
toda parte os produtos oriundos do exterior. Sem insistir no
argumento, acrescentemos tao-somente que o custo do transpor-
te de uma tonelada de carvao de Cardiff ao Rio de Janeiro
caiu de 25 shillings em 1872 (para) 11 shillings em 1902."
(Castro, v.IL, 1971, pp. 107 e 108).

No ambito deste breve tratamento historico da questao do liberalismo
comercial e necessario tratar tambem do seu oposto — a questao do pro-
tecionismo. Deve-se pesquisar se as barreiras de protecao impostas pe-
la polltlca economica foram altas o suficiente e duray‘am o0 termpo neces-~
sario de modo a efetivamente isolar os espagos economicos locais, dan-
do seguranca e estimulando a produgao. Cabe analisar as diferentes mo-
dalidades de protecionismo, avaliando a sua eficacia a partir dos pa-
rametros basicos, segundo os quais se balisa a concorréncia intercapi-
talista. Faz-se aqui consideracoes analiticas a respeito, sem tentar
uma analise empirico-~histoérica.

Considerando um mesmo tipo de mercadoria, o dado basico e fornecido pe-
lo custo de producao (refletindo o valor unitario), o qual informa so-
bre a produtividade daquele ramo industrial em cada pais. Em um segun-
do momento, em que as duas economias em questao passam a concorrer, as
taxas de mais-valia tambem influenciam na formacao do preco homogeneo
internacional. Esse elemento (uma alta taxa de mais-—valia) possibilita
aos capitais menos produtivos compensar sua ineficiencia com uma maior
exploraggo do assalariado, podendo absorver uma redugao do precgo do pro-
duto Trata-se aqui de uma forma especifica e fundamental de transfe-
rencia de valor no bojo do processo de formagao de preco em uma indis~
tria, forma essa que escapa completamente as proposicoes de Emmanuel e
Prebish sobre o intercambio desigual.

E importante lembrar que esses parametros na formagao do preco tem ca-
rat r essencialmente dinamico, pois os avancos em produtividade(ou, que
& a mesma coisa, a queda do valor unitario) ocorreram em ritmos dife-
rentes, aumentando o fosso entre os custos de produgao (incluidas des-
pesas de transporte ate os pontos de consumo) dos dois paises em ana-
lise. A diferenga entre esses custos indica o nivel minimo de protecao
que torne viavel a atividade produtiva no pais mais atrasado. Essa bar-
reira eleva o prego interno da mercadoria importada, tornando a produ-
gao local competitiva.

Portanto, nao e correta a simples comparacao entre percentuais tarifa-
rios em dois paises (Brasil e Estados Unidos) que se protegem de um
.terceiro (Inglaterra). Dai, nao se poder concluir a respeito do grau ou
da eficaciado protecionismo, como faz Cardoso de Mello.

"Nao se pode dizer, portanto, que tenha havido falta de protecao
depois de 1844 [quando & decretada a tarifa Alvez Branco de 30%,
alémde outros incentivos] . Nem & licito considerar reduzido
seu nivel ... poisa primeira tarifa norte-americana erade 5%
ad vaioré« para os tecidos de algodao e a media, de 8,5%,al-
cancando-se 17,5% apenas em 1810, quando a industria textil
estava consolidada.'" (CardosodeMello, 1975, pp. 71-72).
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Esse cotejo direto, ou seja, o exame comparativo da "altura" das bar-
reiras protecionistas, s0 adquire sentido se referido ao parametro ba-
sico antes indicado. E o confronto entre os custos de produgao Brasil-
-Inglaterra e Estados Unidos-Inglaterra que vao informar sobre os efei-
tos protecionistas de tarifas respectivas.

Cabe ainda uma palavra de cautela sobre o efeito protecionista das des-
valorizacoes cambiais!., A variacdo na taxa de ciambio efetivamente au-
menta O prego 1nterno das mercadorias 1importadas. No entanto, a esse
acrescimo sé opoe o incremento no nivel geral de pregos da produgao
local. O efeito protecionista, portanto, nao corresponde ao percentual
de desvalorizagao na taxa de cambio, mas sim a diferenga entre este
percentual e dos pregos internos (Furtado tambem faz esta ponderagao)
Além disso, a desvalorlzagao cambial & quase sempre um ato reflexo,
ocorrendo apés verificar—se um incremento no deficit comercial ou de
servigos. As transagoes se efetuam e o seu saldo negativo(no caso) vai-
~se acumulando, pedindo entao solugoes que vem a posteriori, ou seja,
uma vez a conqulsta de novos espagos de mercado ja tenha ocorrido. Uma
dessas solucoes € a desvalorlzagao cambial, cujo efeito, ceteris pari-
bus, e de fato protecionista no sentido de impedir o crescimento ulte-
rior do deficit. Outra solucao & o endividamento, inclusive créditos
comerciais de curto prazo, forma naqo protecicnista de ajustamento no
mercado de divisas. Uma terceira solugao, também ngo protecionista, e
o acrescimo nas exportagoes de forma a manter o desequilibrio das con-
tas externas em niveis aceltavels E claro que os produtos exportados
sao do tipo que, via de regra, nao concorrem com a producao dos paises
centrais — produtos agropecuarios, minerais etc. No bojo do liberalis-
mo economico, configura-se, portanto, a estrutura das pautas de impor-
tagao e exportacao, trade mark das economias periféricas.

V — Concorréncia, Divisio Internacional do Trabalho e Subdesenvolvimento

Nesta segao pretende-se abordar analiticamente os efeitos do intercam-
bio internacional de mercadorias e dos fluxos de capital. Essa discus-—
sao fundamenta—seem uma determinada Concepggo sobre o 31gn1f1cado da
concorrencia entre unidades empresariais. Trata-se deumapercepgao 50—
bre a racionalidade que move capitalistas ao optarem por certas me-
didas e quais os limites a eles impostos individualmente pela natureza
da sua relaggo com a forca de trabalhe, bem como pelas pressoes que lhes
impoem as demais unidades de capital.

Assim, essa estratégia para entender os fenomenos da "dependencia" ou
do "imperialismo'" privilegia o equacionamento(iemecanismos economicos.
Argumentos do tipo '"hegemonia politica', "poder militar" ou "instrumen-
tos ideologicos" utilizados pelas economias avangadas sao importantes,
mas so adquirem sentido e eficacia caso apoiados nas _vantagens ditas
essencialmente produtivas. De fato, em muitas SLtuagoes histdricas,. a
forga foi utilizada para implantar em paises atrasados e renitentes o
liberalismo economico, filosofia proveniente daqueles melhor preparados
para as batalhas do mercado.

! Refere-se aqui as colocagOes que faz Celso Furtado em “A Formagio Econdmica do Brasil”, SZo Pau-
lo, Companhia Editora Nacional, 1971, pp.99 e 100, reproduzidas em Caidoso de Mello, op cit., p.71.
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Deve-se considerar a categoria analitica "competigao" como igualmente
valida, tanto no contexto dos mercados domésticos como do mercado in-
ternacional.

"Toda a destrulgao que resulta da concorrenc1a sem barreiras
dentro de um pals & reproduzida em proporgoes mais glgantes~
cas no mercado mundial." (Marx, 1976, p.465, traducao do au-
tor).

E claro que os estados nacionais, com sua autonomia politica, impoem
certas descontinuidades e barreiras ao livre fluxo de mercadorias e ca-
pitais. 1als 1ntervengoes implicam a utlllzarao de novos instrumentos
de concorrencia, mas nao rompem a unidade do mercado capitalista mun-
dial. Essa continua essencialmente refletindo a diversidade de forcga
economica (isto &, produtividades e taxas demais-valia) das unidades de
capital localizadas nos diferentes paises. Tao imperiosa tem-se mos~
trado essa unidade na diversidade, que somente aquelas sociedades que
mais se afastam de um modelo capltallsta de produgao tem logrado tri-
lhar um caminho de malor auto-suficiencia economica, rompendo os lagos
que as integram ao stema mundial e desenvolvendo-se com eqllidade. A
medida que os paises do chamado Terceiro Mundo permanecem 1nser1dos na
dinamica do capital, nos parece que a logica de reproducao desse capi-
tal lhes 1mpede a realizacao de quaisquer expectativas de uma "nova or-
dem economica"

A concorrencia entre unidades de capital manifesta-se de varias formas:
capitais sao concentrados e/oucentralizados, algumas firmas subsistem
e prosperam, enquanto outras enfraquecem e perecem, processos produti-
vos mais eficlentes sao introduzidos por algumas empresas, enquanto ou-
tras nao tem acesso aqueles métodos, mantidos por um tempo fora do mer-—
cado. No contexto domercado mundial, essa interagao constante entre as
unidades de capital aprofunda(Jdesenvolv1mento d1ferenc1ado das forgas
produtlvas 0 que aparece como caracteristica de paises e regioces. Essa
\dlnamlcatodatprna se fundamental se quisermos entender o subdesenvolvi-
mento como fenomeno reproduzido constantemente pelo capitalismo.Sempre
e bom lembrar que o mercado mundial, sob a égide do modo de produgio
capitalista foi integrado e consolidado em uma situagao na qual o es-
tagio de desenvolv1mento das forgas produtivas era radicalmente desi~
gual nas varias partes do globo.

0O processo concorrencial pode ser concebido analiticamente como compos-—
to de dois movimentos: a competigao <Intra-industria, que resulta na
formagao de um Unico preco de mercado para um tipo de produto e a com-
petigao interindustrias, cuja logica implica a tendéncia a formacao de
uma taxa uniforme de lucros entre os ramos industriais (vide Semmler,
1979).

No primeiro movimento, o objetivo das unidades de capital é auferir lu-
cros extraordinarios, ou seja, dado um mesmo prego de mercado, produ-
zir com o menor custo unitario possivel para que a margem de lucro au-
mente em relagéo ao 1ncremento na. intensidade de capital porventura ne-
cessaria. Assim, processos produtivos mais ou menos avangados podemre-
sultar em uma hierarquia de taxas de lucro dentro de uma mesma esfera
industrial. Taxas de lucro mais altas possibilitam taxas de acumulacao
correspondentemente altas, dal a concentragao de capital. Aquelas uni-
dades de capital que se situam e logram permanecer por mais tempo no
topo da hierarquia crescem e se modernizam rapidamente. Em uma situa-
cao limite acabam por eliminar as unidades chamadas marginais, captu-
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rando suas parcelas de mercado, dal acentralizagdo de capital. Em ter-
mos metaforicos (vide Shaikh, 1979), o desenvolvimento e a adoggo de
novas tecnologias correspondem ao desenvolvimento e a adogao de novos
armamentos. A concorrencia capitalista assemelha-se a uma situagao de
guerra, e, dentro de um setor industrial, a arma principal & a redugao
dos custos unitarios de produgao.

No segundo movimento do processo concorrencial —competicao interindis-
trias — o objetivo das unidades empresariais e transferir e/ou reter

fundos para investimentos naqueles setores em que a taxa media de lucro

esteja temporariamente acima da taxa geral da economia. Essa discrepan-~
cia de taxas de lucro entre esferas de atividade tem maior ou menor

duracao de acordo com as condicoes objetivas de produgao e circulacao

dos setores em pauta. Assim, conforme o tempo necessario para que nova
capacidade produtiva seja construida, a mercadoria produzida e a cir-
culacao realizada, o periodo de tempo necessario para que o desajuste
entre oferta e demanda seja corrigido ira variar. Nesse contexto, aque-

las unidades de capital com maior solidez financeira e com acesso are-—
cursos para investimentos poderao aproveitar com maior rapidez estas

oportunidades de diversificagao industrial, Segulndozlmetafora .0 pro-

cesso antagonistico e destrutivo da concorrencia capltallsta quando

massas de capital se deslocam entre indistrias, corresponde a abertura

ou consolidacao de novos "fronts" de luta, areas asseguradas para no-

vas batalhas concorrenciais. Tratam- se(kzmov1mehtos em permanente flui-

dez, onde as posigoes conquistadas sao constantemente ameagadas, e o

esfor¢co em mante-las é permanente, exigindo revolucoes tecnologicas e

agilidade ao aproveitar os setores de atividade que se mostram promis-.
sores. Revela-se aqul meramente a ponta do grande zceberg do debate so-—
bre "capitalismo concorrencial' e "capitalismo monopolista"

Caso se tente agora visualizar o processo competitivo emescalamundial,
ao longo dos seculos XIX e XX, parece possivel o entendimento de como
0 atraso economico Se gera e se reproduz, resultado do funcionamento
"classico" da economia capitalista. A integracao crescente das econo-
mias nacionais da-se através do processo de concentracao e centraliza-
cao do capital a que nos referimos, o qual,naturalmente, favorece aque-
las unidades empresariais — e regioces e paises — que produzem com 08§
métodos mais avancados, alcangando custos unitarios mais baixos.Trata-
~se de uma longa 1nteragao entre economias nacionais que resulta na mor-
te lenta e progressiva dos capitais locais que utilizam metodos produ—
tivos ineficientes.

Inicialmente, os capitais localizados nos paises 'centricos' desfrutam
de sua posicao privilegiada na hierarquia de taxas de lucro. Vendem a
um nivel de preco (mais alto) vigente nos paises ''perifericos” e pro-
duzem a um custo unitario menor, dai obtendo seus altos lucros. Como, 1n-
dicado anteriormente, esse movimento no processo de concorrencianao so
gera a concentracao e, em ultima instancia, a centralizagao de capital,
como também se constitui em importante mecanismo de transferencia de
valor gerado nas economias subdesenvolvidas e apropriadas por capitais
localizados nas "metropoles"”. Assim, uma parcela dos mercados locais e
capturada por produtores foraneos. Os capitais locais perdemposicgao e,
eventualmente sao eliminados.

Simultanea e/ou alternadamente a esse movimento, capitais estrangeiros,
muitas vezes aproveitando barreiras protecionistas, sentem—se estimu-
lados a migrar e conquistar os mercados locals produzindo nos proprios
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paises ''perifericos'. As vantagens tecnologicas e financeiras daqueles
capitais continuam a dar-lhes grande margem competitiva, levando i cha-
mada desnacionalizacao das economias locais.

Um aspecto importante que esta por tras dessa dinamica da concorrencia
e a forma pela qual se da a difusao tecnologica. O fato & que uma de-
terminada tecnica pode estar sendo utilizada por alguma(s) unidade(s)
de capital e permanecer inacessivel por algum tempo aos demais capi-
tais. Os padroes de disseminacgao demetodos produtivos sdo bastante com~
plexos e nao se pretende aprofundar sobre o tema. Tais padroes variam
conforme as diferentes esferas industriais. Em algumas delas (por exem~
plo, textels) a tecnologia disseminou-se com relativa rapidez, abrin-
do possibilidades para que unidades de capital mais fracas tivessem
acesso, consegulndo assim se manterem dentro de certos limites de pro-
dutlvldade e nao serem eliminadas.

Em outras linhas de industria (provavelmente as de desenvolvimento mais
recente), o padrao de desenvolvimento e disseminagio tecnologica foi
dlStlntO. A medlda que as empresas que primeiro 1ntrodu21ranlalguma ino~
vacao conseguiam monopollza las" por um tempo maior, os riscos das ou-
tras unidades que sO poderiam expandir-se com as tecnicas mais atrasa-
das — as unicas disponiveis no mercado —aumentavam significativamente,
dai o desestimulo ao investimento. E possivel identificar esse caso com
o setor industrial de bens de produgao. Desse contexto, & que nascem 0S
maiores problemas a implantacac e crescimento de um "Departamento I
nas economias subdesenvolvidas, selando por assim dizer um dos aspec-
tos mais prejudiciais da dependenc1a economica.

Cardoso de Mello aponta para essa questac do ritmo da disseminacao das
tecnicas produtivas.

"... nas duas tltimas decadas do século passado ... a tecno-

logia da indUstria pesada, além de extremamente complexa nao
esta disponivel no mercado internacional.

Ja na indUstria de bens de consumo leve, especialmente da in-
distria textil, a tecnologia era relativamente simples, mais
ou menos estabilizada, de facil manejo e inteiramente conti-
da em equipamentos amplamente disponiveis no mercado inter-
nacional..." (Cardoso de Mello, 1975, pp. 162-163).

A logica que se vem desenvolvendo conduz ao panorama que tanto identi-
ficamos nas regioces atrasadas. Devido ao raquitismo do capital aclas-
se trabalhadord sofre o deqemprego estrutural. Formas pré-capitalistas
de produgao sao recriadas a medida que grandes massas de assalariados
nao logram vender sua forca de trabalho ao capital e lutam para conser-—
var o acesso a minguados meios de produgao. Nesse contexto e que se de—
ve situar grandes parcelas do chamado setor de servigos urbanos, o se-
tor de pequenos produtores agricolas e a producao doméstica. Em contra-
partida, o segmento da forga de trabalho que encontra emprego e super-
explorado, auferindo baixos salarios e trabalhando longas e extenuan-
tes jornadas. Tambem nesse contexto e que se deve compreender as difi-
culdades com que se depara o movimento trabalhador para se desenvolver
e consolidar. Nessa sucessao logica aparece o estado autoritario, como
resposta a um contexto permanente de potencial convulsao no ambito da
sociedade. Todos esses efeitos tornam-se causas que realimentam a si-
tuagao de pobreza e desestimulo das populagoes trabalhadoras.

Po outro lado, no que diz respeito as burguesias nacionais ligadas ao
capital industrial, o processo de subdesenvolvimento manifesta-se em
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permanente pressac por protecionismo na exigencia da participagio do
estado capltallsta na economla, seja sob a forma de produgao direta de
mercadorias, seJa na concessao de subsidios ao capital; na denuncia da
desnacionalizagao da economia. Em termos do balango de pagamentos, o re-
sultado do processo concorrencial e o deficit comercial recorrente e o
endividamento cronico.

No entanto, ao construir-se um quadro menos abstrato do panorama do
subdesenvolvimento economico, observam-se certos aspectos que amenizam
0 carater dramatico da situagao mais geral, como descrita acima. De fa~—
to, a dinamica concorrencial no capltallsmo nao chega a destruilr toda a
produgao das economias locais. Desde hd muito esses paises e regioes
tem suprido o mercado mundial com mercadorias que, por condigoes cli-
maticas ou geograficas, sao produzidas eficientemente. Essas circuns-
tancias, aliadas ao fato de que em muitos casos a producao agricola e
mineral e intensiva em capital, tormam tais produtos altamente compe~
titivos no mercado mundial.

Além disso, varios outros elementos analiticos podem ser invocados para
explicar a consolldagao de segmentos -de capitais nacionais. @ituagges
historicas especificas, resultantes de determlnadaseontradlgoes1ntra~
burguesas, encaminham-se a favor dos interesses ligados aos capltals in-
dustriais. Estes, assim, foram beneficiados por leglslagao protecio—
nista, por subsidios governamentais, pela participagao do Estado como
produtor de certos insumos etc. Algumas unidades empresariais tiraram
proveito desses fatores e lograram atingir postos confortaveis nas hie-
rarquias de produtividade. Também os chamados capitais multinacionais
transferem-se as economias subdesenvolvidas, usufruindo do isolamento
tarifario e de um mercado de trabalho abundante e barato, amenizando
também o panorama de desolacao das sociedades "periféricas"
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