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PROPOSTA COOPERATIVISTA
DE PRIVATIZACAO DO FINANCIAMENTO
A AGRICULTURA BRASILEIRA™

Maria Domingues Benetti**

O objetivo destas notas é apresentar um fato novo na drea do financiamento
da agricultura: a tentativa de constitui¢do de um sistema nacional de crédito privado
a partir de cooperativas de crédito agricola jd existentes ¢ localizadas no Rio Grande
do Sul. Com esse proposito, serdo expostas sumariamente as razoes que motivaram
essa proposta. Também se fard uma descri¢do do projeto dos produtores, seguida de
discussdo de alguns pontos importantes nele contidos.

1 — Razoes de ser do cooperativismo de crédito

Em primeiro lugar, pode-se explicar o fendmeno do cooperativismo de crédito
pensando nas condigses atuais de financiamento da producao primdria, mais especi-
ficamente nos rumos da politica de crédito rural nos anos 80. Esta, como se sabe,
teve como resultado a redugdo do fluxo de recursos ao setor ¢ o aumento acentuado
da taxa de juros, devido a retirada acelerada de subsidios ao crédito. Em 1985, o vo-
lume dos empréstimos ndo havia ultrapassado o nivel de 1974 ¢, além disso, no ano
de 1984, instituiu-se a correcdo monetdria plena nos empréstimos rurais.

Essa é uma situa¢do oposta a conhecida na década de 70, quando cresceram
significativamente os saldos dos empréstimos (pelo menos até 1975), e decresceu
acentuada e constantemente a taxa de juro real, desde 1973.

Quais as razdes dessas modificagGes na politica de crédito?

Em uma situa¢do em que o mecanismo bdsico do financiamento 3 agricultura
deixava de funcionar — as aplica¢Ges compulsérias do sistema bancdrio com base

* Esta é uma versdo modificada do trabalho apresentado no 19 Encontro de Trabalho Sobre
Politica Agricola, no Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — Fun-
dagdo Edson Vieira (IPARDES), em Curitiba, em margo de 1988, sob o titulo Cooperativis-
mo de Crédito no Brasil: Inovacio e Reacgdo.

*» Economista da FEE.
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nos depdsitos a vista se evadiam, induzidas pela aceleragio inflaciondria no transcur-
so da década de 80 —, os empréstimos ao setor ficaram cada vez mais dependentes
dos recursos oficiais, isto é, das disponibilidades do Tesouro. Tendo em vista, por ou-
tro lado, a origem desses rccursbs, basicamente oriundos da emissdo de moeda e da
colocagdo de titulos da divida piblica, o financiamento a agricultura resulta infla-
ciondrio e, por isso, incompativel com a politica macroeconémica de estabilizagdo.
E isso justamente que explica a redugdo dos saldos de empréstimos oficiais & agricul-
tura de que se falava antes, o aumento do custo do crédito rural, bem como a insta-
bilidade do fluxo de empréstimos no curto prazo.

Compreende-se que, diante desse quadro negativo desenhado pela politica de
crédito, os produtores agricolas almejem constituir um sistema de crédito controla-
do por eles proprios. As cooperativas de crédito seriam a forma institucional de ope-
rar a centralizagdo ¢ o represamento de recursos monetdrios e financeiros no setor
agricola e, conseqiientemente, representariam a possibilidade de os agricultores pla-
nejarem sua agao econdmica autonomamente.

De outra parte, considerando que a taxa de lucro da atividade agricola em
principio é menor do que a da indistria, que € maior o seu risco e que, portanto, a
agricultura ndo teria condicOes de trabalhar as taxas de juros do mercado, era neces-
sdrio conceber um mecanismo capaz de obter recursos mais baratos. Este seria justa-
mente o banco cooperativo que, captando recursos no meio agricola a taxas de juros
menores do que as correntes, os pudesse reemprestar também a taxas menores.

Mas ndo apenas para responder a problemas mais gerais, relacionados ao finan-
ciamento da produgdo primdria, é que se procura cooperativar o crédito rural. E pre-
ciso ndo esquecer que esse empreendimento é proposto justamente pelo setor das
“multicooperativas” de gros localizadas no extremo sul do Pafs, que vivem, desde a
virada da década de 70, uma situagdo financeira dificilima em decorréncia de terem
financiado o seu crescimento através de recursos de terceiros, de curto prazo, em
grande parte buscados no mercado internacional. Essa via de crescimento, embora
deva ser creditada a erros de gestdo, ndo pode deixar de ser associada também a cons-
trangimentos impostos pela situa¢ado do mercado de crédito na época, haja vista que,
sabidamente, o endividamento em dolares das empresas exportadoras eéra o fato
mais corrente. Assim, ao proporem um sistema de crédito por eles controlado, os
empresarios agroindustriais cooperativistas teriam tirado pelo menos uma li¢go des-
sa historia, qual seja a de que ndo deveriam ficar simplesmente & mercé dos recursos
de terceiros para prosseguir, ¢ com sucesso, o seu projeto de crescimento e diversifi-
cagdo empresarial. Além disso, é razodvel supor que eles tenham se dado conta de
que setores altamente especulativos, como € o do mercado de grios, exigem engaja-
mentos e desengajamentos muito rapidos de capitais ¢ de que a forma mais eficiente
de executd-los é dispor de um sistema proprio de adjuncdo e controle de recursos fi-
nanceiros.

Finalmente, € importante situar o interesse publico nesse processo. Indepen-
dentemente dasrazdes dos produtores em constituirem seu sistema préprio de crédi-
to, certo é que seu projeto vai ao encontro das aspiraces do Governo. Este até o estaria
encorajando com o objetivo de desembaragar-se do papel historico que vinha desem-
penhando, de grande demiurgo do financiamento a agricultura. Os poderes piblicos
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desejam privatizar o financiamento a agricultura, ¢ as cooperativas de crédito pode-
riam ser um importante instrumento para viabilizar esse propésito. Na medida em
que aqueles passam a retirar o subsidio ao crédito, as taxas de juros dos emprésti-
mos turais tendem a aproximar-se das vigentes no mercado ¢, com isso, tornam pos-
sivel a entrada de agentes privados no financiamento agricola.

2 — O projeto! das modernas cooperativas de crédito

Segundo a proposta dos agricultores, o cooperativismo de crédito compreen-
deria duas ramificagdes: uma correspondendo 4 organizagdo do crédito urbano; ou-
tra, a do crédito rural. Ambas convergiriam para uma institui¢do centralizadora. Da1 -
resultam dois tipos de cooperativas — as de crédito urbano e as de crédito rural res-
pectivamente — ¢ um banco central cooperativo.

Esse sistema assumiria a forma piramidal, sendo sua base constituida por pos-
tos de servigo; os estagios intermedidrios, pelas cooperativas singulares de crédito e
pelas cooperativas centrais, nessa ordem; ¢ o ¥értice, pelo nomeado banco coopera-
tivo centralizador. i

Os postos de servico (previstos apenas para operarem junto ds caixas rurais)
seriam institui¢des de base local, municipal ¢/ou distrital; as cooperativas singulares
teriam sua drea geografica de atuagdo circunscrita a uma regido (conjunto de muni-
cipios do estado); enquanto as cooperativas centrais seriam orgdos estaduais. Todas
as centrais estaduais estariam subordinadas ao banco cooperativo, que teria cardter
nacional.

No que diz respeito ao segmento rural, deve-se salientar que os postos de ser-
vigo se vinculariam as cooperativas singulares; ¢ estas, as cooperativas centrais de cré-
dito rural.

Todas as institui¢des componentes do sistema, em cada um de seus niveis, de-
verdo ser empresas cooperativas. Estas constituem tipos sui generis de empresas, cu-
jos principios basicos de funcionamento se apéiam na doutrina mutualista. Segundo
seu estatuto legal, uma cooperativa de crédito é (. . .) uma instituicdo financeira
privada, com personalidade juridica prépria, destinada a realizar operagGes ativas ex-
clusivamente com associados, bem como opera¢des passivas ¢ prestacdo de servigos
a estes ¢/ou a terceiros (. . .) sem objetivo lucrativo” (Cooperativas de Crédito Rural
do RS, 1987, t. 17, cap. 1, art. 1-7).

Mas quem seriam os proprietdrios do patrimonio liquido da cooperativa, mais
especificamente, do capital social, ¢ quem seriam os aplicadores e os tomadores dos
recursos monetdrios ¢ financeiros do sistema?

O capital social da cooperativa seria dividido em quotas-parte que seriam subs-
critas ¢ integralizadas pelos associados. Estes, quando filiados as cooperativas de cré-
dito urbano, seriam “(. . .) pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a atividades

1 Trata-se aqui da analise do documento Cooperativas de Crédito Rural do RS (1987).
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comuns ‘ou afins dentro da mesma comunidade urbana’ (Cooperativas de Crédito
Rural do RS, 1987, t. 17, cap. 1, art. 18a).
As cooperativas de crédito rural teriam seu quadro social constituido por

“(. . .) pessoas fisicas que se dediquem 4 agricultura, pecudria, extrativa,
captura e transformagdo do pescado ¢ as pessoas juridicas que exergam
atividades agropecudrias, extrativas ou de transformagdo na 4rea da agdo
_da cooperativa ou atividade de captura ou transformag¢do de pescado™
(Cooperativas de Crédito Rural do RS, t. 17, cap. 1, art. 20, 3) ¢ b)).

Por ai se vé que o cooperativismo de crédito além de ndo ser somente rural,
pois seu corpo social ndo é composto s6 de produtores rurais, também ndo € consti-
tuido apenas de pessoas fisicas, uma vez que abarca pessoas juridicas, como as pe-
quenas ¢ médias empresas comerciais. ‘

Os individuos ¢ as empresas, como associados, participariam da formagdo do
capital social da cooperativa ¢ seriam por definicio como se viu, os tnicos benefi-
cidrios do crédito cooperativo. Em outras palavras, as operagdes ativas das coopera-
tivas seriam realizadas somente com seus associados.

J4 as operagBes passivas da institui¢fo, isto é, aquelas que tém como objetivo
captar recursos monetdrios ¢ financeiros, estariam abertas ao piiblico em geral, por-
tanto a nio-associados.

Os instrumentos de capta¢do junto a esse publico constituir-se-iam dos deposi-
tos 4 vista e a prazo, sendo estes tltimos a prazo fixo ¢ superior a 60 dias; ¢ os depo-
sitos de aviso prévio, com prazos que variam de 30 a 120 dias. Também seriam fon-
tes de recursos das institui¢des cooperativistas aportes financeiros do Banco Central
e de outras institui¢Ses bancdrias, publicas e privadas.

Em resumo, em linguagem contdbil, as fontes de recursos seriam integradas
pelos recursos proprios, passivo ndo exigivel, ¢ de terceiros, passivo exigivel. Os pri-
meiros correspondem ao patriménio liquido da empresa, o qual se compde do capi-
tal social (que representa o capital dos associados na cooperativa) ¢ dos diversos
fundos legais ¢ estatutdrios (que constituem o capital da cooperativa). Os recursos
de terceiros — que representam captagdes da cooperativa junto ao publico e repasses
de recursos de institui¢oes financeiras publicas e privadas —, teriam prazo de exigibi-
lidade varidvel, oscilando de curto a longo.

Dado que os bancos, pela sua prépria natureza, sdo intermedidrios de poder
de compra, a fonte principal de seu crescimento deverd estar muito menos no cresci-
mento de seu patrimonio liquido, do que nas captagdes junto ao piiblico. E por isso
que o crescimento dos bancos estd intimamente associado ao aumento ¢ i diversifi-
cacdo de suas captacoes.

A estrutura patrimonial ativa da cooperativa corresponderia ds diversas opera-
¢oes de aplicagdo de recursos junto aos associados, como desconto de titulos, aber-
tura de crédito (simples e em conta corrente), crédito rural (para financiamento de
custeio, investimento e comercializa¢do), repasses de recursos de institui¢des finan-
ceiras e adiantamentos a depositantes.

Além dessas operagBes principais as cooperativas poderdo desenvolver ativida-
des ditas “acessorias” junto a associados e ao publico em geral. Entre estas, podem
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ser mencionados servicos de cobrancgas de titulos emitidos diretamente a favor de
seus associados; recebimento por conta dos mesmos; pagamentos de seu interesse
(recebimento de tributos federais, estaduais ¢ municipais, de ordens de pagamento, de
contribuigOes previdencidrias, sociais ¢ de natureza trabalhista, etc.). Em suma, as
cooperativas de crédito pretendem ser também um banco de prestagdo de servigos.
Isso é muito importante porque, além de aumentar os recursos nas suas caixas em
um determinado momento, thes possibilita atender aos clientes nas suas necessida-
des de servigos bancdrios globais, mantendo-os, dessa forma, cativos ao banco.

Finalmente, essas institui¢ges poderdo receber ou negociar, em garantia, co-
nhecimentos de embarque, warrants ¢ os respectivos conhecimentos de depésitos,
duplicatas ¢ promissorias rurais, etc. As cooperativas de crédito atuardo, entdo, tam-
bém como bancos comerciais.

No que diz respeito as taxas de juros, tanto as de capta¢do quanto as de apli-
cacdo seriam as de mercado, salvo as representativas das operagdes tipicas de crédito
rural e as de repasse ou de refinanciamento de recursos de instituicGes financeiras,
as quais teriam taxas mdximas estabelecidas em regulamentagdo especifica. Como se
vé, a cooperativa deve trabalhar com taxas de juros abaixo das de mercado para os
empréstimos rurais (custeio, investimento ¢ comercializagdo), o que significa que
subsidiaria o crédito rural.

Mas como se distribuiriam essas operacGes financeiras entre as vérias partes
que compdem a instituicio em cada um dos seus niveis?

Os postos especiais de prestagdo de servigos (PEPSs) operariam o desconto de
cheque; realizariam o encaminhamento de propostas de operagdes de crédito as coo-
perativas as quais se¢ vinculem; providenciariam assinaturas dos instrumentos de cré-
dito; e executariam operagSes acessOrias as opera¢Ges principais de captagdo ¢ de
empréstimos. Eles ndo teriam, como se disse antes, autonomia administrativa, o que
significa que todas as aplica¢Ges financeiras seriam decididas pela cooperativa singu-
lar, além de que todos os resultados de sua captacdo afluiriam para esta tltima, que
os redistribuiria entre os vdrios postos de servigos que a integram. Conseqiientemen-
te, toda a movimentacio dos negdcios, ativa e passiva, seria incorporada a situagio
patrimonial da cooperativa singular, o que significa dizer, em outras palavras, que os
PEPSs ndo teriam contabilidade prépria. Em resumo, os postos ndo seriam unidades
empresariais.

Os recursos resultantes das captacdes ¢ das aplicagGes das cooperativas singu-
lares junto a seus associados seriam canalizados para a cooperativa central de crédito
¢ desta para o banco nacional cooperativista. Este realizaria, por sua vez, a transfe-
réncia de recursos das cooperativas centrais superavitdrias para as deficitdrias, sendo
que as sobras eventualmente resultantes dessas operagoes poderiam ser aplicadas nos
mercados monetdrios ¢ financeiro. Eventualmente, isto é, mediante autorizagao do
Banco Central do Brasil, tais aplicagdes poderiam ser realizadas também diretamen-
te pelas cooperativas centrais (estaduais, como j4 se viu).

O banco central das cooperativas desempenharia a fungdo de um banco cen-
tral, como o préprio nome diz, assegurando a liquidez do sistema através do redes-
conto de titulos de crédito lancados pelas cooperativas, realizando a transferéncia
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inter-regional ¢ intra-setorial de recursos,bem como mantendo os encaixes obrigato-
rios das cooperativas.: R '

- A administragdo do 6rgdo mdximo do sistema, o-banco cooperativo central,
esiaria a cargo de um conselho de administragdo composto por sete membros, qua-
tro saidos.das cooperativas e t1és representantes do Legislativo Federal.

. As cooperativas centrais, que agrupam cooperativas singulares, ¢ as singulares,
que associam pessoas fisicas ¢ juridicas, também seriam controladas por um conse-
ho de administragdo constituido por representantes eleitos entre e por seus respec-
tivos corpos sociais.

3 — O crédito cooperativo hoje: as cooperativas
de crédito rural

Do sistema descrito, até o momento foram constituidas apenas cooperativas
de crédito rural. Existem hoje cerca de 160 dessas empresas, das quais 56 no Rio
Grande do Sul. E neste estado também que se localiza a tinica cooperativa central
de crédito rural em funcionamento. O sistema regional fechou o ano de 1987 com
um saldo de aplicacoes de Cz$ 732 milhdes, atendendo a mini e pequenos produto-
res ¢ operando  taxa de juros abaixo das prevalecentes no mercado financeiro — 2%,
segundo informacoes da Cooperativa Central de Crédito Rural do Rio Grande do
Sul (COCECRER). Esse montante de recursos alcangou apenas 1,6 do PIBcf da agri-
cultura do Estado no ano (Cz$ 46.780 milhdes). A nivel nacional, o conjunto de
aplicacoes das cooperativas atingiu Cz$ 1,75 bilhdo, o que representa apenas 0,4%
do total de Cz$ 550bilhdes aplicado em crédito rural pelos bancos oficiais e privados.

Essas cooperativas de crédito, ai€ bem pouco tempo, pelos seus estatutos,
ndo tinham possibilidade de captagdo a médio prazo; o total de aplicagGes mencio-
nado correspondendo apenas a captacGes através de contas de depositos a vista, a
contribuicdo dos associados via subscri¢do e integralizacdo do capital social ¢ a re-
passes bancirios. Assim sendo, dado que sua captagdo € de recursos de curto prazo,
suas aplicacGes também devem ser, em que pese a possibilidade de reciclagem dos
recursos de prazos mais curtos para mais longos. Por isso, € preciso que Ihes seja au-
torizada a captagdo através de instrumentos de médio prazo pelo menos, para que
possam se constituir em agentes financeiros de investimentos.

Estima-se que, neste ano de 1988, se as cooperativas pudessem captar a mnedio
prazo, aquele total de aplicagoes de Cr$ 1,75 bilhdo poderia ser multiplicado por
10. E importante.colocar que, jd a partir de margo de 1988, o Banco Central autori-
zou o Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) a operar com a caderneta-ver-
de. As caixas de crédito tornam-se, assim, também bancos de poupanga. Tais opera-
coes serdo feitas através das 39 agéncias do BNCC e das 160 cooperativas de crédito.
Os recursos dessa coleta serdo aplicados em crédito de custeio, de investimento ¢.de
comercializagio. O total captado pela rede de agéncias do BNCC e das cooperativas
seri canalizado para o BNCC, que os redistribuird na propor¢do de 70% para as co-
operativas de crédito. A previsio é a de que em trés meses o sistema possa captar
Cz$ 4 bilhSes através desse instrumento. As cadernetas-verdes podem ser abertas
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por qualquer pessoa, mas, de acordo com os estatutos das cooperativas, 0s recursos
s6 poderdo ser aplicados junto aos associados das 160 cooperativas de crédito. Dessa
forma, parte da poupanga global da comunidade iria financiar unicamente ativida-
des agricolas. A captagdo ¢ feita as condi¢Ses de mercado, incidindo, assim, sobre a
mesma corre¢do monetdria mais juros de 6% a.a.

Finalmente, cabe uma referéncia sobre o papel do BNCC no novo sistema de
crédito cooperativo. Esse banco foi pensado para ser o banco cooperativo centrali-
zador de que se falava antes. Hoje o BNCC € o banco de fomento ao cooperativis-
mo, cujo capital é constituido na razdo de 96% pelo Governo ¢ 4% pelas cooperati-
vas. Ele &, portanto, um banco publico. Na proposta dos produtores agricolas, o
BNCC seria privatizado, o que significa que as cooperativas comporiam 51% do ca-
pital social do banco, detendo, assim, o seu controle aciondrio.

As cooperativas informais de crédito

E interessante colocar aqui que multicooperativas de grios, pelo menos no
Rio Grande do Sul, j4 vém atuando em muitos aspectos como bancos — de depdsi-
tos e comerciais — informais. Em linhas gerais, o mecanismo € o seguinte: os associa-
dos abrem uma conta-movimento na cooperativa, o que significa, de um lado, que
eles deixam o dinheiro proveniente das vendas de sua produgdo, ou do adiantamen-
to que essa lhes faz por conta da venda futura da produgdo, na institui¢do; recebem
por esses depdsitos juros pro-rata tempore, sendo essas contas, por outro lado, de li-
quidez absoluta. A remuneracdo de recursos liquidos era uma vantagem oferecida
na época pelas cooperativas, pois sua prética pelo sistema financeiro nio era ainda
usual. Os juros correspondentes 3 remuneracdo do dinheiro do produtor aparecem
como encargos financeiros da cooperativa, compondo o seu custo total de operagao.
Por outro lado, na condigdo de seu depositante, o produtor pode pedir-lhe emprésti-
mo. O juro que ele paga nesses casos € inferior ao de mercado. Isso porque as taxas
que thes sdo cobradas sdo estabelecidas com base no custo de captagdo da cooperati-
va no mercado e nas taxas que esta lhe paga pelos seus depésitos, e, sendo as Gltimas
menores do que as de mercado, ao final resulta uma taxa média menor do que se o
produtor fosse buscar o dinheiro simplesmente no mercado.

Ora, como a cooperativa paga taxas abaixo das de mercado ao produtor (dado
a liquidez dos recursos captados), para ela também € vantajoso esse procedimento,
porque, na média, seus encargos financeiros serdo menores do que os oriundos de
captagdes simples no mercado financeiro. Por exemplo: se ¢la paga juros de 2% ao
produtor e 6% ao mercado, seu custo médio seria de 4%.

No caso das cooperativas multiregionais, multiproduto, etc., das multlcoopc-
rativas, enfim, como é o caso das que estdo em questdo, as disponibilidades finan-
ceiras apresentam-se estdveis ao longo do ano, tendo em vista que as safras se suce-
dem no tempo, ndo sendo limitadas pelas condi¢Ges climdticas, pela capacidade de
uso dos solos, etc. Nesse caso, as cooperativas jogam como uma mesa central de um
banco comum, transferindo recursos de produto a produto e de regido a regifo.
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Sendo assim, as cooperativas de crédito ndo seriam nada mais do que a insti-
tucionalizagdo, a universalizacdo ¢ a potenciacdo dessa prdtica de centraliza¢do de -
recursos dos produtores, até agora restrita ds grandes cooperativas.

4 — Observacdes finais

Uma vez aceita a idéia segundo a qual as caracteristicas das atividades produti-
vas agricolas exigem a intervenc¢do pitblica compensatoria no sentido de assegurar a
rentabilidade das mesmas ¢ de que uma forma importante ¢ usual dessa intervengao
consiste em subsidiar o custo do crédito ao setor (como é, alids, a proposta do co-
operativismo), torna-se dificil supor um sistema privado de financiamento a agricul-
tura, cooperativista ou nfo. Pois como uma instituicdo financeira poderia captar sem
remunerar os recursos as taxas de mercado e, sendo ela uma empresa privada, por-
que almejaria e, até, como poderia operar, por principio ¢ recorrentemente, com
perdas resultantes do diferencial das taxas de captagdo ¢ aplicagdo? Ainda mais tendo
como objetivo o financiamento de atividades de alto risco, como sdo as agricolas?

As “multicooperativas™ agroindustriais, enquanto atuam como bancos infor-
mais, seriam o mais forte contra-argumento i objecdo levantada. No entanto elas
operam com recursos de curto prazo, isto €, giram as disponibilidades liquidas (re-
cursos monetdrios) dos produtores, ndo podendo constituir-se em 6rgdos de finan-
ciamento a produgéo.

De outro lado, é possivel pensar-se o subsidio privado ao crédito quando a
institui¢do opere fortemente com setores ndo agricolas, nos quais as taxas de juros
do dinheiro sio as de mercado. Nesse caso, ela poderia renunciar a parte da taxa de
intermediagdo bancdria nos empréstimos agricolas. O lucro médio da empresa seria
mais baixo do que o daquelas que ndo operam com o crédito rural, contudo mais ele-
vado do que se s6 operasse com o mesmo. A possibilidade de trabalhar a taxas de lu-
cro na média, menores do que as correntes, encontra, alids, respaldado na doutrina e
na lei da empresa cooperativista que a definem como um empreendimento que nio
objetiva lucro.

Contudo essa possibilidade s6 existe para as cooperativas que jd se tenham
consolidado como grandes institui¢cdes financeiras de cardter multisetorial, ndo sen-
do, inquestionavelmente, o caso do cooperativismo de crédito hoje, no Brasil.

Sendo assim, sé ocorrem duas possibilidades de a cooperativa operar com cré-
dito agricola & taxas de juros subsidiadas — e ambas dependentes de recursos pibli-
cos. Ela agiria apenas como um 6rgao de repasse do Tesouro, que continuaria a ser,
como até agora o foi, o responsdvel pelo financiamento a agricultura; ou, entdo, o
banco do Estado cobriria a diferenca resultante das opera¢oes de captagdo ¢ emprés-
timos. Neste altimo caso, o subsidio nio seria concedido pela cooperativa, mas pelo
Governo. Seja que caso for, o Estado continuaria a ter forte participa¢do no finan-
ciamento a agricultura, e, no caso limite, é razodvel concluir que as cooperativas so
poderiam ser a forma privada do financiamento piiblico a4 agricultura, ou o instru-
mento privado do financiamento piblico 4 mesma.
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O mais importante a reter disso é que, dadas, de um lado, a forte participacdo
do Estado no processo e, de outro, a importancia do desempenho da agricultura pa-
ra o atendimento das necessidades vitais da populagdo, para o controle inflaciongrio
¢ para o equilibrio das contas externas do Pais, & pouco provavel que as aplicagGes fi-
nanceiras publicas ndo sejam direcionadas, isto é, nio sejam concedidas com base
em critérios estabelecidos pelos responsdveis pela politica econdmica global. S6 que,
na estrutura atual de poder da organiza¢do, como se viu, ndo aparecem representan-
tes do Executivo, apenas-da esfera privado-mutualista ¢ os seus representantes no
Legisiativo. Tudo se passa, entdo, no projeto dos agricultores, como se o crédito fos-
se privado e, portanto, como se unicamente eles devessem ser seus gestores. Nessa
hipétese, as negociagbes com o Governo dar-se-iam por fora do sistema, o que, além
de dificultar o concerto dos interesses especificos de cada agente do processo, impli-
caria que as decisGes do Executivo continuassem a ser processadas como o sio hoje,
significativamente através de pressdes exercidas por lobbies de produtores que, dos
corredores do paldcio e dos ministérios, gestionam a politica econdmica agricola.

Mas admitindo uma outra hipétese, que jd exista paridade entre as rendas dos
setores agricola e ndo agricola, circunstincia em que a agricultura, na média, jé po-
deria operar com taxas de juros de mercado, é razodvel esperar que as cooperativas
de crédito processem suas aplicacoes de forma seletiva, diminuindo os riscos e ope-
rando, assim, com setores de mais alta capacidade de pagamento, portanto, com
grandes produtores. Nesse caso, um dos propésitos centrais para os quais foram cria-
das, qual seja, de prestar assisténcia crediticia aos produtores marginais, isto &, aos
mini ¢ pequenos produtores, ndo seria efetivado.

Pensa-se que uma maneira de elidir os problemas apontados seria criar uma
instancia decisoria no sistema que ndo apenas inclufsse os produtores ¢ membros do
Legislativo, mas representantes da esfera publica, isto &, do Executivo, e de sindica-
tos rurais. Um tal arranjo institucional do poder teria o mérito de trazer para dentro
do sistema a discussdo sobre as prioridades piiblicas ¢ as dos vérios grupos sécio-eco-
ndmicos, e, assim, as decisGes dar-se-iam como resultado do concerto entre os varios
interesses representados, a saber, do interesse piblico e do privado, bem como dos
diferentes interesses da esfera privada. Mas teria, por certo, o demérito de criar uma
institui¢do de cardter neocorporativista, ou seja, aquela que pela sua natureza esva-
nece as diferencas entre a esfera piblica e a privada e entre as que existem no inte-
rior da esfera privada, a saber, as que existem a nivel do capital e do trabatho.

Cabe ainda chamar atengdo no sentido de que existe um tipo de interesse di-
ferente dos primeiros que também poderia vir a trazer problemas para a constitui-
¢do de um sistema de crédito cooperativista de cardter nacional: os interesses regio-
nais, isto &, os dos vdrios estados da Federagdo. Parece razodvel supor que, dada a
essencialidade do crédito rural, os vdrios grupos de produtores regionais quererdo
fazer-se representar nas instincias decisérias de poder e infletir as decises segundo
seus interesses. Dependendo da estrutura concreta de poder da organizagdo, isso po-
derd 1mp11car deslocamentos macigos de recursos de uma regido para outra, princi-
palmente das tradicionalmente agricolas para as de fronteira. Assim, um dos objeti-
vos dos produtores, que seria dinamizar a agricultura nas suas regioes de origem, ndo
seria viabilizado.
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Finalmente, é importante colocar que o projeto dos agricultores poderd en-
contrar resisténcia por parte das grandes cooperativas agroindustriais que atuam ho-
je informalmente como bancos de depositos, pois as mesmas resistiriam em perder o
controle dos recursos financeiros que circulam em suas caixas. E muito provivel
também que ele conte com a resisténcia do grande concorrente das cooperativas, o
Banco do Brasil.

Antes de encerrar essas observagdes que dizem respeito aos limites da organi-
zagdo cooperativista de crédito, é interessante chamar atengdo para suas condicoes
de sucesso.

Em primeiro lugar, deve-se ter presente que essa proposta surge justamente
em circunstincias histéricas em que, pelo menos, ji foram rompidas certas condi-
¢oes de atraso da agricultura, especialmente a da Regido Sul do Pais. O que se tem
em mente é que hoje grande parte da agricultura — mesmo aquela realizada em es-
tabelecimentos pequenos — € praticada segundo padrGes tecnoldgicos modernos.
Sendo assim, é razodvel supor que essa alcance niveis de produtividade que — embo-
ra longe de atingir os da economia urbana e, mesmo, os da agricultura dos paises
adiantados — Ihe permitam gerar um valor, ou produto excedente, de magnitude tal
que uma por¢do do mesmo possa ser pingada pelo sistema bancério sob a forma de
juros de empréstimos ao financiamento da produgdo agricola.

‘ E também porque ocorreu anteriormente a difusdo (restringida, é certo) do
progresso técnico na agricultura que esta é hoje uma atividade totalmente vinculada
aos bancos. Com efeito, a modernizagdo, ao implicar a compra de insumos, maqui-
nas ¢ equipamentos, etc., atrelou a agricultura inexoravelmente aos bancos: de um
lado, para financiamento dos bens de produgdo ¢, de outro, porque operages de
crédito exigem uma série de procedimentos a elas ligados, como elaboragdo de ca-
dastro, abertura de conta de depésitos, etc., que assegura a conexdo do produtor a0
sistema bancério e multiplica as receitas e os recursos deste altimo.

J4 a elevagdo da produgdo agricola aumenta a massa de valores que circulam
nos bancos. E ilustrativo mencionar aqui que, segundo cdlculos da COCECRER/
/RS, se o produtor deixasse apenas 30% do valor de suas vendas em conta de
depositos nas cooperativas de crédito, isso jd seria suficiente para o sistema viabili-
zar-se em suas operagdes de curto prazo. Ora, isso é evidentemente muito diferente
em uma situagdo em que o valor da produgdo primdria atinge Cz$ 100,00 ou Cz$
100 bilhdes.

O leitor avisado poderia contra-argumentar que revolugdes agricolas, ou mes-
mo surtos de desenvolvimento agricola, ndo s3o financidveis com a poupanga do se-
tor, como a histéria, alids, em muitos casos estaria a demonstrar. E ai reside a neces-
sidade de transferéncias de recursos financeiros da sociedade para a agricultura, via
de regra pelo orcamento pablico, toda vez que isso ocorresse. Sobre isso, no entan-
to, mais avisados seriam os produtores agricolas, pois sua proposta enfatiza aneces-
sidade de um sistema global de crédito, aquele que institucionalmente seja capaz de
transferir recursos financeiros da economia urbana para a agricola.

E com esse propdsito também que cles desenham sua institui¢do de crédito,
ndo como o fizeram originalmente seus precursores, na Franga por exemplo, como
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pequenos bancos de depésitos de base municipal operando apenas com seus associa-
dos, mas como um (quase) multibanco de cardter nacional.

Finalmente, a proposta dos agricultores é pertinente no sentido de que ela
surge ndo como um instrumento institucional de romper condi¢Ses de atraso da
agricultura — ao contrdrio mais uma vez da experiéncia francesa de crédito coopera-
tivo —, mas como um mecanismo de dar continuidade ao processo de desenvolvi-
mento iniciado em meados da década de 60. E importante reter que o financiamen-
to plblico a agricultura no perfodo precedente é quem teria cumprido aquele pa-
pel — que, alids, s6 poderia ter sido assumido pelo Estado. Nesse sentido, se o em-
preendimento for bem sucedido, a historia do financiamento a agricultura no Brasil
seria um exemplo a demonstrar que, rompido certo grau de atraso da agricultura, o
crédito privado pode substituir o piblico no financiamento da agricultura.
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