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Apresentagio

O ensaio aqui apresentado foi preparado durante o perfodo em que Jodo
Saboia era pesquisador visitante no Groupe d’Etude et de Recherche sur
le Travail, les Techniques et le Développement (GERTTD) da Universi-
dade de Paris VII, convidado por seu Diretor, Benjamin Coriat. Trata-se
de um texto preliminar, dirigido principalmente aos leitores {ranceses.
Dai a razdo pela qual ele poderd parecer, em algumas passagens, um tan-
to repetitivo para o leitor brasileiro. A decisfo de publicd-lo em sua for-
ma atual justifica-se, na medida em que ele ilustra uma tentativa de ana-
lisar a economia brasileira sob o enfoque da escola francesa da regula-
¢do. Nascida dentro de um contexto de crise, nas economias dos pafses
capitalistas centrais, a visdo regulacionista tem sido utilizada em estudos
da economia dos chamados “novos paises industrializados” com resulta-
dos estimulantes.

Introducio

Pais continente, o Brasil apresentou taxas de crescimento industrial especial-
mente elevadas no decurso dos ditimos decénios, despertando freqiientemente a
atencdo dos observadores internacionais. Na metade dos anos 70, antes de ingressar
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na recessdo, o Brasil do “milagre” chegou até mesmo a ser festejado: nfo foi ele um
dos primeiros e dos mais promissores entre os novos paises industriais (NPI)?

Este ensaio estd dedicado 4 uma tentativa de reavaliagdo da experiéncia indus-
trial brasileira. Estabelecemos com precisdo, desde o inicio, seus objetivos e limites.

Antes de mais nada, seus limites

Os dados com que trabalhamos estdo associados a apresenta¢do das perfor-
mances industriais ¢ A sua interpretacdo. Em outras palavras, ndo obstante sua im-
portancia, a evolucdo do setor agricola ndo é examinada enquanto tal. Todavia nos-
sa impressdo — e os desenvolvimentos ulteriores deverdo confirmd-la — é que as con-
¢clusBes macroecondmicas esbogadas ndo seriam substancialmente modificadas com
a inclusdo dos dados do setor agricola.

A politica monetaria e financeira, da mesma forma, nfo € sistematicamente
explorada. Contentamo-nos aqui com as referéncias mais indispensdveis para a com-
preensdo dos mecanismos analisados e relativos ao crescimento industrial. Também
nesse caso, parece-nos que uma tomada em consideragdo sistemdtica dessas dimen-
soes da acumulagdo ndo modificaria as caracterizagGes essenciais s quais chega este
ensaio.

No restante, os limites sdo aqueles usuais aos ensaios desse tipo e procedem
tanto das insuficiéncias estatisticas.como dos obsticulos proprios ao tratamento de
dados ainda muito parciais ou incompletos. Versoes ulteriores deverdo sanar as lacu-
nas e melhorar o nivel da analise.

Os objetivos perseguidos

Cansados de caracterizages tdo definitivas quanto pouco fundamentadas (o
Brasil, 140 milhdes de habitantes, mais de 8 milhes de km?, classificado como NPI
ao lado de Cingapura, de Hong Kong . . .), empenhamo-nos em comecar a aplicar de
forma sistematica os recursos e as categorias da abordagem da teoria da regulagdo ao
caso dessa economia complexa constituida pelo Brasil. Af se origina o plano de tra-
baltho, que corresponde aos principais momentos da reflexdo e da integragdo dos da-
dos a andlise.

Uma primeira se¢do é dedicada a uma vis@o periodizada do crescimento indus-
trial brasileiro.

Uma segunda se¢do tem por objetivo colocar em evidéncia os principais tragos
da relagdo salarial e as condices histéricas de sua formagdo.

E, finalmente, com base nesses diferentes dados, uma terceira se¢do propde
uma primeira caracteriza¢do, em termos de regime de acumulagdo, do crescimento
brasileiro apos a Segunda Guerra Mundial.

Nossa conclusdo, provisoria, € a de que, se houve tentativa de fordizacdo no Bra-
sil, esta se traduziu até hoje pelo fracasso, sendo suas razées localizadas e indicadas.



Nio foi ficil a redagdo deste ensaio, tendo em conta as numerosas dificulda-
des a superar. Assim, n3o constitui a “Gltima palavra”, sendo — ao contrdrio — uma
primeira tentativa. Caso possibilite, a partir de bases depuradas, uma discussao fe-
cunda sobre a natureza do regime de acumulag¢do brasileiro e a apresentagdo de suas
diferengas com relac@o a outros regimes de acumulagdo analisados em determinados
casos nacionais, entio este ensaio terd atingido seu objetivo.

1 — O processo de industrializacdo: uma visdo periodizada
Um crescimento rapido, “moderno” e muito instdvel

Considerando-se as performances de conjunto da economia brasileira ao longo de
trés decénios (1955-85), sdo vérias as observagGes que, a titulo preliminar, se impdem.
Sao os seguintes os pontos-chave que, desde logo, € preciso ter presente (Tabela 1):

— antes de mais nada (e ndo obstante a forte recessdo de 1980-83), o desem-
penho é notivel — 6,2% de crescimento médio anual durante 30 anos, o
que (excetuado o Japao) coloca o Brasil nos primeiros postos mundiais em
matéria de crescimento. Para mais além do periodo dito do “milagre” (que,
na verdade, cobre apenas um reduzido intervalo de tempo) e que valeu ao
Brasil a imagem que desfruta, esses niimeros indicam uma performance de
médio e longo prazos absolutamente notdvel, o que, por si 56, justificaria o
interesse despertado;

— sempre a um nivel muito preliminar, constatamos que também & extraordi-
nério o fato de esse crescimento ter sido assegurado, acima de tudo, gracas
ao desempenho dos setores de bens durdveis (média anual de 12,6%) e de
bens de capital (9,3%). Esses dois setores foram, efetivamente, o “motor”,
com suas taxas anuais de crescimento mantendo-se sempre bem acima da-
quelas dos demais setores — bens de consumo ndo durdveis (3,5%) e cons-
trugdo civil (4,4%). Trata-se, por conseguinte, ndo apenas de um processo
de ‘industrializa¢do acelerado, como também de um processo “moderno”,
no sentido de que parece, desde o inicio, estar baseado em uma articualacdo
bens durdveis/bens de capital, que as abordagens da acumulag¢do em termos
da regulagdo designam como a articulagdo-chave dos processos de acumula-
¢do propriamente fordianos;

— enfim, examinando-se os dados ndo mais em termos de média anual ao
longo de trés decénios e, sim, de maneira decomposta, verificamos que, por
periodo, os mesmos evidenciam resultados fortemente contrastados — con-
siderando-se somente o indicador do PIB, observamos que esse evolui com
uma amplitude muito pouco habitual. Assim, o seu crescimento passa de
11,0% no periodo 1967-73 para —1,3% no de 1980-83, ou seja, uma flu-
tuacdo de 12,3% em aiguns anos.

De forma a evidenciar, a0 mesmo tempo, essa forga do conjunto ¢ as modalidades

particularmente descontinuas de sua atuagdo, é indispensdvel uma andlise por periodo.



1.1 — As origens: a crise dos anos 30 e o modelo de substituicio
de importacoes.

Ainda que os principais estudos histéricos estejam de acordo em situar a for-
magdo da trajetéria que vai levar ao moderno processo de industrializa¢do brasileiro
no periodo de crise dos anos 30,no plano analitico, o debate sobre esses anos levou
a distinguir muito claramente duas visSes, que constituem igualmente duas teses dis-
tintas.

A visio nimero um, associada principalmente aos trabalhos de C. Furtado
(1959), interpreta a primeira industrializagdo como uma resposta e uma adapta¢do
da economia brasileira & grande crise dos anos 30. A tese é conhecida em suas
grandes linhas, consistindo em afirmar que, com a queda dos pregos do café no
mercado mundial, ndo mais possibilitando a compra dos bens necessdrios a reprodu-
¢do de conjunto, ndo restava outra alternativa sendo a de produzir localmente uma
parte dos bens manufaturados indispenséveis. A partir dai, por etapas sucessivas,
estabeleceu-se um primeiro setor manufatureiro, o qual servird de base 4 industria-
lizagdo no poOs-guerra. '

Uma segunda linha de interpretagdo, sugerida inicialmente por Cardoso de
Mello (1982), vai mais longe. Sem negar a importdncia do modelo de substitui¢do
de importagoes implantado nos anos 30, Cardoso de Mello — apoiando-se em dados
historicos ¢ empiricos anteriores 4 crise — insiste nas condi¢Ges particulares que tor-
naram possivel a “adaptagdo” dos anos 30 e situa as origens do capital industrial no
final do século passado, apds a aboli¢do da escravatura. Segundo tal interpretagdo, o
periodo que vai de 1888 a 1933 corresponde ao nascimento e a consolidagao do capital
industrial, com base no “capital cafeeiro”. E esse capital, jd investido ¢ acumulado em
torno das plantagoes de café e de sua exploragdo, que criou as condigGes particula-
res capazes de explicar a forma de adaptacdo criativa da economia brasileira ao cho-
que dos anos 30. A tese defendida é a de que, na virada do século, uma parte do ca-
pital cafeeiro jd se havia ampliado e transformado em capital industrial, investido
principalmente na produgdo de bens de consumo (téxteis, géneros alimenticios . . )
necessarios 3 reproducdo de um assalariamento em formacdo, e cujo desenvolvimen-
to foi ainda acelerado pela aboli¢do da escravatura. Paralelamente, teria sido tam-
bém criado um pequeno nicleo de bens de capital (aco, cimento . . .), sempre em
torno do capital cafeeiro. Todavia a tese é a de que essa primeira industrializagao
permaneceu com cardter local e cativo, na medida em que continuou subordinada
ao capital cafeeiro. Nesse sentido, ndo se trata ainda da grande industrializa¢do, na
acepg¢do moderna da palavra.

A partir dos anos 30 e até metade dos 50, estende-se um periodo caracteriza-
do como sendo o da industrializagdo nacional restrita! . A dindmica da acumulagdo
estava entdo centrada na expansdo industrial, ainda que a implantacdo dos bens de

1 O conceito de industrializacdo restrita foi desenvolvido por J. M. Cardoso de Mello (1982) e

(0]
M. C. Tavares (1972).



capital permanecesse limitada, antes de mais nada, em fungio das dificuldades eco-
némicas devidas  crise mundial e 3 guerra (a chamada tese do “estrangulamento
externo”). Igualmente, o desenvolvimento da inddstria de bens de capital exigia
grandes investimentos por parte do Estado, na falta de uma dinamica suficiente por
parte do capital privado (a chamada tese do “estrangulamento interno”). Assim,
somente em 1943 foi criada a Companhia Siderurgica Nacional (CSN). Por sua vez,
o setor do petroleo, ndo obstante se mostrar ji crucial, precisou aguardar 1952 para
ser implantado (através da PETROBRAS). Durante esse periodo, no entanto, o ca-
pital nacional permaneceu sendo largamente insuficiente, ao passo que o capital es-
trangeiro ndo manifestava qualquer propensdo ao investimento em bens pesados ou
em infra-estrutura. Assim, a economia padecia de severos pontos de estrangulamen-
to no tocante aos equipamentos bisicos: transportes, comunicagdes ¢ energia. No
essencial, durante esse periodo, a expansdo da economia concentrou-se, em ltima
analise, na indistria dos bens de consumo (inclusive bens durdveis), sendo parciais
e limitadas as realiza¢Ges em termos dos bens de capital.

Tabela 1
Taxas de crescimento da inddstria e do PIB no Brasil — 1955-85
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO INDUSTRIA DA
PERIODOS Bens de Consumo  Bens de Consumo Bens Bens de Capital Total CON(S:‘R}:{(QAO PIB
Durdveis Néo Durdveis Intermedidrios
1955-62 23,9 6,6 12,1 264 9.8 5,1 7,1
1962-67 4,1 0,0 5,9 -2,6 2,6 -238 3,1
1967-73 26,6 49 134 18,0 12,7 10,9 11,0
1973-80 93 44 83 74 1,5 8,7 7,0
1980-83 -8,1 -1,3 -4,5 -17,3 -6,2 -6.,6 -16
1983-85 3,3 4,9 8,7 13,8 6,7 . 7,0
1955-85 12,6 3,5 8,4 9.3 6,7 4.4 6,2
FONTE: IBGE.

FGV.
NOTA: As taxas de crescimento sdo médias geométricas.

1.2 — O aparelhamento do Pais e a primeira chamada ao capital
multinacional: o Plano de Metas

A “grande” industrializacdo brasileira remonta, portanto, ao Plano de Metas,
implantado por Kubitschek. A idéia do Plano de Metas? ¢ complexa: articula vdrios
objetivos e dimensdes.

2 Para uma discussdo sobre esse periodo, ver Lessa (1964) e Tavares (1972).



Por um lado, trata-se de assegurar, por meio de investimentos publicos, um
imenso programa de aparelhamento e de implantagdo de infra-estrutura. Sobre tal
base, e isso constitui outro aspecto do plano, é feita a chamada em larga escala ao
capital multinacional para que este invista no Pafs, de modo a garantir o crescimen-
to do setor de “bens durdveis”. Finalmente, ao capital nacional é reservada a indus-
tria de bens de consumo ndo durdveis, a qual deveria também se beneficiar do de-
senvolvimento do assalariamento. Para o capital nacional, existia igualmente a possi-
bilidade de transformar-se em fornecedor para os novos ramos instalados. Dessa for-
ma, ¢ instaurada uma certa divisdo do trabalho entre Estado, empresas estrangeiras e
empresas nacionais, cuja idéia € assegurar alguma complementaridade nessa divisdo.
O Governo e o Estado brasileiros financiaram suas despesas mediante grandes emis-
sOes monetdrias, 0 que se traduziu por um forte impulso da inflagio: 24% a.a. du-
rante o periodo Kubitschek. Em termos de crescimento econdmico, todavia, os re-
sultados foram notdveis. Entre 1955 e 1962, o crescimento médio anual da indas-
tria de bens de capital atingiu 26,4%, e o da de bens de consumo durdveis, 23,9%; a
industria de transformagdo, por sua vez, cresceu quase 10% a.a. no decorrer do pe-
riodo. Até mesmo a indistria de béns de consumo ndo durdveis registrou a expressi-
va expansdo de 6,6% a.a. O PIB, que progrediu a uma taxa anual média de 7,1% du-
rante o periodo (Tabela 1), foi, assim, fortemente impulsionado por uma industria
em plena aceleragdo.

Em suma, é conveniente assinalar que a experiéncia da economia brasileira du-
rante a segunda metade dos anos 50 consistiu em um processo bem mais complexo
do que aquele que pretende ser descrito pela tese da substituicdo de importagdes.
Em especial, a capacidade instalada durante o periodo considerado revelou-se uma
preciosa reserva para os anos posteriores. Desse modo, a demanda fortemente repri-
mida.em termos de bens de consumo duraveis atingiu seus limites, uma vez que, si-
multaneamente, ndo houve a institucionalizacdo da relac¢do salarial capaz de assegu-
rar uma demanda sustentada para os produtos;®> da mesma forma, ndo é absoluta-
mente surpreendente a ocorréncia de uma recessio a partir de 1963. A inflagdo,
que crescia de ano em ano, chegou a 51,3% em 1962 e a 81,3% em 1963. Quanto ao
crescimento do PIB, este passou de 10,3% em 1961 para 5,3%em 1962 e para 1,5%
em 1963. Ap6s um perfodo de rdpido crescimento e de relativd euforia, instala-se a
crise econdmica e também, como veremos, a crise politica.

1.3— O golpe de estado militar e o novo curso estrutural(1962-67)

E através de um golpe de Estado (em 1964) que se encerra a experiéncia de-
mocritica de dois decénios, iniciada com a queda de Vargas e do Estado Novo. Os
militares, chegando ao poder, vao proceder a mudangas drdsticas em todos os gran-

3 0 papel do Governo limita-se & fixag3o do saldrio minimo. Exceto pelas camadas médias,
ndo existia uma demanda sustentada por parte dos assalariados.



des dominios da vida econdmica — reformas administrativa, salarial, financeira, fis-
cal e do regime constitucional.

0 modelo escolhido pelos militares estava centrado no desenvolvimento do se-
tor de bens de consumo durdveis. A concentra¢do da renda era entdo uma precondi-
¢do para seu sucesso. A nova politica salarial vai desempenhar, como se verd (ver a
secdo 2), um papel crucial nesse processo. No plano econdmico, contudo, a perfor-
mance mostrou-se mediocre. O crescimento, durante o periodo 1962-67, diminuiu
consideravelmente em relagio ao periodo precedente, o PIB aumentou apenas 3,1%
a.a., e a indastria de transformagdo, 2,6% a.a., em média. A industria de bens de ca-
pital chegou mesmo a sofrer uma queda no decurso dos cinco anos considerados
(Tabela 1). Todavia, nessa época de recessdo, a inflagao pode ser contida, mesmo que
tal resultado tenha sido alcangado através de uma politica antioperdria muito dura e
de imensos custos sociais. Apenas para dar um exemplo, entre 1964 ¢ 1967, o sald-
rio minimo regrediu mais de 20%. Por sua vez, a estagnag¢do da industria de bens de
consumo ndo durdveis fornece outra indicagfo da perda do poder de compra sofrida
pela maior parte da populagio assalariada.

1.4 — O “milagre” (1968-73)

O periodo que se estende de 1968 ao fim de 1973 ficou conhecido como o
“milagre econdmico”. Esse qualificativo, que procede da macica propaganda da
época da ditadura, estd apoiado em indicadores econdmicos espetaculares. O PIB
cresceu 10%, em média anual, enquanto a indidstria de transformagdo, por sua vez,
alcangou uma marca ainda superior: 12,7%. A industria de bens de consumo duré-
veis, que representa efetivamente o motor da acumulagdo durante o periodo, atin-
giu taxas excepcionais: 26,6%, em média anual. A industria de bens de capital, que’
desempenha um papel secundério no decurso desses anos, apresentou uma taxa de
crescimento muito alta; contudo é preciso lembrar que uma parte desse resultado
correspondeu & realizagdo de projetos faradnicos, sendo a construgao da estrada

Transamazonica um exemplo.
Na verdade, o modelo econémico fortemente desequilibrado dessa época con-

tinha os germes de sua propria destrui¢do. Além dos desequilibrios estruturais do
aparelho produtivo, a solvibilidade da demanda de bens de consumo durdveis so-
mente pdde ser obtida com base em uma grande distor¢do na distribuicaes® renda,
resultando no enriquecimento de determinadas camadas minoritdrias, em detrimen-
to da maior parte da populacdo. Para fazer face a tais probiemas de solvibilidade, es-
se periodo foi também caracterizado por um intenso desenvolvimento do crédito ao
consumo, dirigido ndo apenas as classes médias, como também a certos elementos
do operariado, de modo a favorecer seu acesso a uma parte dos bens durdveis.*

4 A esse propdsito, ver Saboia (1983).
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Os desequilibrios estritamente internos origindrios das escolhas que estdo na
origem do ‘‘milagre” eram suficientemente acentuados para que se produzisse o fra-
casso do modelo econdmico adotado. Além do mais, outro fator veio agregar-se e
contribuir com seu proprio peso: a brutal elevagdo do prego do petréleo ocorrida
em 1973. Para avaliar seu impacto no Brasil, é preciso ter presente que o Pais im-
portava cerca de 80% do petrdleo consumido. Uma das piores conseqiiéncias do
“choque do petréleo” de 1973 consistiu em que a balanga comercial — que se man-
teve dentro dos limites de um déficit aceitdvel até 1973 — saltou para um déficit de
4,7 bilhdes de dolares em 1974 (correspondendo a 60% das exportagdes). Apos seis
anos de boom, chegava ao fim o “milagre”!

1.5 — A economia em marcha forcada (1974-80)5

O perfodo que se inicia apés a transformag¢do do “milagre” em fracasso é de
interesse muito especial. Em seguida ao primeiro “choque do petréleo”, colocavam-
-s¢ duas possibilidades a economia brasileira. Face 4 dimensdo do déficit externo,
era grande a tenta¢do de buscar um ajuste nos moldes cldssicos: provocar uma forte
recessdo e uma baixa do consumo interno, de modo a diminuir o nivel das importa-
¢Oes ¢ reequilibrar a balanga comercial. Uma segunda possibilidade consistia, entre-
tanto, em tentar financiar o déficit da balanga comercial mediante o recurso ainda
mais amplo e sistemdtico ao endividamento externo. O interesse de uma tal situagio
consistia em deixar ao Pais uma margem para tentar a adaptacdo estrutural de seu
aparelho produtivo, com base em programas de investimento que permitissem, a
médio prazo, reequilibrar as contas externas. Observando-se os principais indicado-
res econdmicos do periodo, fica claro que o Brasil ndo optou pela primeira via: aque-
la da recessdo. O crescimento do PIB durante o periodo elevou-se, efetivamente, a
7% a.a. Do mesmo modo (e voltaremos a0 assunto), é evidente que a estrutura eco-
ndmica interna sofreu profundas mudangas. Na verdade, foi a segunda via que aca-
bou sendo escolhida.

Quanto 3 apreciagdo das mudangas — incontestdveis — intervenientes na estru-
tura econOmica, sua interpretagdo estd em aberto e é complexa. A tese até hd pouco
predominante encarava a estratégia do Governo Geisel como sendo um fracasso
(Lessa, 1978). Recentemente, contudo, Castro e Souza desenvolveram uma visdo di-
ferente e notdvel desse periodo, atribuindo a seu crédito alguns sucessos marcantes.
Efetivamente, eles sustentam que, até 1979, a economia brasileira havia seguido um
curso que qualificam como de “‘marcha forgada™. Seu trago central: um programa
sistemdtico de investimentos no setor-de bens de capital — e, de forma especial,
naquele de bens intermedidrios (energia, metais ndo-ferrosos, celulose, quimica,
etc.) —, levando a um resultado altamente paradoxal. Em uma primeira etapa, te-
ria ainda aumentado o endividamento externo, ao passo que, em uma segunda, teria

5 Utiliza-se a expressio desenvolvida em Castro & Souza (1985).
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criado as condi¢des para o reequilibrio das contas externas, o qual somente viria a
ocorrer mais tarde, na metade dos anos 80, apds o periodo de matura¢do dos inves-
timentos (Castro & Souza, 1985).

Em todo caso, ndo obstante as dificuldades no balan¢o de pagamentos, a in-
duastria brasileira progrediu a uma taxa média anual de 7,5% durante o periodo
1973-80: 9,3% no caso dos bens de consumo durdveis, 8,3% no de bens intermedid-
rios, 7,4% no de bens de capital e 4,4% no de bens de consumo ndo durdveis. A in-
flagdo, que havia ficado em torno de 20% a.a. durante o perfodo do “milagre”, re-
gistrou uma forte aceleragio, cerca de 40% entre 1973 e 1978, passando para 77,2%
em 1979 e atingindo 110,2% em 1980. Essa formiddvel aceleragio da inflagio a par-
tir de 1979 pode ser explicada pelo aumento das tensdes sociais e pelo efeito do se-
gundo “choque do petrdleo”, bem como pela maxidesvaloriza¢do do cruzeiro, reali-
zada pelas autoridades monetdrias brasileiras em dezembro de 1979, como forma de
facilitar a competitividade externa. Durante esse mesmo periodo, a divida externa
sofreu um aumento gigantesco, tendo sido multiplicada por quatro! Por seu turno,
o déficit da balanca comercial, que havia sido quase controlado, recomegou a cres-
cer a partir de 1979. No inicio dos anos 80, por sua vez, a politica de “marcha for-
cada” atingiu seus limites. Novamente, deviam ser realizadas escolhas drdsticas. Apos
um periodo inicial de hesitagio, o novo Governo do Presidente Figueiredo, submetido
a uma pressio cada vez mais forte por parte do FMI e dos banqueiros internacionais,
optou por praticar uma politica recessiva. Na verdade, esta alcangard uma amplitude
formidavel. Trata-se da maior recessdo da histéria recente da economia brasileira.

1.6 — A recessio (1981-83)

A decisio de seguir uma politica recessiva no Brasil € anterior 4 moratoria
mexicana e a crise financeira internacional que se seguiu. Apds a subida das taxas
de juros e a elevagdo dos pregos do petrdleo em 1979, o balango de pagamentos de-
teriorou-se consideravelmente. Em 1980, o PIB cresceu ainda 9,1%, mas, a0 mesmo
tempo, a balanc¢a comercial acusou um déficit de 2,8 bilhdes de délares, com o mon-
tante dos juros da divida atingindo, por seu turno, 7,5 bilhdes de dolares. Apesar de
um grande esfor¢o para favorecer as indistrias exportadoras (as vendas externas au-
mentaram 32% somente durante o ano de 1980), os desequilibrios externos seguiam
crescendo de forma descontrolada.

A recessdo foi realizada em duas etapas. Inicialmente em 1981, como decor-
réncia de uma politica monetdria e or¢amentdria muito restritiva, o PIB sofreu uma
queda de 3,1%, e a producdo industrial, de 9,2%. A seguir, em 1983, quando — apds
as negociagtes com o FMI — a recessdo se generalizou a toda economia. Nesse ano,
o PIB diminuiu 2,8%, e o PIB per capita, 5,1% (Tabela 2). E preciso notar ter sido a
indastria o setor mais afetado pela recessdo. Durante o periodo 1980-83, a industria
de transformacgdo acusou uma retracio média de 6,2%, e a indistria da construcao
civil, uma queda anual de 6,6%. A indastria de bens de capital, por sua vez, sofreu
um enorme decréscimo de 17,3% a.a. no decorrer do periodo. Assim, todos os ra-
mos industriais foram atingidos, inclusive aquele de bens de consumo nao durdveis.
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Tabela 2

Evolugio de alguns dados relativos a economia brasileira — 1980-87

TAXA DE
TAXA DE TAXA DE TAXADE FORMACAO  DESEMPREGO
CRESCIMENTO = CRESCIMENTO INFLACAO BRUTA DO NA REGIAO

ANOS  popIB(1)(%)  DOPIBPER  (IGPDD  CAPITAL  METROPOLITANA
—————————— CAPITA 2) % %) (1) (% do PIB)  DE SAO PAULO

Total Da Indistria (%)
1980 9,1 9,2 6.8 110,2 22,0 7,2
1981 3,1 -9,2 -5,2 95,2 19,8 7,2
1982 1,1 -0,1 -1,1 99,7 18,5 5,5
1983 -2,8 —6,6 ~4,9 211,0 15,8 6.8
1984 57 6,1 3,4 2238 15,5 6,8
1985 8,4 9,4 6.1 235,1 16,0 45
1986 8,0 12,1 5,7 65,0 20,6 3.4
1987 2,9 0,2 0,7 415,8 . 3,8
INDICEDE SALARIO  gA71 ARIO DIVIDA
EMPREGO ~ MINIMO  mppjo NO EXPORTACOES IMPORTAGOES EXTERNA
ANOS NOSETOR REALEM ~SETOR — (bithoesde  (bilngesde ~ REGISTRADA
FORMAL (3) ““FORMAL 3)  gélares) délares) (bilhges de
(1980 =100) (1980 =100) (1980 =100) dolares)
1980 100,0 100 100 20,1 23,0 53,8
1981 97,1 102 97 23,7 22,1 61,4
1982 97,8 107 105 20,2 19,4 69,9
1983 94,0 91 85 21,9 154 81,3
1984 97,6 84 74 27,0 139 91,1
1985 103,2 85 82 25,6 12,2 95,9
1986 108,6 81 86 224 14,0 101,8
1987 . 58 e 26,2 15,1 .
FONTE: FGV.
IBGE.
DIEESE.
CACEX.
BANCO CENTRAL. :

RELACAO ANUAL DE INFORMAC@ES SOCIAIS 1980/86 (1981/87). Brasilia, Minis-
tério do Trabatho.

(1) Dados revisados das Contas Nacionais em 1988. (2) A partir da taxa de crescimento do PIB,
utilizando-se uma taxa de crescimento demografico de 2,2% a.a. (3) A partir dos painéis fixos para
anos consecutivos da Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS). (4) Deflator: ICV do DIEESE.

Como resultado, simultaneamente, da politica de ajustamento estrutural do
periodo de “marcha forgada” e do ajuste pela recessdo, a balanga comercial come-
¢ou a restabelecer-se em 1983. Uma diminui¢do muito grande das importagSes permi-
tiu liberar um excedente de 6,5 bilhGes de dodlares, suficiente para pagar uma parte
importante dos 10,3 bilhGes de délares de juros da divida. O saldo foi financiado
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através de novos empréstimos que o Pais obteve gracas a negocia¢des com o FMI.
Esse ajustamento brutal das contas externas da economia somente pdde ser realiza-
do ao preco de uma nitida deterioragio dos saldrios, bem como de uma elevagao
do subemprego e, novamente, da inflacdo.

1.7 — A retomada e as diavidas quanto ao futuro (1984-. . )

Apds a dréstica recessdo que acabamos de caracterizar, a economia brasileira
reencontrou o caminho do crescimento a partir de 1984. De inicic, beneficiou-se
muito da expansdo norte-americana: em 1984, as exportagdes (principalmente aque-
las dirigidas aos Estados Unidos) registraram um aumento considerdvel. Em 1985, a
nova trajetdria de crescimento passou a apoiar-se mais no mercado interno. Esse pe-
riodo corresponde também aquele em que o Pais sofreu importantes transforma-
¢Oes politicas, com a elei¢do do primeiro governo civil, assegurando a transi¢do apds
20 anos de ditadura.

Foi rdpida a passagem da recessdo a retomada econdémica. Ainda que a varia-
¢do do PIB tenha permanecido negativa em 1983 (—2,8%), a economia registrou,
em 1984, um crescimento de 5,7%, que vai acelerar-se ainda mais, alcangando uma ta-
xa de 8,4% em 1985. Apenas a indistria de bens de consumo (durdveis e ndo durd-
veis) viu seu ritmo arrefecer em 1984; em 1985, ela se reuniu aos demais setores na
trajetoria de um forte crescimento.

Ndo obstante a retomada do crescimento — e essa foi notdvel —, as importa-
¢Bes continuaram baixando. Em 1986, foram de 12,2 bilhdes de délares, o que cor-
respondia a 5% do PIB. Assim, em 1985, a economia brasileira havia ultrapassado o
nivel de produgdo anterior a recessdo (1980), ainda que com um montante de im-
portacdes muito mais reduzido. Todos esses elementos vém apoiar a interpretagdo
feita por Castro a respeito do periodo dito de “marcha forcada”. O excedente da
balanga comercial em 1984 e 1985 foi mesmo suficiente para pagar os juros da divi-
da externa e reequilibrar a conta das transagGes correntes. As reservas externas fo-
ram reconstituidas, atingindo um valor de 12 bilhGes de délares em 1985. A estru-
tura das exportagdes, igualmente, modificou-se bastante no decurso dos tltimos
anos. Em 1960, o café representava ainda mais da metade das exportagdes, ¢, em
1970, os produtos industriais ndo chegavam a uvltrapassar um quarto das mesmas.
Atualmente, a relagfio encontra-se completamente invertida: os bens manufaturados
correspondem a dois tergos do total das exportagGes. Durante a segunda metade da
década de 60 e a primeira metade da de 80, era possivel afirmar que o Pais passava
por um verdadeiro processo de substitui¢do de exportacées. Em 1985, as exporta-
¢Bes eram constituidas por uma série extremamente diversificada de produtos. Ma-
terial de transporte e equipamentos mecinicos, por exemplo, representavam 9,1 e
3,7% respectivamente das exportacoes, e material elétrico, 2,2% (Tabela 3).

Quanto 4 inflagdo, um entrave permanente ao processo de acumulagdo brasi-
leito — e que j4 se havia acelerado em 1983, em seguida a uma nova maxidesvalori-
zagdo do cruzeiro —, esta vai explodir em 1984 e 1985, atingindo taxas recordes, su-
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periores a 200%. Além do mais, o ano de 1986 apresentava-se como devendo levar a
outro aumento da inflagdo. E nesse contexto que o Governo Sarney caminhou para
uma dire¢do radicalmente diferente: o Plano Cruzado, combinando reforma mone-
tdria, congelamento dos precos e controle dos saldrios a partir de margo de 1986.6

Ap6s a euforia e posterior “debate” do Plano Cruzado, a economia brasileira
resulta em um periodo de incerteza. O crescimento foi mantido até 1986 e baixado
assustadoramente em 1987/88. Apesar da excelente performance externa, a inflagdo
salta a niveis preocupantes. A situacio social deteriora-se, e o saldrio minimo atinge
o valor mais baixo de todos os tempos. Hd uma descrenga generalizada da populagio
nas institui¢tes. A crise ultrapassou sua dimensio econdmica para tornar-se, princi-
palmente, politica.

Tabela 3
Distribui¢io percentual das exportagdes, por grupos de produtos,noBrasil — 1960-1985
PRODUTOS
PRIMARIOS PRODUTOS INDUSTRIAIS
Manufaturados
ANOS Total dos Sgmimanu- Total dos
Café ;‘.Od?t.os faturados  Material Maqulnas Material Caleados Suco de Total ?os IP:)dm'o'S
imarios de eequipa- o . - (alg laranja Manufa- In ustriais
transporte mentos turados
1960 56,2
1965 44,3
1970 35,8 75,7 9,1 0,5 0,9 0,6 0,3 0,5 15,2 24,3
1975 10,8 604 9,8 3,7 3,0 1,9 1,9 0,9 29,8 39,6
1980 13,7 43,5 11,7 1,5 6,9 2,3 2,0 1,7 448 56,5
1985 10,3 36,2 10,6 9,1 3,7 2,2 48 2,9 53,2 63,8
FONTE: CACEX

2 — A relacdo salarial: uma codificacdo precoce,
multiforme e paradoxal

A experiéncia brasileira é particularmente ilustrativa no que se refere a relagdo

salarial. A primeira vista, sdo vdrias as caracteristicas que se impoem:

— sua precocidade. Desde os anos 30, durante o Governo de Getulio Vargas,
foram sendo institucionalizados os elementos da rela¢do salarial, a comecar
pelo que se vai revelar como um ponto central da politica salarial de todo
periodo considerado: a instaura¢do do saldrio minimo;

6 FEste artigo foi originalmente escrito enquanto o Plano Cruzado encontrava-se em vigor, ndo
cabendo sua discussdo aqui. Para uma andlise desenvolvida por um dos autores, ver Barros &
Saboia (1968).
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— sua riqueza. De fato, é surpreendente constatar a diversidade e a multiplici-
dade de dominios onde se realizou uma certa codifica¢io, quer se trate do
saldrio minimo, quer da indexagio 4 inflacdo ou a produtividade do traba-
lho ou, ainda, de tudo que se refere a prdtica do sindicalismo e as diversas
leis relativas ao uso da forca de trabalho,

— seu cardter extremamente paradoxal. Ao passo que, de um modo geral, as
formas da institucionalizacdo visam a impor entraves, pontos de irreversibi-
lidade na exploragdo do trabalho, no caso do Brasil, ao contrdrio, a forma
de codificagdo instaurada vai favorecer as manobras suscetiveis de introdu-
zir, de periodo em perfodo, grandes varia¢Ges nas condigdes reais de for-
macao das rendas salariais e de explora¢do do trabalho.

Essas trés caracteristicas podem ser percebidas e descritas através de determi-
nados elementos bdsicos, a saber: instauracdo do saldrio minimo (item 1); politica
salarial (item 2); e outros dois determinantes da institucionalizagdo da relagdo sala-

 rial, quais sejam, o sindicalismo e as condi¢Ges de mobilidade da mao-de-obra (item 3).

2.1 — O saldrio minimo: uma codificacdo que vai favorecer
as flutuacoes acentuadas

O Brasil foi um dos primeiros paises do Terceiro Mundo a promover uma le-
gislagdo referente ao saldrio minimo. Esta foi estabelecida em virias etapas, ao lon-
go dos anos 30. Inicialmente, em 1934, foi discutida a propria nogdo de saldrio mi-
nimo, sendo essa incorporada & nova Constitui¢do. Em 1936, foi promulgada uma
lei do saldrio minimo, tendo sido seu contetido especificado em 1938. Finalmente,
em 19 de maio de 1940, o Governo de Getilio Vargas fixou os diferentes niveis de
saldrio minimo validos para todo o Pais.

O estudo do periodo de implantag¢do do saldrio minimo € rico em ensinamen-
tos. Antes mesmo de sua institui¢do, foram criadas comissdes, em diferentes regiGes
do Pais, para fixar as necessidades essenciais da populagdo, visando a reunir infor-
magOes que deveriam servir de base para a defini¢do do nivel de saldrio minimo. As
comissOes eram paritdrias (trabalhadores/empregadores), tendo sido mesmo realiza-
do um recenseamento especial para auxiliar na fixagdo do nivel de saldrio. Esse lon-
go procedimento conduziu, ao final, a um resultado surpreendente. Os 14 diferentes
niveis fixados por Vargas em 1940 ndo alcangavam nem mesmo a média jd existente
em termos dos “‘saldrios minimos” recebidos nas diferentes regides do Pais.” Por-
tanto, um dos ensinamentos desse periodo é o de que o objetivo do Governo ndo
era, prioritariamente, aumentar os baixos saldrios e, sim, girava em torno da institu-
cionalizagdo do préprio principio de um saldrio minimo. Pode-se, assim, sustentar

7 Para uma discussio a respeito do saldrio minimo no Brasil, ver Saboia (1985).
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que — mais do que fixar um nivel de saldrio minimo — o objetivo da institucionali-
zagdo era favorecer a monetarizagdo da economia. De qualquer modo, é verdade
que essa institucionalizagdo era sentida como uma protegdo contra as possiveis de-
gradagées futuras do poder de compra. E preciso também lembrar que esse perfodo
corresponde ao de um crescimento importante do setor de bens de consumo, e, sem
a menor davida, a politica de fixagdo de um saldrio minimo mantinha estreitas rela-
¢Oes com o desenvolvimento desse setor.

Na pritica, todavia, a lei evoluju seguindo formas inesperadas. Se bem que o
reajuste do saldrio minimo deveria ser realizado periodicamente, na realidade, s6
houve um Onico reajuste durante todo o decénio dos anos 40. Isso ocorreu em 1943,
ainda sob Vargas. Apds a queda do Estado Novo e com a ascensdo ao poder do pre-
sidente conservador Dutra, nfo sé o saldrio minimo ndo foi reajustado, como, tendo
em conta a inflagdo, teve seu poder de compra real corroido, a ponto de ndo mais
ser representativo do nivel dos “saldrios minimos™ efetivamente recebidos nas re-
gides urbanas, e isso jd no final dos anos 40.

Quando Getilio Vargas retornou ao poder em 1951, o saldrio minimo estava re-
duzido a menos de 40% de seu valor real de 1940.8 Vargas reajustou-o em dezem-
bro de 1951, colocando-o em um patamar compardvel ao da época de sua implanta-
¢do. O periodo que se segue, e que se estende até o golpe de estado militar de 1964,
corresponde aos anos mais favordveis da evolugdo do saldrio minimo no Brasil (Grd-
fico 1). Posteriormente, foi reajustado em vdrias ocasides, tornando-se os reajustes
anuais a partir do Governo Goulart. Esse periodo de reajustes regulares, na segunda
metade dos anos 50, corresponde — é bom lembrar — ao periodo do Plano de Metas.
O Presidente Kubitschek, coerente com seu plano de industrializagdo do Pafs, pro-
cedeu a aumentos reais do saldrio minimo, e isso de acordo com as necessidades do
crescimento econémico: sdo incontestdveis os efeitos pré-ciclicos dessa politica.

Apbs o golpe de Estado de 1964, e sob a incitagdo do governo militar, o sald-
rio minimo seguiu, ao contrario, wma politica de drdstica compressdo. Em termos
de poder de compra real, decresceu regularmente até a metade dos anos 70. A ques-
tdo é notdvel: tal como indicado, continuou a diminuir até mesmo durante o perio-
do dito do “milagre econémico”. Em 1974, o saldrio minimo em Sao Paulo encon-
trava-se reduzido a 60% de seu nivel de 1964, vindo somente a recuperar uma parte
de seu poder de compra ao inicio dos anos 80, para regredir de novo em acompa-
nhamento ao explosivo processo inflaciondrio que comegca a se desenvolver nesse pe-
riodo. Assim, em 1985, o saldrio minimo correspondia apenas 4 metade de seu ni-
vel de 1940.

8 Considerando o saldrio minimo em Sdo Paulo. Nas demais regiGes, a perda variou segundo o
custo de vida em cada uma.



17

GRAFICO 1
SALARIO MINIMO REAL EM SAO PAULO — 1940-1985 (1940=100)
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FONTE: DIEESE

A primeira vista, pode parecer incompreensivel que o saldrio minimo possa
ter sofrido uma tal queda, enquanto a propria economia brasileira mostrava uma ten-
déncia tdo forte ao crescimento. Na verdade, essa politica de reducio do saldrio mi-
nimo nfo ¢ sendo um dos elementos de uma politica mais global, e cujo outro as-
pecto — o principal — consistiu em favorecer uma imensa concentragdo da renda,
sem duvida uma das caracteristicas centrais do processo de acumulagdo brasileiro.
Esssa concentrag¢do da renda, iniciada nos anos 60, desponta como uma das condi-
¢Bes prévias do “milagre econdmico”. Uma avaliagdo desse processo de distor¢do na
distribuicao de renda pode ser feita rapidamente, consultando-se algumas estatisti-
cas (Tabela 4). Assim, se os 10% mais ricos da popula¢do recebiam, em 1960, 39,6%
da renda, em 1970, sua participagdo subira para 46,7% e, em 1980, para 50,9%. A
participa¢@o dos proprios 1,0% mais ricos passou, por seu turno, de 11,9% em 1960
para 16,9% em 1980. Durante esse periodo, ao contrdrio, os 50,0% mais pobres vi-
ram sua participagio na renda nacional baixar de 17,4 para 12,6%.
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Tabela 4

Distribui¢do percentual de renda da populagdo ativa no Brasil — 1960-1980

PERCENTAGEM DA RENDA
PERCENTAGEM DA ) .

POPULACAO 1960 1970 1980
Os 20% menos ricos . . ... ... 39 34 2.8
Os 50% menos gicos . . . .. . .. . 174 149 : 12,6
Os 10% mais ricos . . . ... ... 396 46,7 509
Os 5% mais ricos . . . . ... ... 28,3 341 379
Os 1% maisricos . . . .. .. ... 119 14,7 16,9

TOTAL . ............ 100,0 100,0 100,0

FONTE: IBGE.

E bom especificar, no entanto, que — ndo obstante o importante papel desem-
penhado nos processos de diferenciacdo e de aumento das desigualdades sociais — o
saldrio minimo foi apenas um dos instrumentos utilizados. Isso se compreende, em
especial, tendo em conta as caracteristicas especificas do mercado de trabalho brasi-
leiro, onde o setor informal é muito importante. Voltaremos a esse ponto no decor-
rer desta mesma secdo. Observemos que somente aqui mais de 40% da populagdo,
dispondo de um emprego, recebiam mensalmente, no maximo, um saldrio minimo
a0 inicio dos anos 80 e que quase 20% percebiam menos de meio saldrio minimo.
Para finalizar, é preciso ainda acrescentar que foi preciso esperar até 1983 para que
o saldrio minimo fosse unificado nacionalmente (B. DIEESE, 1983). A propria re-
forma monetdria do Plano Cruzado congelou-o em um nivel muito baixo.

" Assim, dessa breve apresentagdo, resultam alguns tragos especificos relativos a
institucionaliza¢do do saldrio minimo:

— antes de mais nada, é preciso constatar que a intengdo original que havia pre-
sidido a sua implantagdo — a de definilo como minimo vital — ndo foi ab-
solutamente respeitada. E isso em s¢ atendo apenas 4 discussdo do minimo
vital “individual”, que estava em sua origem;® ' ‘

— além disso, se bem que seu reajuste tenha sido formalmente previsto (reequi-
paragdo a cada trés anos, segundo os termos da Lei de 1938), tal pratica
ndo foi seguida. Isso explica a grande flutuagdo do poder de compra real,
ao qual um mesmo saldrio minimo dard acesso em distintos periodos da
histdria brasileira,

9 De fato, é preciso especificar que também existe no Brasil um saldrio familiar, que se pressu-
pde completar o saldrio minimo individual: equivale a um acréscimo de 5%, por filho, ao sa-
lario minimo.
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— finalmente, deve ser assinalada outra caracteristica, qual seja, a da sua im-
portancia na determinagio do nivel de vida de amplas categorias da popu-
lagdo, tendo em conta o papel de referéncia que desempenha, ndo apenas
para o mercado formal, como também para o de trabalho informal (ques-
tdo a ser debatida mais adiante). 1

2.2 — A politica salarial: um discurso tipicamente
fordiano . . . mas nunca aplicado

Neste item, vamos concentrar-nos na politica salarial, tal como foi conduzida
a partir do golpe de Estado militar; pois foi desde esse periodo que a mesma come-
cou a desempenhar um papel central como instrumento governamental de regulagdo.

De injcio, e seguindo o Plano de A¢go Econdmica do Governo Castelo Branco,
os saldrios deveriam ser indexados 4 inflagdo e, a0 mesmo tempo, fixados em corres-
pondéncia estreita com os ganhos de produtividade. Este principio foi inclusive ins-
titucionalizado a partir de 1965. A primeira vista, trata-se af do préprio modelo de
relagdo salarial do tipo “fordiano”, o qual — no mesmo periodo — se desenvolveu
nos grandes paises industrializados. No caso do Brasil, todavia, sua aplicag¢do levou a
uma visdo inteiramente distinta do que poderia ser seu entendimento no momento
da implantacao.

Antes de mais nada, as rela¢Bes com os ganhos de produtividade nunca foram
incorporadas 4 determinacio real do nivel dos saldrios. Sdo vdrias as razdes explica-
tivas, sendo que — além daquela de escolha geral do modelo de concentragio da ren-
da, rapidamente realizada pelos militares — € preciso também levar em conta a drds-
tica politica anti-sindical e antioperdria seguida pela ditadura. Estando os sindicatos
devidamente controlados, através de uma logica corporativa e policial, ndo podia
ocorrer qualquer verdadeira negociacdo no tocante aos saldrios. Além do mais, os
reajustes salariais anuais eram efetuados, a cada més-base das diferentes categorias,
tendo em conta um indice que devia ser aplicado a todos os saldrios de uma mesma
categoria. A pritica dos militares consistia em anunciar um fndice correspondendo
apenas a uma previsio da inflagdo futura e que, na verdade, se mostrava sempre in-
ferior 4 inflagio real. Assim, nem a inflagdo e nem os ganhos de produtividade eram
verdadeiramente incorporados aos saldrios, especialmente durante o periodo dito do
“milagre econdmico”’. Ndo obstante algumas mudancas em 1968, a politica salarial
permaneceu praticamente inalterada até 1979. Foram dréisticos os efeitos em ter-
mos do decréscimo do saldrio.19

A partir da segunda metade dos anos 70, come¢ou a manifestar-se uma mu-
dang¢a. Em sua origem, encontram-se inicialmente a reanimag¢aoeareorganizagao dos
sindicatos, que, pouco a pouco, puderam novamente desenvolver importantes movi-

10 para uma discussdo sobre a politica salarial do periodo, ver DIEESE (1975).
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mentos reivindicatorios. Isso vai aparecer claramente nas grandes lutas dos metaldr-
gicos do periodo 1978/79. A politica salarial instaurada pelo governo militar serd
levada, por fim, ao fracasso.

O novo Governo do General Figueiredo propds uma nova férmula para os rea-
justes salariais, adotada a partir de novembro de 1979.11 Segundo essa politica, os
saldrios deviam ser ajustados dali em diante a cada seis meses, com uma indexagao
diferenciada segundo o nivel salarial. Os saldrios mais baixos (até trés saldrios mini-
mos) deviam ser aumentados em uma proporg¢io superior (ém 10%) iquela da infla-
¢30; para os saldrios mais altos, a indexagdo seria parcial e decrescente 3 medida que
se subisse para os niveis mais elevados de remunera¢do. A idéia era introduzir um
mecanismo de redistribui¢do entre os assalariados. Trés elementos encontravam-se na
origem dessa nova politica salarial. Antes dé mais nada, a explosdo inflaciondria tor-
nava urgente uma politica de indexagao efetivamente praticada, sob pena de reduzir
a nada a renda real dos assalariados. Em seguida, ap6s a fase de distor¢Ges na distri-
buigdo de renda, tornava-se igualmente premente proteger e restabelecer um mini-
mo de poder de compra por parte das categorias menos favorecidas. Finalmente, a
lei previa um certo nivel de regulagdo local dos saldrios: seu aumento devia ser obje-
to de negociag¢Bes entre sindicatos e patronato, com base na produtividade de cada
setor. Apés um longo periodo de esterilizagdo ou de ndo-aplicagdo, na virada para o
decénio dos anos 80, voltava a surgir a idéia de um saldrio duplamente associado, por
um lado, a inflag¢do e, por outro, 4 produtividade.

Todavia ndo termina ai a movimentada histéria da politica salarial no Brasil.
A partir de 1983, ela foi de novo completamente modificada. Na base dessa altera-
¢do, estavam as negociagdes com o FMI. A solucdo adotada em fins de 1983 acaba-
va com a idéia de reajustes superiores 3 inflagdo para os saldrios mais baixos.12

A partir de 1984, com o retorno a uma certa vida democrdtica, em fung¢do da
elei¢do de Tancredo Neves, ¢ a volta do crescimento, desenvolveu-se um forte movi-
mento reivindicativo em todo o Pais, o que tornou possivel negociagSes salariais
mais favordveis do que aquelas previstas nas disposi¢es restritivas de 1983. De novo,
contudo, o Plano Cruzado de margo de 1986 congelou os saldrios em um nivel cor-
respondente Aquele dos seis Gltimos meses anteriores ao Plano. Os saldrios tornaram-
-se, dai em diante, objeto de negociagGes uma vez ao ano. As corre¢oes introduzidas
consistiram em prever que, no caso de uma inflagao superior a 20%, seria acionada au-
tomaticamente uma escala mével, possibilitando o reajuste com base na inflagdo. Es-

11 Para uma discussdo a respeito da politica salarial durante o Governo Figueiredo, ver Saboia
(1985a).

12 O Decreto-Lei nQ 2.065, de outubro de 1983, estabelecia a indexagdo plena (100% da infla-
¢A0) para os niveis inferiores a trés saldrios minimos e a de 80% da inflagdo para a parcela do
saldrio excedendo esse limite. A possibilidade de aumento dos saldrios ficava praticamente
eliminada, uma vez que condicionada ao crescimento do PIB, e isso em um perfodo de crise
econdmica.
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se mecanismo tornou-se obsoleto com o recrudescimento do processo inflaciondrio
no inicio de 1987, quando a infla¢do passou a superar a taxa de 20% ao més.

{ No geral, portanto, a histéria econémica brasileira apresenta-se como uma lon-
ga marcha em direcio a indexaciio institucional, muitas vezes prometida ou reivindi-
cada, mas nunca realizada. Ela aparece, em tltima andlise, como parcial e condicio-
nal ao término do periodo em exame.

Essa marcha dificil deve ser diretamente relacionada com outros elementos
bésicos da codificagio da relacdo salarial. Particularmente, aqueles que foram aplica-
dos ao sindicalismo e, mais precisamente, ao direito ao trabalho. A “corporatiza¢do”
do sindicalismo e a proibic¢do de sua livre expressdo explicam bastante a evolugio se-
guida pela politica salarial no Brasil. -

2.3 — Controle do sindicalismo e liberdade de despedir

Uma caracteristica marcante da legislacio do trabalho no Brasil, também nes-
se dominio, € a de apresentar-se como fortemente codificada, para revelar, a seguir,
variagOes considerdveis em sua aplicagdo. De forma a apreender tal caracteristica, é
preciso referir a histéria econdmica e politica do Pais. A legislacdo, ainda hoje, tem
por origem as leis promulgadas por Vargas a época da ditadura do Estado Novo. Des-
de entdo, a mesma foi obviamente modificada vérias vezes por governos ditatoriais
ou populistas, ndo tendo sido suas caracteristicas fundamentais verdadeiramente
transformadas até hoje. Dois aspectos fundamentais da legisiacdo do trabalho — os
sindicatos e o direito a dispensa — possibilitam melhor situar esse contexto.

2.3.1 — A legislacao sindical

Antes da implanta¢io do Estado Novo, a legislagdo sindical era de inspira¢do
mais propriamente liberal. Existiam, de fato, autonomia e pluralismo sindical. A uni-
ficagdo e o controle direto dos sindicatos pelo Estado somente ocorreram sob o Go-
verno Vargas. Esse controle era exercido de virias formas. Antes de mais nada, poli-
ticamente, por um processo de cooptagdo dos dirigentes sindicais, realizados sob a
dire¢@o do Ministério do Trabalho. A seguir, economicamente, a partir da instaura-
¢30 do Imposto Sindical, que previa especialmente o recolhimento automdtico das
contribui¢Ses sindicais, principal fonte de receita do sindicato. Por dltimo, em caso
de perda de controle por parte desse sistema, uma legislagao de excegdo possibilita-
va a cassa¢do dos sindicatos heterodoxos e a instaurag¢do da disciplina desejada pelo
Ministério do Trabalho.

Na verdade, a unicidade sindical persiste até hoje. Os assalariados continuam
ndo tendo o direito i livre escolha de seu sindicato e sdo representados nas negocia-
¢Oes com o patronato pelo sindicato tinico de sua categoria. A contribui¢do sindical
ainda é deduzida autoritria e obrigatoriamente de seu saldrio. Além do mais, o di-
reito de greve é severamente limitado; é praticamente impossivel fazer greve em se
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atendo aos procedimentos legais. Existe, portanto, uma institucionaliza¢gdo muito ri-
gida, que possibilita um controle e uma “caporaliza¢cdo”!3 acentuada do movimen-
to sindical.

2.3.2 — A liberdade de despedir

No caso do direito 4 dispensa (ou, em se preferindo, 4 estabilidade no empre-
£0), a pratica brasileira denota também aqui sua especificidade. O Governo de Geti-
lio Vargas havia garantido um quase-direito ao emprego a todo assalariado apés 10
anos de atividade na mesma empresa. Tal sistema havia sido introduzido com o fim
de, sobretudo, proteger os trabalhadores mais idosos contra demissces abusivas.! 4

Uma das inovagdes fundamentais introduzidas pelos militares, apds a tomada
do poder em 1964, foi a de acabar com essa lei da estabilidade. Em compensagao,
deram aos empresdrios o livre direito 4 dispensa. Para tanto, foi também criado o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), possibilitando uma certa indeni-
za¢do aos assalariados em caso de demissdo ndo justificada.!'5 O resultado-desse sis-
tema traduz-se por um nivel de rotatividade e de turnover da mio-de-obra excepcio-
nalmente elevado: por exemplo, ao inicio dos anos 80, um assalariado em dois mu-
dava de emprego a cada ano (RAIS, 1981/87).16 Foi somente em 1986 que o novo
governo civil criou o Seguro-Desemprego. Todavia sua aplicagao permanece muito
restrita.!”?

2.4 — Mercado de trabalho e formacdo das rendas salariais

Na prdtica, o conjunto de caracteristicas que se acaba de apresentar em gran-
des linhas contribuiu para estruturar um mercado de trabalho e mecanismos de for-
ma¢do de salirios particularmente notdveis. O ponto central é aqui constituido (li-

13 Relativo 3 imposi¢do de um regime autoritdrio (N.do T.).

14 Era freqiiente, nessa época, as empresas dispensarem seus empregados pouco tempo antes de
estes completarem 10 anos de antigiiidade.

'15 Qg militares criaram o FGTS, formado a partir de contribui¢des dos empregadores (8% do
saldrio mensal). Os trabalhadores beneficiam-se das prestagdes pagas pelo FGTS em caso de
demissdo ndo justificada, bem como em algumas outras circunstincias especificas (casamen-
to, compra de casa propria, etc.).

16 Este ponto serd desenvolvido mais adiante.

17 Para ter direito ao Seguro-Desemprego instituido pelo Plano Cruzado, é preciso ter contri-
buido para a Previdéncia Social por, no minimo, 36 meses durante os dltimos 48 meses pre-
cedentes 3 demissdo. O saldrio-desemprego ¢ fixado como correspondendo 4 metade do ulti-
mo saldrio recebido. Varia-de 0,7 saldrio minimo (nivel mais baixo) a 1,5 saldrio minimo
(nivel mais alto). E limitado a um mdximo de quatro meses em cada periodo de 18 meses.
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mitando-se apenas aos mercados industriais ¢ urbanos) pela formacdo, em paralelo
ao mercado formal de trabalho, de um imenso setor informal.! 8 Os dois setores
mantém estreitas relagGes entre si.

2.4.1 — A respeito do mercado formal: evolugdes acentuadamente
diferenciadas segundo as categorias de renda

Antes de iniciar o exame da evolugdo constatada, é necessdrio realizar dois pe-
quenos esclarecimentos de método. Isso para indicar que, por comodidade, o ponto
de partida da andlise efetuada foi fixado no inicio dos anos 60, o qual marca o fim
do periodo de industrializagdo pesada. A atencdo foi centrada na industria, tendo
em conta o papel fundamental que a mesma desempenhou no conjunto do processo
de crescimento brasileiro, durante os ultimos 30 anos. Além do mais, a dificuldade
de construgdo de uma série longa de produtividade relativa a industria de transfor-
macio levou-nos a utilizar o PIB per capita como indice de produtividade, o que,
sem divida, subestima o crescimento daprodutividade industrial propriamente dita.!®

Caso se compare a evolugdo do saldrio médio na inddstria com a produtivida-
de (definida, como acabamos de afirmar, por um indicador do tipo PIB per capita),
podem ser extraidos alguns ensinamentos.2® Ate o inicio dos anos 70, as duas varid-
veis (saldrios e produtividade) demonstram uma evolugdo absolutamente paralela. A
diferenga entre produtividade e saldrio torna-se positiva a partir de 1971 e amplia-se
até 1980. Essa tendéncia inverte-se durante a recessdo de 1980 a 1983, quando a
produtividade e o saldrio médio diminuem e se aproximam um do outro. Pottanto,
pode-se afirmar que, apesar da evolugdo — no sentido da redu¢do — do saldrio mini-
mo, o saldrio médio na inddstria registrou um crescimento relativamente acentuado
nos dltimos 20 anos, com uma parte do aumento da produtividade tendo sido, em
realidade, incorporada aos saldrios.

As conclusdes modificam-se, todavia, ao se considerarem as diferentes catego-
rias de trabathadores: “quadros de dire¢do”, “pessoal técnico e administrativo™ e
“operdrios” (qualificados e ndo qualificados).

Nos trés casos, os saldrios demonstram estabilidade até 1967, quando a econo-
mia se encontrava em recessio e a produtividade estava estagnada. Com o cresci-

18 N3o obstante as criticas a tese do dualismo setor formal/seror informal, resta ainda muito
por fazer no sentido de visualizar de modo adequado o funcionamento do mercado de traba-
Iho nos pafses em vias de desenvolvimento.

19 Na falta de uma série confidvel de evolucio da produtividade, foi escolhido como indicador
o PIB per capita. Ele tem a vantagem de representar a medida oficial de produtividade utili-
zada pela politica salarial durante a maior parte do periodo estudado. Contudo, esse indica-
dor subestima a produtividade na indistria de transformagdo: esta passou, sem qualquer dii-
vida, por um importante processo de modernizagio no decorrer do periodo.

20 O dados relativos aos saldrios na indistria de transformacdo utilizados nesta se¢do provém
de Ocio (1986).
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mento associado ao “milagre econdémico”, a produtividade aumentou consideravel-
mente, ¢ o comportamento dos saldrios, por sua vez, sofreu uma enorme diferencia-
¢30. Por um lado, aqueles da categoria “quadros de dire¢do” mais do que dobraram
entre 1967 e 1973. Por outro, no relativo ao “pessoal técnico e administrativo”, os
saldrios evoluiram abaixo da produtividade. Finalmente, a categoria “operdrios” foi
a mais prejudicada, com um enorme distanciamento entre o crescimento dos sald-
rios e aquele da produtividade. No caso dos operarios ndo qualgﬁcados, o nivel dos
salarios em 1973 era compardvel dquele.de 1961 (Gréfico 2). Conforme demons-
tram esses dados, os grandes beneficiados pelo “‘milagre econémico™ foram os “qua-
dros dirigentes” e, parcialmente, os “quadros médios” (especialmente, os técnicos).
Por outro lado, o “milagre” foi acompanhado de uma grande exploragio das catego-
rias operdrias.

GRAFICO 2

EVOLUCAO DO SALARIO REAL NA INDUSTRIA E DA PRODUTIVIDADE NO BRASIL — 1961-83 (1961=100)
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FONTL: OCIO, Domingo Zurron {1986). Saldrios ¢ politica salarial. Revista de Economia Politica. So Paulo, Brasiliense, 6(2):5-26,
abr fjun
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O periodo de crescimento forcado da economia brasileira, que se inicia ao final
do “milagre” e se prolonga até 1980, apresenta uma situagdo mais equilibrada. Os dife-
rentes saldrios aumentaram com a produtividade, mas os dos “operdrios” demonstra-
ram um ritmo de crescimento maior, a ponto de alcan¢arem parcialmente os do “‘pes-
soal técnico e administrativo”. Essa situag¢io mais favordvel em termos dos saldrios dos
“‘operarios” ao final dos anos 70 estava diretamente relacionada com o fortalecimento
da atividade sindical, que colocou em xeque a politica salarial prevista pelo Governo.

A situagdo altera-se a partir de 1980. E preciso levar em conta aqui vdrios as-
pectos. De inicio, as modificagdes da propria politica salarial; a seguir, a forte acele-
ragdo da inflagdo que caracterizou esse periodo; e, finalmente, o ingresso da econo-
mia na recessdo a partir de 1981. No conjunto do periodo, verifica-se a suspensdo
da tendéncia & alta dos saldrios. No caso dos “quadros de dire¢do”, a queda teve ini-
cio em 1980, tendo-se acentuado em 1983. No referente ao “‘pessoal técnico e
administrativo”, assim como aos “operdrios™, os saldrios permaneceram estabiliza-
dos em 1981 ¢ 1982, sofrendo, a seguir, uma queda notdvel.2!

Assim, concluindo, podem ser feitas duas prircipais observagoes:

a) durante os ultimos 25 anos, o trago marcante é o do aumento das desigual-
dades salariais. Os ganhos de produtividade sio apenas transferidos muito
parcialmente aos saldrios ¢ de forma muito desigual segundo as categorias
consideradas. Ao final dess¢ periodo, contudo, as desigualdades apresen-
tam tendéncia a diminuir, ainda que com base em um leque excepcional-
mente aberto. Desse modo, em 1981, segundo Ocio (1986), os “operdrios
njo qualificados” recebiam cerca de 2,5 saldrios minimos por més; os “ope-
rdrios qualificados”, 7; o “pessoal administrativo™, 6; os “técnicos™, 11;e
os “quadros de dire¢do”’, 40 saldrios minimos, em média;

b) € preciso também observar que, de acordo com as categorias salariais consi-
deradas, a politica salarial desempenhou um papel distinto. Para as mais
baixas (operdrios nio qualificados), distinguiu-se pela referéncia permanen-
te — através da sua utilizagdo pelos poderes piblicos ou pelas empresas nas
negociagOes anuais de saldrios — a um saldrio minimo, cuja deprecia¢ao
quase continua desempenhou um papel ndo negligencidvel, mesmo com a
renda real de algumas subcategorias tendo demonstrado uma certa eleva-
¢d0, ao incorporar, na verdade, uma parte dos ganhos de produtividade.
Quanto as categorias mais altas — especialmente “‘quadros de direcao™ —,
os saldrios evoluiram de forma mais “livre”. Nesse caso, sua progressio foi
mais do que proporcional ao crescimento da produtividade, e isso durante
a maior parte do periodo considerado.

Ao lado do mercado formal de trabalho — ou methor dizendo, profundamen-

te misturado e integrado ao mesmo -, a evolugdo observada no mercado informal
mostra-se claramente diferenciada.

21 Convém nio esquecer o forte mecanismo redistributivo da lei salarial no decurso do perfodo
1979-82 e o achatamento generalizado a partir de 1983.
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2.4.2 — O setor informal: um papel complementar bdsico

Antes de iniciar a andlise dos mecanismos proprios ao funcionamento do setor
informal, deve-se, primeiramente, realizar um detalhamento conceitual relativo a
identificagdo ¢ caracterizagdo desse setor. De cunho freqiientemente delicado, tal ca-
racterizagdo pode ser efetuada — no caso brasileiro — de forma relativamente clara.
Uma maneira eficaz de proceder, e aqui adotada, consiste em diferenciar os dois
grandes mercados, tendo em conta o critério da posse, por parte dos trabalhadores,
da carteira de trabalho devidamente assinada pelo empregador.2?2

Com base nisso, dir-se-4 que, no setor formal, as rela¢des entre os agentes sdo
tipicamente capitalistas. Existe, de fato, uma clara separa¢do entre capital e traba-
Iho, sendo a renda dos trabalhadores igual ao saldrio, tal como este é fixado por um
contrato de trabalho. O nivel de emprego no setor formal estd diretamente relacio-
nado ao nivel da produc¢fo. Ao lado desse setor formal, portanto, existe um impor-
tante setor informal, cujos contornos podem ser fixados da forma seguinte. Dir-se-d
que o mesmo & constituido por organizagdes ndo tipicamente capitalistas, em que a
separagdo entre capital e trabalho nfo se mostra nitida, ou é mesmo inexistente. Os
agentes que intervém nesse setor, quando tém rendimentos monetdrios — o que ge-
ralmente soe ser o caso —, recebem-nos apenas de modo irregular e na auséncia de
qualquer contrato de trabalho. A forma padrdo de atividade ali encontrada é a do
trabalho autdnomo ou a do “‘trabalho sem carteira™.

Ainda que os dois setores devam ser cuidadosamente diferer.ciados, verifica-se,
todavia, uma forte ligacio entre ambos. Quando hd crescimento econdmico, pratica-
mente existe transferéncia de mao-de-obra do setor informal para o formal. Em caso
de recessdo, observa-se 0 movimento oposto, com expansdo do setor informal (ver a
se¢do 3, onde serdo analisados com detalhes tais mecanismos). A auséncia de um ver-
dadeiro sistema de seguridade social faz com que o desemprego seja vivenciado pe-
los agentes como algo meramente transitério. O refiigio no mercado informal € pro-
curado de forma especialmente ativa. E isso que explica o fato de, mesmo duran-
te. os periodos de recessio, permanecer a taxa de desemprego estatisticamente pe-
quena.

No plano quantitativo, a importancia do setor informal na absor¢do da mao-
-de-obra excedente pode ser apreciada a partir dos dados da Tabela 5. Caso se consi-
derem os assalariados sem carteira de trabalho, os trabalhadores independentes e
aqueles n3o remunerados?3 como tipicos do setor informal, constata-se que perfa-
zem quase 2/3 da populacio ativa do Pafs, praticamente a totalidade na agricultura,

22 Apenas as empresas do setor formal tém o hdbito de assinar a carteira de trabatho de seus
empregados. Ndo obstante a ilegalidade de sua ndo-assinatura, contam-se virios milhdes de
assalariados nessa condicdo e, portanto, sem direito a Previdéncia Social.

23 Qs trabalhadores njo remunerados estio principalmente concentrados nas atividades agrico-
las ou em empresas familiares.
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a metade nas regides urbanas e 45% da populag¢do ativa do Estado de S3o Paulo.24
Portanto, o setor informal aparece como sendo importante mesmo nos centros de-
senvolvidos do Brasil (Tabela 5).

Isto posto, no entanto, convém precisar que — contrariamente a experiéncia
dos paises desenvolvidos — a taxa de subemprego permanece sempre muito alta. O
fluxo de passagem da mao-de-obra entre os setores formal e informal, bem como en-
tre o desemprego ¢ a inatividade, é continuo. No Brasil, esses fluxos sdo ainda acen-
tuados em funcdo do livre direito a dispensa instaurado pela ditadura. Todos esses
fatores proporcionam uma caracteristica de grande flexibilidade ao funcionamento
do mercado de trabalho.

Tabela 5

Distribuigio percentual da populagdo ativa, segundo o tipo de ocupagdo, no Brasil — 1983

. ATIVIDADES ATIVIDADES NAO SAQ TOTAL DO
TIPOS DE OCUPAGAO AGRICOLAS AGRICOLAS PAULO BRASIL
Assalariados com carteira de trabalho . . 4,0 455 51,1 34,3
Assalariados sem carteira de trabalho . . 33,8 29,5 257 30,7
Trabalhadores independentes . . . . . . . 30,3 198 15,5 222
Trabalhadores ndo remunerados . . . . . 28,7 2,1 37 9,7
Empregadores . . . . ... ... ...... 3,2 3,1 4,0 3.1
TOTAL .. ... ... v 100,0 1000 100,0 100,0

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 1983: Brasil e Grandes Regides
(1984). Rio de Janeiro, IBGE. v.7,t. 21.

Qualquer que seja a dimensdo considerada (saldrio minimo, regras de forma-
¢do dos saldrios, reconhecimento do sindicalismo e da legislagdo do trabalho e im-
portancia do mercado “informal”), a relacdo salarial no Brasil desponta como acen-
tuadamente especifica e tributdria de uma histéria complexa. Se é certo que, sob hi-
potese alguma, a mesma poderia ser qualificada de “fordiana”, no sentido dado a
este termo quando do estudo das formagdes sociais capitalistas desenvolvidas (Esta-
dos Unidos, Franca . . .), o fato é que foram realizados diversos avangos no sentido
da “fordizacdo”, com um grau muito desigual de efetiva materializacdo. Todavia,
um dos pontos centrais da especificidade brasileira em matéria de relagdo salarial é
constituido pelo tamanho do setor “informal” e pelo papel estrutural que este de-

24 Existe uma legislacdo especial para os funciondrios piblicos estatutdrios, a qual ndo prevé a
carteira de trabalho. Para sermos mais precisos, seria necessario subtrai-los do total. Segundo
dados oficiais, correspondem a cerca de dois milhdes de pessoas (4% da Populagio Economi-
camente Ativa).
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sempenha na regulagdo macroecondmica do conjunto. Nesse sentido, seria possivel
afirmar que o circuito “quase fordiano” referente a certos segmentos do assalariado
industrial se encontra — se assim pode-se dizer — atrelado a uma regulagdo de con-
junto, a qual continuaria sendo de tipo concortencial. O enorme peso quantitativo
do setor informal, bem como o jogo das expulsdes para 0 mesmo em um contexto
de recessdo ou, ao contrario, de sua contragdo relativa em beneficio do setor formal
em caso de expansdo, parece ocupar o lugar dos ajustamentos do saldrio ¢ do nivel
de emprego nos modos de regulagdo qualificados de concorrenciais. A natureza e as
modalidades dos ajustes sio, no entanto, atipicas com relagio dquelas descritas nos
casos das formagdes sociais de antiga industrializagdo. Teremos ocasido de voltar a
essa questdo (ver a se¢do 3), se bem que nos tenha parecido util, a esta altura do
texto, chamar atencdo para esse ponto crucial.

3 — Regime de acumulac¢io e modo de regulacdo: uma
tentativa de caracterizacdo

Para encerrar o ensaio, propomo-nos — nesta ltima se¢do — a reunir os dife-
rentes elementos de andlise considerados, de modo a tentar uma primeira caracteri-
zagdo de conjunto do regime de acumulagdo brasileiro. Vamos realizar isso em trés
etapas. De inicio, serd esbogada uma leitura com base em departamentos produtivos
(item 3.1). Depois, procuraremos colocar em evidéncia as relagdes ndo visiveis — ain-
da que essenciais — que se criam entre tipo de articulacio, envolvendo os departa-
mentos produtivos, por um lado e forma de relagdo salarial por outro (item 3.2). Po-
der4 entdo ser proposta uma visdo de conjunto (item 3.3).

3.1 — Uma leitura com base em departamentos produtivos

O interesse de uma leitura com base em departamentos produtivos € o de pos-
sibilitar uma primeira caracteriza¢do a propdsito de duas dimensdes bdsicas da acu-
mulagdo:
— o grau de coeréncia entre departamentos produtivos, principalmente no re-
ferente as relagSes entre os Departamentos I e IT (DI e DII);

— as modalidades de inser¢do da economia (brasileira) na economia mundial,
¢ isso mais além do que a simples considera¢do do coeficiente importa-
¢oes-exportagdes/PIB, indicativo do volume das transagdes externas.

3.1.1 — Uma implantacio assfncrona dos diferentes departamentos
produtivos

Caso se considerem as performances por periodo, ainda que tendo em vista,
mais além, o ponto de chegada do conjunto do processo, é possivel efetuar algumas
observagoes.



29

A primeira, e certamente a mais extraordindria, consiste em verificar — levan-
do as coisas ao extremo — que os diferentes departamentos da economia foram im-
plantados em periodos distintos.2 5 Pode-se exprimir isso de outra forma, afirmando
que cada um dos “periodos™ estd marcado por uma decomposicdo claramente dife-
rente em termos da contribuicdo relativa ao crescimento por parte de cada um dos
departamentos da economia. Assim, de forma muito esquemdtica, € possivel efetuar
as observagdes que se seguem.

Departamento 1

Com base nos dados disponiveis, a apreciacio sobre a contribui¢ido do Depar-
tamento I pode ser feita de forma desagregada, distinguindo-se DI/A — bens de ca-
pital — e DI/B — bens intermedidrios.

Caso se considere inicialmente a implantagdo de DI/A, verifica-se entdo que,
no essencial, foi no “embalo” do modelo de substitui¢io de importagdes — no pe-
riodo do Plano de Metas — que o subdepartamento DI/A dos bens de capital apre-
sentou seu maior crescimento absoluto: 26,4% a.a. Esse perfodo (1955-62) é tam-
bém o inico em que a contribui¢do ao crescimento por parte do setor de bens de
capital ocupa uma posi¢do de vanguarda em relagdo a todos os demais departamen-
tos.26 No restante, apds um decréscimo absoluto (—2,6% a.a.) no periodo 1962-67,
o outro grande avango de DI/A ocorreu durante o “milagre” (1967-73). Contudo
DI/A ndo mais desempenhava entdo o papellider: este era assegurado pelo departa-
mento de bens de consumo durdveis (10,0% a.a. contra 26,6% a.a. respectivamente).
Além disso, uma parte significativa desse crescimento do DI/A pode ser associada a
grandes projetos, cuja racionalidade econdmica foi intensamente contestada no Brasil.

O DI/B — departamento de bens intermedidrios — ocupa uma posi¢do media-
na. Em todos os periodos, aparece como sendo “puxado” por DI/A e DII, apresen-
tando wm crescimento mais ou menos regular mais moderado ¢ com menores flu-
tuagdes que os de todos os demais departamentos. Todavia hd um determinado pe-
riodo especialmente notdvel: aquele que vai de 1973 a 1980 e que é consecutivo ao
“‘choque do petroleo”. Exceto durante as fases recessivas, esse é o Unico periodo em
que DI/B cresceu mais do que DI/A. Recorde-se que se trata da época que Castro
qualifica de “marcha for¢ada”. A tese do autor, segundo a qual se tratou de um pe-
rfodo de adaptagdo ‘“estrutural”, mediante investimentos ¢ aumento da produgdo
interna de bens intermedidrios, encontra aqui uma certa evidéncia estatistica.

Departamento II

Para avaliar a implantagdo desse departamento, é preciso voltar-se para outros
periodos, com o que se modifica a visdo. E fundamentalmente durante o “milagre”

25 Por departamento produtivo, entendemos aqui principalmente o Departamento IT — bens de
consumo durdveis — e o Departamento I — bens de capital (por comodidade de andlise, faze-
mos, todavia, a decomposi¢io entre os Departamentos I/A e I/B, respectivamente, bens de
capital propriamente ditos e bens intermedidrios).

26 O perfodo recente (1983-85) é muito curto e instdvel para que se possa falar de um eventual
papel importante do departamento DI/A. Sua expansdo corresponde a uma retomada do
crescimento, de forma a compensar a queda do periodo 1980-83.
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que “‘explode” o departamento de bens de consumo durdveis: 26,6% a.a., 0 que sig-
nifica dizer que a dindmica — de inicio, induzida pelo Plano de Metas, em que DI
desempenha o papel de motor — ¢ invertida pelo modelo imposto pela ditadura, que
leva a “explosdo” do DIL Esse ‘“‘regime” especial, obtido em condigdes que voltare-
mos a examinar, vai-se revelar insustentdvel. Em todas as fases que se seguem ao
“milagre”, o consumo de bens durdveis permaneceu claramente inferior 4 sua média
de longo prazo.2”

Assim, for¢ando um pouco a andlise para melhor esclarecé-la, podemos dizer que:

— DII (bens de consumo durdveis) foi montado principalmente no decurso de
dois periodos — o do Plano de Metas e o.do “milagre”;

— DI foi implantado sobretudo durante o Plano de Metas, em que desempe-
nhou um papel-motor, beneficiando-se — ainda que de forma secunddria —
do regime do “milagre”. Observemos ainda que, dentro de DI, os bens in-
termedidrios DI/B passaram por uma fase privilegiada durante o perfodo
subseqiiente ao “milagre”, apds o “choque do petréleo”.

Ainda que haja necessidade de confirmagdo desse ponto em andlises ulterio-

res, pode-se tirar uma primeira licdo dessa abordagem, qual seja, a de que DI e DII
foram implantados de forma relativamente assfncrona.

3.1.2 — Uma articula¢io relativamente desequilibrada

As observagdes feitas a propésito da implantagdo histérica, em diferentes pe-
riodos, podem ser completadas em se considerando — perfodo por periodo — as re-
lagdes que os distintos departamentos mantiveram entre si: os dados bdsicos foram
reagrupados na Figura 1. O interesse de tal apresenta¢do dos dados, além de confir-
mar a natureza particularmente diferenciada do crescimento, reside em permitir al-
gumas explicaghes mais precisas no tocante 3 articulagfo entre departamentos:

a) antes de mais nada, é notdvel a reversibilidade das rela¢Ges de encadeamen-
to DI-DIIL. Ainda que o periodo considerado seja marcado pela predomi-
néncia do crescimento relativo de DII comparativamente a DI (caso dos pe-
riodos II, III, IV e V, cobrindo 21 dos 30 anos examinados), ele € aberto e
fechado por uma relagdo inversa: em 1955-62, bem como em 1983-85, sdo
os bens de capital que forneceram a maior contribui¢do relativa ao cresci-
mento. Os periodos IIl e V sdo fortemente marcados e “puxados” pelo gi-
gantesco crescimento de DII durante o “milagre”. Mas tudo ocorre como

27 Nido discutiremos aqui a importdncia relativa do departamento de bens de consumo ndo du-
rdveis, na medida em que este — ndo obstante seu tamanho e uma certa regularidade — de-
sempenhou sempre um papel secunddrio na dindmica industrial de longo prazo. Basta obser-
var que seu crescimento médio, no periodo 1955-85, foi sempre claramente inferior ao dos
demais departamentos produtivos. Parece-nos, assim, bem mais pertinente examinar a rela-
¢do bens de capital/bens de consumo durdveis, capaz de oferecer as explicagdes mais signifi-
cativas no caso brasileiro.
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se essa distor¢io do regime de acumulacdo se revelasse, na andlise dos perio-
dos posteriores, como tendo se defrontado com barreiras intransponiveis,
com o crescimento diminuindo significativamente desde a fase IV, antes de
ingressar na brutal recessdo de 1980-83;

b) o diferencial DI - DII é significativo em cada um dos periodos. No conjun-
to dos 30 anos considerados, chega mesmo a alcangar uma grande amplitu-
de, indo de —9,2% a +8,9%, ou seja, uma variacdo absoluta de 18,1%.

FIGURA 1
RELACOES ENTRE DI E DIl NA ACUMULACAO BRASILEIRA, CONTRIBUICAO
DE AMBOS AO CRESCIMENTO DO PIB E ALTERNANCIA DE SUAS FASES
DE MAIOR CRESCIMENTO RELATIVO NO BRASIL — 1955-85
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Fssas duas séries de dados indicam claramente que, no coragfio da instabilida-
de do crescimento brasileiro, se encontra a instabilidade das préprias relacoes entre
os departamentos.

Mais precisamente, a contradigdo central identificivel a esse nivel parece ser a
seguinte: mesmo com a demanda direcionada ao departamento de bens de consumo
durdveis constituindo o vetor central de impulso da acumulagdo, esta tltima varia
de forma brusca e acentuada de periodo em periodo, provocando — como ocorre
freqiientemente — flutuagGes ainda mais marcantes na produgao de bens de capital.

3.1.3 — A restri¢do externa: os modos de inser¢do da economia brasileira
na economia mundial

Caso limitemos o exame apenas as contas externas da economia brasileira, ¢
possivel realizar algumas observagBes que possibilitam detalhar os tragos especifi-
cos da dinidmica da acumulagdo brasileira.

Sdo as seguintes as principais observactes:

— uma economia introvertida. Quer se trate de importacgdes; quer de exporta-
cOes, é relativamente baixo o grau de abertura da economia brasileira esti-
mado em percentagem do PIB. Nesse sentido, pode-se considerar o proces-
so de acumulac¢do como sendo relativamente introvertido. Mesmo ao final
de um periodo em que a relagdo exportagdes/PIB cresceu significativamen-
te, a dindmica de conjunto da economia brasﬂelra deve ser cu1dadosamente
diferenciada, por exemplo, daquela que caracteriza a Coréia do Sul ou ou-
tros pafses do Sudeste asidtico, cuja estratégia ¢ claramente do tipo exports
led growth — tal caracterizagdo ndo se adapta ao caso da economia brasileira;

— uma “internacionaliza¢io internalizada”. Todavia, é paradoxal que, mesmo
sendo introvertida, a economia brasileira ndo seja menos fortemente inter-
nacionalizada. As diferentes estatisticas disponiveis relativas ao direciona-
mento do investimento internacional — principalmente, ainda que ndo de
forma exclusiva, desde a década dos anos 70 — demonstram a enorme pe-
netracdo das multinacionais na economia brasileira.? 8 Do mesmo modo, as
estatisticas indicando a percentagem de multinacionais entre as 50 ou 100
maiores firmas no Brasil, por género, revelam um coeficiente de penetra-
¢do interna das multinacionais muito elevado. E nesse sentido que falamos
de uma forma prépria de internacionalizagdo da economia brasileira, quali-
ficada de “‘internacionaliza¢do internalizada”. Ela ¢ indicativa de que, mais
do que ser simplesmente avaliada por meio de coeficientes de abertura da

28 Ver, por exemplo, Centre d’Etudes Prospectives et d’Informations Internationales (CEPII)
(1986), que mostra (quadro a p. 69) que 30% do emprego e 40% do valor das vendas da in-
distria manufatureira sdo — de um modo ou de outro — controlados por empresas estrangei-
ras (dados referentes ao decénio 1970-80).
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economia, medindo as trocas com o Exterior, a internacionalizagdo da eco-
nomia brasileira deve também ser apreciada pela presenc¢a das multinacio-
nais instaladas em solo brasileiro;

uma forte pressio externa. A ultima observagao (Grifico 3) consiste em
salientar que a balanga comercial, relativamente equilibrada até 1973, pas-
sou dali em diante a caracterizar-se por um evidente desequilfbrio, o qual
pode ser superado, a partir de 1983, através de uma profunda recessao in-
terna, fazendo as importag¢des baixarem drasticamente (de US$ 23,0 bi-
lhoes em 1980 para US§ 154 bilhGes em 1983). Em se considerando a
composi¢do das importagGes, e excetuado o caso especial do petrdleo, sdo
os bens de capital e os bens intermedidrios que ocupam a posi¢do central,
especialmente durante o periodo de elevado crescimento do “milagre” (Ta-
bela 6). O “custo do milagre” pode ser aqui avaliado em toda sua magnitu-
de. Traduziu-se, para o Brasil, no ingresso em um periodo de déficit croni-
co da balanga comercial, que vai levar ao ajuste forgado representado pela
brutal recessio de 1980-83.29 Uma qbservagdo andloga pode ser feita caso
se leve em conta a balanga de capitais. E durante o “milagre” que explode
o endividamento externo. Ainda que deva ser lembrado o “choque do pe-
tréleo’”” como estando, evidentemente, na origem imediata dessa explosdo,
nao se deve também esquecer o fato de ter sido contraido, também nesse
periodo, o grande endividamento brasileiro, como forma de financiar a
acumulag¢do interna associada ao projeto dos militares. Tal endividamento,
que serd continuamente reconduzido e se ampliard, desponta, ao final do
periodo, como uma das hipotecas principais pesando sobre o desenvolvi-
mento da acumulagdo brasileira.

Tabela 6
Distribui¢do percentual das importagSes, por grupos de produtos, no Brasil — 1966-1985
COMBUSTIVEIS BENS DE PRODUTOS METAIS
ANOS E LUBRIFI- cAPITAL CEREAIS QUIMICOS NAO ACO OUTROS
CANTES ORGANICOS FERROSOS
1966 14,6 26,9 114 64 8.4 57 26,6
1970 11,2 36,5 4.5 5,7 58 64 30,2
1975 25,4 32,3 3,0 43 3,0 10,3 21,8
1980 444 19,1 54 49 3,6 26 20,0
1985 47,0 18,9 5,6 5,5 17 1,3 20,0
FONTE: CACEX.

29 E isso ndo obstante o fato de a composigdo das exportacdes — ao inicio da década dos anos
70 — ter-se modificado substancialmente, passando as de bens manufaturados a desempe-
nhar um papel central, definindo uma tendéncia que se afirma cada vez mais nitidamente.
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GRAFICO 3

IMPORTACOES E EXPORTACOES DO BRASIL — 1960-87
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3.2 — Departamentos produtivos e relacio salarial

Alm do que se refere as formas de codificagdo e a maneira como as mesmas
contribuiram para a formagdo das rendas salariais reais, devem ser tirados outros
ensinamentos relativos ao regime de acumulagdo, no qual esteve baseado o crescimen-
to, de forma a completar as licGes procedentes da andlise com base em departamen-
tos produtivos. Apds lembrarmos, a partir desse ponto de vista, o papel primordial
do ’milagre”, vamos insistir no papel da relagdo formal/informal, antes de propor-
mos uma caracterizag¢io de conjunto.

3.2.1 — O “milagre”’: uma distor¢io que caracteriza todo o periodo

O exame do Gréfico 2 fornece-nos algumas indica¢Ges bdsicas.

Apods um periodo em que a produtividade e os saldrios variaram ligeiramente
em torno de uma linha quase horizontal, o modelo do “milagre” “decola” a partir
de 1968. Surgem entdo virias tendéncias, que somente serdo modificadas (e, mais
ainda, invertidas) com a crise e a brutal recessdo imposta ao Pais a partir de 1981.
Os principais tragos do “milagre”, e que perduraram durante o periodo 1974-80, po-
dem ser associados a alguns elementos bdsicos.

A partir de um forte aumento da produtividade (de 104 em 1967 para 167
em 1973 e daf para 226 em 1980)39, ocorreu uma diferencia¢io acelerada dos sald-
rios em trés classes:

— uma classe cujos aumentos de saldrios se mantém sempre claramente acima
dos ganhos de produtividade (“quadros de direc¢do™), o que estd em uma
das origens da demanda de bens de consumo durdveis, uma caracteristica
do modelo, e que depende de um processo que serd qualificado de ““fordi-
zagdo pelo alto”;

— uma classe cujo saldrio cresce mais ou menos regularmente, ainda que se
beneficie apenas de forma parcial dos ganhos de produtividade. Incontesta-
velmente, essa classe de saldrios também vai contribuir para alimentar a de-
manda de bens durdveis, se bem que de forma menos regular;

— uma classe (a dos ndo qualificados) cujos saldrios permanecem estagnados
(nZo obstante os acentuados ganhos de produtividade); observemos, contu-
do, que uma pequena progressao se manifesta a partir da segunda metade
dos anos 70, com a luta ativa do movimento operdrio desempenhado, en-
tdo, claramente um papel explicativo decisivo. A evolucdo dessa classe de
salarios pode ser relacionada com a do saldrio minimo, que passou por de-
créscimos durante todo o perfodo do “milagre”.

30 O valor de 1961 corresponde ao ndice 100.
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Esses dados podem ser confirmados e enriquecidos (Tabela 4), fazendo-se re-
feréncia 3 evolugio da concentragdo de renda. A um nivel muito agregado, a distor-
¢do na distribui¢do de renda imposta pelo modelo manifesta-se também aqui de for-
ma evidente.

Em suma, o modelo do “milagre” pode ser assim resumido: achatamento dos
saldrios mais baixos; concentra¢do da renda e explosdo dos saldrios mais altos; uma
classe intermedidria (operdrios qualificados — técnicos) teve seu poder de compra
melhorado por uma progressao limitada, ainda que real, dos saldrios.

No fundo, tudo ocorre como se uma reestrutura¢do acelerada do assalariamen-
to — em associagdo com o primado dos bens durdveis e a manutengdo de uma mao-
-de-obra barata, de forma a garantir a rentabilidade do capital — se tivesse afirmado
como o elemento principal causador do elevado crescimento. Assim, a estruturagdo
imposta pelo “milagre” distorce o regime de acumulac¢io em gestacdo durante o Pla-
no de Metas, e isso por seus dois extremos:

— por um lado, registra-se o crescimento enorme e relativamente artificial das
classes de saldrios mais altos, servindo de base 4 demanda dos bens de con-
sumo durdveis. Esta dltima é fortalecida por determinados saldrios interme-
didrios, que também registraram uma certa progressio;

— por outro, um achatamento — a um baixo nivel — dos rendimentos do ope-
rariado ndo qualificado, de forma a alimentar as grandes industrias com
uma mao-de-obra barata.3!

Procede daf a instabilidade da acumulagio e o desequilibrio das relagdes entre
departamentos produtivos ja anteriormente apontados. A demanda por bens de con:
sumo durdveis, origindria dos rendimentos altos e intermedidrios, mostra-se insufi-
ciente para assegurar, por si s6, uma acumulagio do tipo “intensiva”, ao passo que
as demais classes de saldrios somente conseguem desempenhar esse papel — comple-
mentar - de forma irregular e caética.3?

E conveniente observar que, se é certo que essa relagdo saldrios/bens de consu-
mo durdveis padece de uma falta de regularidade e estabilidade, o fato é que perma-
nece, todavia, suficientemente vigorosa para determinar o ritmo ¢ 0 movimento de
conjunto da acumulagdo. Nao sé durante o periodo do “milagre”, essa relagdo cen-
tral imprime suas marcas bdsicas também aquele dito de “marcha forgada” (1973-
-80).

Para compreender tanto o papel impuisionador fornecido por essa relagio ao
crescimento como, igualmente, a irregularidade de sua evolugdo, € preciso voltar-se
para um elemento complementar. O ponto decisivo € aqui constituido pelo papel si-

31 Também freqiientemente, afirmou-se que a mdo-de-obra “disciplinada” e “barata” consti-
tuiu wm dos principais fundamentos do “milagre” e do apoio generalizado das multinacio-
nais, que investiram macicamente no Brasil, durante as décadas de 60 e 70.

32 {550 ndo impediu o acesso dos assalariados a uma parte do mercado de bens de consumo du-
rdveis, mais especialmente daqueles produtos populares (rddio, televisor preto e branco, etc.).
Ver Saboia (1983).
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multaneamente desempenhado, em termos de acompanhamento ¢ de “limite a bai-
xa” na formagdo da demanda, pelo setor informal. J4 se teve ocasido de acentuar
sua importincia quantitativa; lembremos simplesmente que, em marcha ordindria,
representa — com freqiiéncia — cerca de 40 a 50% dos trabalhadores dos setores ur-
banos. Seu papel de pivd nas crises pode ser mais acuradamente apreendido exami-
nando-se os ajustamentos no mercado de trabalho, no decurso da recessao de 1980-83.

3.2.2 — A relagdo setor formal/informal

A fungido desempenhada pelo setor informal da economia desponta de forma
particularmente evidente no centro da crise e da recessdo. A mesma pode ser apreen-
dida referindo-se a um conjunto de movimentos:

— uma primeira série de observagdes ¢ relativa s taxas de desemprego ao lon-
go da recessio — 2,8% em 1979, 4,3% em 1981 e 4,9% em 1983, quando
do momento mais critico da crise.33 Até mesmo em Sio Paulo, a regido
mais afetada, a taxa de desemprego permaneceu em niveis relativamente
moderados entre 1980 ¢ 1983 (abaixo dos 10,0%). Isso precisa ser contra-
posto & extraordindria expansdo do setor informal durante a recessao. As-
sim, enquanto 59,9% dos assalariados possufam carteira de trabalho assina-
da em 197934 essa percentagem decresceu para 52,8% em 1983. Mesmo
nos setores mais dindmicos da economia, registrou-se expansdo do mercado
informal de trabalho — inddstria de transformagio, servicos de transporte
e de comunicagOes, stc. Portanto, foi generalizada a tendéncia ao cresci-
mento do setor informal (Tabela 7); ‘

— outro sintoma da ampliacdo do setor informal durante a crise reside no au-
mento do nimero de trabalhadores independentes. Em 1979, eles repre-
sentavam 12,9% da populagio ativa em Sdo Paulo e, em 1983, 15,5%;

— um terceiro movimento caracteristico é constituido pela redugdo do volu-
me de horas efetivas de trabalho durante a crise; isso poderia ser explicado
pelo aumento do trabalho “precdrio™, tipico do setor informal. Assim, se
15,0% da populagdo brasileira trabalhavam menos de 40 horas por semana
em 1979, tal percentagem jd subira para 21,0% em 1983.

Caso se considerem as modifica¢Ges internas & composi¢do do setor formal,
sdo igualmente notdveis as mudangas.3 5 Os trabalthadores da inddstria foram os mais
afetados, com uma redugdo de quase um milhdo de empregos entre 1980 ¢ 1983
(~15%). A distribui¢do dos trabalhadores segundo o nivel de qualificagdo sofreu

33 Ver os dados j4 assinalados na sec¢do 2.
34 A propésito do significado da posse da carteira de trabalho, ver a nota 22.

35 Os dados sobre o setor formal procedem da RAIS — estatisticas reunidas pelo Ministério do
Trabalho.
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uma evolu¢do muito clara. Aqueles com menos de cinco anos de escolaridade tive-
ram um decréscimo em sua participagdo no emprego do setor formal de 48,0% em
1980 para 41,0% em 1983. Ao mesmo tempo, os trabalhadores jovens encontraram
enormes dificuldades para ingressar no setor formal, durante a crise. Assim, a parti-
cipagdo dos trabalhadores com 30 anos ou menos decaiu de 53,0 para 49,0% do em-
prego total nesse periodo. Os mais jovens (aqueles com menos de 18 anos) passaram
de 7,0 para 5,0% do total de emprego do setor formal.

Tabela 7
Rotatividade da mio-de-obra durante a crise, no Brasil — 1980-83
DISCRIMINACAO 1980 1981 1982 1983

Admitidos (milhdes) . . . ... .............. 96 8,8 9,2 7.9
Desligados (mithdes) . . .. ... ............. 8,6 8,7 8,4 8,0
Total de emprego ao final do ano (milhdes) . . . . . . . 17,1 . 17,2 18,0 17,8
Namero total de vinculos (milhdes) . . ... ...... 25,7 25,9 26,4 25,8
Taxade admissio (AY(1) ... ... ........... 0,58 0,51 0,53 0,44
Taxa de desligamento (D) (2) . .. . ........... 0,52 0,50 0,48 0,45
Taxa de rotatividade (RY(3) . .. ............ 1,55 1,51 1,50 1,44
Tempo médio de permanéncia no emprego dos desliga-

dos(mMeses) . . . .. v v n e e e 17 19 20 23
Tempo médio de permanéncia no emprego dos empre-

2ados(anos) . . ... ... L. 46 438 4,8 5,0

FONTE: RELACAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS 1980/86 (1981/87). Brasilia, Ministério
do Trabalho.

(1) A =admitidos/emprego médio no periodo. (2) D =desligados/emprego médio no periodo. (3) R =ni-
mero total de vinculos/emprego médio no periodo.

Finalmente, os dados mais significativos relativos ao setor formal, e que per-
mitem tragar um panorama mais completo — aqueles referentes a rotatividade da
mdo-de-obra —, sdo coerentes com os dados precedentes. O livre direito 4 dispensa
faz com que cerca de 2/3 dos desligamentos tenham origem em decisdes dos empre-
gadores. Essa percentagem aumentou entre 1980 e 1983, chegando a 72%. Apenas
19,0% das “saidas™ foram voluntdrias, provindo as demais de aposentadorias, trans-
feréncias, etc. Os ajustes no nivel de emprego durante a recessdo foram realizados
muito mais com base em uma diminuvi¢io dos fluxos anuais de ‘‘entradas’ no setor
formal do que através de um aumento do total de “saidas”. A Tabela 7 mostra que
as admissOes passaram de 9,6 milhGes em 1980 para 8,8 milhdes em 1981, e para
7,9 milhdes em 1983. No decorrer do mesmo periodo, foi moderada a redugdo no
ntimero de desligamentos. Assim, houve uma forte baixa da taxa de admissdo e uma
retragdo menos acentuada da taxa de desligamento durante o periodo. A taxa de ro-
tatividade da mao-de-obra, que afetava 55,0% dos trabalhadores em 1980, foi redu-
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zida para 44,0% em 1983, o que ainda representava um nivel muito elevado. A du-
ragdo média do contrato de trabalho cresceu durante a recessao, o que pode ser ex-
plicado muito mais pela diminui¢do das saidas voluntdrias do que pela redugdo do
nimero de desligamentos. Em 1983, o tempo médio de permanéncia no emprego
era de menos de dois anos para aqueles cujo contrato de trabalho havia sido suspen-
so durante o ano e de cinco anos para os que continuavam empregados (Tabela 7).36
E com base em tais elementos — de cunho mais propriamente qualitativo e que com-
plementam aqueles outros, quantitativos, relativos ao enorme peso do setor infor-
mal — que sugerimos a hipotese de que, em Wltima andlise, a relacdo salarial no Bra-
sil continua dominada por modos de ajustamento “concorrenciais”, desde que, to-
davia, sejam imediatamente especificadas suas caracteristicas muito particulares. Os
ajustamentos concorrenciais ndo se manifestam diretamente pelo ajuste com base na
baixa do saldrio e nas expulsGes para a situagdo de desemprego. Isso ocorre através
de um complexo jogo de expulsSes para o setor informal, que se mostra sempre di-
namico e desempenha um papel complementar bdsico na dindmica industrial do Pafs.

3.3 — Uma visdo de conjunto: as formas préprias ao circuito
macroeconémico

Com base nos diferentes elementos examinados ao longo dos pardgrafos pre-
cedentes, pode ser tentada uma primeira caracteriza¢do das formas proprias ao cir-
cuito macroecondmico, especifica do regime de acumulagdo brasileiro.

Sao trés os aspectos que se revelam essenciais.

3.3.1 — A existéncia de um circuito do tipo ‘“‘fordiano” (articulando
o Departamento I1I e o Departamento I)

Essa existéncia estd bem presente e, sem divida (pelo menos, é o que afirma-
mos), desempenha um papel primordial. Contudo € preciso observar que sua forca,
enquanto vetor-motor do crescimento, é consideravelmente limitada pelo fato de
o mesmo ndo estar assentado nas duas regras bdsicas de automatismo caracteristi-
cas dos contratos fordianos (indexagdo aos pregos e distribui¢do dos ganhos de pro-
dutividade).

Como a efetividade da indexagdo e a realidade da transferéncia dos ganhos de
produtividade aos saldrios sdo extremamente dependentes das relagGes de forga, sua
evolugdo, segundo os perfodos, obedece a uma considerdvel diferenciagdo segundo
as diversas categorias. Disso resulta a forte instabilidade do crescimento, j4 identifica-
da como um dos tragos centrais do processo de acumulagdo no Brasil. De forma mais

36 Para uma discussdo mais completa a respeito das modificagées no mercado de trabatho,no
Brasil, durante a crise, ver Saboia (1986).
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precisa, é possivel afirmar que a insuficiéncia da demanda formada no setor formal
do. mercado de trabalho tem por efeito atribuir um papel central, ainda que parado-
xal, ao mercado informal. Esse ponto explica o segundo aspecto fundamental.

3.3.2 - O papel basico e paradoxal do setor informal

A primeira vista, ndo hd qualquer duvida de que o setor informal desempenha
um papel essencial ¢ “‘positivo” no circuito macroecondmico. Tal papel desponta
como complementar, ainda que indispensdvel, na formagdo da demanda dos pro-
prios bens de consumo duraveis. Contribui igualmente para o circuito DI-DII. Em
época de crise ou recessdo, o setor informal aparece como o refugio para as catego-
rias de assalariados expulsos do setor formal, possibilitando o surgimento de um li-
mite 4 baixa da demanda. No contexto de instabilidade — ou, no minimo, de falta
de regularidade —, que caracteriza o setor formal, o informal assume um papel regu-
lador “secundério”.

De modo inverso, no entanto, a importincia e o tamanho do setor informal,
bem como a funcdo de reserva e de refigio assegurada pelo mesmo, desempenham
incontestavelmente um papel na marcha cadtica e sempre interrompida da relagdo
salarial. No limite, é possivel dizer que, na codificagdo da legislagdo brasileira, a au-
séncia de elementos tio decisivos quanto uma garantia de rendimentos em caso de
desligamento e um poder de compra sustentado em um contexto inflaciondrio so-
mente pode perdurar gragas ao (ou por causa do) papel assumido pelo setor infor-
mal. Sua existéncia, importincia e vitalidade funcionam como limites a uma verda-
deira fordizagdo das relacGes de trabalho e de renda, e isso apesar dos esforgos de
um movimento operario que reencontrou, com base em um grande dinamismo, uma
capacidade real de influenciar o rumo das negociag¢des coletivas. Por isso que afirma-
mos que, no circuito macroecondmico de conjunto, o mercado informal assume um
papel-chave, ainda que eminentemente paradoxal.

Outra manifestacio dessa dimensdo paradoxal foi sugerida quando introduzi-
mos a idéia de que a relagdo salarial no Brasil poderia, em sintese, ser caracterizada
como incluindo um circuito fordiano (ou melhor, quase fordiano), ele préprio afe-
tado por ajustes concorrenciais, em razio das intimas rela¢des de atracdo/expulsdo
que se estabelecem entre os setores formal e informal em caso de crescimento ou de
recessdo. A importancia da ubiqiiidade desses modos de ajuste do conjunto pode ser
bem avaliada considerando-se que os empregos do setor informal, ainda que sejam —
por sua propria natureza — todos desprotegidos, ndo sdo todos sub-remunerados.
Resultados de pesquisas recentes evidenciam que setores modernos (como o da mi-
croinformdtica, por exemplo) abrigam atualmente um ntimero significativo de téc-
nicos ou engenheiros, cujos rendimentos colocam-nos nas camadas superiores do as-
salariado, apresentando as vezes um comportamento tipicamente “informal”. Daf a
idéia de que determinados segmentos do trabalho informal participam tanto da de-
manda direcionada ao departamento dos bens de consumo populares como daquela
dos bens de luxo.
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3.3.3 — As contradicdes geradas pelo circuito financeiro interno e externo

Prosseguindo com a descri¢do dos tragos especificos as formas do circuito ma-
croecondmico na economia brasileira, € tempo de nos determos agora em uma tercei-
ra caracteristica. Consiste em observar a forma como a acumulag¢do brasileira — po-
tencialmente muito vigorosa — se defronta de forma periddica com ¢ mesmo obstd-
culo: o do circuito financeiro da acumulagio. Restrita inicialmente a um déficit cr6-
nico do circuito interno (inflagdo e déficit das finangas piblicas), sua principal di-
mensdo passou a estar centrada no déficit dos pagamentos externos e no gigantesco
crescimento do endividamento externo a partir de 1973.

O circuito encontra-se dai em diante, e sem qualquer ambigiiidade, estrutural-
mente confrontado ao endividagento externo. A permanente pressdo exercida por
este Gltimo sobre a acumulagdo interna levou, ao inicio dos anos 80, o Brasil (que
vinha procurando disso escapar) a aceitar finalmente as linhas cldssicas de ajusta-
mento econdmico impostas pelo FMI a qualquer pais do mundo envolvido nesse ti-
po de situacio.

Na Figura 2 procuramos estabelecer uma representacdo esquemdtica, que
pode ser assim resumida: a acumulagio interna é financiada através de um forte en-
dividamento externo (principalmente, bens de capital e bens intermedidrios), o que,
por seu turno, exige a manutengdo de uma grande capacidade exportadora, vindo a
traduzir-se por uma pressdo a baixa dos saldrios (ou pela desvaloriza¢do da taxa de
cimbio e, portanto, pelo aumento da inflagdo). Os elementos de fordiza¢do da rela-
¢do salarial identificados ehcontram aqui uma segunda série de obstdculos, a saber,
aqueles associados as exigéncias de um endividamento que atingiu dimensdes co-
lossais.
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Conclusio: o fracasso de uma fordizac¢do forcada

Se é preciso dar uma caracterizagdo simples a esse processo complexo, nem
que seja a titulo de hipotese de interpretagdo, podemos dizer que, apos a fase (rela-
tivamente cldssica) de substitui¢do de importagGes, aquilo que constitui sua expe-
riéncia especifica provém da grande deformagdo imposta pelo “modelo” do “mila-
gre”. Muito tempo apés, este continua a marcar a economia brasileira. Para sermos
coerentes com nossa abordagem e interpretd-lo em funcgéo de categorias que Ihe sdo
proprias, afirmamos — em sintese — que esse modelo pode ser caracterizado, & pos-
teriori, como uma tentativa de “fordizacdo pelo alto™ e “forgada”, o que o levou,
por essa razio mesma, a defrontar-se com obstdculos que resultaram no fracasso da
tentativa.

Se houve tentativa de fordizacdo, esta ocorreu com relagdo ao fortalecimento
da relagdo bésica DI/DIIL, mediante o impulso dado ao setor de bens de consumo du-
réveis, situagdo que, ainda hoje, o Brasil d4 a impressdo de privilegiar. No entanto,
se tal fordizacdo foi, em larga medida, “for¢ada”, a questdo essencial reside também
no fato de que se procurou tornar mais estdvel o consumo de massa (de bens durd-
veis), sem fazé-lo depender de um tipo de rela¢do salarial, a Unica capaz de viabilizd-
.Jo de forma durdvel. No proprio setor formal, ndo foram verdadeiramente implan-
tadas quaisquer regras de automatismo na indexago 4 inflagdo, ou mesmo de trans-
feréncia ou repartigio dos ganhos de produtividade, para ndo falarmos da grande fra-
gilidade e disparidade do sistema de seguridade social. Os reajustes com relacdo a in-
flagdo foram efetuados de forma cadtica ou, no minimo, sem a indispensdvel regula-
ridade para assegurar o crescimento e a estabilidade da demanda interna. Da mesma
forma, o regime salarial passou por mudangas notavelmente divergentes, resultando
em um considerdvel aumento das desigualdades. E nesse sentido que, se houve ten-
tativa de fordizagdo, esta deu-se pelo alto e acabou por repousar sobre uma base, si-
multaneamente, muito instdvel e estreita. A esse respeito, j4 mostramos o papel ex-
tremamente ambivalente — falamos em paradoxal — desempenhado por um imenso
setor informal. As relagdes intimas que se estabelecem entre os setores formal e in-
formal determinam uma relagdo salarial hibrida. Para entender sua natureza, afirma-
mos aqui que ndo se trata de uma relagdo salarial “a duas velocidades” (ndo existe
qualquer segmento assalariado, mesmo formal, coberto por disposigGes institucio-
nais claramente fordianas), e, sim, que o Brasil apresenta o caso de uma relagdo sala-
rial em que o8 mecanismos de ajuste as flutuacGes econdmicas, principalmente con-
correnciais, abrigam, alimentam e reproduzem, em seu seio, um verdadeiro circuito
quase fordiano.

Tais consideracGes, relativas a gestdo da demanda, devem ser ainda comple-
mentadas, levando-se em conta os fatores de bloqueio que surgiram pelo lado da
oferta e as contradi¢es engendradas pelos meios empregados na tentativa de sua su-
peragdo. O fortalecimento do Departamento I — em relagdo ao qual as perspectivas
de uma rentabilidade de curto e médio prazos sdo freqientemente muito dificeis —
foi somente alcangado ao prego de um enorme endividamento externo e interno, se-
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ndo simplesmente pela via da emissdo monetdria. Ndo obstante as diversas medidas
de poupanga forcada tomadas em diferentes épocas, a acumulag¢do chocou-se perma-
nentemente com as condig¢des de fechamento de seu circuito financeiro. Ao final, os
constrangimentos origindrios do endividamento externo tornaram-se tio fortes e po-
derosos que passaram a absorver uma parte considerdvel do produto do Pais e che-
gam a ameagar as bases de um modelo até entio relativamente introvertido.

Fordiza¢do “forgada”, ainda que sempre associada a modos de regulagdo mui-
to concorrenciais, e fordizagdo duplamente contrariada sdo as marcas do regime de
acumulagio brasileiro, o qual deve ser — todavia — cuidadosamente diferenciado de
outros que também passaram por longos periodos de crescimento acelerado. Assim,
desponta como algo bastante especifico, ndo podendo ser assimilado, por exemplo,
a paises considerados como NPI e com os quais tem sido freqiientemente compara-
do (Coréia do Sul), nem a aqueles como o Japao, que — tal como o Brasil — se dis-
tinguiu por performances de “alto crescimento’ durante decénios, e em rela¢do ao
qual também muitas andlises buscam fazer a aproximacio.

Desse modo — e isto poderia constituir a ligdo final, se bem que nfo a menos
importante deste estudo —, verifica-se que todas as tentativas de estabelecer catego-
rias e reagrupamentos de paises a partir de uma (ou vdrias) de sua(s) caracteristica(s)
mais aparente(s) (as performances na exportagdo, o “elevado crescimento” . . .) cor-
rem o risco de resultar em generalizagGes muito apressadas, bastando, para tanto,
que ndo seja levado as ultimas conseqiiéncias o longo trabalho de desvendar o com-
plexo jogo das determinagdes ¢ coeréncias internas envolvidas.
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