Ensaios FEE, Porto Alegre, 9(1):79-93, 1988

MAQUINA SOCIAL EM TEMPO
DE TRANSFORMA CAO*

Enéas Costa de Souza**

Introducio: as metiforas do teatro social —
a maquina e a mascara

O teatro social brasileiro é um espetdculo montado por atores que sao os gru-
pos e as classes e, em cada conjuntura, exibe uma estrutura profunda, a verdadeira
pecga, que aparece e emerge na cena com uma mdscara escondendo intengOes, ja que
a ilusdo faz parte deste teatro. No ¢ um teatro grego, ndo € um teatro tragico; €,
sim, um realismo mdgico sul-americano, isto é: comédia e tragédia. E a referida es-
trutura surge como se fosse uma mdquina, cujo funcionamento tem uma trajetdria
precisa, que oculta, sob o disfarce da palavra e das vestimentas dos protagonistas, o
seu diagrama de acdo. Nesse sentido, hd sempre algum ator, algum personagem, condu-
zindo os lances das cenas, e nada mais interessante do que ouvir a sua retdrica confronta-
da com o conjunto de seus atos. Palavras e agdo tém na politica e na economia brasilei-
ra uma dissondncia de repercussdes quase soturnas, fazendo da hipocrisia a dimensao
primeira das declaraces. Assim, achamos que tem algum propésito buscarmos, na
dialética da voz e da agdo, as tendéncias que sdo os substrato da atual crise. Ou seja,
queremos mostrar a maquina que estd em funcionamento na montagem deste teatro,
cujo desnudamento tem o sentido de apontar a racionalidade do que estd acontecendo.

Fazendo uma andlise mais demorada, chegamos 4 conclusdo de que alguns ato-
res e seus meios de comunicagio estdo trabalhando para criar fendmenos que emer-
jam e nos fornecam um brutal sentimento de desestruturagdo da sociedade. Pode-
mos caracterizar alguns pontos desse trabalho: desesperanca popular, desmoraliza-
¢do do politico, liquidagdo do principio do planejamento, auséncia de propostas de
investimento e ruptura da identidade nacional. A nossa tese é que esses atores fun-
cionam numa configuracio de forga que tenta conservar o estabelecido, desvincu-
lando-se, no entanto, da defesa dele para melhor mantélo, através de um processo
onde se elimina, nas forgas politicas adversdrias, a confianga delas nelas; e cujo resul-
tado global é a fabricagdo ostensiva da imagem do descalabro.

* Este artigo ¢ dedicado 3 memoria de Fabio Gongalves, ex-Técnico da FEE.

* Economista da FEE.
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O cendrio da economia e da politica brasileira tem que ser pensado, portanto,
como o efeito de uma madquina montada a partir das forgas sociais que se antepdem.
Quando falamos em maiquina, usamos uma expressdo candente, que esti desvincu-
lada de uma montagem fisica. Falamos no sentido metaférico. Mdquina, entdo, signi-
fica uma estrutura, cuja coesdo e rigidez do momento podem ser apresentadas sob
uma mdscara, que se quer — embora ndo seja — definitiva. Mdquina sim; mdquina
que se autonomiza. Mdquina que tem um conjunto de instrumentos, institui¢tes e
mecanismos que reitera uma determinada fisionomia — jd dissemos, uma determina-
da mdscara — desenhada pela inten¢do e pela vontade degladiante dos grupos sociais.
Mas apropriada apenas por parte deles. E desse rosto € feito logo um fantasma, um
simulacro que,emergindo nas manchetes, produz uma face de desorganizagio, de pa-
rada do tempo e da historia, que leva 4 populag@o o sentimento e a paixdo do deses-
pero. A produgdo social dessa mdquina, instdvel e perene como as estruturas em cri-
se — jd que € uma estrutura em crise —, € apresentada por algumas classes como se
fosse a eternidade de um instante, com o evidente propésito de elidir o futuro. E,
no mesmo processo de apropria¢do do rosto, procura-se vincular essa figura como se
fosse um espectro. Fabrica-se ou a presenga de um salvador, ou o prolongamento da
transi¢cdo, ou a necessidade de interrup¢do democratica. Nunca se acreditou tdo pou-
co na saida da situagdo como na capacidade do Pais. E o interessante € que antes,
na €poca do “milagre™ e no come¢o da “ciranda financeira”, a euforia de ser Brasil
era a tOnica e o exagero. Tudo no Pais, e hoje também, apesar do aparente descrédi-
to do povo, se faz com excesso ¢ demasia. Cabe a nds, portanto, desmanchar esse
véu de ilusdo negativa e ver qual o jogo que estd por trds dela e 0 que fazem nele os
parceiros historicos.

A cena politica e econémica brasileira
1 — O capital brasileiro internacional

Para fazermos a andlise estrutura/conjuntura da cena politica e econémica bra-
sileira, precisamos anotar o desempenho dos diversos atores sociais, tratando de mos-
trar o bloco de poder que dirige ¢ comanda a realidade profunda das classes. Esse
bloco estd liderado pelo capital bancdrio internacional, cujo poder estd vinculado
aos recursos financeiros que pode aportar para novos investimentos, mas que faz ni-
tido e presente de outro modo, quando exige o pagamento dos juros da divida exter-
na, através dos saldos comerciais. A sua forca ¢ enorme, principalmente porque re-
sistiu as diversas tentativas de negociag¢®es, & moratéria, jogando duro e forte na pa-
ralisagdo dos financiamentos a produgdo brasileira. Uma fracao desse capital, a ame-
ricana, tem um apoio muito importante no Governo daquele pars, que hoje esta mui-
to préximo do setor bancério. Para o Brasil, esse capital tem um projeto clissico, or-
todoxo, onde entram rearranjo e recupera¢do da economia através de medidas con-
vencionais: corte do déficit pablico, desvalorizagdo cambial, abertura e liberdade do
comércio exterior, aumento das tarifas publicas, corte dos saldrios, elevacio da taxa
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de juros; enfim, recessdo, quebra pura e simples de capitais mais fracos e problemas
sociais para os assalariados. E, no fim do tanel, com um esfor¢o longo, de cinco a
10 anos quem sabe, uma recupera¢do da taxa de lucro da economia e, ai sim, conse-
gilentemente, uma retomada do desenvolvimento. Ou seja, nesse processo, desco-
nhecem-se a concentracio e a centralizagdo de capital, o retorno da produtividade
via tecnologia, bem como a crise social oriunda do desemprego publico e privado. O
capital bancério internacional tem institui¢Oes que o amparam nas suas proposi¢oes:
FMI, BIRD, etc., os quais planejam tanto a esfera produtiva como a esfera financei-
ra. Basta vermos, além das conhecidas propostas do FMI, todas as do BIRD sobre
divida externa, comércio exterior, reorganiza¢do do sistema financeiro, etc., feitas
sucessiva e reiteradamente nos ultimos meses.

O projeto do capital bancdrio internacional passa pelos seguintes movimentos:

a) parada do desenvolvimento econdémico e saneamento dos capitais pouco
lucrativos;

b) reorganizagio da Srbita financeira com a criagao do banco multiplo e re-
dugdo significativa de bancos estaduais;

¢) taxa de juros interna a niveis internacionais para forcar inclusive taxas de
lucro elevadas;

d) ampliagdo do comércio exterior — aumento das exportagdes para pagar o
servico da divida externa e aumento das importa¢Oes para permitir escoa-
mento de produtos internacionais;e

e) aporte de capitais estrangeiros quando as taxas de lucro forem convenien-
tes. Colocado assim, o projeto do capital bancdrio internacional prevé, ain-
da, uma reorganizagdo do Estado brasileiro, buscando a eficiéncia da ma-
quina administrativa, a diminuigdo da regulacdo econdmica por parte de
seus 6rgdos e-a elimina¢do do emprego excedente no setor publico. Da cri-
se social 0 projeto ndo cuida e ndo atende, porque a reorganizacao econo-
mica é prioritdria em relagdo a crise social citada, sabendo-se que ¢ aquela
que vai permitir a supressao desta, na opinido dos representantes desse ca-
pital.

No jogo concreto das forgas sociais, a negagao permanente de solucionar a cri-
se externa, através da desvalorizagdo da divida, da alteragdo nos prazos de pagamen-
to, na concessdo de novos empréstimos, inviabiliza o investimento e cancela o finan-
ciamento de uma parte considerdvel de um possivel desenvolvimento brasileiro. E
mais: a recusa insistente do capital bancdrio internacionial de dar um tratamento ade-
quado ao problema externo do Brasil alimenta também uma recusa do capital pro-
dutivo internacional de trazer investimentos diretos, bem como de ajustar associa-
¢oes com a finalidade de apontar e negociar tecnologia avancada. Com esses proce-
dimentos, o Pais entra em xeque, estd sitiado, sem condigOes de se mover. E preciso
perceber, no entanto, que o projeto dos bancos internacionais para o Brasil encon-
tra apoio e desapoio nos demais atores econdmicos que atuam no Pais, situacdo que
¢ semelhante na burocracia estatal.

De qualquer forma, a rigorosa quarentena imposta pelo capital bancdrio in-
ternacional 4 Nacdo estabelece uma redug¢do concreta nos gastos de investimentos,
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tanto a nivel plblico-quanto privado. E, como esse comportamento tem reflexo no
capital produtivo internacional, em virtude da desmoralizacio do Pais como mau
pagador e como pais instdvel, ocorre a suspensdo das atividades e projetos deste , co-
mo ja tinhamos afirmado. Esse procedimento de ambos os capitais, apoiado pelos
governos de cada pafs, cria, sem divida, uma enorme crise interna no Brasil, ja que
detém a politica econémica naqueles pontos decisivos para um salto qualitativo na
estrutura produtiva, para a constitui¢do de um novo padrdo de acumulagdo, ou seja,
suspende investimento e tecnologia. Estd aqui uma das chaves para compreender a
perda da confianga que o Pais tem em si-mesmo, afetando, inclusive, a identidade
nacional. E o agudo dessa realidade € que hd uma realimentagio reciproca dosaspectos
de fora e de dentro, prolongando o constrangimento, o desapreco e o desnorteio.

2-0 ’capital bancério nacional

Existe, no lado interno, um outro tipo de capital que aprisiona igualmente o
Estado, e estamos falando do capital bancirio nacional. Este é um setor que atua
apenas no financiamento da produgdo corrente, no chamado capital de giro, e nos
diversos campos da especulagdo financeira. Foi um capital que deu um salto e um
- pulo enorme no pds 64, seja porque se tornou indispensdvel para a colocagdo ampla
de titulos do Governo, seja porque, ao redor de 1977, passou a comandar um pro-
cesso que se chamou de “ciranda financeira”. Paremos um pouco aqui e olhemos
um tempo: mais esse aspecto, essa face do processo. Até 1964, o Governo emitia
moeda constantemente para resolver as suas dificuldades de gasto, causando pro-
blemas inflaciondrios dramdticos. Apés a ruptura polrtica, via Tesouro Nacional ,ele
podia administrar a liquidez do sistema com titulos da divida publica, o que fez
com bons resultados até 1975-77. A partir daf, com a introducdo da carta de recom-
pra, na época do Ministro Simonsen, emergiu a possibilidade de “libertar” o open
market de suas fun¢es de instrumento da politica monetdria, pondo-o a Servico — ¢
com que eficiéncia! — da valorizagdo do capital, a0 mesmo tempo em que financia-
va o déficit publico. E, se combinarmos o longo movimento do endividamento ex-
terno com a entrada de capitais — entrada farta primeiro, drdua depois — para trans-
ferir a divida do setor privado para o setor piblico, o que vamos perceber é que o
capital-dinheiro vindo do Exterior passou a desaguar no mercado financeiro interno.

Em todo elemento do processo econdmico hd sempre um ponto em que ele se
mostra estrutural. Foi o que também aconteceu com o endividamento interno, que,
criando metdstases no orgamento publico, colocou o Governo no persistente e aluci-
nante problema do déficit. Nesse momento, o setor bancirio privado nacional pas-
sou a usufruir de um cartério, de uma fonte alimentadora de lucros inigualdvel, de
um eterno retorno da valorizagio de seus ativos. Assim, hd mais de 10 anos, com
minimos hiatos, sua posi¢do € privilegiada. E verdade que, sem ele, 0 Governo nio
resolve suas necessidades de financiamento, mas € igualmente verdade que, em tro-
ca, lhe dd rentabilidade cativa com o patamar minimo da taxa de juros, fornecendo-
lhe, assim, possibilidades de juros reais quase inexcediveis. Todavia, com esse liame
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tacito, hd uma inviabilidade no setor produtivo, jd que, para financiar suas opera-
¢oes de curso normal, tem que enfrentar taxas de juros crescentes e esfuziantes cor-
re¢oes monetdrias. Desse processo ressalta com clareza: a causa principal da reali-
mentacio da inflagdo vem dos juros praticados por essa conexao estrutural entre
Governo e capital bancdrio privadoe nacional .

Agora, podemos ter uma idéia muito concreta, demasiadamente preocupante,
de como estruturalmente o capital bancério internacional e o capital bancirio nacio-
nal amarram o Governo nos seus problemas de financiamento, cujo resultado € a as-
fixia do ato de investir; e de como esses mecanismos, ao serem reiterativos, anulam
todos os esforcos de politica econdmica para centrdJa na constru¢ao do longo pra-
zo, na mudanga do padrio de acumulagdo. Essas andlises jd foram expostas por ou-
tros autores, mas a importincia de retratd-las de novo, mesmo que sumariamente,
est4 na articulagdo dos mecanismos econdmicos com as opgdes politicas dos setores
e do Governo para o desenvolvimento do Pafs, Assim, nesta altura do nosso texto,
podemos indagar: qual € o projeto para a Naggo do setor bancério privado nacional?

Na verdade, o que se pode sustentar é, a0 contrdrio, uma auséncia de projeto,
uma incapacidade de conceber o futuro para todos os segmentos econdmicos, mes-
mo numa proposta que o favoreca. Ao dizermos incapacidade, dizemos tudo e dize-
mos pouco, dado que essa questdo nem brota, ndo existe nas consideracdes dos inte-
grantes desse capital. Ela é uma questao vazia. Nao hd efetivamente uma concepgao
de desenvolvimento econdmico e social; aparece, sim, uma concepgao do imediato.
Desse setor brotam inimeras sugestoes de politica monetdria e de crédito de curto
prazo ou proposi¢des de politica economica do tipo “corte do déficit piblico”. O
que existe € uma vis2o s6 do presente, do presente sem futuro, onde todas as id€ias
de politica sobre a moeda, o cambio e o crédito sdo propostas para hoje. Numa pa-
lavra: o capital bancdrio privado nacional tem a politica do agora. Assim, € impor-
tante pensar que o sistema financeiro nacional (exce¢do do BNDES ¢ dos bancos de
desenvolvimento e, em menor escala, do Banco do Brasil e dos bancos estaduais es-
tatais) trabalha sem consciéncia efetiva da importancia do crédito de longo prazo.
Ou, por outra, o seu pensamento funciona em termos de repasse. Ou seja: se o capi-
tal bancério internacional reabrir o crédito, se o Governo fornecer os fundos indis-
pensdveis, se 0 BNDES transferir seus recursos, ¢ posstvel financiar o investimento.
Dessa forma, apenas o setor publico desse sistema — e prioritariamente 0 BNDES —
trabalha para a construgdo de uma nova economia, buscando recursos internos e ex-
ternos, mas com um montante bem aquém das nossas necessidades.

A falta de projeto do setor bancdrio privado nacional inviabiliza ndo s6 a cria-
¢do de novos planos, programas, ¢ mecanismos econdmicos de longo prazo, como faz
desse grupo social um aliado tdcito do capital bancdrio internacional, pois a sua po-
litica, de fato, por auséncia de proposta alternativa, subscreve a deste, ja que, em ul-
tima instancia, o favorece. O crftico, o excessivamente perverso, & que o Governo,
amarrado estruturalmente pelas duas dividas, ndo encontra saida para a concepgao
de planos de desenvolvimento, pois onde achar fundos para o financiamento? Essa
impossibilidade torna-se grave e tem uma repercussdo desmobilizadota na economia
brasileira, Os planos de longo prazo sdo abandonados; a inteligéncia, a politicae a
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burocracia -nacional voltam-se para as solu¢es dos tropegos e das amarguras do cur-
to prazo e para toda a sua infindavel circularidade — moeda, compulsérios, titulos
novos, administragdo da taxa de juros e da taxa de cimbio, corte de saldrios,etc. —,
mas sempre € sempre com a visgo proxima, com a visdo miida do jd, do cotidiano
larvar. E, assim, lentamente primeiro e depois- definitivamente, somem da cena tan-
to o problema do investimento quanto o do futuro do Pafs. E a consegiiéncia politi-
ca terrivel e retumbante é a enorme, a crescente, a protuberante e monstruosa de-
sesperanca no antigo “pafs do futuro”, no antigo “pais da esperanca”.

Antes de analisarmos a questdo global, analisemos a implantagio dessa posi-
¢ao do capital bancério privado. Ela corta a aglutinagdo com o capital industrial, jd
que este parte do interesse no desenvolvimento da estrutura da produgdo. Rompe,
assim, com uma forga conjugada com que ambas poderiam tentar solucionar — ten-
do projeto — os endividamentos externo e interno, o que quer dizer: a0 menos, ne-
gociar uma trajetéria de desenvolvimento para o Pais. Todavia os lagos do capital
bancdrio com a indistria, o comércio e a agricultura sao fortemente especulativos,
ndo se demorando na prioridade e na imperiosidade de um possivel avango da eco-
nomia produtiva nacional. Com isso, uma desunido entre finangas e industria — ou,
pelo menos, uma n3o-afinidade mais integral — insinua, no corpo social da Nacio,
uma crise politica e uma desordem econdmica sem precedentes.

O enlagamento da estrutura econdémica, dos avangos e retardos do desenvolw-
mento, com os sentimentos da populagio fazse por mediagfes diversas, desde os
locais de trabalho até as noticias ¢ opiniGes da grande imprensa, gerando cadeias de
significantes que acabam por se expressar em emogdes didrias de aprovacdo ou re-
pulsa ao Governo, que vdo s¢ acumulando para um dia serem canalizadas a direita
ou a esquerda. Assim, no momento, quando o Estado fica paralisado pelas duas divi-
das e encontra o capital bancirio internacional e o nacional na posi¢do de lideres do
‘atual processo econdmico e quando o setor financeiro ndo se liga ao setor produtivo
eo investimento deixa de ser o motor da dindmica econdmica, abrese um abismo
entre o presente e o futuro, ficando o presente sem futuro, e este, sem aquele. A
utopia desaparece do horizonte, os projetos sdo suspensos, e, lentamente, a desespe-
ranga faz-se ave desse momento, cujo voo tem a melancolia dos seres em retardo.

3 — O capital industrial

Este breve espago de presenca dos sentimentos ndo nos deve ocultar, mas, sim,
clarear, iluminar, a necessidade de armar o desenho da politica profunda dos grupos
da sociedade brasileira, os elos de toda a mdquina que se movimenta na situacdo
atual. Precisamos esclarecer a posi¢do do capital industrial e acreditarmos que ele es-
td dividido entre uma fragdo que deseja uma nova estrutura produtiva, moderna,
com tecnologia de ponta e com um sistema financeiro se movimentando no finan-
ciamento dessa forma e outra fragdo que, jé estando inserida no cerne da economia
mundial, requer um Estado que o apoie nesse andamento de maior integracao ecu-
ménica, Esta dltima fragdo busca evitar os obstdculos resultantes de um endureci-
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mento do Brasil com o capital estrangeiro e tem interesse menor num plano nacio-
nal de investimento. Mas a grande contradi¢do desses dois grupos da industria € a sua
posi¢do quanto ao Estado. A primeira deseja‘que ele continue na vanguarda das clas-
ses, desembaragando espagos, negociando interna e externamente, enquanto a se-
gunda tem preferéncia por um Estado que se solte da referida vanguarda, que recue
e deixe os capitais privados ingressarem e mergulharem na competigao internacional
e que esteja atento e soliddrio com o seu apoio para que possam manter-se vivos nes-
sa concorréncia.

E somente se refletirmos sobre essa dupla inten¢do dos capitais da orbita pro-
dutiva, dupla intengdo que cria divergéncia de atuagdes, que vamos descobrir um
dos moéveis do fracasso do Plano Cruzado!. Neste, o capital industrial — evidente-
mente a primeira fragdo citada — projetava um pafs moderno, uma estrutura indus-
trial atualizada tecnologicamente, e tinha, como um dos lados da estratégia, acordos
muiltiplos com o capital estrangeiro: tanto na divida quanto nos investimentos dire-
tos, tanto nos empréstimos quanto nas associagoes. Buscava igualmente um merca-
do de consumo de massa, onde o padrdo brasileiro se aproximaria do americano e
do europeu, por essa razdo, o saldrio era uma preocupagdo dominante . Ou seja, 0s as-
salariados seriam um componente indispensdvel para a estratégia de vencer as resis-
téncias do capital bancdrio privado endogeno e do exdgeno. O centro da estratégia
era ainda o nacionalismo, capitalista sim, mas um nacionalismo soberano. Queremos
dizer com soberano uma id€ia de Nagdo com um Estado praticamente auténomo re-
lativamente aos capitais, uma idéia do fim do século XIX, quem sabe inicio do XX.
E, curiosamente, no capitalismo tardio, esse seria um Estado soberano que se retira-
ria para um segundo plano, progressivamente, na esfera economica.

Podemos ver agora o que ndo se soldou desde logo no Cruzado: o proprio ca-
pital industrial. Havia nele um segmento com uma necessidade diversa: a expansao
extrafrontelras que um projeto “Brasil soberano” nio ‘atendia; barrava, ao contrd-
1io, 0s seus s Tnteresses e os seus movimentos. Mesmo a retirada do Estado, proposta
pelo Cruzado, ao menos da lideranga dos investimentos — ja que a estratégia previa,
primeiro, investimentos privados nacionais, depois, investimentos privados estran-
geiros e, por fim, investimentos estatais — nao servia a esse grupg, pois o que lhe in-
teressava imediatamente era a sua capacidade de enfrentar os capitais internacionais
na disputa do mercado fora do Brasil. Eramhe necessdrios equipamentos importa-
dos, financiamentos externos, linhas de financiamento para exportagao, apoio de ta-
xas de cambio favordveis, etc., que o Cruzado ndo lhe dava. Nao que ele fosse con-
tra a expansdo e a mudanca da economia internamente, mas o decisivo era uma com-
peticdo integrada, onde a primazia viria ao encontro da internacionaliza¢do e nao da

1 Por comodidade, chamamos a administragdo econdmica de Funaro de Plano Cruzado, na
medida em que este envolvia, com o seu nome, o patamar inicial de um projeto que passd pe-
1o Ministério da Fazenda, mas que teve origem numa fra¢do do capital produtivo. Assim, ao
chamarmos Plano Cruzado ou “configuragdo Cruzado”, buscamos apontar toda uma estra-
tégia politica com suas articulagdes concretas.
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internalizagdo dos efeitos economicos. Com essa filosofia de acdo, a ruptura deu-se
rapidamente no proprio capital industrial, o que permitiu o enfraquecimento polrti-
co da Nova Repiblica e a separagdo do projeto de pacto social entre o capital e os
assalariados. Essa fraqueza de unido dividiu também o Estado, que de soberano che-
gou a sua verdade, ji que o Governo ndo conseguia negociar com o capital bancdrio
internacional. Paralelamente, o capital bancdrio nacional reconverteu-se operativa-
mente e refutou a manobra de colocd-lo 2 disposigdo da estrutura produtiva. Ou se-
ja, o interregno Cruzado teve uma paixdo nostélgica pelo capitalismo dos parses avan-
¢ados. O que ocorreu foi que uma fragdo do capital industrial articulou uma hege-
monia que fugiu, pois sua outra parte tinha uma rota diferente. Com o estrondo des-
se malogro, pudemos enxergar o segundo lado da fenda que se instalou na identida-
de nacional, com a supressdo do horizonte de futuro, uma vez que perderam quer a
fragdo nacionalista do capital industrial, quer os assalariados. Logicamente, o tema
do investimento sofreu um abalo, uma convulsdo, porque toda a sua vigéncia passa-
va ndo apenas pelo. investimento de curto prazo das empresas, mas por um plano.de
investimento com o objetivo da transformagdo do padrdo de acumulagdo para um
novo. Essa id€ia foi postergada, os assalariados logo perderam as vantagens do Cru-
zado, e o retorno da hegemonia bancéria foi seguido por uma desordem nas expec-
tativas da Nacgdo. i '

Antes de continuarmos, precisamos fazer referéncia a um problema comple-
X0, a0 menos ligeiramente. Referimo-nos ao processo de autonomizagio da econo-
mia mundial. A internacionalizagio das empresas produtivas e financeiras, principal-
mente americanas, criou lentamente um processo econdémico, cujo locus de atuagdo
foi 0 espago do mundo, que, na sua montagem e nas suas interligaces, terminou por se-
parar-se dos paises, subordinando-os, sem deixar de passar por eles. Nesse sentido, es-
se processo € irreversivel, e as fronteiras nacionais estdo ultrapassadas, embora nao
superadas. A economia mundial, na sua trajetoria de acumulacdo, tem leis que co-
mandam ferreamente a necessidade concorrencial das empresas. Esta atravessa por
dentro as economias nacionais, mas ndo € idéntica a elas, de tal sorte que, com con-
tundéncia, impde aos capitais estabelecidos no mercado mundial uma competi¢io
de inigualdvel agressividade . Para as empresas ndo h4 escolha, a melhor maneira in-
clusive de manter a lideranga no seu espaco nacional ¢ uma participa¢do ou uma con-
quista do mercado mundial, porque dele poderd manter ou penetrar em qualquer es-
pago nacional. O matar ou morrer concorrencial tem uma dialética espago interno-
<¢spago externo, onde o segundo, sem divida, tem a psioridade, seja por causa da
produgdo que ¢ multinacional, seja pela realizagdo de suas mercadorias, posto que o
mercado internacional define a competitividade no mercado do seu pais. Nessa or-
dem de idéias, ¢ que se torna solar a racionalidade da fragdo mais significativa do ca-
pital industrial. O sen espago € o mundo, e o seu interesse, a conquista externa.Ndo
poderia mesmo apoiar 0 Cruzado, a determinacdo exogena tinha mais apelo do que
ainterna.
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4 -- A recusa do Cruzado e a liquidacdo do planejamento

Ainda existe dois aspectos que, no Cruzado e no pés-Cruzado, ficaram claros:
de um lado, o papel subordinado, mas de grave rebeliao, dos capitais comercial e
agrario, bem como dos proprietdrios rurais e, de outro lado, o pfocesso de inviabili-
zagdo de um plano de investimento que culmina com a liquidagao da idéia de plane-
jamento estatal. Quanto ao primeiro aspecto, € necessario nuangar o comportamen-
to desses grupos sociais e frisar que todos tiveram uma postura comum: recusarai o
Plano Cruzado. Pois a sua a¢do bésica era especulativa, seja em termos de mercadorias,
seja em termos de terras, seja em termos de papéis financeiros. Embora tivessem-con-
flitos fortes com o capital bancdrio na questdo dos juros e embora tivessem contra-
riedades mesmo entre si, as opcdes feitas foram contra a lideranga do capital indus-
trial, quer porque este também impunha precos, quer porque havia a interrupgao da
enorme ¢ fantdsticaespeculacdo pré-Cruzado, da qual se beneficiavam intensamente.
O capital comercial e o setor agrrio — principalmente a pecudria — tomaram posi-
¢oes adversas 2 normalizagdo e & retomada do desenvolvimento. Por isso, esses dois
grupos sociais e mais os proprietdrios rurais se aliaram as propostas dos bancos pri-
vados. Principalmente porque, apesar de submetidos na politica econdmica destes,
ficam soltos — dada a auséncia de projeto do capital bancirio privado — para as ini-
ciativas que desejarem, desde uma participagdo na especulagdo desenfreada até uma
a¢do rascante ¢ontra a reforma agraria.

Quanto ao segundo aspecto, a coisa passou-se e passa-se assim: o confronto so-
cial, trabalhado por homens singulares, por grupos econdmicos, por empresas de to-
dos os tipos, arma-se na profundidade da sociedade em classes e fragdes de classes,
que efetuam movimentos tendendo a convergéncia ¢ a opgdes e que, a cada momen-
to, podem construir figuras novas dessa disputa e competi¢do. No caso do p6s-Cru-
zado, com a derrota dos industriais ¢ dos assalariados, o que se observou foi uma
configuragio liderada pelo capital bancdrio internacional e pelo capital bancdrio na-
cional com a adesdo do capital comercial, do capital agrario, dos proprietdrios rurais
e até mesmo de yma fracdo do capital industrial. S6 que todos agrupados um tanto
frouxamente, dada a auséncia de um projeto comum de desenvolvimento, ja que o
projeto ortodoxo do capital bancdrio dessa amdlgama ¢ a inexisténcia de uma onda
de investimentos, suprimindo, assim, o movimento dinimico da economia e-uma ex-
tensa jornada na liquidagao do planejamento estatal, cujo dltimo semi-éxito tinha
sido o II PND. Embora tenham existido e ainda existam reagdes contra a liquidagdo
do planejamento, a verdade ¢ que o cuidado com o longo prazo desapareceu, inclu-
sive nos tempos do Ministro Sayad. O curto prazo perverteu todas as consciéncias, e,
embora seja notdrio que s6 através de uma ligagdo entre o curto € 0 longo prazo
pode se dar a recuperagdo da economia, o Ministério do Planejamento deixou de aten-
der aos problemas de mudangas estruturais. Com essas andlises, constatamos que a
formacdo do bloco hegemdnico que derrota o Cruzado rompe também com a iden-
tidade nacional, abandona um possivel plano de investimentos e faz do planejamen-
to estatal uma reliquia do passado.
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5 — A desmoralizacio da politica

A politica profunda das classes faz-se presente através de vdrias mediagGes: na
politica partiddria, na organiza¢do e nos jogos do Governo, do Executivo, do Legis-
lativo e até mesmo do Judicidrio. O processo que estamos analisando é o de, num
sentido, mostrar a armagdo de um bloco de poder que articula, sob a lideranca do
capital bancério internacional e do nacional, os capitais comercial, agrério e, inclusi-
ve, industrial — este radicalmente dividido —, e, noutro sentido, registrar uma me-
méria, um flashback, para caracterizar que esse bloco de poder derrotou um outro,
que tentava soldar o capital, sob a hegemonia do capital industrial, efetuando — ou
procurando efetuar — um pacto com os assalariados. Nesse confronto entre as duas
articulagdes, chamamos a primeira de “‘configuragdo pés-Cruzado”, atualmente vito-
riosa, e a segunda, de ‘“‘configura¢do Cruzado”.

Quando a ““‘configura¢do pds-Cruzado” se constituiu ob_]etlvamente ela foi
consolidando sua atuagdo, materialmente, através da ag@o, de normas, de resolugdes,
de regulagSes de 6rgdos e institui¢Ges governamentais. E a materialidade ja construi-
da em favor dessa configuragdo acaba por funcionar como se fosse uma miquina,
um sistema, com um dinamismo cujo objetivo é realimentd-la e amplia-la. Nesse mo-
vimento, ela produz efeitos que circulam socialmente, com intengdes visiveis e invi-
siveis de prolongar o seu dominio.

Através desse processo, podemos captar um efeito decisivo nos dias de hoje, a
desmoraliza¢do da politica e do politico. A Nova Repiblica foi a conseqiiéncia de
um movimento brilhante, onde se destacou a atividade ““diretas j&”, e que produziu
a recuperagido da referida politica e dos politicos, com a derrota do autoritarismo e
a valorizago da democracia. A alianga entre industria e assalariados, mesmo quando
ténue, teve e tem sempre o efeito, na sociedade brasileira, de provocar um cresci-
mento de toda a atividade do comércio social e daatividade politica propriamente
dita. E havia a promessa, nesse periodo de transicio democritica, de que a Consti-
tuinte seria o grande centro das preocupagdes e que o politico encontraria a sua va-
lorizagdo. No entanto surgiu, logo apds a derrota do Cruzado, uma insinuante, insi-
diosa e sustentada campanha contra esse personagem, que se queria prestigiar. Eis o
mecanismo concreto: desfavorecé-lo € a melhor forma de liquidar com a politica, que,
de instrumento de negociagdo e condugdo coletiva; passou a ser posta como coisa de
trafico pessoal.?

O politico é um homem-chave numa sociedade, porque ele efetua o trdfico en-
tre-0s grupos e as classes, sendo tanto negociador quanto conciliador, anuncia os acor-

2 Esse efeito vai longe, pois essa desmoraliza¢do chega até ao desacreditamento moral dos ho-
mens e, em particular, do homem brasileiro. Ndo se pode, nem se deve, subestimar a profun-
didade politica desse efeito, pois, as elei¢des estando as vésperas, nada impedird a populacio,
descrente no politico, de escolher entre ou votar num candidato “‘salvador”, ou ficar indife-
rente a qualquer candidato e suas opgdes sociais, ou aceitar uma solugdo extra-eleitoral. Pelo
menos duas delas sdo decisGes aceitiveis aos conservadores.
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dos e os desacordos possiveis e manobra para a constru¢do e hegemonia de um determi-
nado poder. E, de repente, o autoritarismo estando batido, os grupos que se estabelece-
ram nesse bloco pés-Cruzado ndo puderam langar a campanha do retorno desse regi-
me. Ndo havia, nem hd, clima para essa volta. A primeira op¢ao foi trabalhar para
uma transicio enervante e mais demorada, mesmo que se corresse o risco de intro-
duzir um elemento.de desintegragdo politica. Uma segunda opgdo foi agir para que
a democracia fosse alguma coisa entre os mais iguais e para que, aos menos iguais,
ela nada ou pouco representasse. Nesse caminho, era indispensdvel desmaterializar a
forca do politico, colocd-lo num segundo plano ou até mesmo no canto do despre-
zo. Se o desfiguramento do papel do politico fosse possivel, a negociagdo social fi-
caria reservada mais aos escaninhos tortuosos do poder. A liquidagdo do politico
permitiria que a democracia aparecesse como uma ilusio, sé crivel nos paises avan-
cados, e incapaz de dar frutos nesses tropicos. Nesse ponto, os capitais conservado-
res, usando a comunicagdo e sob a égide da imprensa livre, assumiram uma tarefa
que j4 era visivel nos tempos do Cruzado: criar uma torrente de manchetes, de fotos
e de imagens, onde a balbirdia, o desencontro, a descrenga faziam parte da errancia
politica. Precisamos dar mais relevo a esse ponto: a construgdo de uma consciéncia
publica e politica contra o politico. Para isso, foram decisivos: noticias controversas
de politica econdmica; temas politicos desfavordveis sem continuidade jornalistica;
uma forma de mostra¢do das atividades corruptas no Governo; a reiterada imagem
de politicos sem escriipulos, muito bem pagos, que trabalham pouco e que abando-
nam as teses de partidos progressistas; a insisténcia na desintegracdo partiddria, in-
clusive com a ajuda dos proprios partidos; etc. Houve o envilecimento da figura do
politico para que, entdo, a desesperanca, oriunda do fracasso do Cruzado e de um
possivel plano de investimentos, se aproximasse, ¢ se chegasse a total desconfianca
no politico e na politica, iluminando sombriamente a atmosfera social, capaz de es-
maecer a democracia e permitir o nascimento de condiges antidemocraticas. Essa
realidade se fez mais candente ainda quando setores do Governo seguiram essa ave-
nida, que trouxe, através principalmente da campanha dos cinco anos para a presi-
déncia da Republica e suas formas de convencimento, dividas a respeito da represen-
tacdo politica.

Mas, se essas jornadas contra os politicos tiveram o sentido de mascarar inten-
¢oes de manipulagdo de grupos sociais — e até mesmo vontades de retorno do auto-
ritarismo —, os politicos também deram a sua contribuicao para o denegrimento de
sua categoria social. E possivel entender esse ponto, se pensarmos em termos da
grande e da pequena polrtica. As questdes decisivas sao aquelas da grande politica,
que tratam das preocupagbes fundamentais de uma nagfio: a soberania; o projeto’
nacional; a estratégia do paisno contexto internacional; o exercicio e o grau de demo-
cracia; a politica econdmica; as realiza¢Ges sociais; a manutencio da liberdade e dos
direitos humanos, sociais, civis € econdmicos;o direito das minorias; a legitimag¢do do
Governo; a ideologia que organiza um pais;etc. E 6bvio que nenhuma nagdo, e muito
menos nenhum politico, vive todo o tempo da grande politica. Se precisa das ban-
deiras desta, geralmente negocia com os interesses da pequena polttica: cargo, be-
nesses, concessoes, favores, etc. No entanto o estadista une a grande com a pequena
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politica mim jogo ondé a nagdo sai fortalecida, inclusive porintermédio das minde-
zas da vida didria. E a unido do universal com o particular. Todavia o autoritarismo
primeiro e a configura¢do econdmica e politica do pos-Cruzado depois geraram sem-
pre espagos e homiens que, nas atividades partidarias, parlamentares e de governo,
pouco fizeram para unir as duas faces em discussdo, trabalhando sé no particular e
no pequeno. E daf a imagem negativa de todos os polfticos, desde o maior até o mie-
nor. A conclus?o € imediata e simples: o cidaddo passa a repugnar a sua representa-
¢d0. E o irreversivel € que mesmo as medidas ¢ os resultados obtidos no Governo e
na Constituinte favordveis aos trabalhadores sdo invalidados na imprensa, através de
um esquema que privilegia o desencanto e o descrédito. Curiosa manobra daqueles
qué um dia noticiavam que nada no Brasil era problemitico e que hoje proclamam o
reino do caos.

" Toda essa torrente de aspectos que envolve o politico numa densa névoa com
a finalidade de esfumacd-lo e a dessintonia que vem efetivamente se fazendo entre a
grande e a pequena politica concorrém para a efetiva realizacdo de um fenémeno ja
apontado: a progressiva perda da identidade nacional. Com essas andlises sobre o po-
litico, sentimos que chegamos a um grau bem concreto de como o processo econd-
mico, politico e social atingiu, estithacando através da dicotomia grande/pequena
politica, a coesdo da identidade nacional.

6—A hova realidade

Estamos numa nova era da economia, o processo de constitui¢do dos merca-
dos ‘'mundiais provocou a disposi¢cdo da produgdo empresarial de forma multinacio-
nal, fornecendo as condi¢Ges para a autonomizagao dessa economia em relagao as na-
cionais. Esse fendmeno se completou com a internacionalizagdo dos bancos e dos
circuitos financeiros na década de 70, internacionalizagdo que afetou o grau de so-
berania dos Estados, sua moeda e seus controles econdmicos. Nesse sentido, essa no-
va forma das relagoes da inddstria, do comércio e das finangas e essa constituicdo de
estruturas globais planetdrias promoveram uma desqualificagdo das realidades inter-
nas dos paises. A expansio dos capitais de qualquer nagdo tem o mundo como hori-
zonte e como mercado. Toda a formagdo dessa concorréncia internacional tem prio-
ridade sobre as lutas nacionais. Ou seja, a economia produtiva e financeira é hoje
mundial.

O efeito desse fendmeno, dessa autonomizagdo, é brutal e contundente sobre
uma economia como a brasileira, que chegou a uma certa modernidade a partir do
final dos anos 50 e a uma majoridade nos anos 70. E é mais convulsivo ¢ inquietan-
te, se pensarmos que o processo de industrializa¢do e de criagdo dos circuitos finan-
ceiros teve a condugdo do Estado, num papel de lideranga social, expressando as in-
tengdes das classes de vanguarda do capitalismo no Brasil. Aqui o Estado foi absolu-
tamente inovador, pois usou a sua forga para possibilitar saltos qualitativos profun-
dos, como foi em 1956, como foi em 1975, etc. O que fica claro é que houve um
longo processo de lideranga desse ente através de modificacGes da sua estrutura, on-
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de mudaram tanto as relacdes do Executivo com o Legislativo como o papel da Pre-
sidéncia da Republica e a constitui¢do de centros burocrdticos que assumiram a ta-
refa decisoria fundamental. Apesar da boa bibliografia politica ja existente sobre o as-
sunto, ha uma longa hist6ria a fazer, hd uma longa trajetéria da relagdo entre econo-
mia e politica que passa pelos Grupos Executivos de Juscelino Kubitscheck, pelo Con-
selho Monetario Nacional na época Médici, pelo Conselho de Desenvolvimento Econd-
mico da fase geiselista, até mesmo pela hegemonia recente do Banco Central e que liga
o predominio e os conflitos burocrdticos com o movimento de acumulag¢do do capi-
tal. Seja como for, h4 um percurso amplo que envolve inclusive a predomindncia da
Fazenda — e, em alguns casos, do Planejamento - na organizagio e decisao da poli-
tica econdmica e na condugdo do Estado brasileiro.

No entanto o que importa aqui é salientar a necessidade de transformagao da
economia nacional ¢ do novo Estado que vai se formar na fase de autonomizagio
da economia mundial. Em suma, parece que acaba o Estado desenvolvimentista e
principia outro, quem sabe um Estado conservador. Vamos esbogar alguns itens da
questao.

Primeiro, a economia brasileira chegou a um certo impasse: desenvolveu-se es-
truturalmente na dire¢do de setores modernos, tanto em bens de capital como em
bens intermedidrios; s6 que a diversificacdo dessa estrutura, a partir de novas tecno-
logias, depende dos capitais foraneos. E fica cada vez mais nitido que as possibilida-
des de associagbes com esses capitais ndo sdo um problema originado s6 pela impos-
sibilidade decorrente da negociagdo da divida externa, mas também pela recusa de-
les em ceder seus processos tecnologicos.

Segundo, o desenvolvimento dos capitais ou conglomerados vai no sentido de
se integrarem no grande mercado mundial, precisando para tal competir imediata-
mente com aumentos de produtividade, sobretudo através de avancos tecnoldgicos
significativos. Apesar da necessidade de manter seguro os mercados nativos, hd im-
periosidade de ganhar os mundiais. E uma economia que se aventura na disputa in-
ternacional ndo pode manter durante muito tempo uma situacao fechada e protecio-
nista no comércio externo, hé exigéncias objetivas de sua abertura.

Terceiro, para o novo movimento do capital localizado no Brasil, € indispensa-
vel que o Estado dé liberdade de negociagdo e de trinsito aos proprios capitais. Pre-
cisa transformar-se para, ndo diminuindo o seu grau de “interven¢do”, fazé-la de
uma forma diferente e outra. Sobretudo porque a sua politica economica deve aten-
tar para dois aspectos:

a) a necessidade de expansao internacional dos capitais aqui situados, tanto
em aspectos da constru¢do de plantas produtivas em outros pafses quanto
nos aspectos de amplia¢do das exporta¢des e de novas linhas de créditoetc.;

b) aexigéncia de fazer com que essa economia se desenvolva, se ndo dando sal-
tos de qualidade, ao menos aprofundando a estrutura que ji tem, se ndo
inovando na quimica fina, na mecanica de precisdo, na informdtica, etc.,
ao menos tendo a construgdo de toda a linha de avides dentro da atual tec-
nologia por exemplo. Esses dois elementos sdo, no limite, contraditorios.
Podem, portanto, esgacar e romper, fraturar, uma linha de politica econd-
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mica. Culminam por embaracar a a¢ao de 6rgdos regulatérios e o uso de ins-
trumentos diversos. Claro que ndo fica excluido algum tipo de politica que
aglutine, com imaginagio, esses dois pdlos, mas sabemos que ambos tém fi-
nalidades diferentes e distintas.

Quarto, para que esses aspectos econdmicos acontegam, é necessirio:

a) a fixa¢do de um projeto nacional e de uma estratégia resultante do acordo
de classes e camadas sociais;

b) a defini¢do conseqiiente do papel do Estado e da estruturagdo de uma poli-
tica econdmica, que harmoniza as esferas produtivas e financeiras e a rela-
¢d0 capital/trabalho;

¢) a articulag@o com o capital estrangeiro, resolvendo o ‘“‘enigma” da divida
externa com o capital bancdrio internacional e dando espagos de lucrativi-
dade para integrar a multipla associagdo do capital nacional com capitais
produtivos de origem americana, alema e japonesa principalmente, j4 com
financiamento e produgao, jd com tecnologia e comércio internacional.

Quinto, para responder a crescente autonomiza¢do da economia mundial, A
necessidade de internacionalizagdo de capitais aqui instalados,a conveniéncia de nio
liquidar e ndo sucatear dreas importantes da economia, enquanto aguarda melhores
momentos para uma nova associa¢ao com capitais alienigenas, a for¢a de negocia¢do
do capital privado internacional e a recusa de transferéncia de inovacio tecnoldgica
por parte do capital produtivo internacional, 4 necessidade de dar maior liberdade
de negocia¢do individual aos conglomerados e capitais nacionais tanto externa quan-
to internamente, a necessidade de dar uma ordem politica 4 desordem social causa-
da por problemas econdmicos, politicos e sociais,a dinimica da sociedade pode fa-
zer com que se movimente a nossa transigdo para a construgio de um Estado ndo
desenvolvimentista. Um Estado conservantista, que lute para ndo perder o que tem
ou para perder pouco,enquanto aguarda as mudangas do padrdo de acumulagdo
mundial, para poder ser um novo pdlo de difusio desse mesmo padrdo. Como, alids,
convém a um capitalismo tardio . . .

Desenhado o quadro minimo das grandes questdes que envolvem dramatica-
mente a sociedade brasileira, podemos notar que a “configura¢do p6s-Cruzado’ nio
pode se manter e muito menos se sustentar, salvo numa catdstrofe nacional. A m4-
quina que se fabricou e se fabrica é uma mdquina em crise, mas os grupos sociais
que a amparam procuram disfargd-la, procuram mostrd-la como persistente, para,
diante dessas novas exigéncias, melhor dominar a situa¢do social e construir uma no-
va e mais aperfeigoada mdquina de poder. Vemos que a mdquina estd em crise, pelo
menos por duas razoes: a exclusdo de grande parte do capital industrial e a inexistén-
cia de um conjunto de idéias e de praticas, de um papel e de um lugar que assegu-
rem aos assalariados a sua relativa satisfacdo social. A inflacdo ensandecida, uma ou-
tra face dessa mdquina em crise, mostra diariamente que a desorganizacdo social é
brutal, porque a falta de projeto social dos capitais hegemonicos os leva 4 aguerrida
disputa pela rentabilidade, a qualquer prego e sem qualquer visio de futuro. Nesse
sentido, nao se considera a rearrumagdo da estrutura da produgdo. Basta ver hd quan-
to tempo ndo temos planejamento e ndo temos um plano de investimentos! A esfe-
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ra produtiva tem algo a dizer — e vai dizer. S6 uma crise majestosa, orjunda de uma
conjugacdo de forgas onde participassem os setores industriais internacional e nacio-
nal, impediria uma reformula¢do da produgao. E, se hd conformismo na desesperan-
¢a momentinea, no nivel da percepcao da renda e do seu gasto em consumo, os em-
pregados publicos e privados véem diariamente — e, principalmente, em momentos
criticos — saltos tremendos nos pregos, e, logo, inconformismo. Ha laténcia de ma-
nifestagdo outra nesse grupo social, que ainda nao emergiu por faita de um cataliza-
dor e de uma dire¢do politica, mas a elei¢do de 1989 pode ser o ponto de reversao
de uma nova trajetoria. De qualquer modo, o que se sente € a desorienta¢do dos as-
salariados, através de suas organizagdes, de suas representagGes, no que tange a um
firme projeto de transformagdo social que ndo seja uma utopia escandalosa e nem
uma aceitagdo insofredvel do que lhes dardo. O espirito das “diretas jd” sentiu-se
furtado, traido, mas ainda nio é saudade definitiva. Aquilo que muito grupo social
quer ver morto talvez esteja 4 espera de uma expressdo politica conveniente, ou de
uma agremiagdo politica atilada, ou de um mdgico construtor de fantasias populistas.

Nas relagOes entre a economia e a politica, a reorganiza¢o econdmica pede
reformulagdo politica. E esta estd em andamento no subterraneo social, visivel ape-
nas diafanamente tanto no Legislativo quanto no Executivo. Estdo se montando as
bases de um novo Estado, novas regras para a alternincia do poder, para o papel do
Presidente da Repiblica, para a tributagdo e gasto piblico, para as propriedades pri-
vada e social, para a convivéncia com o capital estrangeiro, para a organizagao buro-
critica do Estado, etc. Sdo tendéncias e esbogos, que vio dar condigdes ao novo blo-
co de poder de expressar, através de uma nova politica econdmica, um possivel pro-
jeto de nagdo. Assim, haverd uma realimentagdo reciproca entre a politica e a eco-
nomia para a construgdo de um novo Estado, que ndo serd instantanea, mas o resul-
tado de uma longa trajetoria. Quao longa, depende de muitos fatores da intensa luta
social, principalmente, tudo leva a crer, das reorganizagGes produtiva, energética,
tecnologica e financeira da economia mundial, mas também do grau de coeréncia das
forgas internas no Brasil; inclusive da expressdo que vier a ter o cardter inconformis-
ta e desesperancado dos grupos populares.



