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Miriam de Toni Tagliassuchi**

“(...) a problemdtica do setor in-
formal [e das pequenas empresas] &,
com alguns aspectos novos, a amplia-
¢do do debate mais global em bus-
ca de uma explicagio para a miséria
ou o subdesenvolvimento nos paises
atrasados.”
Aldemir do Vale Souza
Tarcisio Patricio de Aratjo

Introducio

Empresas médias e pequenas, grandes empresas capitalistas, conglomerados
multinacionais, microempresas, todas diferentes formas de organiza¢do que povoam
a economia brasileira. Como convivem e se articulam esses diferentes capitais? Exis-
tem relagGes entre eles? Como interagem e se subordinam uns aos outros? Quais as
alternativas de sobrevivéncia e expansdo das pequenas unidades produtivas em um
sistema capitalista, onde o oligopdlio é dominante? E valido preocupar-se com os
pequenos capitais numa era onde a tendéncia prevalecente parece ser a das grandes
corporacdes multinacionais? E, enfim, quais os reflexos dessa conjugagao de fatores
sobre a populagio como um todo?

* Agradeco os comentarios de Silvia H. Campos, Beatriz R. Z. de Azevedo, Alejandro Kuajara
Arandia, Luiz Augusto E. Faria e Gentil Corazza, que contribuiram para o aprimoramento
deste artigo. Imprecisdes remanescentes so de responsabilidade da autora.

**Socidloga da FEE.-



66

Indagagtes como essas tém gerado uma extensa gama de estudos e pesquisas
sobre médios e pequenos empreendimentos. Isto por dois motivos principais: pri-
meiro porque, ao contrério do que pensavam os economistas neocldssicos, as peque-
nas e médias empresas (PME), apesar do vertiginoso crescimento e expansdo das
grandes unidades produtivas, ndo s6 ndo desapareceram do cendrio econdmico co-
mo, juntamente com as microempresas, persistem sendo a imensa maioria das em-
presas industriais, comerciais e de servigos, responsaveis por parcela significativa do
produto nacional, dos rendimentos e do emprego da populagio; em segundo lugar,
pela importéancia recentemente atribuida a essas unidades produtivas como um dos
elementos saneadores da crise econdmica, tanto em termos de absor¢do de mao-de-
-obra, como de geragdo de renda para significativos contingentes da populagdo urba-
na ndo absorvidos pelo processo de industrializagdo brasileira. Em contrapartida, 4
grande empresa atribui-se uma série de efeitos negativos, tais como a concentracio
industrial e de renda, a baixa absor¢do de mao-de-obra, o subemprego cronico e as
altas taxas de desemprego, fatores esses com os quais a sociedade brasileira tem
convivido, alguns desde longa data.

Essa argumentagdo é potencializada a partir da crise econdmica que inaugura
os anos 80, a medida que varios segmentos da sociedade — politicos, empresarios e
comunidade cientifica — passam a discorrer sobre a importancia dos pequenos es-
tabelecimentos na absorgdo da mao-de-obra desempregada pela crise e momentanea-
mente sem opdes de readmissdo no mercado de trabalho. Ao lado dos efeitos sociais,
passam a ser arroladas as vantagens econdmicas da PME em termos de descentraliza-
¢do industrial, complementaridade 2 produgdo dos grandes estabelecimentos, inte-
riorizagdo do desenvolvimento, etc.

No bojo dessa discussdo tem sido reafirmada a necessidade de um maior com-
prometimento do poder pitblico no sentido de estabelecer politicas econdmicas de
apoio aos empreendimentos de menor porte. A essa postura est4 geralmente associa-
do o receitudrio que reivindica politicas crediticias e tributdrias de favorecimento
ao setor, ao lado de apoio técnico-gerencial, como ingredientes indispensaveis a so-
lugdo dos problemas que afetam esse segmento econdmico. Curiosamente, observa-
-se que o poder pliblico ndo tem estado alheio i realidade das PME, embora a maior
preocupagdo governamental com esse segmento ndo tenha se traduzido em progra-
mas de alcance efetivo e global. De um modo geral, as medidas implementadas sdo,
via de regra, de natureza isolada e acabam por privilegiar, em ultima instancia, o
subconjunto das empresas de maior porte. Além disso, a andlise da politica econd-
mica efetivamente seguida revela o favorecimento indiscutivel s grandes empresas.

Paralelamente a essa vis@o administrativo-gerencial, outra corrente de pensa-
mento busca entender a problemitica das PME brasileiras dentro da realidade hist6-
rica de um pais de desenvolvimento capitalista tardio, como o Brasil, cuja politica
industrial, pautada por um modelo altamente concentrador, conduziu a uma estru-
tura produtiva oligopolista que tem excluido grande parte da populagio, seja do
mercado de trabalho tipicamente capitalista, seja do padrdo de consumo instaurado.

Uma passagem pela literatura pertinente ao assunto revela, na verdade, uma
diversidade de enfoques sobre as PME e as microempresas. As vezes complementa-
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res, as vezes contraditorios, ora contribuindo para uma maior transparéncia do fend-
meno, ora mascarando a verdadeira problematica do setor, esses enfoques buscam
compreender a realidade dos pequenos empreendimentos e procuram solugdes para
os entraves que, sistematicamente, se interpSem no caminho de sua sobrevivéncia e
expansio. Além disso, o volume de trabalhos sobre o assunto é bastante vasto, espe-
cialmente no que conceme is PME, e certamente muitos autores e trabalhos nio fo-
ram contemplados neste estudo. Os critérios que orientaram a escolha dos trabalhos
aqui examinados prenderam-se a varios fatores. Em primeiro lugar, como o interesse
esta centrado na realidade nacional, a escolha recaiu sobre autores brasileiros ou es-
tudos referentes ao contexto do Pais. Do ponto de vista tedrico,selecionaram-se au-
tores que tém-se preocupado em avangar na discussdo critica dos enfoques geral-
mente adotados, quer a nivel macroeconémico, quer no dmbito das pequenas em-
presas propriamente ditas. Outros foram escolhidos pela importante contribuigdo meto-
dologica,em termos de apresentarem alternativas de estudos empiricos possiveis (e ne-
cessarios) dadas as atuais condigdes de desenvolvimento do aparato teorico-metodol6-
gico de ciéncia social e o nivel de conhecimento do setor,ainda em estigio embrionirio.

Embora diversos em seus pressupostos e nas alternativas sugeridas, esses estu-
dos apresentam alguns pontos de convergéncia. Concordam, por exemplo, que a pe-
quena produgao se constitui em segmento importante quer na esfera econdmica — pro--
ducdo de bens e circulagdo de mercadorias —, quer como setor absorvedor de mio-
-de-obra e gerador de renda para significativos contingentes da populagao urbana
brasileira. Observam que a industrializagdo brasileira se deu com baixa absor¢do de
mao-de-obra, relativamente a experiéncia historica de paises como os EUA ou os eu-
ropeus, € alertam para as dificuldades em captar a verdadeira dimensdo desse setor,
visto que, em parte considerdvel, compreende atividades nio oficialmente registra-
das e que escapam aos levantamentos estatisticos oficiais. Esse fator toma-se mais
evidente a2 medida que o foco de atengdo se desloca da média para as pequenas e
as microempresas, estas Gltimas integradas, freqilentemente, ao chamado setor in-
formal da economia. Finalmente, ressaltam a importancia do papel do Estado no es-
tabelecimento de politicas direcionadas as PME e sua responsabilidade quanto aos
destinos dessa categoria de empresas.

Independente de divergéncias ou concensos, o foco desses estudos é, em ulti-
ma instancia, a qualidade de vida da popula¢do brasileira, 2 qual, por sua vez, esta
umbilicalmente ligada a questdes de emprego e renda. E sob essa 6tica que se pre-
tende abordar a questao das PME e das microempresas, com base na literatura cor-
rente sobre o assunto. Isto €, procurar-se-a explicitar as condi¢Ges em que elas pode-
rdo constituir-se em fator de ampliacdo das oportunidades de trabalho e de renda
para a populagao brasileira.

Ao perseguir esse objetivo, todavia, dar-se-4 énfase 4 importancia do estabele-
cimento de politicas para as PME, a nivel do poder pablico. Essa preocupagdo esta
associada a algumas razdes basicas, entre as quais destacam-se: 1) a significativa par-
cela da forga de trabalho empregada nesse segmento empresarial, que ultrapassa a
metade da populagdo economicamente ativa, e sua ndo desprezivel contribui¢do na
geragdo do PIB; 2) a relativamente escassa margem de atuagdo que o setor estatal
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possui na determinagdo da politica econdmica para as grandes empresas-em um regi-
me capitalista internacionalizado e oligopolizado (por se tratarem, em sua maioria,
de empresas multinacionais ou associadas ao capital estrangeiro, possuem diretrizes
econdmicas que extrapolam as fronteiras nacionais, impondo prioridades e limites a
agdo do Estado);e 3) o fato de que, devido as proprias condi¢des de insercdo da mi-
croempresa — ¢ de todo o setor informal — na economia, uma politica econdmica
que buscasse solugdo para os problemas da populagdo trabalhadora via expansio
preferencial dessas atividades estaria equivocada, segundo varios autores.

Outros temas importantes, como as condi¢gdes de concorréncia entre PME e
empresas oligopolistas, as possibilidades de sobrevivéncia e expansdo de pequenas
empresas conforme sua inser¢do nas distintas estruturas de mercado prevalecentes,’
a explicitagdo de politicas econdmicas especificas para o setor, bem como as possi-
bilidades e limites de inovagdo tecnologica nas PME, foram abordados apenas tan-
gencialmente ou ndo mereceram o aprofundamento necesséario para sua efetiva com-
preensdo. Sua inclusdo exigiria uma amplia¢do’significativa do leque de trabalhos
contemplados, além de um grau de complexidade ainda maior na anélise, decorrente
de uma abordagem abrangente da questdo enfocada. Optou-se, portanto, em selecio-
nar certos topicos ¢ aprofundé-los na medida das possibilidades existentes. Mesmo
assim, muitas foram as dificuldades enfrentadas para uma sistematizagdo do tema,
que comporta uma gama imensa de varidveis e, por ser multifacetado, permite ana-
lises sob angulos distintos, muitas vezes complementares outras contrapostos.

A contribui¢do deste trabalho consiste no esfor¢o de reunir, em um tnico do-
cumento, diferentes interpretagSes sobre PME e microempresas na economia e na
sociedade brasileira, enfocando suas determina¢des no ambito econdmico, bem co-
mo as relagOes e conflitos de interesses que se estabelecem a nivel das empresas de
diferentes portes e sua materializagdo através da mediacdo do Estado nacional. Sem
pretender esgotar tema tdo polémico e controvertido no cendrio das discussdes e
questionamentos frente ao padrio de desenvolvimento econdmico nacional, o estu-
do deverd contemplar os seguintes aspectos: a questdo da controvertida conceitua-
¢do das PME e das microempresas, a inser¢do das PME e das microempresas no siste-
ma de produ¢do capitalista ¢ as articulagbes com as grandes empresas, o papel do
Estado no-estabelecimento de uma politica econdmica para as PME, as possibilida-
des de politicas especificas para esse setor e a participagdo politica dos pequenos e
médios empresarios no contexto politico-econdmico-nacional.

! Para compreender a dindmica do processo de acumulagio e reprodugdo do capital, na fase
do capitalismo oligopolista, torna-se necessdrio caracterizar as estruturas de mercado em que
concorrem unidades produtivas de tamanhos diferentes. Para tanto € 1til valer-se das catego-
rias analiticas criadas por Maria da C. Tavares, et alii (1978), inserindo af as PME e buscando
determinar as diferentes formas de sua articulagdo com o grande capital. Os tipos de estrutu-
ra de mercado por ¢la relacionados sdo: oligopdlio puro ou concentrado, oligopdlio diferen-
ciado-concentrado ou misto, oligopdlio diferenciado, oligopdlio competitivo e setores ndo
oligopdlicos.
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1 - Problemas de conceituacdo

A defini¢do de o que sejam microempresas ¢ PME ¢ um problema que permeia
grande parte dos estudos sobre o assunto. Observa-se,primeiramente, que os crité-
_1ios convencionais de defini¢do privilegiam indicadores quantitativos, seja de forma
isolada — onde prevalece o nimero de empregados do estabelecimento —, seja de'
forma combinada, quando ao namero de empregados sdo acrescidas varidveis, tais
como valor do faturamento, patrimdnio liquido, investimentos em ativos fixos, etc.
Independentemente do critério escolhido, o que persiste nessa esfera é uma
excessiva variedade de conceitos e classificacBes, o que dificulta, em parte, a elabo-
ragio de uma politica mais ampla para os setores e tem-se constituido em obsticulo
para obten¢do dos beneficios concedidos via programas pablicos.

No que concerne as PME, pode-se destacar, a titulo de exemplo, algumas con-
tribui¢Bes. Na opinido de Rattner (1984a), a superagdo desse impasse pode ser obti-
da 3 medida que se agregarem aos critérios quantitativos varidveis de cunho qualita-
tivo. Estas poderiam girar em torno dos tipos de administragao (geral, financeiro-
-contabil e mercadologica) e da gestdo tecnologica. No seu entender, as PME esta-
riam associadas caracteristicas, tais como pouca ou nenhuma divisdo social e técnica
do trabalho; administra¢do tradicional, concentrada no proprietdrio-administrador;
baixa qualidade da mio-de-obra; dificuldade na obtengio de financiamentos e escas-
sez de IGLUISOs proprios; pouca ou nenhuma incorpora¢do do progresso técnico e
auséncia de um sistema de maquinas e equipamentos.

Gongalves (1976), por sua vez, aborda o conceito de PME sob outro dngulo.
Como uma primeira aproximacdo vale-se do conceito de produtor marginal em
uma inddstria, associado aos conceitos de custo diferencial e lucro extraordinario
em um mercado competitivo. Com base nisso, coloca que as empresas com estrutura
de custo mais baixo (as mais eficientes) podem obter margem de lucro superior 4
medida da indastria (lucro extraordinério), permitindo taxa de acumulagdo interna
superior, sendo que o produtor marginal seria aquele de maior custo: “O prego de
seu produto seria igual ao custo, isto é, teria lucros ‘normais’ dado que a ‘remunera-
¢80’ do capital ja estaria incluida no custo” (Gongalves, 1976, p.4).

Segue-se que as pequenas empresas estariam associadas a situagdes onde lucros
e custos tém um maior grau de varia¢do, ou onde todos os custos ndo sao efetiva-
mente cobertos, ou ainda aquelas que conseguem realizar seu lucro “normal”. As mé-
dias empresas, por seu turno, tendem a obter lucros normais de forma sistematica.
Podem, eventualmente, possuir lucros extraordinarios, que se reduzem anormal quan-
do aumenta a pressao concorrencial por parte das grandes empresas.

O marco divisorio entre PME e grandes empresas, nesse raciocinio, ¢ que a ob-
tencdo de lucros extraordindrios nestas tltimas adquire um carater permanente, per-
mitindo-lhes expandir o monopélio (dominio) sobre as inovagdes tecnologicas, as
economias de escala e as diferenciagdes de produto. O resultado desse processo con-
duz a maiores lucros extraordindrios ¢ a um aumento acelerado do potencial de
acumulag¢io interna.

Para efeitos de anélise, entretanto, esse autor utiliza-se do nimero de empre-
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gados como critério de classificagio dos estabelecimentos. A titulo de exemplo, é
interessante apresentar os estratos por ele definidos: pequenos estabelecimentos (1 a
19 empregados); médios-pequenos (20 a 99); médios-grandes (100 a 499) e grandes
estabelecimentos (500 ou mais empregados).

A conceituagdo de microempresa também recebe contribuigdes significativas
de varios autores. Souza (1981) ¢ Souza e Aratjo (1983), por exemplo, estabelecem
o corte decisivo para o entendimento da pequena produgio urbana ao coloc-la den-
tro do setor informal da economia. Assim, de acordo com Souza (1981), 4 micro-
empresa estariam associadas formas de organizag¢io mercantis simples, portanto ndo
tipicamente capitalistas, que utilizam ou ndo o assalariamento permanente. Apesar
de esse autor ndo utilizar o conceito “microempresa”, sua tipologia das atividades
do setor informal inclui categorias que poderiam ser enquadradas como tal: as “em-
presas familiares e trabalhadores por conta propria” e as “quase-empresas capitalis-
tas”?. Diferem das empresas capitalistas, pois a taxa de lucro nio se constitui na va-
ridvel—chave para o seu funcionamento e sua inser¢io no mercado é intersticial,
uma vez que nao competem com outros capitais. Atuam basicamente no pequeno
comércio e/ou pequenas indistrias “de fundo de quintal”, utilizando mao-de-obra
familiar, associada ou n3o a trabalhadores assalariados, sendo que o proprietdrio é
também um trabalhador diretamente envolvido no processo de producio.

A essas caracteristicas Souza e Araijo (1983) acrescentam outras, algumas das
quais também presentes no trabatho de Souza (1981). Entre elas ¢ de destacar: 1) sdo
atividades que precariamente possibilitam sobreviéncia de parcela considerdvel da
populagdo urbana; 2) ndo sdo plenamente capitalistas nem tampouco se engendram
fora do processo de acumulagdo de capital; 3) constituem um setor bastante hetero-
géneo em suas atividades, formas de organizagdo e de articulagio com o setor for-
mal da economia; 4) localizam-se, geralmente, na periferia das grandes cidades, onde
habita um expressivo contingente populacional de baixa renda; 5) tém lugar fixo pa-
ra operarem, o que exclui ambulantes, biscateiros, etc.; 6) o ndmero de empregados
¢ limitado em cinco trabalhadores (incluindo os membros da familia), podendo ser
ampliado para 10, especialmente no caso de microindiistria; 7) apresentam alta ro-
tatividade, tanto no que se refere is empresas, quanto i mao-de-obra que empre-
gam; e 8) utilizam tecnologia manual e/ou trabalho-intensivo. Em suma, apesar de
possuirem pontos comuns e zonas de dificil separagdo, a distingdo analitica entre
microempresa — entendida como estratégia de sobrevivéncia — e PME ¢ importante,
pois a pequena producdo urbana é teoricamente diferenciada das PME que consti-
tuem o setor competitivo (capitalista) da econoinia. Em decorréncia, ndo é possivel
transportar para a anilise da pequena produgdo as mesmas relagdes e mecanismos
existentes entre pequenas e médias empresas e o setor oligopolista da economia.

2 As outras categorias compreendem: trabalhadores por conta prépria subordinados, pequenos
vendedores de servigos e servico doméstico.
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Ainda que essas considerag¢des nao esgotem a diversidade de posicionamentos
e critérios a respeito de microempresas e PME contidos na literatura, estabelecem,
grosso modo, as grandes linhas que definem e distinguem esses setores, como tam-
bém indicam a necessidade de conceituagdes mais precisas. De qualquer modo, al-
guns desses aspectos serdo retomados e methor explicitados ao longo do trabalho.

2 - PME e microempresa — formas de insercdo
no sistema economico

As vinculagGes das PME e da microempresa com os grandes empreendimentos
capitalistas, suas fun¢bes dentro do processo de acumulagdo de capital, sua funcio-
nalidade ou disfuncionalidade para o sistema como um todo e, por ultimo, mas nao
menos importante, suas condi¢des de sobrevivéncia e expansio em paises de desen-
volvimento capitalista tardio sdo talvez os pontos fundamentais que permeiam o de-
bate em torno do assunto.

A importancia em esclarecer esses aspectos reside no fato de que somente a
partir de uma maior transparéncia das relacdes que se estabelecem entre grandes e
pequenos capitais abrem-se possibilidades de superar, sendo todos, pelo menos parte
dos entraves comumente associados aos pequenos empreendimentos.

O entendimento dessa realidade repousa no modelo de desenvolvimento ado-
tado pelo Brasil para a consecugdo do processo de industrializagdo, especialmente
em sua fase de consolidacdo, ou seja, a partir da década de 50. Na andlise desse pro-
cesso, tornou-se comum apontar, como um de seus reflexos, a baixa taxa de absor-
cao de mio-de-obra na industria, frente a experiéncia histérica do capitalismo cldss
sico, e 0 conseqiiente aumento mais que proporcional dos empregos no Setor Ter-
cidrio da economia.

Grande parte desse contingente ndo absorvido trabalharia como auténomo ou
em pequenas unidades produtivas empregadoras, sobretudo de mdo-de-obra fami-
liar. Conforme Almeida (1979), essas atividades tendem a se terciarizar, uma vez ex-
pulsas do setor industrial, pela expansao do setor empresarial, sendo vistas como re-
presentativas de um suposto “‘desemprego disfar¢ado” ou “subemprego” da forga
de trabalho urbana. Isto porque, constituidas em sua maioria de microempresas e
por operarem sob extremas restri¢des de capital, sdo atividades camufladas e clan-
destinas, procurando assim evitar os custos de licenciamento, encargos sociais e de-
mais custos institucionais de operac¢do. Sobrevivem, basicamente, por sobrelaxarem
a sua propria capacidade de trabalho, socorrendo-se, fundamentalmente, do peque-
no comércio varejista e de outros servigos de nivel de rerauneragdo baixissimo.

A par da existéncia dessas atividades, classificadas como ndo tipicamente ca-
pitalistas, a estratégia de industrializagdo adotada na segunda metade do século tem
possibilitado a coexisténcia de grandes, médias e pequenas empresas capitalistas.
Conforme coloca Rattner (1984b), a industrializacao por substitui¢do de importa-
¢Oes ocorrida no Brasil baseou-se na dependéncia tecnolodgica e financeira das em-
presas transnacionais. Como tal,
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“(...) apresenta caracteristicas nitidamente distintas da evolu¢do gra-
dual das PME nos paises de capitalismo cldssico, no mundo ocidental.
Realizada tardiamente, com a presenga do grande capital privado na-
cional, estrangeiro e estatal, apresenta desde o comego as economias de
escala, os elevados indices de capital fixo sobre o varidvel e os conse-
qientes diferenciais de produtividade, que refletem condigdes de mer-
cado de concorréncia imperfeita. O ingresso maci¢o de capital estran-
geiro, a partir dos anos 50 e na década de 70, veio apenas reforcar essas
tendéncias e aprofundar seus impactos” (Rattner, coord., 1984b, p.71).

Nesse modelo de desenvolvimento, as PME sdo subordinadas ao capital, transfor-
mando-se em elos complementares, sobretudo nos ramos mais dindmicos da indastria.

Esse modelo, favorecendo a concentragdo de capital e o estabelecimento de
grandes unidades produtivas com equipamentos e processos capital-intensivo, é vis-
to por muitos autores como responsdvel por vdrias conseqiiéncias negativas sobre a
sociedade brasileira: restricdo das oportunidades de emprego e renda, com a conse-
qilente pauperiza¢do da maioria da populagdo, bem como a destruigio do meio am-
biente ecologico, o esgotamento dos recursos naturais e a criagdo de uma divida ex-
terna de propor¢Ges dramaticas. Além disso, respaldado numa estratégia dependente
da demanda dos paises desenvolvidos para continuar a crescer ¢ a exportar, o Bra-
sil deixou

“(...) o mercado interno estagnado e incapaz de absorver os contingen-
tes de mdo-de-obra sub e desempregados, cuja pobreza extrema repre-
senta uma faceta do elevado custo social da inser¢do dos NIC [Newly in-
dustrialized countries (paises de industrializa¢do recente) | na nova divi-
sdo internacional do trabatho” (Rattner, et alii, org., 1985, v.1, p.68).

A crise econdmica que inaugura os anos 80, e a recessdo dela decorrente, en-
fatizou dramaticamente todos esses problemas. E é precisamente nos momentos de
crise que as questdes relacionadas 4 sobrevivéncia e expansdo das PME e da micro-
empresa ganham destaque como supostas alternativas a oligopolizagdo da economia
brasileira e aos efeitos negativos dela decorrentes. Daf a importancia em se qualifi-
car esse debate, tarefa que deve iniciar pelo exame das diferentes interpretagdes a
respeito das formas de insergdo das PME e da microempresa no processo de desen-
volvimento capitalista brasileiro.

A especificidade do processo de industrializagdo brasileira que caracteriza,
embora com diferentes matizes locais, o desenvolvimento do capitalismo nos paises
latino-americanos, tem sido interpretada de formas diversas e, ainda em nossos dias,
constitui-se em uma questdo bastante controvertida.

A anilise dessa controvérsia € realizada aqui em dois tépicos: um voltado para
a realidade das PME e outro centrado na microempresa. Ambos serdo referidos ao
modelo de desenvolvimento capitalista brasileiro em sua fase atual de oligopolizagdo
da estrutura produtiva.
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2.1 - Sobre as PME

A despeito do modelo altamente concentrador pelo qual se tem pautado o de-
senvolvimento industrial brasileiro, é consenso geral que as PME tém desempenhado
importante papel na estrutura produtiva. De fato, os nimeros que medem a partici-
pagdo dessas empresas na economia nacional sdo indicadores sugestivos de sua im-
portancia. Conforme estimativas correntes, elas constituem cerca de 95% das empresas
existentes no Pais (incluindo-se ai empresas industriais, comerciais e de servi¢os) e res-
pondem por aproximadamente 70% dos empregos e 50% do valor da produgao nacional.

H& uma certa convergéncia, igualmente, na afirmacdo da existéncia de proble-
mas relacionados a expansdo e a sobrevivéncia dos empreendimentos de menor por-
te, bem como na idéia de que a politica governamental historicamente adotada tem
favorecido as grandes empresas em detrimento das pequenas.

As divergéncias ficam por conta dos aspectos relativos a identificagdo desses
problemas, suas causas e conseqiiéncias, e as razdes que tém levado o setor pablico
a uma certa discriminagao relativamente a politicas voltadas para as PME, aspectos
estes que guardam pertinéncia com a interpretagio dos autores quanto ao papel e’
modo de inser¢ao das PME na economia.

A discussdo atual a esse respeito pode ser agrupada em duas vertentes princi-
pais: uma vinculada aos postulados neocldssicos, que propugnam a tendéncia a ex-
tinc¥» das PME no sistema capitalista, encabegada pelos estudos de Marshall (1982)3
e - .guidores, com énfase em uma anélise mais microecondmica da realidade dos pe-
quenos empreendimentos; outra, de cunho macroecondmico e contraposta i abor-
dagem anterior, centrada no estudo das possibilidades de sobrevivéncia e expansio
das PME no capitalismo, embasando a andlise no instrumental marxista de interpre-
ta¢@o dos fatos sociais.

Na visdo neocléssica, propugna-se como inevitivel o desaparecimento das PME
no sistema capitalista, pelo fato de operarem com custos mais elevados que as gran-
des empresas, pela impossibilidade de operarem com economias de escala e pela
acirrada concorréncia das outras empresas do ramo, grandes ou pequenas. Com ba-
se em modelos analiticos derivados por analogia ao funcionamento bioldgico, e ado-
tando as premissas darwinianas da “lei da sobrevivéncia do mais apto”, esse paradig-
ma postula que a evolugdo natural das PME acarretaria o crescimento de algumas, as
mais aptas, as quais se transformariam em médias e, eventualmente, em grandes em-
presas, tendendo as demais a desaparecerem, pelas razdes mencionadas. A linearida-
de acha-se embutida nesse raciocinio, ou seja, as empresas nascem pequenas, cres-
cem, tornam-se grandes, e envelhecem e morrem, sendo entfo substituidas por ou-
tras, que cumprirdo o mesmo ciclo. As que nio lograrem sobreviver sucumbem em
algum ponto no meio do caminho. Fecha-se, desse modo, o “ciclo vital” que mar-
ca a evolucdo dos organismos, sejam eles fisicos ou sociais.

3 Sobre a visdo marshalliana e seus seguidores, veja-se o estudo de Sato (1977).
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Face & permanéncia significativa da pequena empresa, mesmo apds um século
da eclosio da Revolugao Industrial, Marshall revé sua tese da extin¢do das peque-
nas unidades de produgdo, substituindo-a pela da “‘permanéncia provisoria e tempo-
raria”, refor¢ando a premissa do ciclo vital. Os fatores que refor¢am essa nova con-
cep¢do seriam o aparecimento continuo de “‘aventureiros” dispostos a “correr ris-
cos”; responsavel pelo continuo movimento de renovagio do mundo empresarial,
e o sistema de subcontratagdo, onde grandes empresas subcontratam as PME para
producdo de bens intermedidrios ou contratagio de servigos.

Essa maneira de interpretar a realidade dos pequenos capitais fundamenta-se
na orientagdo metodologica seguida pelos adeptos dessa visdo, que privilegia a ana-
lise estatica dos fendmenos sociais, valendo-se exaustivamente dos artificios impli-
citos na condig@o “ceteris paribus”. Isto porque se julga mais frutifero analisar um
aspecto da realidade em separado para depois integra-lo & dindmica do todo. Ocorre
que as andlises geralmente permanecem no primeiro nivel, no logrando captar os
determinantes macroestruturais dessa realidade. As conseqiiéncias disso para o estu-
do das PME sdo vérias. Inicialmente a unidade de andlise fica restrita & empresa/em-
presario, privilegiando-se a andlise dos fatores internos 4 empresa. A partir daf iden-
tifica-se um extenso rol de problemas que, segundo os analistas, dificulta enorme-
mente, quando ndo inviabiliza, a sobrevivéncia desses empreendimentos. Observa-
-se, em decorréncia, uma elevada mortalidade entre as empresas de pequeno porte,
o que reforga a tese de sua “permanéncia temporaria” e a incompatibilidade com a
premissa dos rendimentos crescentes a escala.

A andlise prossegue, identificando os fatores internos como diretamente res-
ponsaveis pelo sucesso ou insucesso das pequenas unidades econdmicas. Os entra-
ves e dificuldades por elas enfrentados sdo atribuidos basicamente a problemas ad-
ministrativos e gerenciais. A gama de problemas € extensa. Barros (1973), por exem-
plo, coloca como fatores limitantes do crescimento das PME o fato de ndo possui-
rem uma estrutura organizacional e de responsabilidade, centralizando as decisdes
na figura do proprietario; a inadequagdo dos métodos de produg¢do e ineficiéncia do
equipamento; falta de controle de estoques e auséncia de distribui¢do racional do
trabalho; falta de controle de qualidade das matérias-primas adquiridas e dos pro-
dutos acabados; e as precarias técnicas de contabilidade, atividade esta que tem
como objetivo precipuo atender exigéncias fiscais ao invés de servir como instru-
mento de orientagdo para o administrador.

Os condicionantes externos, por seu turno, giram em torno da falta de recur-
sos financeiros, especialmente para capital de giro, agravado pelas dificuldades im-
postas pelos mecanismos institucionais de financiamento, a politica fiscal e a le-
gislacdo trabalhista, com os encargos sociais daf decorrentes, que pesam sobrema-
neira no orgamento das pequenas empresas.

Enfim, o coroldrio dessa analise é uma visdo administrativo-gerencial que atri-
bui a responsabilidade imediata da sobrevivéncia e expansfo desse segmento econd-
mico a fatores preponderantemente organizacionais e a falta de habilidade gerencial.

Presa a uma visdo microecondmica da empresa, a abordagem neocldssica ressalta
aspectos da vida — e das dificuldades — dos pequenos estabelecimentos. No entanto,
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da que ndo capta as inter-relagdes que se estabelecem entre os diferentes capitais.

Schmitz (1982b), por exemplo, alerta para o fato de que esse tipo de anilise
visualiza a pequena empresa sob a Otica de grande empresa, encerrando assim um
viés do proprio analista, fundado em seu conhecimento prévio sobre capacidade em-
presarial e gerencial. Baseado nos resultados de pesquisa junto a pequenas empresas
de alguns estados brasileiros, o autor afirma que a necessidade, inerente a essa viso,
de colocar a pequena empresa dentro de conceitos pré-moldados pode impedir que
o analista capte aspectos importantes da realidade desses empreendimentos. Entre
eles, o fato de que seu crescimento e sobrevivéncia requerem, freqlientemente e aci-
ma de tudo, flexibilidade e habilidade para improvisar, o que pode causar no obser-
vador externo a impressdo errdnea de uma organizagdo cadtica.

Nessa mesma linha de argumentacdo, Vieira e Ferro, ao se referirem as estra-
tégias empresariais utilizadas por pequenos e médios empresarios do setor de auto-
pecas, na tentativa de contornar sua fragilidade, colocam que ser vulneravel faz par-
te de seu dia-a-dia

“(...) e estimula uma atitude que, em alguns casos, chega a ser preda-
toria em termos de relagdo proprietdrio-empresa. Extrair da empresa o
maximo que puder, e enquanto puder, acaba sendo uma orientacdo ra-
cional e coerente, quando se parte da constata¢do da vulnerabilidade, e
pouco se faz buscando superd-la, mesmo porque talvez seja impossivel
dentro de nosso quadro estrutural” (Vieira e Ferro, 1985, p.145).

Por outro lado, e ainda de acordo com Schmitz (1982a, p.179-80), “Enfati-
zar a falta de capacidade empresarial ou gerencial coloca a responsabilidade pelo in-
sucesso das pequenas empresas sobre as pessoas por elas responsdveis ao invés de
atribui-lo a0 meio ambiente no qual elas operam”. Constiui-se, portanto, em uma
forma de desvincular essa realidade de situag¢Ges historico-sociais concretas que, em
ultima instancia, se encontram em sua origem. Uma postura que ndo s6 tem servido
para mascarar ideologicamente o problema como, e principalmente, atende ao obje-
tivo de isentar o sistema social da responsabilidade em equaciond-lo.

Bastante diversa é a proposta do enfoque macroecondmico, que envolve um
comprometimento explicito com a realidade das PME em paises dependentes, reve-
lando aspectos fundamentais na determinac¢do de sua peculiar inser¢ao nas econo-
mias subdesenvolvidas e avancando criticamente na dire¢do de um melhor entendi-
mento da problematica desse setor empresarial.

Sem negar as dificuldades comumente associadas ao setor, autores vinculados
a esse enfoque acreditam que esses problemas constituem apenas as aparéncias de
outros, estes sim mais profundos, porque de natureza estrutural, cujo equaciona-
mento e explicacdo s6 se tornam possiveis a partir de um quadro de referéncia teo-
rico ¢ de uma metodologia de andlise e interpretagdo diversos dos empregados pelo
modelo neoclassico.

A esse enfoque autores como Rattner,{1985)Sato (1977) e Gongalves (1976)
contrapGem uma abordagem baseada na teoria marxista. A principio recusam o es-
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quema formal de equilibrio de mercado — base da visdo neoclissica — e postulam
o conflito ¢ a tensdo historica entre o capital e o trabalho. Visualizam o fendmeno
do surgimento-dissolu¢ao-reaparecimento das PME a partir da dinimica do sistema
econdmico capitalista em seus movimentos de concentragdo, dispersio e centraliza-
¢do de capitais. Enfocam a economia brasileira e, dentro dela, as PME, articuladas
ao processo de acumulagdo de capital a nivel internacional, processo este que abre
novos espacos a acumulagio pela inser¢do dos paises de industrializagdo recente — co-
mo o Brasil — na nova divisdo internacional do trabalho.

Nesse contexto dominado pelo grande capital, as PME inserem-se de forma
dependente e subordinada a grande empresa, a qual impde o ritmo e a amplitude de
oportunidades para os pequenos capitais.

Contrérios a tese de extingio das PME, ou mesmo de sua “permanéncia tem-
poréria”, como defendem os neoclassicos, esses autores postulam que o movimento
dialético da acumulagdo de capital (concentragdo-dispersdo-centralizagdo) cria, des-
troi e recria o espago econdmico para instalagdo dos pequenos capitais. Ou seja, na
expansao da produgdo capitalista, o processo de concentragio de capital conduz,
tendencialmente, a um aumento da parcela de capital fixo em relagdo ao varidvel,
isto €, da quantidade de maquinas e equipamentos por operario. Essa sistematica le-
varia ao desaparecimento das PME pela sua incapacidade de acompanhar a crescen-
te tendéncia a tecnificagdo, ndo fosse 0 movimento inverso, de dispersdo de capitais,
provocado pélo proprio processo de acumulagdo e concentragdo do capital®. Com-
plementando esse movimento, surgem também a tendéncia a centralizac¢do de capi-
tal, que se efetiva a partir da Il Guerra Mundial,com a formagao dos conglomerados,de
ambito global, estabelecendo-se como tendéncia dominante do capitalismo oligopolista.

A reprodugao continua das contradigSes desse processo seria entdo responsa-
vel pela criagdo e destrui¢do, ao mesmo tempo, das pequenas unidades produtivas,
permitindo, assim, contrabalangar a tendéncia ao desaparecimento das PME. Estas,
todavia, passam a girar ao redor das grandes empresas, estabelecendo-se claramente
uma relagdo de dominagao/subordinagdo. Conforme Rattner org., (1985, v.1, p.49)

“Essas novas pequenas ¢ médias empresas, embora juridicamente inde-
pendentes, constituem-se na realidade em exiensdes dependentes das
grandes organizagdes produtivas (. . .) s6 sobrevivem assumindo o papel
de subordinadas as grandes empresas, num sistema de subcontratagio,
fomecimento de insumos, compra e uso de tecnologia, assisténcia téc-
nica e controle de qualidade e pregos, etc.”

4 Conforme Rattner, org. (1985, v.1, p.55), “O crescimento do capital gerado no processo de
acumulagio leva também a sua dispersdo, ou seja, a formagdo de novos capitais ou empresas,
em conseqiiéncia da expansdo geral do sistema. O surgimento de PME, resultado dessa dis-
persdo de capitais,acompanharia paralelamente o processo de acumulagdo e concentracio de
capital. Entretanto, completando a triade dialética, surge também a tendéncia a centraliza-
¢do de capital, diferente em sua mecinica e em seus resultados, do processo de concentra¢io”
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O carédter da subordina¢do manifesta-se de diversas formas. Para Pagnani, por
exemplo, ¢ a grande empresa que decide “fabricar ou mandar fabricar” os bens de
que necessita, em func¢do de seu planejamento or¢amentdrio; € ela que impde as
quantidades, as especificagOes técnicas, o preco de entrega e o nivel de qualidade
desses bens. A grande empresa tem capacidade de visualizar uma estratégia de médio
e longo prazos, o que determina sua condi¢do dominante. Enfim, a propria

“(...) dinimica da transformac¢fo estrutural da unidade de produ¢do
subcontratada é reflexo da necessidade de reorganizagdo (‘rearticula-
¢30") progressiva do aparelho de produgdo, em fungdo da necessidade
decisoria da grande empresa, ou mesmo de uma politica econdmica vol-
tada para o crescimento econdmico”® (Pagnani 1976, p.75).

Outra conseqiténcia da relagdo de subordinacdo evidencia-se na deterioragdo
das rela¢®es de troca entre as PME e as grandes empresas lideres dos respectivos ra-
mos. “Estas ltimas exercem pressao sobre os produtos intermedidrios adquiridos
das PME, ou operam com precos administrados na venda de matérias-primas e insu-
mos as mesmas”’ (Rattner, org., 1985, v.1, p.28). No nivel operacional, é comum o
abuso de poder por parte das grandes empresas, que se valem de sua condi¢do mui-
tas vezes de monopsonista. Virios s3o os meios de pressao comumente utilizados,
entre eles a diminuicdo de encomendas, especialmente em momentos de baixa con-
juntura de negdcios; ameaca de integracdo vertical ou de retaliacdo dos pedidos en-
tre subcontratadas concorrentes, ou mesmo a divisio das encomendas entre sub-
contratadas, de modo a colocéd-las em constante concorréncia; e manutengdo siste-
matica da capacidade ociosa nas mesmas linhas de producdo existentes nas sub-
contratadas.

Pagnani (1976) ressalta, no entanto, que essas estratégias ndo podem ser usa-
das ilimitadamente. A verticalizagdo com investimentos em imobilizacdo técnica
pode levar a sua subutiliza¢do, devendo ser considerada, também, a possibilidade
de maior produtividade das pequenas e médias empresas industriais, em alguns ca-
sos, devido a sua maior flexibilidade operacional perante as mudancas e variagdes
basicas de producdo®. Acrescente-se igualmente o fato de poder ser mais conve-

5 Esse processo é bem caracteristico do setor de autopegas no Brasil, dominado por PME e
vinculado as grandes empresas montadoras. O depoimento de um empresdrio do setor € bas-
tante ilustrativo. Diz ele: “Nés temos que obedecer as especificagdes. Nosso esforgo princi-
pal sempre foi dirigido no sentido de processos, de controle de qualidade e ndo de produto
em si”’ (Vieira e Venosa, 1985, p.220). A respeito das inter-relagdes entre grandes empresas
e PME na indUstria automobilistica brasileira, ver os interessantes trabalhos publicados na
coletanea de Rattner, org. (1985, v.2).

A indistria téxtil brasileira é talvez um bom exemplo dessa situacdo. Nela a grande empresa
encontra-se principalmente nos segmentos de fiacdo e tecelagem, que eXigem maior inversio
de capital e elevada intensidade tecnoldgica (especialmente a fiacdo). Na verdade, exce¢do
feita & fiagdo, nos demais segmentos (tecelagem, acabamento, malharia e confec¢do) coexis-
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niente para as grandes empresas orientarem seus investimentos para atividades mais
rentéveis a longo prazo, tais como a drea de pesquisa e planejamento, o sistema de
informagdo, etc.

Se as relagdes de subordinagdo parecem mais evidentes e tém merecido um
namero mator de estudos, o mesmo nio ocorre com as relagdes de dependéncia.
Isto talvez porque, enquanto nas primeiras o cardter de dominagdo da grande em-
presa sobre as menores torna-se mais explicito, a dependéncia implica intercimbio,
embora desigual, em duas diregGes, entre as empresas de diferentes portes. Exem-
plo disso pode ser encontrado na inddstria metal-mecénica, onde o intercimbio de
insumos ¢ corrente. Do lado das PME geralmente ocorre o treinamento de pessoal
que, em etapa posterior, € recrutado pelas grandes empresas, ao passo que estas ado-
tam a prética de descartar equipamentos e miquinas usadas,vendendo-os para as PME.

A controvérsia maior, entretanto, parece situar-se no aspecto relacionado a
acumulagdo de capital, que abrange tanto a subordinagdo quanto a dependéncia, e
implica verificar em que medida o processo de acumulagio, realizado a nivel das
grandes empresas oligopolistas, depende de suas articulagdes com as PME. Isso con-
duz a questdes tais como a da apropriagdo, pelas grandes empresas, de parte do ex-
cedente gerado a nivel das PME, e a da fun¢fo, muitas vezes atribuida a essas em-
presas, de empregar a forca de trabalho excedente e, simultaneamente, recrid-la,
cumprindo o papel de rebaixamento dos niveis salariais médios de toda a industria.
Como corolario dessa situagdo estabelece-se a polémica em torno da exiténcia ou
ndo de antagonismos entre grandes e pequenos capitais. A respeito desses temas é
possivel registrar importantes avangos especialmente no ambito tedrico, embora um
equacionamento mais abrangente prescinda, ainda, de estudos e pesquisas empiricas
mais sistematicas.

No que se refere a explora¢do das PME pelas grandes empresas, verifica-se que
o tema tem sido muitas vezes ignorado e outras tantas abordado de modo pouco
aprofundado, revelando a dificuldade conceitual e a de verificagdo empirica do fe-

tem grandes empresas — em uma estrutura de mercado de oligopélio competitivo — e PME,
um mercado basicamente competitivo, ndo oligopolizado. A subcontratagio ¢ comum, e,
especialmente nos segmentos de malharia ¢ confec¢do, o mercado encontra-se pulverizado
em PME. A versatilidade e flexibilidade sdo exigéncias importantes nesse setor, que necessi-
ta responder de forma répida aos ditames da moda e aos imponderdveis do gosto. De qual-
quer modo, J. C. Durand, um estudioso do assunto, afirma que is PME sobram mercados
marginais: “(. . .) aqueles dominios onde o poder aquisitivo do consumidor pode remunerar
um produto acima da média e com garantia de relativa exclusividade (artesanato de luxo) e
pelas faixas de consumo que ndo podem adquirir produtos nessa média, mas apenas abaixo
dela, em geral produtos com defeitos e/ou durabilidade baixa e md aparéncia, enfim o re-
fugo que no jargdo arrogante do meio se chama de ‘carregacio’ (Rattner, org., 1985, v.1,
p.273). Estudos importantes sobre PME téxteis no Brasil encontram-se reunidos no Volu-
me 1, Parte 2, da coletdnea de Rattner, acima referida. Mais especificamente sobre malha-
ria e confeccdo, veja-se Schmitz (1982a), um estudo de caso na cidade de Petrépolis, Rio
de Janeiro.
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ndmeno. As evidéncias, todavia, tendem a favorecer a tese da explora¢do. A pro-
pria “deterioragdo das relagGes de troca” é um primeiro indicador nesse sentido.
Afora isso, o relacionamento entre grandes empresas ¢ PME, através da subcontra-
tagdo, via de regra implica exploragdo destas pelas primeiras & medida que os peque-
nos produtores véem-se na contingéncia de trabalhar com mio-de-obra ndo remu-
nerada (geralmente membros da familia) a fim de manter seus custos de producdo
baixos, face a pressdo das grandes empresas.

Discorrendo sobre esse aspecto, Schmitz (1982a) observa que os resultados
dos estudos de caso por ele efetuados revelaram que, na industria de redes do Nor-
deste, por exemplo, a pequena empresa independente apresenta aproximadamente
o dobro de faturamento que a subcontratada. De um modo geral, coloca ele, as pe-
quenas empresas dos trés ramos pesquisados (redes, tecidos e confecgdo) estdo em
situagdo bastante desfavordvel no tocante a possibilidade de reten¢do dos lucros:
produzem em condi¢Ses de intensa competi¢do (especialmente de outras pequenas
empresas); as empresas compradoras (grandes ou médias) tendem a uma condigao
de oligopsonio, e suas chances de manobra para eventuais barganhas sdo precérias,
sendo que o lucro é carreado para fora das pequenas empresas, especialmente nos
casos de subcontratagdo.

Quanto 4 fung¢do atribuida 4s PME, de empregar e recriar o excedente de mao-
-de-obra, o seu melhor entendimento requer o resgate dos conceitos marxistas de
exército industrial de reserva e de superpopulagio relativa. Entendido como inte-
grante e decorrente da propria loégica do capital, o exército industrial de reserva
constituiria o sustencdculo basico do processo produtivo, tanto por servir ao capital
nos momentos de sua expansio, quanto por reduzir o montante de remuneragao do
fator trabalho ao permanecer como reserva. Sua existéncia, portanto, estd associada
aos movimentos do capital, uma vez que

“(...) a acumulagio capitalista sempre produz, e na propor¢do de sua
energia e de sua expansdo, uma populagdo relativamente supérflua, isto
é, que ultrapassa as necessidades médias da expansdo do capital, tornan-
do-se, desse modo, excedente” (Kowarick apud Azevedo, 1985, p.89).

Nessas circunstancias, o fluxo de mao-de-obra das PME para a grande empresa
constitui-se em uma das modalidades de como as primeiras empregam o exército in-
dustrial de reserva, especialmente se se considerar o fato de que, para se constituir
como tal, esse contingente populacional deve atender ao pré-requisito de ser forma-
do por individuos capazes de ser imediatamente mobilizados pelo capital. Isto ¢, es-
tar em ‘(. . .) disponibilidade para sua inser¢do imediata no mercado de trabalho ca-
pitalista” (Azevedo, 1985, p.95).

Ocorre que, em paises de industrializagdo recente como o Brasil, esse exce-
dente de forga de trabalho atinge propor¢Ses muito maiores, relativamente as eco-
nomias capitalistas modernas, acarretando a criagdo de uma superpopulagdo relati-
va. Essa categoria estaria referida a um conjunto heterogéneo de pessoas, com graus
diferentes de disponibilidade para inser¢do no mercado de trabalho capitalista. Dela
fazem parte, portanto, o exército industrial de reserva, propriamente dito, e uma
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“mao-de-obra sobrante”, que tende a buscar outras formas de organizagdo da pro-
dugdo a fim de garantir, pelo menos, sua subsisténcia. E é precisamente essa especi-
ficidade das diferentes formas de organizacdo existentes na economia brasileira que
remete a discussdo para a problematica da microempresa.

2.2 - Sobre a microempresa

Os estudos sobre a microempresa, que abrangem suas condi¢des de emergén-
cia, expansdo e extin¢do e suas fungdes e articulagGes com os demais capitais, en-
contram-se estreitamente vinculados as discussdes em torno do setor informal da
economia e suas inter-relagdes com a esfera propriamente capitalista, ou setor for-
mal. Isto porque, entendida como estratégia de sobrevivéncia, a microempresa cons-
tituiria uma das formas de organizacio econdmica dessa populagdo excedente, fru-
to da estratégia de desenvolvimento capitalista adotada no Brasil, que se deu com
baixa taxa de absor¢ao de mdo-de-obra, e a conseqiiente exclusdo do mercado de
trabalho de expressivo contingente da populagdo’.

Esse “descompasso” entre idustrializagdo e absor¢do de mio-de-obra tem sido
objeto de varios estudos que buscam explicar a trajetoria peculiar que o desenvolvi-
mento capitalista assume nos paises de industrializagao recente.

A abordagem neocldssica, por exemplo, tem estado bastante presente na lite-
ratura sobre o assunto, de modo semelhante ao que ocorre no caso das PME. Entre-
tanto se, ao explicar a continuidade das empresas de médio porte na economia ca-
pitalista, essa abordagem se vale da tese da “‘permanéncia tempordria” das PME no
sistema econdmico, a argumentacdo toma outro rumo ao referir-se i baixa taxa de
absor¢ao de mao-de-obra pelo setor industrial dos paises atrasados. Aqui a interpre-
tacdo se baseia na forma classica de expansdo capitalista dos paises europeus e Esta-
dos Unidos da América. Nesse sentido procura explicar a relativamente baixa ab-
sor¢do da forga de trabalho na indistria e o conseqiiente crescimento rapido do em-

7O carater excludente da economia brasileira ndo se encontra restrito apenas ao fato de ndo
absorver parte significativa da forcga de trabalho, obrigando muitos trabalhadores a buscarem
sua sobrevivéncia em atividades ndo tipicamente capitalistas. Estd associado também, e de
maneira expressiva, aos baixos saldrios vigentes nas atividades diretamente vinculadas ao se-
tor capitalista. O resultado disso é uma elevada concentragdo da renda, que situa o Brasil co-
mo um dos casos extremos no panorama mundial. Alguns dados internacionais mostram es-
sa situa¢do preocupante: no Brasil, os 20% da populagdo de renda mais elevada recebem qua-
se 10 vezes a renda de 40% da populagdo de renda mais baixa. Para o Japdo e a Suécia, por
exemplo, essa relagdo é inferior a dois; na Inglaterra, Espanha e Uruguai € inferior a trés;
na Argentina e Estados Unidos fica proximo aos quatro (World Econ. Rep., 1984). A maior
eqilidade existente nesses outros paises coloca frontalmente em questio a tese de que a con-
centragdo é o requisito bdsico para o crescimento — a famosa “teoria do bolo™: primeiro
crescer (leia-se concentrar) para depois dividir.
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prego em servicos, como reflexo de um excedente de mio-de-obra causado por dis-
tor¢des nos custos dos fatores de produgdo. Essas distor¢oes estariam associadas, do
lado do fator capital, ao barateamento de seu uso, pela institui¢do de incentivos fis-
cais, crédito subsidiado, politica cambial, etc.; do lado do fator trabalho, observar-
-se-ia uma elevagdo de custo, causada especialmente pela criagdo de uma legislagdo
trabathista e pelos os encargos sociais dai decorrentes, e o estabelecimento de um
saldrio minimo.

Na visdo neocléssica essas medidas institucionais, estabelecidas geralmente pe-
lo Estado, constituiriam barreiras que perturbariam o livre jogo das forcas de merca-
do. Consideradas como interferéncias exogenas, a sua retirada possibilitaria que os
precos de mercado refletissem os custos de oportunidade dos recursos produtivos.

Na logica do modelo, portanto, a alternativa para incrementar a absorgao de
mio-de-obra estaria na inversdo da politica adotada pelos governos desses paises.
Ou seja, a retirada das barreiras institucionais acarretaria um barateamento do fa-
tor trabalho, dada sua abundancia, paralelamente a um encarecimento do capital —um
recurso relativamente escasso. Como resultado, esse processo reduziria o saldrio real,
induzindo & substituigdo do capital por trabalho via emprego de tecnologias mais in-
tensivas em mao-de-obra. Outro efeito positivo dessa medida estaria no aumento do
emprego urbano, paralelamente a reducao da migragao rural-urbana, pela diminui-
¢do da diferenca entre os salarios pagos no campo e na cidade. Isto porque, nas cir-
cunstancias prevalecentes, os saldrios urbanos sdo relativamente mais elevados que
0s rurais, situagdo que motivaria deslocamentos de forca de trabalho em diregdo as
cidades.

Essa interpreta¢io comete uma série de equivocos, conforme entendem al-
guns estudiosos do assunto. Cunha (1979), por exemplo, aponta para o fato de que
a hipOtese de pregos distorcidos é simplista e deixa de levar em conta uma série de
outros fatores. O custo da mio-de-obra, no caso, pode ser um dos fatores a conside-
rar nas decisdes de substituicdo de equipamento, mas ndo ¢ necessariamente decisi-
vo e muito menos o Gnico. Outros elementos também importantes seriam a evolu-
¢do da demanda e a velocidade com que se desenvolvem novas técnicas e equipa-
mentos e o grau de acesso as novas maquinas. Uma evidéncia da importéncia relati-
va do fator trabalho nas op¢des de investimento pode ser constatada no fato de que
esse elemento ndo esgota as razdes do deslocamento internacional do capitale “(. . .)
tampouco explica a permanéncia externa do capital multinacional nas economias
em que houve efetivamente aumentos substanciais nos niveis de saldrio” (Cunha,
1979, p.32).

Outra postura equivocada desse raciocinio é que ele supde a existéncia de
identidade entre o setor formal (capitalista) da economia e o setor informal, onde
predominariam atividades nfo tipicamente capitalistas (microempresas familiares,
vendedores ambulantes, biscateiros, etc.). Nessa medida afirma Cunha (1979), am-
bos compartilhariam os mesmos atributos qualitativos: (. . .) um conjunto comum
de regras para combinar racionalmente os fatores de producdo, auferir rendas e pro-
curar a maximizac¢do dos lucros” (Cunha, 1979, p.33). Dessa forma,
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“(...) reduz a nogo de capital a um mero aglomerado de instrumentos
de produgdo que existe independentemente das caracteristicas da orga-
nizagdo social [e deixa de perceber que] entre a produ¢do doméstica e
a firma capitalista ha uma diferen¢a fundamental. O capital é funda-
mentalmente uma relagio social que dd identidade ao processo de pro-
ducgido, ou seja, a subordinagdo do trabalho ao objetivo da valorizagdo:
a geracdo de um excedente de valor e, previsivelmente, lucros” (Cunha,
1979, p.33).

A par dessa abordagem neocldssica, outras andlises tém procurado interpretar
a problematica do setor informal, sem contudo alcangar niveis de explicagdo sufi-
cientemente abrangentes. Isso se deve especialmente ao fato de privilegiarem ora a
autonomia do setor informal frente ao formal, ora sua subordinagdo a este®. Em
qualquer caso, 0 que possuem em comum com o enfoque neocldssico é a tendéncia
em definir o setor informal em contraposi¢do ao setor formal, elegendo como obje-
to central da andlise a incorporagdo do contingente ocupado nas atividades infor-
mais ao pdlo capitalista da economia.

Abordagens como essas tém, na verdade, produzido uma visfo distorcida da
realidade socio-econdmica dos pafses de industrializagfo recente. De um lado, por-
que a énfase na absor¢do dessa mio-de-obra “sobrante™, pelo capitalismo, ndo en-
contra respaldo historico, uma vez que

“(...) j4 economistas do século passado assinalavam que ndo havia ra-
z3o alguma para que houvesse uma coincidéncia entre a demanda de
for¢a de trabalho derivada do processo de acumulagéo, e a destrui¢do
de postos de trabalho que esta mesma acumulagdo de capital provoca
num determinado sistema econdmico” (Souza e Aratjo, 1983, p.13).

De outro, porque, ao considerar o setor informal em oposi¢ao ao formal, estabele-
ce um dualismo artificial, como se a dindmica econdmica fosse caracterizada pela
presenca de dois universos de produgdo, paralelos e independentes, quando, na ver-
dade, a coexisténcia e recriagdo de formas “‘adiantadas™ e “atrasadas” de produgdo
resultam de um Gnico processo de desenvolvimento capitalista.

Além disso, o proprio conceito ‘“‘setor informal” também pode ser questio-
nado, pois, ao considerar o setor em bloco, revela-se insuficientemente analitico pa-
ra captar a diversidade de atividades e situa¢des de trabalho compreendidas dentro des-
se segmento. Conforme agrega Gerry apud Souza e Aratijo (1983,p.26) a critica ao

“(...) uso recorrente da dicotomia formal/informal como uma forma
de anéalise é que esta é muito mais adequada a uma abordagem dualista
do que alinha de trabalho em que o sistema produtivo é visto como um
conjunto. Esta dltima abordagem tende a privilegiar os diversos compo-

8 Para uma anilise critica das diferentes abordagens sobre setor informal, veja-se Azevedo
(1985), Souza e Aratijo (1983), em especial a Parte 2,e Cunha (1979).



83

nentes do sistema, mais do que salientar as caracteristicas mutuamente
exclusivas de cada componente.”

Ou seja, “(. . .) s3o as relagGes entre os diferentes sistemas ou subsistemas que deter-
minam o fendmeno que caracteriza cada componente do conjunto e estabelecem as
bases para o funcionamento do todo”.

Essa citagdo parece encerrar a tdnica do enfoque que concebe a coexisténcia
de formas “adiantadas” e “atrasadas” de produ¢do, como resultado de um unico
processo de desenvolvimento capitalista. Uma postura que, ao utilizar um instrumen-
tal tedrico mais adequado, estabelece um marco importante para um melhor exame
das especificidades das formas de organizag¢do econdmica dos paises subdesenvolvidos.

Contrapondo-se i interpretagdo neocldssica, essa nova abordagem visualiza a mi-
croempresa inserida dentro do processo capitalista de produgdo e, juntamente com as
demais atividades tipicas do setor informal, como resultado da organizagdo preciria de
sobrevivéncia de uma superpopulagdo relativa, produto da expansdo do capital.

Autores como Cunha (1979), Souza e Aratjo (1983) Schmitz (1982a) e Sou-
za (1981) tendem a concordar em que, nos paises dependentes, a criagdo dessa su-
perpopulaco relativa é um processo intrinseco & expansdo do capitalismo, sistema
que determina o setor informal como uma esfera subordinada de produ¢do. Esse
processo, todavia, di-se de forma diversa dos paises centrais, com exclusdo e super-
exploragdo da mdo-de-obra.

Em termos amplos, e na coloca¢@o de Cunha (1979), o desenvolvimento capi-
talista, com seus deslocamentos setoriais, a ado¢do de novas técnicas e a penetragao
do capital em esferas arcaicas de produgao, pode ter, e historicamente teve, um im-
pacto decisivo na configuragio do mercado de trabalho, isto é, age na cria¢do de
um excedente de mao-de-obra. Como resultado dessa acdo, o capital desemprega
parcelas anteriormente assalariadas, for¢a o abandono de atividades artesanais e des-
loca geograficamente a populagao rural. A reprodugdo desse excedente, por sua vez,
processa-se principalmente sob duas circunstancias:

“(...) recebendo transferéncias diretas do excedente econdmico gerado
na economia como um todo [como é o caso do seguro desemprego e}
(. . .) criando e recriando novas oportunidades para a produg¢do informal
de bens e servigos comercializaveis no mercado’ (Cunha, 1979, p.34).

O importante a reter aqui € que essa producio informal, concomitantemente
ao fato de se constituir em uma esfera de produgio subordinada, encontra-se asso-
ciada ao setor formal da economia. Suas rela¢Ges mercantis sdo, nessa medida, par-
tes do circuito do capital. No entanto, Cunha (1979) observa que essas atividades
devem inclinar-se a preencher apenas os espagos deixados vagos pelo setor formal.
Isto porque, “ao controlar maiores recursos o capital tenderd, via de regra, a explo-
rar todas as atividades cuja rentabilidade seja igual ou superior i taxa de lucros pre-
valecente” (Cunha, 1979, p.35). O que significa que essa produgdo “(...) tende a
concentrar-se em atividades que inibem qualquer processo sistemdtico de acumula-
¢ao de capital” (Cunha, 1979, p.30).

A subordinag@o geral s atividades organizadas evidencia-se, assim, no fato de
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que o dinamismo da microunidade de produgao estd atrelado 4 expansdo do capital,
que lhe fornece mao-de-obra — sobrante para o nicleo capitalista —, determinando
sua dimensdo ocupacional, e lhe permite mercados intersticiais, determinando a di-
mensdo de seu espago econdmico.

O fato de a microempresa se inserir na estrutura econdmica de forma intersti-
cial constitui um dos aspectos basilares da abordagem macroecondmica, e uma de
suas contribui¢des primordiais. Mais especificamente,

“(...) o que estd pressuposto por trds da idéia de a produgdo mercan-
til simples ser intersticial e seguir as regras ditadas pelo nicleo capita-
lista é o fato de que a economia ndo é dual, é uma so, € que cada uma
de suas ‘partes’ estd articulada e servindo de alguma forma & expansio
do capital, estando a ele, portanto, subordinadas. Em busca de seu es-
pago econdmico, essas atividades atuariam nas brechas do sistema ca-

pitalista sem se constituirem, no entanto, em uma economia ‘parale-
la”” (Azevedo, 1985, p.73).

Apesar de constituir-se em uma esfera de producdo subordinada e qualitati-
vamente diferente, a microempresa preencheria algumas fungdes dentro do siste-
ma capitalista. Souza e Aratjo (1983, p.73) enfatizam que:

“(...) embora em termos microecondmicos a pequena produgio seja
‘débil’, esses pequenos negdcios cumprem um relevante papel na medida
em que fazem circular, em termos macroecondmicos, um expressivo vo-
lume de mercadorias em uma esfera da atividade econdmica ndo aten-
dida diretamente pela produgdo formal”.

Isso torna-se vidvel pela possibilidade que oferecem de fracionamento da mercado-
ria em niveis n@o admitidos pelo setor formal, pela venda a crédito “em caderneta”
e pela utiliza¢do de outras modalidades de circulagdo que satisfazem as necessidades
de um importante segmento da demanda urbana, dificilmente atendido de outra forma.

E precisamente nessa esfera — a da circulagdo de mercadorias — que prevale-
cem as relagdes da micro e com as grandes empresas. Na esfera estritamente produ-
tiva, essas inter-relagSes sdo pouco expressivas. De um lado, porque a microempre-
sa ndo tem capacidade para adquirir insumos no volume estipulado pela grande em-
presa; de outro, sua capacidade de transformar insumos é muito reduzida.

Além disso, Cunha (1979, p.37) observa que o setor informal contribuiria pa-
ra a acumulacdo de capital de duas formas ainda:

“a) tende a reduzir o volume de .aldrios pago no setor formal, tanto
porque configura um regime de trabalho assalariado parcial, aumentan-
do o excedente de mdo-de-obra, quanto porque seus produtos podem,
eventualmente, ser negociados a pregos que permitem um rebaixamento
no nivel real de saldrios; b) pode reduzir, mediante subcontratagoes, os
custos de produgao de algumas firmas no setor formal. O que caracteri-
za tais relagdes € o fato de serem exploradas. Todavia, a transferéncia
do excedente de um para outro setor ocorre ou por meio de operagdes
de capital comercial (circulante) ou diretamente por meio da determi-
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na¢do do nivel de saldrios, nunca pelo circuito do capital produtivo pro-
priamente dito”.

De qualquer modo, é interessante referir as consideragdes de Souza e Aratjo
(1983) a respeito do peso especifico da microempresa para o processo de desenvol-
vimento capitalista. Ao mesmo tempo que enfatizam a relevincia desse segmento
empresarial no capitalismo brasileiro, esses autores constatam, através de suas obser-
vagdes de pesquisa, que a microproducdo ndo desempenha papel relevante “(. . .)na
acumulacdo de capital do resto da economia, através do qual a taxa de lucro do for-
mal ou sua expansdo fosse, de modo significativo, explicada pela sua articulagdo
com o informal”. Agregam, ainda, que esse tipo de produgdo encontra-se “(. . .) su-
bordinado e articulado as atividades formais, mas que nao tém nenhuma importan-
cia maior como determinante de sua evolu¢ao™.

A questio do excedente de mio-de-obra e sua “funcionalidade” para a acumu-
lagao de capital a nivel da grande empresa também merece ser melhor qualificada.
Primeiramente, cabe observar que a populacdo vinculada as atividades informais nao
se reduz a um mero reservatério de mdo-de-obra para o setor formal. Referindo-se
explicitamente & microempresa, Souza e Arafjo (1983, p.190) concluem que “(. . ) a
populacdo de trabalhadores pesquisada, por razdes de viver exclusivamente da atual
ocupagio e por falta de expectativas, em parte ndo se constitui de imediato em for-
ca de trabalho disponivel para o capital”. Além disso, devido as suas caracteristicas
de ocupagdo, nivel de instrugdo, faixa etdria, etc. (geralmente mao-de-obra familiar,
onde é comum o engajamento de velhos, mulheres que também se incumbem dos
afazeres domésticos e criangas que freqilentam escola), essa populagdo tende a exis-
tir como produto inevitdvel de uma expansio capitalista concentradora de recursos
e de renda. Em termos técnicos, dizem os autores, ‘(. . .) o custo de oportunidade
desse contingente nfo engajado na producdo capitalista é zero; ou seja, a alternativa
seria o desemprego” (Souza e Aratjo, 1983, p.149).

Em segundo lugar, e como conseqiiéncia da situa¢do anterior, a fung¢io de re-
baixamento dos saldrios pagos no setor organizado da economia, seguidamente atri-
buida ao setor informal, ocorre mais por vias indiretas, de acordo com as colocagdes
de Cunha (1979) do que diretamente, via pressdo desse contingente populacional
para ingresso no mercado de trabalho propriamente capitalista.

Mais do que uma postura inquestiondvel, essas considera¢des revelam que as
relagGes entre os diferentes capitais constitui tema bastante controvertido, ainda, e
que estd a necessitar de estudos empiricos e formulagGes tedricas mais abrangentes.
De todo modo, parece colocar a problemadtica da geracdo “insuficiente” de empre-
go urbano pela industrializagao brasileira bem mais proxima de seus reais determi-
nantes, do que o fazem as abordagens baseadas na “distor¢do dos precos dos fatores
de produ¢io” ou na dicotomia “setor formal/informal”.

Estudos mais sisteméticos a respeito da microempresa no processo de acumu-
lagdo de capital é uma necessidade evidenciada por vérios autores, que fundamen-
tam sua posicdo na existéncia de uma extrema heterogeneidade nas atividades pe-
culiares a esse segmento econdmico ao lado da escassez de trabalhos especificos.
Partindo disso, sugerem estudos centrados nos diferentes ramos de producdo, veri-
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ficando- af as estratégias de sobrevivéncia adotadas pela populagdo € as inter-relagSes
que se estabelecem entre microempresas, PME e grande empresas capitalistas. Essa
falta de conhecimento e sistematiza¢do tedrica ndo € privilégio da microempresa.
De fato, a realidade das PME em paises dependentes é alvo de lacuna semelhante,
conforme também se teve oportunidade de verificar.

Em suma, o debate em tomo dos pequenos capitais — quer se trate de micro-
empresas, quer de PME — tem evoluido no sentido da procura de seus determinan-
tes mais gerais no processo de desenvolvimento capitalista brasileiro, tarefa que se
desenvolve “pari passu” a constru¢do de uma postura critica face aos postulados
neocléssicos e funcionalistas de interpretacdo dos fatos sociais. Como resultado,
a discussdo em torno das PME tende a se deslocar da postura polarizada extingdo/per-
manéncia para as condi¢des em que sua sobrevivéncia se torna possivel. Quanto 3
microempresa, essa evolugdo da-se no sentido de se passar a entender como crucial
nfo mais a determinagdo de quantas microempresas deveriam ser ainda considera-
das um excedente de mdo-de-obra a ser absorvido pela industrializagdo, mas sim,
como coloca Almeida (1979), a importéancia de entender a forma como elas ja fo-
ram “absorvidas” e quais os mecanismos que regem essa forma de “absor¢do”.

O pressuposto basico desses argumentos implica aceitar, por um lado, que a
concentragdo da fungdo produtiva em grandes empresas pode ser considerada um
processo historico inexoravel para todas as sociedades que se engajam no caminho
da industrializagdo e da conseqilente moderniza¢do de seu aparelho produtivo; por
outro, que o processo de desenvolvimento capitalista nos paises de industrializagdo
recente, em sua logica estrutural e sua expansdo “desigual e combinada”, possibili-
ta modalidades de convivéncia entre grandes e pequenas empresas, embora estas in-
seridas de forma subordinada a expansio do capital.

3 - PME, Estado e participaciio politica dos pequenos
e médios empresarios

A importancia do Estado na esfera econdmica de hd muito possui reconheci-
mento universal e, em se tratando de paises de desenvolvimento capitalista tardio,
¢ um dado inconteste. De fato, nesses paises o governo tem sido crescentemente so-
licitado para atingir uma multiplicidade de objetivos: manter a estabilidade econd-
mica, orientar a alocagdo eficiente de recursos, promover uma melhor distribui¢do
de renda, atender necessidades sociais basicas e acelerar o desenvolvimento econo-
mico. Enfatiza-se, igualmente, que a politica governamental € instrumento impor-
tante no direcionamento da economia, através de seus vdrios mecanismos, tais como
subsidios, incentivos, crédito, isengGes fiscais e tributdrias, etc.

No caso brasileiro, especificamente, tornou-se lugar comum, nas andlises his-
toricas, reconhecer que a politica econdmica governamental tem favorecido, indis-
cutivelmente, as grandes empresas, embora o discurso oficial demonstre interesse
pelas PME e as microempresas para um processo de crescimento econdmico harmo-
nico ¢ equilibrado. Uma preocupag¢do mais efetiva com esses segmentos é, todavia,
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relativamente recente, datando da década de 70, e tornando-se mais evidé%te a par-
tir da segunda metade do decénio.’ Nos anos 80, em razdo da crise que assolou o
Pais e, como decorréncia dela, da série de dificuldades que envolveu pequenas e mé-
dias empresas em particular, essa posi¢do ¢ reforcada.

Passa-se a enfatizar as importantes fun¢des que caberiam as PME no processo
de desenvolvimento (absor¢do de mao-de-obra, paralelamente 4 sua formacdo e trei-
namento; oportunidade para a formacdo de talentos empresariais; surgimento de
inovacdes tecnoldgicas secundarias ou incrementais; descentralizagdo industrial;
captagdo de recursos e sua canalizagdo para investimentos produtivos, etc.) e, com
base nelas, justifica-se a criagdo de programas e a alocagdo de recursos piblicos a
fim de prestar apoio crediticio e/ou técnico as pequenas unidades produtivas. Ve-
ja-se, por exemplo, a gama extensa e variada de programas voltados para esse setor,
implementados por institui¢do oficiais como o Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social, Banco do Brasil e Bancos de Desenvolvimento.'°

A microempresa entra nesse cendrio mais recentemente, registrando-se a fun-
dagdo de associagOes especificas em vérios estados, mormente a partir dosanos 80,
sendo que, em 1984, é objeto de estatuto proprio — Estatuto de Microempresa — e
conta com a criagdo do Conselho de Desenvolvimento da Micro, Pequena e Média
Empresa (COMPEME).

A existéncia desses programas e medidas revela que o aparato estatal ndo tem
ficado alheio & realidade dos pequenos empreendimentos. No entanto essa maior
preocupagdo governamental com esse segmento ndo tem se traduzido em programas
de alcance efetivo e global. A avaliagio de seus resultados € tida como decepcionan-
te. Primeiramente porque as medidas implementadas sdo, via de regra, de natureza
isolada e acabam privilegiando o subconjunto das empresas de maior porte. Em se-
gundo lugar, a multiplicidade de critérios utilizados nas definigGes dos diversos es-
tratos de empresas — fruto da falta de organicidade e coordenagdo entre as varias
institui¢Bes oficiais dificulta a identificagdo da “populacdo-alvo” desses programas.
Finalmente, constata-se que a destinacio de recursos para esse tipo de programa é
pouco significativa.’ ' Tudo isso evidencia a inexisténcia de uma politica industrial
voltada para o setor empresarial das PME.

? Também data dessa época o surgimento de vdrios organismos voltados para as PME, como o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (CEBRAE), criado em 1972, a nivel
nacional, e seus agentes estaduais, os CEAGS (Centro de Apoio a Pequena e Média Empresa),
além de outras associacdes afins. Entre os trabalhos que abordam especificamente esse aspec-
to, destaca-se o de Soares (1982), que historia o processo de emeigéncia das associagdes de
PME e analisa criticamente essas entidades.

10 A respeito, veja-se Diniz ¢ Boschi (1980), Bonelli (1980), Barros (1973) e Soares (1982).

11 pe acordo com Soares (1982, p.162) “Os recursos colocados d disposi¢do do setor represen-

tam, em média, cerca de 8% no Banco do Brasil e 11,3% no Sistema BNDE, do total investi-
do na drea privada”. Acrescente-se também que os programas oficiais atingem parcela dimi-
nuta da clientela potencial (pouco superior a 1% do total de PME no Pafis).
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Na verdade, Rattner (1984b, p.70) observa que

“(...) ndo é facil entender os objetivos reais da politica de fomento e
apoio as PME: seria promover seu crescimento para tornarem-se tam-
bém grandes empresas? Ou se tenta consolidd-las como unidades de pe-
queno-médio porte? Ou, ainda, se procura promover a cria¢do de gran-
des empresas, visando ao crescimento da produgdo, do nivel de empre-
go, da renda, enfim, do bem-estar geral?”. 2

Observagdes dessa natureza trazem para a area do debate a dimensao politica
implicita no funcionamento econdmico da sociedade e, portanto, na configuragdo
dos modos de articulagdo que se estabelecem entre os diferentes capitais.

—-—-Resgatar-essa dimensdo-politica é o objetivo principal de alguns autores que
se embrenharam na busca de elucidar a trama de rela¢Ges sociais que se encontra
por detrds da aparéncia dos fatos observaveis. Juntamente com esse objetivo, colo-
ca-se a preocupacdo de descartar certas interpretagGes a respeito do papel do Esta-
do na sociedade ¢ de sua atuagdo na economia, cujo pressuposto assenta-se na au-
tonomia do aparelho estatal frente a sociedade e em sua fungdo de regulador dos
fatos econdmicos. ,

A respeito, Salinas e Soares (1980) e Soares (1982), por exemplo, fazem uma
critica a visao liberal de Estado, presente em um subconjunto importante da litera-
tura sobre PME. Sinteticamente, essa abordagem atribui ao Estado fungdes terapéu-
ticas, destinadas a produzir estimulos capazes de minimizar limita¢des empresariais.
O Estado ¢ tido como agente potencial em condi¢tes de deflagrar o processo de mo-
dernizagao, sendo identificado ndo propriamente com o Estado “4rbitro da negocia-
¢80, mas com o Estado benfeitor, representante dos interesses sociais mais amplos
e voltado a promogio do bem-estar social.

Essa visdo confunde-se com as andlises microecondmicas antes referidas, que
atribuem a responsabilidade imediata da problematica de sobrevivéncia e expansdo

12 4 respeito ¢ ilustrativo o caso do setor téxtil, nas colocagdes de Thorstensen & Souza (1985).
Apbs ressaltarem ser esse setor um dos mais tradicionais da economia brasileira, observam
que nunca foi objeto de uma politica explicita, ou mesmo implicita, consistente ao longo do
tempo. Menos ainda as PME. Os descaminhos das politicas publicas para o setor sdo assim
caracterizados pelos autores: “Sinuosa, a trajetéria das PME téxteis nos meandros dos planos
concebidos pela tecnocracia do Lstado: de embrido da grande empresa e de escola de empre-
sdrios, portanto altamente relevante, a condenagdo por ndo terem ganhos de escala (deviam
ceder espaco a grande empresa), chegando, por fim, a setor ndo prioritario. E mais, em certa
fase, deviam-se horizontalizar; em outra, a recomendagdo era a verticalizagdo, integrando-se
fiacdo, tecelagem, acabamento ¢ até confecc¢do; em uma terceira, concluiam os tecnocratas
que a diretriz correta, no setor téxtil, era o retorno a horizontalizagdo, dados os altos custos
de se acompanhar a evoluc¢do tecnoldgica dos diversos equipamentos” (Thorstensen & Sou-
za, 1985, p.218). Apesar disso, permanece significativo o nimero de empresas grandes, mé-
dias e pequenas no setor, tornando relevante a busca de esquemas de sobrevivéncia das PME
téxteis ao longo dos anos.
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das empresas de menor porte a aspectos administrativo-gerenciais, somados a ausén-
cia de valores e padrdes culturais inovadores. Em decorréncia, imputa-se ao Estado
papel, sendo determinante, pelo menos de grande vulto para o bom desempenho do
setor. A ele caberia, além da promog¢do de programas de treinamento técnico-geren-
cial, o estabelecimento de uma politica crediticia de favorecimento as PME e 4s mi-
croempresas, visto ser a falta de crédito identificada como o ponto de estrangula-
mento por exceléncia desses empreendimentos.

Argumentando nessa linha, Barros coloca como um dos principais entraves ao
desenvolvimento das PME a utilizacdo do que denomina “‘critérios ndo-desenvolvi-
mentistas’’ na concessio de financiamentos industriais, isto é, critérios fortemente
determinados pelo grau de oferta de garantias reais, conhecimento e tradi¢do empre-
sarial. De acordo com ele,

“(...) o sistema financeiro engendra um processo natural (sic!) de con-
centracdo de financiamentos industriais [direcionado aos] (. . .) setores
que apresentam maior taxa de retorno sobre o capital investido, ndo im-
portando se os setores revestem-se de maior ou menor importancia so-
cial” (Barros, 1973, p.28).

Inversamente, diz ele, a utiliza¢do de critérios desenvolvimentistas conduziria a uma
apreciagdo mais adequada da ‘“‘capacidade empresarial” do individuo e da “viabili-
dade técnico-econémica do projeto”, isto é, uma maior “valoriza¢do do homem co-
mo potencial empresario [respeitando os] principios filosoficos béasicos do desenvol-
vimento industrial”” (Barros, 1973, p.235).

O equivoco dessa interpretagdo estd precisamente em considerar vidvel, a par-
tir de um reposicionamento do Estado, o estabelecimento, para as empresas de me-
nor porte, das mesmas politicas de apoio e incentivo. destinadas aos grandes empre-
endimentos. Nesse sentido, parece desconhecer o fato de que a configuragio das po-
liticas pablicas resulta do proprio modelo de crescimento econémico, cujo cardter
concentrador de recursos e de renda, e discriminatério, é reforcado e legitimado pe-
las proprias politicas oficiais.

Contrapondo-se a essa visdo, uma outra linha de andlise introduz varidveis
importantes para o entendimento das relagdes entre pequenos e médios empresa-
rios ¢ o Estado, 4 medida que elege como foco de estudo a dimensao politico-ins-
titucional que permeia a formulagio de politicas publicas. A critica & visdo liberal
prende-se ao fato de que, ao enfatizar uma atuagdo do Estado mais comprometi-
da com a realidade econdmica das PME, essa abordagem prescinde da andlise dos fa-
tores que propiciam uma politica discriminat6ria em relagdo ao setor e impede a
apreensdo de aspectos da logica do movimento econdmico da sociedade, isto &, os
“(...) mecanismos de articula¢do entre o sistema do poder social e as diversas mo-
dalidades de organizagio das atividades econdmicas” (Salinas e Soares, 1980, p.214).

Nessa abordagem alternativa, passa-se a considerar as PME e as microempresas
ndo mais como fendmenos isolados do seu contexto, mas relacionados aos aspectos
micro e macroecondmicos da empresa. Desse modo, os problemas comumente apon-
tados ndo sdo desconsiderados, mas sim enfocados como sintomas de problemas es-
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O pressuposto basico dessa abordagem € que a determina¢do da estrutura eco-
ndmica e do padrdo de alocagdo de recursos do governo est4 sujeita ndo so6 as injun-
¢0es do estdgio de desenvolvimento e do padrdo de acumulag¢do de capital do pais,
como também a correlagdo de forgas sociais nele atuantes, aspectos estes que s6 po-
derdo ser compreendidos a partir de uma perspectiva historica e globalizante.

A visgo do Estado é bastante diversa da proposta no enfoque anterior. Enten-
dido como expressdo da soma total das relagdes sociais emerge como “locus” onde
se expressam os conflitos e contradi¢des entre todas as forgas sociais, tendo, assim,
que lidar com todo o espectro de interesses sociais ativos.

Essas inter-relagdes tendem a reproduzir um certo padrdo de articulagdo, co-
mum 3s sociedades com estruturas capitalistas dependentes em situagdes de oligo-
polio. Todavia, observam alguns estudiosos, as peculiaridades do formato politico
definem, em medida consideravel, “(. . .) o escopo e o alcance da politica econdmnii-
ca implementada e, conseqilentemente, o grau em que sdo contemplados os interes-
ses econdmicos das diferentes camadas empresariais” (Salinas e Soares, p.210). Nes-
se contexto, as condigdes de sobrevivéncia e expansio dos pequenos e médios capi-
tais sdo perpassadas pelas “(. . .) relagGes politicas entre as classes sociais, e sua re-
presentagdo legitima na estrutura de poder, controlada pelas conexdes e aliangas
do grande capital, privado nacional, estatal e transnacional” (Rattner, org., 1985,
v.1, p.14).

Logo, PME e microempresa encontram-se na estreita dependéncia do proje-
to de desenvolvimento adotado, em fungdo do qual sdo determinadas as diretrizes
da politica econdmica, os planos de industrializa¢do, a tecnologia ou a combinagdo
e aproveitamento dos fatores e, portanto, a distribui¢do da renda entre os diversos
estratos sociais. O conjunto desses fatores remete o debate para a esfera da parti-
cipagdo politica dos pequenos empresdrios, suas articulagGes e atuagdo como grupo.

Uma primeira avaliago da literatura revela que essa dimensdo tem estado fre-
qiientemente ausente nos estudos a respeito desse segmento empresarial. Essa carén-
cia é marcante nas abordagens de cunho liberal, pela propria logica subjacente a es-
sas analises. Uma interpretag@o centrada na empresa e no empresario individualmen-
te, como ator social, tende, certamente, a privilegiar formas de relagdes empresario/
[estado baseadas em uma politica clientelistica, que estimula a busca de solugdes
individuais.

No caso brasileiro, formas clientelisticas e corporativas de agregacdo de inte-
resses tém norteado o modelo de participagdo politica predominante na sociedade,
com o beneplacito do Estado. De fato, historicamente, o Estado, no Brasil, estrutu-
rou-se em termos de um modelo autoritdrio e corporativo, cuja atuag¢do tem debili-
tado as institui¢Oes representativas e solapado as formas autdnomas de aglutinagao
¢ expressdo de interesses e conflitos. Essa estrutura, ndo por acaso, coincide com os
objetivos das grandes empresas e setores de ponta da industria, pois assegura e dina-
miza a economia de mercado, a0 mesmo tempo que mantém sob controle as entida-
des de representagdo dos setores subalternos da sociedade.

Nesse contexto, a falta de representatividade dos pequenos ¢ médios empre-
sérios junto ao Estado tem sido diagnosticada como seu principal problema na es-
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fera politica. Isso resulta da conjuga¢do de vdrios fatores. Salinas e Soares (1980),
por exemplo, salientam a inadequagdo da estrutura de representa¢do de interesses
no Brasil e as peculiaridades inerentes & pequena empresa, especialmente a grande
heterogeneidade de atividades e interesses existentes no setor e a excassez de tempo
dos empresarios para se dedicar a atividades representativas.

Rattner tende a concordar com esse diagndstico ao observar que aluta dasPME
nio se encontra articulada em termos de interesses coletivos ou de desenvolvimento
de uma consciéncia comum, nem mesmo a formagdo de um sistema de protegdo efi-
caz, patrocinado pelas autoridades governamentais. De modo similar aos autores su-
pracitados, coloca que a enorme heterogeneidade do campo de atuagdo (subsetores
industriais, comerciais ¢ de servigos) vem impedindo a formagao de uma pequena e
média burguesia nacional como classe organizada e politicamente expressiva. Agre-
g4, no enfanto, uma causa importante para essa configuragdo, ao afirmar que a de-
pendéncia e subordinagdo das PME aos grandes conglomerados se reflete, inevitavel-
mente, nas relagdes politicas. Em decorréncia, as entidades representativas das PME
sio organizagOes politicamente inexpressivas, posicionando-se apenas ao nivel de
reivindicagGes por mais créditos e prote¢do do Estado. Nesse sentido, seu problema
de sobrevivéncia “(...) néio se coloca como capacidade maior de resisténcia e Iuta
contra a grande empresa, mas sua associa¢do com esta, compartilhando dos benefi-
cios e lucros de sua expansdo” (Rattner, 1984a, p.102). Dai decorrem atitudes po-
liticas de apoio as pretensdes do grande capital e de antagonismo as organizag¢Ges
sindicais e politicas dos trabalhadores.

A presenga de antagonismos entre grandes e pequenos capitais, e a intensida-
de dos mesmos, bem como as aliangas que se estabelecem entre eles sdo aspectos
bastante polémicos ainda e pouco estudados. De maneira geral, observa-se que os es-
tudos norteados pelo enfoque liberal ou desconhecem esse aspecto ou tendem a vi-
sualiza-lo sob o prisma da complementaridade entre grandes e pequenas empresas.
Ademais, na medida em que pressupSem “igualdade de oportunidades”, vinculam
o insucesso a problemas “internos” da empresa efou 4 inadequagdo das politicas go-
vernamentais.

Os trabalhos baseados em uma abordagem marxista tendem a privilegiar o
conflito existente, ou latente, nessas rela¢des. Se, por um lado, observam, confor-
me Rattner, que no comportamento efetivo dos pequenos ¢ médios empresirios
tem predominado, historicamente, um anseio de associagdo com o grande capital e
de prote¢do governamental, procuram, por outro, elucidar as razGes histéricas e es-
truturais dessa atitude. Enfatizam que os antagonismos aparentemente ‘“‘adormeci-
dos” em certos periodos histéricos, como por exemplo os anos do “milagre econd-
mico brasileiro” na década de 70, tendem a se acirrar em épocas de crise. Evidéncias
disso podem ser encontradas na formagdo das vérias associagdes de PME e microem-
presas nos ltimos anos, como contrapartida 4 insatisfagdo com os canais existentes:
as associagOes patronais, de cunho corporativo. Também estdo presentes nos depoi-
mentos de pequenos empresirios que ndo se véem participando da politica do Go-
verno ¢ avaliam negativamente a utilizagdo das associagfes: tradicionais, via de regra
controladas pelas grandes empresas, para canalizagdo de suas demandas. Tendem,
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igualmente, a avaliar como inécua uma relagdo como o legislativo, devido 2 fraque-
za de sua atuacdo na histéria brasileira recente.!?

O conhecimento dos limites e potencialidades da atuagdo de pequenos e mé-
dios empresérios na sociedade brasileira leva alguns autores — especialmente os que
abragam o enfoque marxista — a enfatizar a necessidade de uma atuagdo conjunta,
se ndo do setor como um todo, pelo menos em termos de seus ramos de atividade
econdmica, Diniz ¢ Boschi (1980), por exemplo, propdem um modelo de participa-
¢do alternativo, que tenha como “locus” de decisdo do Estado a arena legislativa, o
que, se ndo anula as vantagens da grande empresa, abre um espago necessario para
que os interesses das PME venham também a se fazer representar. Alertam, porém,
que para isso se faz necessaria a formagdo de uma classe politica mais forte e um re-
gime de representacdo democratica.

Salinas e Soares (1980, p.225) avangam nessa linha de argumentagdo e mos-
tram que

“(...) altera¢Ges radicais na politica econdmica articulada no sentido
de contemplar o conjunto dos interesses da PME somente virdo a ser im-
plementadas na medida em que seja modificado o perfil institucional de
canalizacdo das demandas sociais junto ao Estado e, naturalmente, a
propria modalidade de participagdo politica que prevalece no pais. O de-
safio democritico da sociedade brasileira pode traduzir-se, para o pe-
queno e o médio empresdrio, na necessidade de incentivar e estimular a

~#"  emergéncia de associagdes capazes de agregar os anseios do grupo e na
consciéncia de que qualquer projeto democritico somente serd vidvel
com a contribuigdo substantiva desse segmento social”’.

Contrapondo-se 4 busca de solugdes individuais, essa abordagem propde uma
agdo. de caréter coletivo, a partir do pressuposto de que os problemas do setor colo-
cam-se 20 nivel da luta entre as classes ou fragGes de classes sociais. Postula que é
em tomo dos interesses desses diversos segmentos sociais, da predominancia maior
ou menor de cada um deles, ou de eventuais aliangas entre eles que se estruturam as
possiveis vias alternativas de desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil.
Esse processo, por ser historico, é também mutével, o que possibilita afirmar-se que
o espago das PME na sociedade brasileira ndo estd dado, mesmo levando-se em con-
ta os limites impostos pelo padrdo de acumulagdo em vigor. A atuagdo dos trabalha-

13 Devido a essa configuragdo dos fatos, as reivindica¢cdes mais importantes do setor continuam
na pauta ha décadas. Dessa regra ndo foge sequer o setor de autopecas — centrado noEstado
de Sdo Paulo e dominado por PME — um dos mais organizados do Pafs, provavelmente con-
seqliéncia do fato de estar umbilicalmente ligado ao setor de ponta, o que acaba por Ihe
transmitir uma maior capacidade de agdo coletiva e sindical (tanto de empresirios, como de
trabalhadores). Sobre o setor de autopecas, veja-se Rattner org. (1985, v.2).



dores, nesse contexto, pode ser tomada como um exemplo historico, embora ainda
timido no caso brasileiro, da possibilidade de conquistas e reconquistas de espagos
importantes na luta entre o capital e o trabalho.

4 - Consideragdes finais

Mapear a problemética em torno da questao das pequenas, médias e microem-
presas foi o objetivo perseguido ao longo deste trabalho. A partir de uma revisdo da
literatura pertinente, procurou-se sistematizar as diferentes interpretagGes a respei-
to da permanéncia, e em niveis significativos, das pequenas empresas no contexto
econdmico brasileiro e de suas relagSes com as grandes empresas capitalistas.

O exame dessas questses, pela tica dos autores consultados, permite que se
facam algumas consideracGes, na tentativa de resgatar os aspectos julgados mais re-
levantes.

Entre as coloca¢Oes mais importantes, destaca-se o fato de que, no processo
de desenvolvimento econdmico brasileiro, 0 modo de produgio capitalista erige-se
como dominante e, em seus movimentos de acumulagdo de capital, cria, destréi e
recria o espago econdmico de atuacdo das PME, ao mesmo tempo em que determi-
na a dimensdo ocupacional e o espa¢o econdmico do setor informal, onde se encon-
tra inserida a pequena produgdo. A coexisténcia entre empresas capitalistas de dife-
rentes portes e atividades ndo tipicamente capitalistas resulta, portanto, do proces-
so contraditorio de acumulag@o de capital que, através de um mesmo movimento,
cria e articula essas distintas atividades.

Dentro desse processo de produgdo, as PME e as microempresas encontram-se
inseridas de forma subordinada, participando, embora de modo qualitativo ¢ quan-
titativamente distinto, da acumulagdo de capital: as PME voltando-se mais para a
produgdo e circulagdo de mercadorias do pélo capitalista; a microempresa restrin-
gindo-se a circulagdo desses bens e funcionando, basicamente, como estratégia de
sobrevivéncia para uma populagdo “sobrante” para o capital.

Outro marco fundamental para a compreensao da realidade das economias de-
pendentes estd no entendimento de que o processo de desenvolvimento capitalista,
em sua fase atual, tende inexoravelmente a conglomeragdo e i conseqliente oligopo-
lizagdo dos principais setores industriais. Em decorréncia, alternativas de utilizacao
de tecnologias intermediarias como estratégia geral de desenvolvimento estao fada-
das a0 insucesso, a0 mesmo tempo que expectativas de que as empresas transnacio-
nais sacrifiquem suas vantagens de lideranca tecnolégica em favor do pais hospedei-
1o tornam-se irrealistas. Ressalta-se, igualmente que, embora esse padrdo de desen-
volvimento tenda a ser recorrente nas diferentes economias subdesenvolvidas, o for-
mato politico peculiar a cada pais e a correlagdo das forgas sociais sdo varidveis im-
portantes na configura¢do dos rumos do desenvolvimento economico.

No caso brasileiro, especificamente, observa-se que os programas de governo,
apesar da retOrica em favor das PME, tém favorecido as grandes empresas. Mesmo
assim, acredita-se que uma politica de apoio as PME ¢ importante pela significativa
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parcela de mao-de-obra que empregam, por serem quase a totalidade dos estabeleci-
mentos econdmicos existentes e por sua ndo desprezivel participag¢do no PIB.

A reversdo desse processo ndo se fard, todavia, de forma patemalista por um
estado preocupado com o bem comum. Tampouco se dard com base na crenga de
que as tensdes sociais se resolverdo como subproduto do crescimento econdmico,
tese amplamente difundida entre os setores dominantes da Na¢do. Poderi efetivar-se
a partir de uma maior participagdo dos pequenos e médios empresdrios no processo
decisério, o que estd a exigir maior organizacdo desse segmento. Nesse sentido, a or-
ganizacdo e a maior participacao que a classe operiria vem tendo no atual processo
de redemocratizagdo brasileira configura-se como elemento importante principal-
mente sob dois aspectos, sem mencionar os ganhos diretos que isso representa para
a classe trabalhadora: de um lado, tem reflexos positivos sobre o setor informal,
quer pelo maior poder aquisitivo dos trabalhadores, muitos deles consumidores dos
bens produzidos ou que circulam via atividades informais, quer pelo fato de o sal-
rio minimo servir como “farol” para a renda dessas atividades (um aumento nesse
salario tem reflexos positivos sobre o informal); de outro 4 medida que essas organi-
zagdes se fortalecem, outros estratos sociais podem sentir-se motivados a se organi-
zarem e a pressionarem em favor de seus interesses.

Aliado a esse fator, a propria crise econdmica tem acirrado os antagonismos
entre o pequeno e o grande capital. Evidéncia disso € a insatisfa¢do com a atuagdo
das associagdes de classe patronais, sempre dominadas pelas grandes empresas, e a
conseqiiente emergéncia de estruturas extra-oficiais de agremia¢des de interesses de
pequenos ¢ médios empresarios, e sua maior mobilizagdo politica, especialmente
ap6s 1978. A relevancia dessa atuag@o é que ela se dd em um periodo no qual a con-
figuragdo do incremento de demandas societais com rearticulagGes na elite governa-
mental tem ocasionado mudangas significativas no convivio politico e dificuldades
de compatibilizar contradi¢Ges importantes no modelo de desenvolvimento econd-
mico em Vigor.

Apesar desses indicadores, a andlise microecondmica, que tem como um de
seus corolarios atribuir a0 pequeno empresirio a responsabilidade pelo sucesso ou
insucesso de seu negocio, ¢ ainda muito difundida; dir-se-ia que predominante no
discurso oficial, que se encontra impregnado de valoragdes do tipo “oportunidades
iguais para todos™, incentivando, paralelamente, o “desejo de independéncia™ do
trabalhador. As conseqiiéncias dessa postura levam, de um lado, a isentar o sistema
da responsabilidade em equacionar o problema dos pequenos capitais, de outro, in-
duzem a busca de solu¢des individuais, via uma politica marcadamente clientelista.
Além disso, legitimam medidas isoladas (veja-se o caso do Estatuto da Microempre-
sa) que sequer tangenciam a problemadtica estrutural e, via de regra, acabam benefi-
ciando os estratos mais organizados de empresas.

Alguns autores alertam ainda para o fato de que as PME e microempresas com-
preendem atividades extremamente heterogéneas, descartando andlises que enfo-
cam, quer um setor, quer o outro, como um todo relativamente homogéneo. Enfa-
tizam a necessidade de maior conhecimento desses setores, através de pesquisas por
ramo de atividade, considerando as relagGes entre os diferentes tamanhos de empre-
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sas e as conseqiiéncias dai advindas para a sobrevivéncia e expansiao dos pequenos
estabelecimentos e a formulag¢do de politicas econdmicas especificas.

Essa orienta¢do estd conforme com um dos aspectos fundamentais do presen-
te trabalho, qual seja a crenca de que uma politica econdmica para as PME é neces-
saria e possivel, embora limitada pelo préprio processo de desenvolvimento capita-
lista. Essa possibilidade pode efetivar-se via conjuga¢do de alguns elementos impor-
tantes. Do lado do poder piblico, requer-se uma postura mais preocupada com 0s
pequenos empreendimentos, através da formulacao de uma politica industrial que
considere, globalmente, os diversos tamanhos de empresas e suas inter-relagdes. Em
termos de politicas puablicas, as medidas sugeridas direcionam-se a uma sele¢@o mais
criteriosa do investimento estrangeiro, estabelecimento de regras de subcontrata-
¢do que minimizem a transferéncia dos ganhos de produtividade para as grandes em-
presas, compras do governo direcionadas as PME, etc. De parte dos pequenos e mé-
dios empresérios, coloca-se como imprescindivel sua organizagdo em dois niveis
principais: 1) funcional, no sentido de criagdo de associag¢Ges especificas para cana-
lizacdo de interesses e 2) politico, objetivando uma participagdo politica mais efe-
tiva através da formagdo de grupos de pressdo.

Finalmente, cabe observar que o momento politico-econdmico atual talvez se
situe entre os mais propicios da historia brasileira para repensar o papel das PME na
sociedade. A reorganizagdo econdmica para ingressar em um novo patamar do pro-
cesso de desenvolvimento capitalista, que se desenha na atualidade, abre espaco pa-
ra novas articulagdes e composi¢des entre os interesses dos distintos grupos sociais.
Dado o carater concentrador e excludente que tem pautado o capitalismo no Bra-
sil, esse momento torna impostergavel a necessidade de explorar os aspectos e mo-
dalidades de agdo nfo sacramentadas pela ciéncia dominante e pela pratica politica
convencional. Cabe & sociedade civil fazer-se representar junto ao Estado,questio-
nar as estruturas existentes e propor alternativas de redirecionamento da expansdo
capitalista no sentido de uma humaniza¢go de seus reflexos sobre a populagdo bra-
sileira.
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