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Introdugdo

A partir dos anos 50, a industria passa a ser 0 centro dindmico da economia
brasileira. E o desempenho desse setor da produgdo que explica o comportamento
da economia nacional. Ou seja, os perfodos de expansdo e retragdo da economia
como um todo estdo associados aos respectivos comportamentos da inddstria.

Pode-se constatar, entdo, cinco periodos, o que, a grosso modo, passaremos a -
denominar de ciclos, pelos quais passaram a industria e a economia brasileira, assim
divididos: 1955-62; 1962-67; 1968-73; 1973-80; 1981-85.! Este ultimo poderia
ser dividido em dois subperiodos: 1981-83, onde ocorre um aprofundamento da de-
saceleragdo do periodo anterior, com taxas negativas de crescimento; e 1984-85
em que se inicia um novo perfodo de crescimento para o setor industrial. Antes de
realizar a analise desses ciclos, é conveniente fazer um breve comentdrio, a titulo
de esclarecimento, do porqué dessa divisdo ou dessa periodizagdo.

Aqueles que acompanham o desenvolvimento da economia brasileira sabem
que os analistas tém adotado essa periodiza¢do para analisar o comportamento ¢ o

*Este artigo é o resultado de um trabalho mais amplo sobre a Avaliacio da Economia Gai- -
cha: 1960-1985 desenvolvido pelo Centro de Estudos e Pesquisas Econdmicas (IEPE), a
ser publicado. As idéias aqui expostas resultam de discussdes com outros colegas a quem gos-
tarfamos de registrar os nossos agradecimentos. Especificamente aos professores Cldudio Ac-
curso ¢ Jaime Lapolli e aos auxiliares de pesquisa Marcelo Duarte, Tiago de Moraes Xausa
¢ Walter Eduardo Rodolpho. Como de praxe, os erros e omissdes devem ser debitados aos
autores.

**o Departamento de Economia e do IEPE da Unijversidade Federal do Rio Grande do Sul.
***)o Departamento de Economia da UNISINOS.

! Para esse quinto periodo, a andlise feita é menos detalhada em fungdo da disponibilidade
de informagdes. Por isso, no item 2, ele ndo constard individualizado.



4

desempenho da economia como um todo. Especificamente, essa divisdo correspon-
de ao comportamento do produto industrial que, como se disse, passa a ser o setor
dinamico da economia.?

Optou-se neste trabalho por adotar para a indstria gaticha a mesma periodi-
zag¢do da industria brasileira na medida em que a economia ou a industria gatdcha es-
td situada em um mesmo espago econdmico que as demais regiGes e, assim, sujeita &
ag¢do das mesmas politicas econdmicas e dos mesmos estfmulos. Também ndo € a
inddstria do Rio Grande do Sul que comanda o crescimento da economia brasileira.
A sua participa¢do no produto industrial nacional tem estado em tormno de 6 a 8% e,
por isso, estd subordinada ao desempenho da economia brasileira ou deve ser enten-
dida — enquanto economia regional — dentro desse contexto maior.

-Essa periodizagdo serve também para verificar se o Rio Grande do Sul apre-
senta ou ndo especificidades em relacdo 4 industria brasileira. Ou seja, em que medi-
da o comportamento e o desempenho da indistria gaucha acompanham ou se dife-
renciam daqueles brasileiros nas diferentes fases de expansdo e contragio do produ-
to industrial. E, por Gltimo, ndo menos importante, € de se ressaltar que essa divi-
s30 por periodos ¢ um esfor¢o analitico de captar o movimento real da inddstria
gaticha e de contomar o problema de se restringir a uma periodizagdo com base ape-
nas nos anos censitarios.? ’

1 - Caracterizacdo dos ciclos industriais

A Tabela 1 a seguir fornece as taxas de crescimento da industria brasileira, por
categorias de uso, para o periodo 1959-85.

As fases de crescimento referentes aos periodos 1955-62 e 1968-73 caracte-
rizam-se pela expansdo dos setores de bens de consumo duriveis e de bens de capi-
tal. Esse crescimento teve como o seu principal determinante, no primeiro periodo,
0 pacote de investimentos (substitui¢do de importagdes) associado ao Plano de Me-
tas (1956-61), fundamentalmente em bens de consumo durdveis e de produgio.

2 Ver, dentre outros, Serra (1982); Tavares (1977); Calabi & Luque (1985); Bonelli & Werneck
(1978). A caracterizagdo e os fatores determinantes dos diferentes ciclos que serdo feitos a
seguir estdo baseados nesses autores.

3 Fsta ¢ realmente uma tentativa, na medida em que, como se sabe, sd0 muito precdrias as ba-
ses estatisticas e hd dificuldades de se conseguir informagdes para formar uma §érie histéri-
¢a ano a ano. A metodologia para a obteng¢do dos dados intercensitdrios encontra-se no rela-
torio da pesquisa do IEPE j4 referido.



O crescimento do periodo 1968-73 deve-se 4 conjugagao de uma série de fato-
res, tais como: existéncia de capacidade ociosa proveniente do perfodo de desacele-
ragdo de 1962-67; politicas monetdria e fiscal expansionistas; amplia¢do do crédito
para a aquisi¢do de bens de consumo duréveis e para habitagdo; crescimento do co-
mércio internacional de mercadorias e do mercado de capitais, facilitando uma poli-
tica de endividamento externo; esquema de promogdo das exportagGes (politica de
minidesvalorizagGes cambiais, incentivos fiscais e financeiros).

Tabela 1

Taxas médias anuais de crescimento do Valor Bruto da Produgdo, por categorias
de uso, da indGstria brasileira — 1955-85

(%)

CATEGORIAS DE USO  1955-62 196267 1968-73 1973-80 L051-83 1984-85

¥} 2)
Bens de consumo durdveis . . . . . 239 4,1 174 8.8 ~T74 5,3
Bens de consumo nao durdveis . . 6,6 0 12,6 7,2 -2,1 4.5
Bens de capital . . . ... ..... 26,4 2,6 21,0 13,0 -16,7 12,5
Bens intermediarios . . ... ... 12,1 59 13,1 13,9 —4.4 8,5
Indistria de transformacgdo . . . . 9,8 (1)3,7 16,1 11,0 -54 7,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: 1955-1962 e 1962-1967 : SERRA, José (1982). Ciclos ¢
mudangas estruturais na eco-
nomia brasileira do apds-guer-
ra. Revista de Economia Po-
litica, Sdo Paulo, Brasiliense,
2(2):5-45, abr. jun. (Continua
em R. Econ. Pol. v. 2, n.3,
p.111-35).

1968-1973 e 1973-1980: PRODUCAO INDUSTRIAL 1968
(1970). Rio de Janeiro,IBGE.
PESQUISA INDUSTRIAL 1973
(1974). Rio de Janeiro,IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1980:
Brasil (1984). Rio de Janei-
10, IBGE.

1981-1983 ¢ 1984-1985: RELATORIO DO BANCO CEN-
TRAL DO BRASIL (1982/
/1986). Brasilia, v. 18/22.

(1) Taxa retirada de: CALABI, Andrea Sandro & LUQUE, Carlos A. (1985). Os ciclos de
expansdo industrial e seus impactos. Sdo Paulo, Nobel. (2) Média das taxas anuais.



Em 1984 tem inicio o periodo de recupera¢@o da economia brasileira. Essa re-
cuperagdo estd associada, em um primeiro momento, ao aumento das exportagses
industriais e, a partir de 1985, apoiada no mercado interno, impulsionada pela ex-
pansdo do consumo e.pela retomada dos investimentos. Resumidamente, os fatores
determinantes da expansdo foram: efeitos dindmicos da expansdo das exportagdes
sobre a economia; vantagens concedidas aos mutudrios do BNH; politica fiscal me-
nos restritiva; expansdo da massa de saldrios devido ao aumento dos saldrios reais e 2
expansdo do nivel de emprego; efeitos sobre o consumo do diferencial entre a corre-
¢do monetdria ¢ a inflagdo e saques da poupanga (Suzigan, 1986).

Os periodos 1962-67 e 1973-80 caracterizam-se por uma desaceleragao do
crescimento do nivel de atividade econdmica, sendo mais acentuada no primeiro
periodo do que no ultimo, em que a taxa de crescimento & ainda bastante elevada.
Ji o perfodo 1981-83 apresenta taxas negativas de crescimento ndo sé para a indas-
tria de transformagdo como um todo, como também para todas as categorias de uso.

A queda no ritmo de crescimento do produto industrial no periodo 1962-67
deveu-se, dentre outros fatores, a: esgotamento do pacote de investimentos publico
e privado iniciados em 1956; programa de estabilizagdo de 1964-67 (estabelecido
para corrigir os desequilibrios interno e externo que se criaram nos anos anteriores);
politica salarial restritiva; aumento da carga tributdria; restri¢do do crédito; e redu-
¢d0o dos gastos do setor pablico e corte dos subsidios.

No periodo 1973-80, embora ocorra uma desaceleragdo na taxa de crescimen-
to, o seu valor € ainda elevado. Os setores responséveis pela taxa de crescimento ob-
servada foram os produtores de bens intermediarios e de bens de capital. Houve ain-
da no perfodo um crescimento da construgdo civil e dos servigos de utilidade pabli-
ca com base nos investimentos governamentais e das empresas estatais. No que se re-
fere aos setores de bens intermediérios e bens de capital, o seu crescimento deve-se 2
industrializagdo com substitui¢do de importagdes (principalmente em bens de capi-
tal com base no I1 PND (com investimentos em polpa e papel, petroquimica, fertili-
zantes, agos e metais ndo ferrosos).

Dentre os fatores que contribuiram para a queda no ritmo de crescimento, re-
lativamente ao periodo anterior, podem citar-se: as crises no petroleo de 1973 ¢ 1979;
a crise do sistema econdmico-financeiro internacional, com o aumento das taxas de
juros; o recrudescimento da inflagdo; a politica econdmica restritiva do Governo pa-
ra combater os desequilibrios interno (inflagdo) e externo (balango de pagamentos).

E, finalmente, tem-se o aprofundamento dessa desaceleragio com a fase reces-
siva de 1981-83. Este € o perfodo que apresentou as piores performances de que se
tem noticia dentre todas as fases de contra¢do do produto industrial. Diferentemen-
te das fases contracionistas anteriores, em que o setor de bens de consumo nao du-
raveis apresentava o desempenho mais fraco, nesta os setores que tiveram os piores
desempenhos, inclusive com elevadas taxas negativas de crescimento, foram os pro-
dutores de bens de capital e bens de consumo duraveis. Os determinantes desse de-
sempenho foram: o aprofundamento do programa de ajustamento, iniciado no pe-
riodo anterior, devido aos desequilibrios interno e externo; o controle sobre os gas-
tos das empresas estatais; e a redugdo no volume dos investimentos.



2 - Os ciclos da indastria gatucha

No que se refere 2 industria gatcha, constata-se, pela Tabela 2, que ela tem
acompanhado o movimento da inddstria brasileira. Ou seja, quando esta cresce, a
do Rio Grande do Sul também cresce; quando a inddstria brasileira tem um fraco
desempenho, a indastria gaticha apresenta uma performance semelhante.

Tabela 2

Taxas médias anuais de crescimento do Valor Bruto da Produgio, por categorias
de uso, da inddstria gaiicha — 1959-85

(%)

CATEGORIAS DE USO  1959-62 1962-67 196873 1973-80 1981:83 1984-85

Q) @)
Bens de consumo durdveis. .. . . 11,6 1,9 19,2 11,2 - -
Bens de consumo nio durdveis . . 9,7 -0,2 16,9 8,2 — —
Bensde capital . .. ........ 254 9,8 33,2 104 - -
Bens intermediarios . .. ... .. 14,2 3,9 25,9 119 — —
Industria de transformagio . ... 11,6 (1,7 21,5 10,1 —4.,6 5,4

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Até 1980: CENSO INDUSTRIAL 1960: Rio Grande do

Sul (1966). Rio de Janeiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1980: Rio Grande do
Sul (1984). Rio de Janeiro, IBGE.

PESQUISA INDUSTRIAL 1973: Regido Sul
(1974). Rio de Janeiro, IBGE.

PRODUCAO INDUSTRIAL 1967 (1969). Rio
de Janeiro, IBGE.

PRODUCAO INDUSTRIAL 1968 (1970). Rio
de Janeiro, IBGE.

A partir de 1981 :FEE/UNAGE.
(1) Periodo 1962-68. (2) Média das taxas anuais da renda interna real.

Durante as fases de expansdo e de contragdo da inddstria, os setores que li-
deram o crescimento ou a desaceleracdo a nivel nacional sdo, de um modo geral,
os mesmos para a inddstria gaticha. Assim, tem-se que, nas fases de expansao, os
setores que mais crescem a nivel nacional sdo, pela ordem, os de bens de capital e
os de bens de consumo duréveis; para a indistria gaicha esses setores sao, respecti-
vamente, os de bens de capital e bens intermediarios. Nas fases de desaceleragdo, os
setores que apresentam as taxas mais baixas de crescimento para o Brasil sdo os pro-



dutores de bens de consumo ndo durdveis e os setores de bens de capital (1962-67)
e de bens de consumo duréveis (1973-80). No caso do Rio Grande do Sul, também
o setor de bens de consumo nao durdveis apresentou a mais baixa taxa de cresci-
mento, seguido pelo de bens de consumo durdveis em 1962-67 e pelo de bens de
capital em 1973-80.

Em fungdo desse desempenho referido acima, a industria gaticha tem apresen-
tado um comportamento bastante dindmico no sentido de dar respostas s mudan-
¢as econdmicas ocorridas, pois tem acompanhado as alteragdes que houve na estru-
tura industrial da economia. Isto pode ser constatado na Tabela 3 a seguir. Vé-se
que, para a industria gaicha, a hierarquizag¢do de seus setores em 1959 é a mesma da
inddstria brasileira para os setores de bens de consumo ndo duréveis e de bens de ca-
pital e diferentes para os dois outros setores em que ocorre o inverso. Em 1975, pas-
sa a ocorrer uma inflexdo na estrutura produtiva da industria em que, tanto para a
industria brasileira como para a gatcha, o setor de bens intermediarios passa a ter a
maior participagdo no valor da producio industrial. Em 1980, as duas indastrias
apresentam a mesma hierarquia para todas as categorias de uso, embora o compor-
tamento dos setores de bens de consumo durdveis e de bens de capital gatchos se-
ja diferente de seus congéneres nacionais. O setor de bens de consumo duréveis gau-
cho mantém sua participa¢do ao longo do perfodo 1959-80 e o de bens de capital
quase quadruplica essa participagdo. Para o Brasil, a inddstria de bens de capital au-
menta a sua participagdo em torno de quatro pontos percentuais, enquanto que
a participa¢@o do setor produtor de bens de consumo durdveis aumenta em tomo de
25%. No entanto o fato de as estruturas industriais serem semelhantes em 1980 ndo
significa dizer que a indistria do Rio Grande do Sul seja uma réprodugdo, em escala
menor, da indstria nacional. O que se quer enfatizar é que esse comportamento pa-
rece indicar que as transformagGes estruturais ocorridas na inddstria gaticha foram
profundas nesse periodo e acompanharam aquelas que ocorreram na inddstria bra-
sileira.

Essas mudancas estruturais ocorridas nas indastrias gaticha e brasileira tam-
bém podem ser constatadas a nivel de género industrial, conforme mostra a Tabe-
la 4. Nota-se que houve uma intensa alteracdo na estrutura industrial dessas indds-
trias ao longo do perfodo. O grupo metal-mecanico (metaliirgica; mecanica; material
elétrico e de comunicagdes; e material de transporte) aumentou a sua participagdo
na indostria significativamente tanto para a indéstria gaicha como para a brasileira.
Em 1959, a sua participagdo na indGstria gatcha era de 11,3%, enquanto na brasi-
leira era de 24,2%, chegando em 1980 com as participa¢es de 22,0% e 34,3% res-
pectivamente. Esse aumento de participa¢do é decorrente da produgdo (principal-
mente substitui¢@o de importagdes) no Pais de bens de produgdo, de bens interme-
diarios e de bens de consumo duraveis.

~ Ao aumento da importancia desse grupo correspondeu um decréscimo na par-
ticipagdo daqueles géneros produtores de bens de consumo néo duréveis como, por
exemplo, téxtil, vestudrio, calgados e artefatos de tecidos, produtos alimentares, be-
bidas e fumo. Esses géneros que em conjunto participavam em 1959 com 61,4% do
valor da produgdo no Rio Grande do Sul e com 43,5% no Brasil tiveram reduzida



a sua participagdo em 1980 para 38,1 e 25,8% respectivamente. E de se ressaltar
que, em 1959, o género produtos alimentares tinha a maior participagdo na indus-
tria tanto gaiicha como brasileira e, em 1980, cede lugar para o género quimica que
também passa a ser o mais importante em termos de participag@o para ambas as in-
dustrias.

A seguir, sera feita uma analise mais detathada de cada um dos ciclos ocorridos
ao longo do perfodo considerado, onde se podera ter, entdo, uma visdo mais apro-
fundada do comportamento da ind@stria gatcha.

Tabela 3

Evolug¢io da estrutura industrial, por categorias de uso,
das inddstrias gaticha e brasileira — 1959-1980

(%)

1959 1970 1975 1980

CATEGORIAS DE USO
RS BR RS BR RS BR RS BR

Bens de consumo durdveis . . . ... ... 65 69 67 102 54 96 65 8,6
Bens de consumo ndo durdveis . . .. .. 64,5 49,7 51,8 424 391 336 40,2 29,8
Bensdecapital . .. ... ......... 30 91 80 938 134 138 109 134
Bens intermedidrios . ... ... .. ... 26,0 34,3 335 37,6 42,1 430 424 482

TOTAL ... ... i 100,0 100,0 160,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO INDUSTRIAL 1960: Rio Grande do Sul (1966).

Rio de Janeiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1970: Rio Grande do Sul (1974).
Rio de Janeiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1975: Rio Grande do Sul (1980).
Rio de Janeiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1980: Rio Grande do Sul (1984).
Rio de Janeiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1960: Brasil (1966). Rio de Ja-
neiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1970: Brasil (1974). Rio de Ja-
neiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1975: Brasil (1980). Rio de Ja-
neiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1980: Brasil (1984). Rio de Ja-
neiro, IBGE.
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Tabela 4
Evolugdo da estrutura industrial, por géneros, das indistrias
gaticha e brasileira — 1959-1980
(%)
1959 1970 1975 1980
GENEROS DE INDUSTRIA
RS BR RS BR RS BR RS BR

Produtos de minerais nio-metdlicos ... 3,5 45 24 42 23 40 22 42
Metalargica . .. .............. 6,8 10,5 88 125 89 133 8,6 137
Mecdnica . ................. 15 29 49 57 86 19 15 16
Material elétrico e de comunicages . . . 14 4,0 3,1 47 32 50 22 52
Material de transporte . . .. ....... 16 68 33 82 43 90 37 178
Madeira . .................. 52 26 35 23 32 22 23 20
Mobilidrio . .. ............... 1,7 1,8 2,1 1,8 21 1,5 29 1,5
Papelepapeldo . . .. ........... 1,7 30 12 24 15 23 17 27
Borracha. . ... .............. 0,7 25 08 1,7 07 16 14 15
Courosepeles ............... 36 1,1- 34 07 25 05 26 05
Quimica . . ................. 7,0 9,0 13,7 109 22,1 154 22,5 193
Produtos farmacéuticos . ......... 03 20 03 21 03 15 03 1,1
Perfumarias, sabSese velas . . ... ... 09 15 06 14 05 10 04 08
Produtos de matérias plasticas . ... .. 01 07 05 16 08 1,8 13 20
Téxtil . ... ...... . .. ... ... . 3,1 125 31 93 21 6,9 23 64
Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos 7,0 34 7,2 34 63 35 94 39
Produtos alimentares. . . . ... .. ... 43,7 24,1 31,3 202 22,7 16,2 21,3 ‘139
Bebidas .. ................. 42 24 44 19 25 1,3 27 11
Fumo .................... 34 1,1 26 09 27 08 24 05
Editoriale grafica . ............ 18 23 16 25 14 22 09 16
Diversos . . . . .. it e 08 1,3 12 16 13 23 ‘14 27
TOTAL . ................ 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE DOS DADOS BRUTOS: CENSO INDUSTRIAL 1960: Rio Grande do Sul (1966).

Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1970:
Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1975:
Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1980:
Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL-1960:
neiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1970:
neiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1975:
neiro, IBGE.

CENSO INDUSTRIAL 1980:
neiro, IBGE.

Rio Grande do Sul (1974).
Rio Grande do Sul (1980).
Rio Grande do Sul (1984).
Brasil (1966).. Rio de Ja-
Brasil (1974). Rio de Ja-
Brasil (1980). Rio de Ja-

Brasil (1984). Rio de Ja-

NOTA: Valores deflacionados pelo Indice Geral de Pregos da FGV (1977 = 100).
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2.1 - Periodo 1959-61

As taxas de crescimento da produgdo industrial por categorias de uso no Rio
Grande do Sul e no Brasil permitem a constatagdo de que o Estado acompanhou o
ritmo de crescimento do conjunto da inddstria brasileira no perfodo 1959-61. * Po-
de-se, portanto, inferir que também o Rio Grande do Sul reagiu favoravelmente aos
estimulos advindos dos investimentos programados e executados pelo Plano de Me-
tas. No entanto torna-se necessario salientar que, para a industria gadcha, tais esti-
mulos foram indiretos, visto que nao ocorreu no Estado a instalagdo de novos seg-
mentos industriais de porte tal como aconteceu no centro do Pais.

Enquanto para o conjunto da indistria brasileira os setores lideres foram os
produtores de bens de capital e de bens de consumo duraveis, no Rio Grande do Sul
os segmentos que mais rapidamente cresceram foram os de bens de capital e de bens
intermediérios.

O réapido crescimento das industrias produtoras de bens de capital fez com que
a sua producdo, que representava 3%, passasse a responder por, aproximadamente,
4,5% do valor da produgio da inddstria de transformagao em 1962, conforme mos-
tra a Tabela 5. Os destaques dessa expansdo residem no rdpido crescimento dos ra-
mos mecénica e material de transporte. Dentro desses ramos, cabe salientar os seg-
mentos produtores de méaquinas e implementos agricolas, mdquinas-ferramenta, ma-
quinas operatrizes e aparelhos industriais e carrocerias para veiculos automotores,
que representavam uma parcela significativa da industria de bens de capital gaticha.®
Desses trés principais segmentos, somente o de fabricagdo de mdquinas-ferramenta
ndo apresentard, no decorrer das décadas seguintes, um crescimento muito expressivo.

Tendo em vista 0s segmentos que mais se expandiram no periodo em focoe,
portanto, aqueles que alcangaram um peso significativo dentro do compartimento
produtor de bens de capital do Estado, verifica-se que diferem significativamente
daqueles localizados no centro do Pais. Ou seja, ja no perfodo inicial de implanta-
¢do da industria de bens de capital, a composi¢do dessa industria no Estado difere
daquela implantada em outras regies do Pafs, caracteristica que se manterd ao lon-
go de seu crescimento no decorrer dos anos 70 e 80.

4 As taxas de crescimento dos perfodos 1959-61 e 1962-67 devem ser vistas como indicativos
das “verdadeiras” taxas, na medida em que as informagdes estatisticas para esses perfodos
sdo precarias.

5 Refere-se aqui somente aos segmentos com maior representatividade dentro da inddstria de
bens de capital gaticha. Uma andlise mais detalhada dessa inddstria foge aos objetivos deste
estudo. O mesmo procedimento é adotado para as outras categorias de indistria que serdo
analisadas ao longo do texto.
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Tabela 5
Evolugdo da estrutura industrial, por categorias de uso, das indiistrias gaicha e brasileira — 1959-1980
(%)
CATEGORIAS 1959 1962 1965 1968 1970 1973 1975 1980
DE USO

RS BR RS BR RS BR RS BR RS BR RS BR RS BR RS BR

Bens de consumo du-

rével . . 65 69 65 7,7 59 85 66 93 67 102 61 99 54 96 65 86
Bens de consumo nio

durdvel . . 64,5 49,7 61,4 47,9 64,6 46,1 550 44,3 51,8 424.454 380 39,1 33,6 40,2 298
Bens de capital 30 91 42 92 51 94 67 96 80 98 10,7 118 134 138 109 134
Bens intermedidrios 26,0 34,3 27,9 35,2 244 36,0 31,7 368 33,5 37,6 37,8 403 42,1 43,0 424 48,2

TOTAL . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: 1959, 1970, 1950 ¢ 1980: CENSO INDUSTRIAL 1960: Rio Grande do Sul (1966). Rio de
Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1970: Rio Grande do Sul (1974). Rio de
Janeiro, IBGE,
CENSO INDUSTRIAL 1975; Rio Grande do Sul (1980). Rio de
Janeiro, IBGE
CENSO INDUSTRIAL 1980: Rio Grande do Sul (1984). Rio de
Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1960:Brasil (1966). Rio de Janeiro, IBGE.
CENSO INDUSTRIAL 1970:Brasil (1974). Rio de Janeiro, IBGE.
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Em termos de participagdo relativa, o grupo de industrias produtoras de bens
intermediarios aparece em segundo lugar em 1959, respondendo por 26% do valor
total da produgfo industrial do Estado. Com uma taxa de crescimento entre os anos
de 1959 e 1962 bastante expressiva (Tabela 2), acima da média da industria, o seg-
mento produtor de bens intermedidrios reagiu favoravelmente a fase expansiva da
economia, dado que a sua expansio se d4 de uma forma articulada ao desempenho
dos demais setores. A um nivel mais desagregado, constata-se que o desempenho das
inddstrias produtoras de bens intermedidrios deve ser creditado principalmente ao
género minerais ndo-metélicos e as parcelas da metalirgica ¢ da quimica classifica-
das nessa categoria industrial, visto que respondiam por mais da metade do valor da
producdo do grupo e apresentaram taxas de crescimento bastante expressivas.

Mantendo sua participagio relativa no periodo, a categoria de indistrias pro-
dutoras de bens de consumo duréveis experimentou uma taxa de crescimento seme-
lhante a da indastria de transformagdo do Estado, mas bem inferior quela apresen-
tada por essa categoria a nivel nacional. Os segmentos mais importantes da categoria
no Rio Grande do Sul so a parcela de metalirgica (fabrica¢do de fogdes ¢ cutelaria)
e o mobilidrio que, em 1959, perfaziam cerca de 70% do valor da produgdo total
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dos bens duraveis. As indistrias produtoras de bens de consumo durdveis manterdo
seu peso relativo no decorrer das décadas seguintes. Diferentemente do que ocorreu
no centro do Pais, no Rio Grande do Sul nfo se deu a implantagdo de novos seg-
mentos produtores de bens durdveis no periodo, principalmente os que se referem
aos géneros material elétrico e material de transporte.

Resta o grupo que retine as inddstrias produtoras de bens de consumo nao du-
rdveis, o Gnico a expandir-se a um ritmo inferior ao da industria como um todo,
apesar de apresentar um crescimento superior ao verificado para este grupo de in-
dastrias a nivel nacional. Embora o seu peso relativo tenha diminuido ao longo do
periodo, continua sendo a atividade industrial predominante no Estado. Portanto, o
crescimento da indistria gaticha era ainda durante esses anos muito dependente des-
ses segmentos industriais.

Apesar de ndo ter ocorrido no periodo a instalagdo de segmentos industriais
de grande porte no Rio Grande do Sul, semelhantes aqueles que se efetivaram a ni-
vel nacional, a indistria estadual reagiu favoravelmente ao perfodo expansivo da
economia brasileira, dando inicio a algumas transformages estruturais que irdo
concretizar-se no decorrer das décadas seguintes.

2.2 - Periodo 1962-67

Ao periodo expansivo da economia, seguem-se 0s anos da crise de 1962-67.°
No caso especifico do Rio Grande do Sul, a sua indGstria de transformago acompa-
nha o fraco desempenho da economia, apresentando vma taxa de crescimento mui-
to baixa, inclusive inferior a apresentada pela industria brasileira.

A baixa performance do setor de bens de consumo nio durdveis, tanto no ca-
so brasileiro como no gaucho, explica as reduzidas taxas de crescimenta do produto
total das duas indistrias, visto que seu peso relativo ainda era elevado nesse periodo.

O desempenho desse setor de produgdo ¢ explicado, em grande parte, pela po-
litica econdmica adotada apos 1964, especificamente pela contengdo dos salérios.
Examinando-se a série historica dos indices de saldrio minimo e médio para a eco-
nomia brasileira, constata-se claramente que houve uma queda do poder real dos sa-
larios no periodo.” Além da diminuigdo do saldrio real, a queda da massa salarial de-
ve ter contribuido para a diminui¢do de demanda, pois houve uma destruigdo de
postos de trabalho nesse periodo, fazendo com que o nivel de emprego industrial
em 1967 fosse inferior ao de 1962 (Pefialver, 1983, p.101). Esses aspectos explicam
o comportamento do género produtos alimentares, cujo crescimento foi negativo

6 Ver nota 1.

7 O salario minimo cai de um indice de 83,0 em 1962 para 58,7 em 1967; enquanto o saldrio
médio diminui de 107,1 para 90,8 (Pereira, 1986, p.82).
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(—1,0%) no Rio Grande do Sul e extremamente baixo no Brasil, ndo chegando a
acompanhar o crescimento vegetativo da populagdo. O mesmo aplica-se para os de-
mais segmentos industriais que compdem a indastria de bens de consumo ndo duri-
veis, cujo desempenho depende da evolugdo dos saldrios de base. No entanto alguns
desses ramos de produgdo tradicionais encontravam no setor externo a fonte de seu
dinamismo, como foi o caso da industria de calgados gatcha.

O tunico setor a permanecer com uma taxa de crescimento relativamente ele-
vada foi o pradutor de bens de capital no Estado, superior ao correspondente brasi-
leiro, seguido do grupo produtor de bens intermediarios. O desempenho dessas ca-
tegorias deve-se, principalmente, as taxas de crescimento dos géneros mecanica, ma-
terial elétrico e de comunicagbes, metallgica, couros e peles e produtos de maté-
rias plasticas; que foram elevadas em relagdo aos demais géneros da industria gaticha.

Nio se dispoe de muitas informagGes para se tentar levantar algumas hip6te-
ses explicativas para a performance desses géneros. No entanto pode-se inferir que
os segmentos dessas categorias de indistrias que se expandiram nesse periodo foram
os mesmos que demonstraram um desempenho favoravel no periodo anterior e que
continuaram ganhando participa¢do no total da produ¢io da inddstria gatcha no
decorrer da década seguinte.® Pode-se, portanto, dizer que isto foi o resultado de
respostas da indiistria gaticha em termos de adaptacGes de sua estrutura as mudan-
cas ocorridas no padrdo de acumulagio a nivel nacional, como também devido as
suas proprias modificagdes a crise que ocorreu no periodo.

2.3 - Periodo 1968-73

A expansdo da indastria de transformagdo do Rio Grande do Sul foi expressi-
va no perfodo 1968-73, inclusive superior a verificada no perfodo anterior, de répi-
do crescimento industrial.

O setor produtor de bens de capital foi o mais dindmico no Estado, seguido
do produtor de bens intermedirios. A categoria de inddstria de bens de consumo
duraveis ficou com o terceiro lugar, apresentando uma taxa de crescimento em sua
produg¢do também elevada, mas inferior 4 média da industria de transformagdo. No
que se refere aos bens de consumo ndo durdveis, a sua taxa de crescimento foi in-
ferior & da média da indbstria gaticha, mas superior 4 deste segmento a nivel nacio-
nal. Dado esse comportamento das categorias de indastrias no Estado, pode-se infe-
rir que a industria de transformacgdo gaticha r-age favoravelmente ao novo ciclo de
crescimento da economia brasileira, integrando-se, principalmente, através da pro-
ducdo de bens de capital e de bens intermedidrios. Como serd analisado nos proxi-

8 Os dados estatfsticos para o perfodo nfo permitemn uma desagrega¢do maior a nivel de seg-
mentos de cada categoria de industria.
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mos paragrafos, essa integragdo ocorreu sob duas maneiras. De um lado, alguns seg-
mentos industriais do Estado expandem sua produgdo complementando a produgao
industrial do centro do Pais, enquanto outros crescem aproveitando determinadas
particularidades regionais que, no entanto, estavam de acordo com as diretrizes vi-
gentes do modelo de crescimento brasileiro.

Vejamos, inicialmente, a categoria de bens de capital. Em 1968, esse conjunto
de indastrias era responsavel por cerca de 7% da produgdo industrial do Estado, atin-
gindo 10% no final do periodo (Tabela 5). As mudangas em seu peso relativo foram
expressivas, dado que a sua produ¢do quadruplica no perfodo. A fim de permitir
uma correta avaliacdo da expansdo dessa categoria de industrias, faz-se necessério te-
cer algumas consideracdes a respeito de seus principais segmentos no Estado.

Tomando-se inicialmente a parcela da mecanica incluida na inddstria de bens
de capital, constata-se que seu crescimento foi bastante elevado. Parte significativa
desse crescimento foi devido ao desempenho das indistrias de mdquinas e imple-
mentos agricolas, secundada pela produgdo de mdquinas-ferramenta, maquinas ope-
ratrizes e aparethos industriais.® O expressivo ritmo de crescimento do primeiro seg-
mento industrial mencionado deveu-se, fundamentalmente, aos estimulos recebidos
do setor agricola, através do aumento na demanda por miquinas e implementos,
com a modernizagfo das lavouras e toda a politica governamental de apoio a essas
atividades.

Em segundo lugar em importancia relativa na produgido de bens de capital
no Rio Grande do Sul destaca-se a parcela de material de transporte, que mantém
sua participagdo até 1975. Sua expansdo também foi bastante acelerada, apesar de
nio ser perceptivel as alteragGes em seu peso relativo, dado o maior crescimento das
parcelas do género mecinica. Na produgfo de material de transporte, salienta-se a
de carrocerias para veiculos automotores, que correspondia a mais da metade da
produgdo desse segmento de indastrias. Seu desempenho depende da performance
da industria do centro do Pais, podendo, inclusive, chamar-se de complementar a
produgdo daquelas indistrias. Ou seja, a produgdo desse segmento industrial gaticho
agrega-se 4 produgdo nacional para se tornar em condigGes de atender a demanda fi-
nal. Seu crescimento esta, portanto, estreitamente vinculado ao desempenho das
indfistrias do polo industrial do centro do Pars.

Considerando-se os principais segmentos da indistria de bens de capital do
Rio Grande do Sul, pode-se inferir novamente que a despeito de sua excelente per-
formance, expandem-se no Estado as industrias com caracteristicas bem diversas
daquelas que foram implementadas a nivel nacional nesse periodo.

9 Em 1970, a fabrica¢do de maquinas e implementos agricolas correspondia a 36% do total ge-
rado pelo ramo mecinica, elevando-se para 54% em 1975. A referéncia aos pesos relativos de
maquinas e implementos agricolas no total da produgdo do género mecénica em nada afeta
a andlise, visto que a parcela desse género que nio estd incluida em bens de capital, mas sim
em bens de consumo durdveis é extremamente pequena.



16

O compartimento produtor de bens intermedidrios alcanga, no periodo, taxa
de crescimento também elevada, superior 4 apresentada por esse grupo a nivel na-
cional. Nessa categoria a lideranga coube, sem divida, 4 industria quimica. Seu peso
no conjunto de bens intermedidrios produzidos no Estado era, em 1970, bastante
significativo (quase 40%), elevando-se ainda mais até o final do perfodo. Isto signi-
fica que se pode atribuir ao género quimica a responsabilidade da parcela do desem-
penho dos bens intermedidrios no periodo. Ao desdobrar o género quimica em seus
principais segmentos, fica mais nitida a compreensdo de sua performance. Desta-
cam-se trés segmentos no Estado: combustiveis e lubrificantes, produgdo de 6leos
vegetais em bruto e adubos, fertilizantes e corretivos do solo, representando 84%
da produgio do género em 1970.

Combustiveis e lubrificantes tém o seu desempenho no periodo fortemente
influenciado pela entrada em funcionamento da Refinaria Alberto Pasqualini em
1968. Sendo um insumo de uso generalizado, o seu desempenho reflete e é determi-
nado pela extensao da produgdo total da industria e da economia como um todo.
Os outros dois segmentos estdo estreitamente ligados a agricultura pelo lado da ofer-
ta de insumos (adubos e fertilizantes) e da transformagfo de produtos agricolas (6leos
vegetais em bruto, principalmente soja). Cabe salientar que o rdpido crescimento da
produgdo desses dois segmentos é caracterfstico desse perfodo sob anilise, visto que
na fase expansiva anterior a essas atividades tinham ainda um peso insignificante no
conjunto da categoria dos bens intermedidrios e na industria de transformag¢io do
Rio Grande do Sul.

A metallrgica, apesar de apresentar uma taxa de crescimento um pouco infe-
rior & média da industria no periodo, alcanga um desempenho favorével, perfazendo
cerca de 20% da produg¢do de bens intermedidrios. Sua expansdo dd-se de forma arti-
culada ao desempenho das outras categorias, mas parece que esteve fortemente vin-
culada ao crescimento da indistria de miquinas e implementos agricolas e a cons-
trugdo civil.

A expansdo na produc¢io de bens intermediarios reflete aumentos na produgdo
dos outros setores, sejam industriais ou ndo. Ou seja, sua expansio é determinada pela
expansdo dos demais setores da economia. Como todos os setores da economia brasi-
leira apresentaram um crescimento acelerado no periodo, a produg¢go de bens interme-
diarios também reagiu favoravelmente. No caso do Rio Grande do Sul, esse fato com-
prova-se pelo desempenho tanto dos insumos de uso generalizado (combustiveis e lu-
brificantes) como daqueles que se destinam ao setor agricola e ao industrial.

No Rio Grande do Sul, as taxas de crescimento na produgdo de bens de con-
sumo durdveis foi elevada no perfodo em andlise, mas inferior & média da produgdo
global da indfstria. Nessa categoria destacam-se mobilidrio e metalfrgica (fabricagdo
de fogdes e artigos de cutelaria). E interessante notar que o “espago” permitido 2
produc@o de bens de consumo durdveis no Rio Grande do Sul difere daquele ocupa-
do pelas industrias do centro do Pais (principalmente os segmentos de material de
transporte e material elétrico e de comunicag¢des). No Rio Grande do Sul, o impul-
so maior ocorre nas industrias ja instaladas e de uma certa forma ““tradicionais™ a
estrutura industrial do Estado.



A categoria dos bens de consumo ndo duraveis possui uma ponderagdo con-
sideravel na explicagdo da taxa de crescimento global da industria no Estado. No
periodo em foco, essa categoria de industrias apresentou um crescimento de cerca
de 17% ao ano. Cabe notar que esse desempenho se deve ao crescimento da econo-
mia como um todo e, principalmente, ao aumento do emprego urbano e, conse-
qientemente, ao da massa salarial. Resta salientar o comportamento do género ves-
tuario, calgados e artefatos de tecidos que, no periodo, foi muito influenciado pelo
desempenho da indastria produtora de cal¢ados. Deve-se notar que a producdo de
calgados no Estado nesse periodo ja estava significativamente voltada para as ex-
portagses.

De um modo geral, pode-se afirmar que também nesse periodo a indistria de
transformagdo gatcha reagiu positivamente aos estimulos recebidos pelo crescimen-
to da economia brasileira que ocorreu entre 1968 e 1973. Como foi possivel verifi-
car através da anilise desenvolvida nos pardgrafos anteriores, a produgdo industrial
do Estado expandiu-se de forma acelerada, chegando inclusive a superar o ritmo
apresentado pelo conjunto da industria brasileira. J& nesse perfodo as modificagGes
na estrutura industrial que vinham ocorrendo comegam a ficar mais sedimentadas,
tendo como conseqiiéncia mais marcante a importancia assumida pelo setor produ-
tor de bens de capital.

2.4 - Periodo 1973-80

O periodo 1973-80 caracteriza-se por uma desaceleragdo no crescimento da
produ¢io industrial comparativamente ao periodo 1968-73. Entretanto as taxas
ainda foram elevadas, estando, inclusive, acima da taxa histérica de crescimento do
PIB brasileiro nas Gltimas décadas.

No que se refere as taxas de crescimento da produgao das industrias brasileira
e gaicha por categorias de uso, hd um comportamento similar entre ambas. Os seto-
res de bens de capital, de bens intermedidrios brasileiros e gatichos e, no caso, o de
bens de consumo duraveis lideraram o crescimento da industria.

A semelhanca da fase recessiva do periodo 1962-67, o setor que apresentou a
menor taxa de crescimento foi o de bens de consumo ndo durdveis, que tanto para
0 Brasil como para o Rio Grande do Sul cresceu a uma taxa aquém da média da
indastria. Dado o peso que esse setor ainda representa, o seu desempenho afeta de
maneira significativa a taxa de crescimento total da indistria de transformagdo. No
entanto a intensidade da queda no ritmo de crescimento, quando comparado o com-
portamento da indastria com o periodo anterior, é maior para os setores de bens de
capital e de bens intermedidrios, seguidos dos dois outros produtores de bens de
consumo. E ainda interessante notar que, considerando a industria total, a intensi-
dade da queda é maior para o Rio Grande do Sul do que para o Brasil.

O recrudescimento dainflagdo e o desequilibrio no balanco de pagamentos — es-
te ultimo decorrente, em parte, da desarticulagio do sistema financeiro internacio-
nal devido ao aumento da taxa de juros, bem como ao aumento do prego do petrd-
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leo — fizeram com que o Governo revisse a sua estratégia de crescimento contida
no II Plano Nacional de Desenvolvimento. Esse crescimento inseria-se, a partir de
1974, dentro da estratégia de volta 4 industrializagdo com substitui¢ao de importa-
¢Oes com énfase em bens de capital devido ao aperto da restri¢do do comércio ex-
terno (Pefialver, 1983). Segundo Serra (1982), a inflexdo do ciclo parece ter sido
determinada fundamentalmente pela aceleragdo da inflagdo e seus efeitos sobre os
saldrios e a politica de crédito, fazendo com que diminuisse o consumo dos bens
de consumo duraveis e dos ndo duraveis. Porém a manuten¢do das taxas positivas
de crescimento da economia deveu-se aos investimentos do setor publico até 1980
(dentro da estratégia do II PND), principalmente nas dreas de insumos basicos.

Os investimenos financiados pelo BNDE e pela FINAME triplicam de valor
entre 1965 e 1973, passando de Cr$ 6.354,2 para Cr$ 20.543,7 milhdes. O valor
mais alto desses investimentos ocorreu em 1976, quando alcangou a crifra de Cr$
95.305,9 milhdes. A partir dai, ha uma queda do investimento, tendo, em 1980,
atingido 2 metade daquele valor (Pefialver, 1983, p.108-9).

Durante os periodos 1965-73 ¢ 1973-80, h4 uma substitui¢do na intensida-
de dos investimentos realizados. Enquanto no primeiro periodo os setores privile-
giados foram os de bens de capital (mecinica e material de transporte) e os de bens
de consumo nao duréveis, no periodo seguinte a énfase foi desviada para o setor de
insumos bésicos (siderurgia, metaltirgica, produtos quimicos e fertilizantes, etc.),
cuja participag@o média no total do investimento quintuplicou no periodo.!® A par-
tir de 1976, ocorre uma queda real nos investimentos realizados para todos os se-
tores industriais, implicando uma-desaceleragdo mais acentuada da economia. Essa
queda do crescimento no periodo ocorre também para a inddstria do Rio Grande
do Sul. A partir dos valores dos créditos para investimentos concedidos pelo Banco
do Brasil i indistria de transformagdo gatcha, constata-se que, a partir de 1976,
passa a ocorrer uma desaceleragdo dos investimentos para vérios géneros da indas-
tria, acentuando-se ainda mais no periodo recessivo que se iniciou a partir de 1980.
Os géneros material elétrico e de comunica¢es, material de transporte, papel e pa-
peldo, borracha, couros e peles, produtos farmacéuticos e veterinarios e perfuma-
ria, sabdes e velas praticamente cessaram ou diminuiram de maneira acentuada os
seus investimentos. Em 1980, o valor dos investimentos do conjunto desses géne-
10s era 85% do valor de 1973 (An. Estat. Banco Brasil, 1985). A industria de ali-
mentos, que manteve em média uma participagdo em torno de 30% no total dos in-
vestimentos na década de 70, diminuiu para uma média de 4,3% nos cinco primei-
10s anos de 80, tendo sido atingida duramente pela crise que ocorre neste tltimo
periodo.

10 Até o infcio dos anos 70, mais de 2/3 do valor dos investimentos financiados pelo BNDE e
pela FINAME eram para os setores de bens de capital e bens de consumo ndo duraveis (Pe-
fialver, 1983).
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O mesmo comportamento ocorre com os valores financiados pelo BRDE e
pelo BANRISUL.}' Para a inddstria no seu total, os indices de financiamento do
BRDE cresceram até 1976, quando atingiu o seu valor mais elevado. A partir dessa
data, comecam a decrescer, chegando, em 1985, a um valor igual ao do inicio dos
anos 70. No que se refere as aplicagdes do BANRISUL ao setor industrial, elas cres-
ceram a uma taxa média anual de 20,2% no periodo 1968-73, caindo para 8,3% no
periodo 1973-80, enquanto a média do perfiodo 1981-85 regrediu ao valor aplica-
do no inicio dos anos 70.

Concluindo, podemos dizer que a indidstria gaticha tem acompanhado o mo-
vimento da indistria nacional tanto no que se refere a performance da taxa de cres-
cimento — acompanhando os ciclos de expansdo e desaceleragdo nacional — como
também as mudangas estruturais que ocorreram no setor industrial durante o perio-
do. No entanto a inddstria gaticha apresenta as suas especificidades em relagdo a
sua congénere brasileira, pois alguns ramos de produ¢do tém a sua predominincia
no Rio Grande do Sul em que a sua base de crescimento ¢ regional ou, ainda, aque-
les outros cuja natureza é diferente quando comparada com o0s ramos nacionais.

11 As tabelas estatisticas encontram-se no Relatério do IEPE, jd referido.
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