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O SISTEMA DE RELACOES
INDUSTRIAIS NORTE-AMERICANO
E SUA IMPLEMENTACAO NO BRASIL

Fldvio S. Damico*

Introducio

Neste texto, procuraremos dar uma visdo geral do sistema de rela¢Ges indus-
triais norte-americano, sua evolu¢do histérica, sua estrutura atual e perspectivas fu-
turas. Além disso, estabeleceremos uma discussdo preliminar acerca da pretensa im-
plementagio deste sistema no Brasil e algumas de suas repercussdes. A discussdo so-
bre a implementagdo de pelo menos algumas das institui¢des do sistema de relages
industriais norte-americano iniciou no dmbito do Ministério do Trabalho, durante a
gestdo do Ministro Murillo Macedo, nos anos de 1983 e 1984. Hoje, essa discussdo
tem sua importincia ressaltada pelo momento constituinte pelo qual passa o Pars
que, inevitavelmente, incorporard modificagGes nas rela¢Ses de trabalho no Brasil.

De inicio, devemos esclarecer o que se entende por sistema de relagdes indus-
triais. RelacGes industriais sdo um corpo compreensivo que abarca todos os aspectos
referentes a regulacdo e a resolugdo de conflitos emergentes nas sociedadesindustriais.

Dessa defini¢do, destacam-se trés pontos dignos de nota: o cardter compreen-
sivo e multidisciplinar das relagGes industriais; a possibilidade de existéncia, resolu-
¢30 e regulagio de conflitos;e, finalmente, o cardter universal destes, independente-
mente do sistema econdmico das sociedades industriais.

A principio, o proprio estatuto das relagdes industriais enquanto ciéncia €
controvertido para determinadas correntes de pensamento, uma vez que o objeto de
estudo — o conflito — é negado.

Com efeito, behavioristas e funcionalistas apegam-se a nogdo de que o confli-
to ¢ disfuncional ou patoldgico, constituindo-se antesemexce¢des nofuncionamen-

“to normal das sociedades. Evidentemente, tais concepgGes atendem as demandas das
corporagOes no tratamento das questdes de recursos humanos e de administragdo de
pessoal.

*Mestrando do IEPE e pesquisador do CEDE.
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O Professor Barbash (s.d.), pioneiro no campo das relagGes industriais, enfati-
za, por sua vez, que o conflito € inerente as sociedades industriais, pois estas se de-
frontam com trés dilemas basicos: escassez, escala e complexidade.

Uma sociedade que ndo consegue suprir seus membros com bens e servigos na
quantidade demandada potencialmente por estes acaba por gerar conflitos distribu-
tivos. A complexidade e a escala de um sistema industrial forgam-no a requerer, pa-
ra seu funcionamento, a divisio do trabalho ¢ a hierarquiza¢do de tarefas, consti-
tuindo, portanto, fonte potencial de conflitos. Assim, os conflitos seriam estruturais
nas sociedades industriais.

Abordagens marxistas, por seu turno, enfatizam que a raiz dos conflitos estd
na existéncia da propriedade privada dos meios de produgdo e que nas sociedades in-
dustriais capitalistas o conflito tem origem na explora¢do da for¢a de trabalho. Por-
tanto, os marxistas tratam de situar historicamente o conflito industrial e situam
sua génese no fato de o trabalho humano produzir um excedente que € apropriado
pelo detentor dos meios de produgdo.

Dessa forma, tém-se diferentes enfoques a respeito do conflito nas sociedades
industriais. Nosso ponto de vista indica que o conflito é inerente 3s sociedades in-
dustriais, sendo fruto de uma série de determinagoes em diferentes instdncias, fazen-
do com que se busquem interpretagdes que abarquem a totalidade deste processo
de causagdo.

Inicialmente, pode-se identificar que o relacionamento entre empresdrios e
trabalhadores (sindicalizados ou nfo) estd ligado acs seguintes fatores (sem ordem
de prevaléncia):

— estrutura do mercado de trabatho e composi¢do da forga de trabalho;

— a¢@0 do Estado na regulacdo dos conflitos trabalhistas;

— superestrutura ideoldgica da sociedade;

— hist6ria do movimento operdrio;

— tecnologia da produgdo;

— organizagdo industrial e sua regulagdo;

— ciclo economico.

Esses sete itens podem ser melhor abarcados na terminologia de origem mar-
xista por dois conceitos consideravelmente mais complexos: acumutagdo de capital
e concorréncia intercapitalista.

Com efeito, as formas historicamente determinadas de uma sociedade acumu-
lar capital e as respostas encontradas pelo movimento trabalhista no sentido de re-
gular este processo constituem a estrutura onde se movem trabalhadores e empresdrios.

Este cendrio € influenciado, em primeiro lugar, pela superestrutura ideolégica
da sociedade, ou seja, em que medida os membros desta aceitam submeter-se a rela-
¢Oes de assalariamento e qual sua identidade enquanto classe social. Entrelacada
com a ideologia do movimento trabalhista, tem-se a hist6ria deste movimento que é
determinada pelas respostas encontradas por este a evolugdo da acumulagdo de capital.

A interveng¢do governamental, especialmente apds a grande crise de 1929, sur-
ge na tentativa de regular este conflito, fornecendo as normas de barganha entre ca-
pital e trabalho.
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Por outro lado, ndo podem ser descuradas a estrutura do mercado de trabatho
e a mobilidade vertical e horizontal da forga de trabalho, as quais acabam por influen-
ciar nas expectativas de ascencao social dos trabalhadores que sdo determinantes,
em tltima instancia, da ideologia deste grupo.

Finalmente, as caracteristicas técnicas de produgdo e sua evolugdo ao longo
do tempo influem nas agdes do movimento operdrio. A estrutura¢do da indtstria em
oligopdlios e processos de centraliza¢do do capital tendem a incentivar a capacidade
de organizagdo dos trabalhadores ao lhes dar a possibilidade de um maior atendi-
mento de reinvindicages. De outro lado, estruturas mais concorrenciais, com em-
presas pequenas, s80 menos permedveis a atividade sindical. Além disso, a regulagdo
govermnamental, ao criar, por exemplo, mercados cativos favorecendo a estabilidade
da industria, propicia o recrudescimento das demandas dos trabalhadores.

Logo, as influéncias acima apontadas, quando mantidas estdveis, favorecem a
acomodag¢do do conflito entre capital e trabalho, pois geram situagées de compro-
misso entre as duas partes, fornecendo o substrato ideoldgico 2 manuten¢do do
status quo.

Todavia a natureza intrinseca do capitalismo e avessa a situagoes de estabilida-
de, pois 0 movimento do capital é necessariamente concentrador e desequilibrador.
SituagOes de crise ou de exacerbamento da concorréncia intercapitalista apresentam
desafios a0 movimento sindical, visto ser este o primeiro a sentir seus efeitos — colo-
cando mesmo em risco sua sobrevivéncia —, enquanto ator social de importancia.

A hist6ria do movimento sindical americano, que trataremos a seguir, é a his-
toria desses desafios.

— A evolucdo do movimento sindical americano
e do sistema de relagoes industriais

O primeiro fato a chamar ateng¢o no sistema de relag6es industriais norte-ame-
ricano consiste em que a parcela organizada em sindicatos da for¢a de trabalho vem
declinando rapidamente — de um auge de 33% em 1945, chegamos ao ano de 1983
com apenas 23%. A maioria dos trabalhadores organizados encontram-se na indds-
tria (34%), com destaque para os trabalhadores nas inddstrias automobilisticas, de
ago, quimica, de borracha, eletroeletronica, de ferrovias, de minas e de construgao
civil (Tabela 1). Atualmente, nota-se um crescimento da sindicalizagdo no setor pu-
blico (Tabela 2). Por outro lado, os trabalhadores do Setor Tercidrio — com a nota-
vel exce¢do dos camioneiros —, principalmente bancérios, comercidrios e profissio-
nais liberais, encontram-se praticamente impermedveis 4 sindicalizagdo. Finalmente,
na agricultura, parcela desprezivel (3,5%) da forga de trabalho encontra-se organi-
zada em sindicatos.

Se levarmos em consideragdo que o desemprego, as mudangas tecnoldgicas € a
desregulamentagdo tém atingido os setores com maior percentagem de sindicalizados,
chegaremos a conclusdo de que o sistema de relag@es industriais norte-americano se
encontra em crise. Vejamos como se chegou a essa situagdo.
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1.1 — Dos primérdios da industrializagdo aos grandes
monopolios ’

Os primordios da industrializagdo norte-americana situam-se na Costa Leste,
durante o século XVIIL Nesse periodo, assistimos 4 implementagao das manufatu-
ras, reeditando os caminhos seguidos pela industrializagdo européia.

Esse padrio de industrializagdo, em que a habilidade individual do artesdo-ope-
rério é levada ao limite, se refletird no cardter das organizagGes de trabalhadores que
vio guiar-se pelo principio da profissdo. Ou seja, cada sindicato defenderd apenas
uma categoria de trabalhadores a terem em comum sua profissdo, independente-
mente do ramo industrial em que atuem.

Desse modo, na inddstria téxtil encontraremos, por exemplo, sindicatos de te-
celdes, de cardadores, de tingidores, enfim, de cada estrato de trabalhadores inseri-
dos no processo produtivo, enquanto na indistria da construgdo civil teremos sindi-
catos de carpinteiros, de pintores, de bombeiros, etc., com interesses bastante dife-
renciados entre si.

Outra caracterfstica desse perfodo é a escassez de mio-de-obra que dard senti-
do ao tipo de sindicalismo que se implantava. A estratégia desses sindicatos dirigir-
-se-4 para o controle da oferta de mao-de-obra, uma vez que esta deveria ter o co-
nhecimento técnico adequado e era escassa. Nesse sentido, esse sindicalismo tenderd
a ser tomado por grupos étnicos que serdo tradicionalmente avessos a novas corren-
tes migratorias e que tentardo impor aos patrdes contratos de trabalho que profbam
a contratagdo de trabalhadores que ndo sejam previamente sindicalizados (close shop
pre-entry clause).

Dessa maneira, a propria organizagdo industrial favorecia a formagao de umsin-
dicalismo atomizado que, caso conseguisse controlar a oferta de trabalho, percebia
que poderia vir a ganhar com a forma como o sistema de produgdo estava organizado.!

Da parte do empresariado, sabedor de que o0s trabalhadores, enquanto grupo
organizado, ndo constitufam ameaga séria a estabilidade do sistema, a estratégia foi
aprofundar as divergéncias entre os trabalhadores para enfraquecer cada um dos sin-
dicatos. Por exemplo, contratando fura-greves de outras etnias que ndo aquela do-
minante no sindicato, ou forgando o aumento do fluxo migratério.

O grande salto de qualidade no avango do capitalismo industrial norte-americano
dé-se no periodo pos-Guerra Civil (1861-1864). Nesta Guerra, o Norte,, em processo de
industrializagdo, derrota o Sul, tradicional fomecedor de algoddo para a Inglaterra,e
abre um novo espago 4 acumulagdo ao ampliar o mercado interno, garantindo, ao mes-
mo tempo, que o Oeste reproduza o padrdo de industrializag¢do vigorante no Norte .

1 Esta caracteristica do sindicalismo “primitivo” norte-americano, com seu rango conservador,
permanece até hoje, constituindo o nicleo do poder da AFL-CIO.

2 A Guerra Civil foi deflagrada devido a questdo de expandir-se ou ndo o algoddo para os esta-
dos do Oeste, impedindo que estas texrras fossem apropriad as pelos especuladores imobiliarios.
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O movel desse processo serdo as ferrovias. Na década 1865-75, milhares de
quildometros de ferrovais serdo assentados. As empresas que construfam essas ferro-
vias ganhavam do Governo largas faixas de terra em tomo do leito da via férrea. Nes-
se periodo, assiste-se, concomitantemente, a uma mudanga de precos relativos em
favor daagricultura contraa industria. Assim, as correntes migratérias vindas do Les-
te dos EUA e da Europa deviam adquirir as valorizadas terras do Oeste em poder
das companhias ferrovidrias através de doagdo do Governo a estas. Dessa forma, es-
sas companhias realizaram uma enorme acumulagdo de capital que permitiu que, em
apenas 20 anos (1870-90), fossem constituidos enormes monopdlios: U.S. Steel,
Standart Oil, United Fruit, United Copper and Mining, etc. A esse movimento, con-
seguido as custas dos interesses dos agricultores, opds-se apenas a Lei Sherman Anti-
-Trust de 1890, que, paradoxalmente, foi mais usada contra sindicatos do que con-
tra os grandes monopdlios.

A primeira vez que os trabalhadores se manifestam em grande escala é durante
a depressao de 1877, no chamado Grande Levante — manifesta¢Ges de descontenta-
mento popular, desorganizados, sem lideranga e demandas claras. Esse movimento
s6 foi reprimido gragas a interven¢do da Guarda Nacional que, naquele momento, se
encontrava no Oeste combatendo os indios.

Na década de 1880, surgem os Knights of Labor que congregavam sindicatos
de trabalhadores e pequenos proprietdrios rurais sob a lideran¢a de elementos anar-
quistas e socialistas.

Esse movimento encabegava a luta pela jomada de trabalho de oito horas. Es-
sa luta atinge momentos dramiticos, como em 19 de maio de 1883, quando pique-
teiros sdo assassinados em Chicago. Nesse ponto, a opinido pdblica, que se voltava a
favor dos trabalhadores, teve suas simpatias alteradas, quando, durante manifesta-
¢Oes de protesto pelo assassinato dos piqueteiros, policiais sdo mortos por bombas
atribuidas a anarquistas. O refluxo do movimento foi inevitdvel: a lideranga perse-
guida, presa e expulsa do Pais, com apoio da opinido ptiblica e de uma onda de xe-
nofobismo e histeria anti-socialista sem par.

Os herdeiros desse movimento fundaram, em 1886, a American Federation of
Labor (AFL),uma fraca federagdo de sindicatos por profissio, com pouco nivel de
articulagdo. Essa federa¢do repudia o movimento pela jornada de trabalho de oito
horas, é fundamentalmente conservadora, apoiando as politicas de controle da ofer-
ta de mao-de-obra, e contrdria as imigra¢Ges internas e externas. Além disso, sua es-
tratégia de sindicalizagdo nas industrias de produgdo em massa, entdo em franca ex-
pansdo, como, por exemplo, automéveis e ago, privilegiava a formacdo de sindicatos
por profissdo. A AFL ndo se dava conta de que as caracteristicas dessas industrias
impediam o sucesso dessa politica, pois a produ¢do em massa dispensa a qualifica-
¢do dos trabalhadores, reduzindo a interveniéncia destes no processo produtivo ao
minimo indispensdvel. Logo, o controle da oferta de mao-de-obra revela-se pratica-
mente impossivel.
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1.2 — As derrotas: 1890-1930

A estratégia equivocada da AFL para o movimento operdrio chocou-se com a
decidida oposi¢do do empresariado norte-americano que, ao contririo do que suce-
dia com o patronato europeu que tratava de conseguir um modus vivendi com o sin-
dicalismo emergente, buscava impedir a todo custo a organizagdo dos sindicatos e
ex tinguir os ainda remanescentes.

As armas de que os capitalistas dispunham eramas “leis de conspiragdo’, os
mandatos de seguranga, as listas negras, os contratos yellow dog, os fura-greves, os
agentes provocadores e 0s espides.

As “leis de conspiragdo” e os mandatos de seguranga eram fornecidos pelas
cortes de justica, com base na alega¢do de que os sindicatos infringiam aliberdade in-
dividual e o direito ao trabalho garantidos pela Constitui¢do.

As listas negras consistiam em fichar todos os trabalhadores com atividades
sindicais e impedi-los de conseguir emprego. Os contratos yellow dog tratavam de fi-
liar os trabalhadores a sindicatos mantidos pelas firmas que estavam sob controle
dos empresdrios.

Os fura-greves, espides e agentes provocadores, por sua vez, tratavam de fazer
cada greve degenerar em violéncia, propiciando a interven¢do governamental.

O tnico momento, durante os anos de 1890-1930, no qual os trabalhadores
apresentaram maior for¢a foi apds a I Guerra Mundial, quando, gragas ao exemplo
da Revolugdo Russa e ao re.orno dos soldados filhos de imigrantes que se aperbe-
ram a possibilidade de sua permanéncia nos EUA, decai a confianga na ideologia
americana. Assim, em 1919 estouram muitas greves. O Secretdrio da Justica, Pal-
mer, apoiado por intensa histeria anti-socialista, determina interven¢fo nos sindica-
tos suspeitos de contarem com membros que professassem ideologias ‘‘anti-america-
nas”’. Os Palmer raids e as deportagdes subseqiientes acabam com esse surto grevista,
coadjuvados pela maci¢a migracdo dos negros do Sul para o Norte industrializado, o
que aumenta o excedente de mio-de-obra.?

Ap6s a ligeira depressdo de 1921, seguem-se os “anos loucos” e a euforia do
capitalismo americano — o sindicalismo havia sido novamente derrotado.

1.3 — A Grande Depressao e o surgimento do sistema
de barganha coletiva

O crash da Bolsa, em 1929, inaugurou o periodo de maior crise continua do
ce pi-dismo americano, entremeado com uma ligeira recuperagio no perfodo 1935-37,

% O Brasil repetiu esta estratégia ao expulsar vdrios sindicalistas anarquistas ao longo da década
de 20.
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que dura até 1941. No ponto mais critico da depressdo, 25% da forga de trabatho
encontra-se desempregada. O sofrimento social chega a niveis jamais imaginados, en-
quanto o Presidente Herbert Hoover afirmava que havia um emprego em cada esquina.

A fase inicial da depressdo, de 1929 a 1932, representa um recuo ainda maior
do sindicalismo americano que chega a pronunciar-se contrdrio ao seguro-desempre-
go (Kassalow, 1980, p. 323).

Todavia, no plano ideoldgico, a duragdo e a intensidade da crise, pela primeira
vez, chegam a abalar a confianca da sociedade no capitalismo. Os trabalhadores aper-
cebem-s¢ de que suas possibilidades de mobilidade vertical se tornam muito restritas
e de que, nos momentos em que o sistema funciona mal, eles sdo os primeiros a so-
frer. Nesse contexto, a consciéncia de classe e a confianga na agao coletiva tendem a
crescer. Além disso, a interpretagdo mais popularizada das causas de crise era uma
versdo subconsumista das idéias de Keynes que apontava o crescimento da capacida-
de de produgdo em descompasso . om o poder de absorgdo da sociedade; logo, medi-
das de distribui¢do de renda e aumentos salariais eram apontados pelos sindicatos
como terapias adequadas.

O ponto de inflexdo a favor dos sindicatos situa-se na eleicdo para o Congres-
so ¢ para a presidéncia em 1932, com maciga vitoria democrata. J4 em 1932, passa
no Congresso o Norris-La Guardia Act que coloca fora de lei as listas negras, os
mandatos de seguranga e os contratos yellow dog, além de oferecer garantias a pi-
quetes pacificos.

Comega entdo, em todo o Pais, uma grande campanha de sindicaliza¢do, com
tomadas de fabricas pelos trabalhadores, greves e agitacdo trabalhistas. Nesse mo-
mento, Roosevelt, impulsionado pelos acontecimentos, faz passar no Congresso o
Wagner Act (1935). Este assegura, entre outros direitos, a livre associa¢do dos traba-
lIhadores e a barganha coletiva de saldrios.

Essa legislagdo, além de garantir os direitos dos trabalhadores, regulamenta a
forma pela qual se dard a barganha coletiva, definindo préticas trabalhistas ilegais por
parte dos patrdes, entre as quais se destacam as tentativas de coersdo ao direito de
sindicalizagdo, represalias por atividade sindical e banimento dos sindicatos de com-
panhias. Além disso, criou a instancia de julgamento e da aplicagao desta legislacao
— o National Labor Relations Board (NLRB),com cinco membros com mandato de
cinco anos, nomeados pelo Presidente e referendados pelo Senado.

O Fair Labor Act de 1937, por sua vez, estabelece o saldrio minimo e a sema-
na de 40 horas. Com a promulgagdo dessa legislacdo, a influéncia sindical sobre os le-
gisladores atinge o dpice. Os sindicatos formados a partir de 1932 nas industrias de
produgdo em massa separam-se da AFL e fundam a Congress of Industrial Organiza-
tions (CI0) em 1935. Esta organiza¢do é bastante mais militante e joga seu prestigio
na reelei¢do de Roosevelt em 1936, procurando consolidar o New Deal.*

* Durante a campanha presidencial de 1936, a CIO contribuiu com $ 770,000, enquanto a
AFL, em todas as campanhas eleitorais até entdo, contribuiu com apenas § 95,000.
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Paralelamente, a resisténcia empresarial ao New Deal crescia a passos largos. A
Suprema Corte, em 1937, considerou o National Recovery Act ilegal, imobilizando’
a politica de déficits orgamentdrios de Roosevelt e, como conseqiiéncia, a economia
volta a enfrentar nova recessdo. O nivel de produc¢do de 1929 s6 voltard a ser reto-
mado em 1942, em plena II Guerra Mundial. O keynesianismo militarista serd a for-
ma histérica de o capitalismo americano estabilizar-se.

Durante a II Guerra Mundial, o Governo americano criou o War Labor Board
que congregava, com participagao paritaria, empregadores, sindicatos e Governo, com
o objetivo de tracar uma politica de prec¢os e saldrios, além de tentar evitar confli-
tos, greves e reivindicagdes que afetassem o esforgo de guerra. Os efeitos desse bureau
foram de rebaixar o saldrio real, mas, como o nimero de horas trabalhadas aumen-
tou, a conversdo do parque industrial para a guerra restringiu a oferta de bens e ser-
vigos, o fervor patridtico incentivado pela guerra e o crescimento da economia e do
emprego contribuiram para que o nivel de conflito no campo das relagdes indus-
triais fosse minimo.

A medida que a guerra chegava ao final, temia-se que a reconversdo do parque
industrial trouxesse novamente a depressdo. O movimento sindical com os mineiros
a frente, sob a lideranga de A. Lewis, promoveu uma série de greves tentando recu-
perar a perda de saldrios reais ¢ exigindo a manuten¢io da politica de pleno empre-
go. Esse perfodo de agitagdo trabalhista vem de encontro a uma reagdo bastante for-
te do empresariado que percebe, nessa ocasido, a possibilidade de assestar um golpe
contra os sindicatos no momento em que se inicia a guerra fria e em que a histeria
anticomunista se acentua. Os sindicatos decidem por se auto-expurgar dos ele-
mentos socialistas e comunistas, pensando em mostrar-se menos ameagadores i opi-
nido publica que se voltava macicamente contra eles. Os sindicatos dominados pe-
los comunistas sdo desfiliados tanto da AFL quanto da CIO. Dirigentes que se for-
jaram na luta contra socialistas e comunistas consolidam-se na lideranca dessas
organizages e tornam o sindicalismo norte-americano visceralmente anticomu-
nista.

Contudo, esse movimento expiatério ndo foi suficiente para que o sindicalis-
mo americano passasse incolume a guerra fria. O Senado, em 1947, faz passar sobre
um veto do Presidente Truman o Taft-Hartley Act que representou um duro golpe
nos sindicatos.

Essa legislagdo tem como inteng¢do bdsica a regulacdo da atividade de greve e a
limitagdo da capacidade de os sindicatos organizarem os desorganizados. Tal se dd ao
definir praticas trabalhista ilegais por parte dos trabalhadores como, por exemplo, a
discriminagdo em favor de filiados aos sindicatos; a proibigdo de greves de apoio;a
garantia do direito de opinido ao empregador; a possibilidade de agdes penais por
danos provocados por greves selvagens; a permi¢do ao Governo de decretar um pe-
riodo de 80 dias de interrup¢do nas greves, caso o setor afetado comprometa a “‘se-
guranca nacional’’; a permicdo aos estados de legislarem sobre as leis de direito ao
trabalho (right to work) que tomam legal a utilizacdo de fura-greves;a proibi¢do a
greves de funcionérios publicos federais; e, finalmente, a liberagdo do uso de man-
datos de seguranga, além de limitar o uso de verbas dos sindicatos para campanhas
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eleitorais. Ademais, toma muito dificil a organizacdo de um sindicato num local de
trabalho nao previamente sindicalizado.®

Essa lei representou uma grande derrota para os sindicatos, colocando-os per-

manentemente na defensiva e fazendo-os lutar apenas para a manutengdo de sua fai-
xa de atuagdo. Ao mesmo tempo, a Guerra da Coréia e a guerra fria contribufam para
que o nivel de atividade da economia americana se mantivesse elevado, enquanto a Eu-
ropa e o Japao ainda estavam saindo dos escombros da II Guerra Mundial. A econo-
mia americana e o dolar reinavam incontestes no mundo; a taxa de inflagdo média
nas décadas de 50 e 60 foi de 2,1 e 2,3% respectivamente, enquanto o desemprego
nesse perfodo alcangava 4,5 e 4,8%.
E nesse contexto que se estabiliza o conflito trabalhista nos EUA. Os traba-
lhadores asseguram a manutengdo dos saldrios reais (escalator clauses) e ainda parti-
cipam dos ganhos de produtividade do sistema. Essa situacdo de paz social foi abala-
da apenas pelo Landrum-Griffin Act (ou Hoffa Act) de 1957.

Essa lei deveu-se ao crescimento exagerado do sindicato dos camioneiros
(Teamsters), sob a lideranga de Jimmy Hoffa. Este sindicato, dadas as caracteristi-
cas de organizagdo dessa indlstria — firmas pequenas, separadas, muito frageis e
com mercado regionalmente regulamentado — e pela posi¢do essencial que ocupa no
sistema econdmico, tomou-se alvo de ligagGes com a Mafia. A diretoria do sindicato
envolveu-se em malversa¢Ses dos fundos de pensdo aplicados em atividades do sub-
mundo, 0 que provocou a promulgagdo dessa lei que passou a controlar mais de per-
to os orgamentos e verbas dos sindicatos. E, além disso, forneceu um tépico para a
imprensa conservadora que passou a vincular sistematicamente o sindicalismo com o
crime organizado.

A AFL-CIO (unidas desde 1955) tratou de expulsar os Teamsters da federa-
¢do, mas, gragas 4 popularidade da lideranca entre a categoria, este sindicato conti-
nua a ser até hoje um dos mais importantes dos EUA.

1.4 — A decadéncia e 0 Governo Reagan

A década de 60 termina sob o signo da Lei dos Direitos Civis (1964) que asse-
gura as minorias o direito ao emprego, Gltima grande campanha em que os sindica-
tos estiveram envolvidos, e da Guerra do Vietna. Este conflito, ex tremamente impo-
pular, foi financiado em grande parte com déficits orgamentdrios e representou uma
enorme sangria de recursos naturais norte-americanos. Paralelamente, ressurge a

s Exige-se que 30% dos empregados assinem uma peti¢do, dizendo apoiarem a constituig¢do de
um sindicato para representd-tos. Em seguida, convocam-e eleigdes onde metade mais um
dos trabalhad ores devem votar a favor da filiagdo ao sindicato nacional da categoria. A titica
de prevencdo empresarial consiste em identificar a origem da peti¢do e despedir sumariamen-
te os lideres, ou, entdo, valerse de listas negras ou testes psicoldgicos parabarrar a contrata-
¢do de trabalhadores que “causem problemas”.
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concorréncia capitalista a nivel internacional com o reerguimento da Alemanha e do
Japao. A crise do padrdo ddlar em 1972 reflete a perda da competividade americana
vis-a-vis seus parceiros do mundo capitalista. A seguir, tem-se o choque do petréleo
e as politicas de ajuste redundaro em estagflacdo: no perfodo 1975-79, a infla¢do
média anual atingiu 8,1%, enquanto a taxa de desemprego alcangava 7,0%.

Pela primeira vez, as empresas americanas ndo se encontravam em boa situa-
¢do financeira e passaram a cortar seus custos, e o principal alvo foram os saldrios.
Os enormes lucros obtidos pelas empresasno perfodo 1950-60 foram aproveitados na
criac@o de filiais nos chamados paises de industrializa¢cdo recente — Coréis, Formo-
sa, Singapura e Brasil entre outros —, ou entdo nos estados sulinos dos préprios Es-
tados Unidos, onde havia um ambiente mais favordvel aos negdcios gragas as leis de
direito ao trabalho. Assim, as industrias passaram a concentrar-se em ambientes nio
sindicalizados, ou passaram a forgar os sindicatos a fazerem concessdes. A Chrysler,
em 1979, por exemplo, pediu a reabertura do contrato assinado com a UAW, com
base na alegacdo de que abriria concordata caso tentasse cumpri-lo. A partir dar, se-
guiu-se uma onde de recuos por parte do movimento sindical que passou a aceitar
cortes de saldrios e de beneficios em escala crescente.

Finalmente, a eleicdo de Reagan culminou com a formagdo de um ambiente
anti-sindical. Desta vez, os elevados rendimentos obtidos pelos assalariados sindica-
lizados passaram a ser inculpados pelas dificuldades encontradas pela economia
americana. Logo, a opinido pablica passou a encarar favoravelmente o desencadea-
mento de uma ofensiva anti-sindical.

O Presidente Reagan, com o benepldcito do Senado, de maioria republicana,
passou a nomear membros para 0 NLRB e para a Suprema Corte de tendéncia ultra-
conservadora que estabeleceram jurisprudéncia anti-sindical em muitos casos impor-
tantes e chegaram mesmo a reabrir alguns casos. Algumas decisGes importantes
foram tomadas, como a prevaléncia da estabilidade sobre os programas de agdo
afirmativa e a queda da obrigatoriedade dos empregadores de readmitirem os em-
pregados que sofreram lay off pelos mesmos saldrios que recebiam anteriormente.
Além disso, o Governo Federal desempenhou papel ativo no desmantelamento do
sindicato dos controladores de vdo, além de forgar o rebaixamento dos standarts
de saude. Logo, os empresdrios sentiram-se livres para hostilizar mais abertamente
os sindicatos.

Finalmente, a politica de desregulamentacdo em vérias inddstrias, tais como
transportes terrestres, telefonia e aviagio, tem trazido grandes dificuldades aos sin-
dicatos, pois induz a uma competi¢do exacerbada entre as empresas pelo corte de
custos, sendo os saldrios os primeiros alvos, ou por atrair novas empresas onde os
sindicatos nao estdo ainda organizados e os niveis salariais sdo mais baixos,

Esse quadro de dificuldades, aliado a uma politica industrial que tem privile-
giado a desindustrializagdo dos EUA, principalmente na industria do ago, tem impe-
lido os sindicatos a novas estratégias. Pela primeira vez na histéria, os sindicatos ddo-
-se conta de que, somente gragas a sua interven¢do macica no campo da politica, po-
derdo reverter sua situagdo. O sindicalismo americano tem aprendido pela maneira
mais dificil que o movimento do capital tende a destruir toda forma de barreira que
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se interpde em seu caminho, mesmo estando os sindicatos comprometidos com o
modo de vida da sociedade americana.

Creio que este deva ser o sentido dado ao precoce apoio da AFL-CIO ao can-
ditado democrata, Walter Mondale, pois, somente agindo no plano social e politico,
os sindicatos podem atender as exigéncias econdmicas de seus membros.

1.5 — A estrutura e o funcionamento do sistema

No transcorrer das se¢des anteriores, discutiu-se a histéria do movimento sindi-
cal norte-americano e sua luta pela institucionaliza¢do do conflito, ou seja, a maior par-
te das energias do movimento trabathista foi no sentido de pressionar o Governo, o Con-
gresso ¢ a Suprema Corte a proporem leis que limitassem a capacidade do empresa-
riado de fazer valer o seu poder tanto a nivel de planta quanto a nivel de mercado.

Ainda assim, a principal fonte da regula¢do de conflitos trabalhistas sdo os con-
tratos assinados entre sindicatos e empresdrios. A legislagdo cabe o papel de reconhecer
o direito dos sindicatos de se organizarem, de barganharem e de limitar asua acdo, além
de fornecer os padres minimos de seguranga e satide dos locais de trabalho. Portan-
to, entram em questao na negociagdo dos contratos coletivos de trabalho tépicos
como saldrios, pagamento de seguro-saude, aposentadoria, elegibilidade para o segu-
ro-desemprego, feriados, estabilidade e defini¢@o de funcdes na planta. Logo, o tni-
co limite aos contratos de trabalho ¢ a existéncia de uma legislagdo maior, no caso a
Constituigao Federal e suas emendas e a jurisprudéncia formada pelo NLRB.

Os sindicatos s3o organizados a nivel de locais de trabalho e filiam-se ao sindi-
cato nacional da categoria. Este sindicato € sustentado pelas contribui¢des dos filia-
dos que atingem o pagamento de cerca de duas horas de trabalho por més para cada
membro.

A nivel de planta, existem vdrios delegados sindicais (shop stewards), eleitos
pelos trabalhadores, que sdo responsdveis pela fiscalizagdo da aplicagdo do contrato
coletivo, além de servirem como intermedidrios entre as reivindica¢des dos traba-
lhadores e o sindicato. S3o, portanto, essenciais no encaminhamento de questoes a
arbitragens, contribuindo com subsidios para o aperfeicoamento dos futuros contra-
tos de trabalho. Estas arbitragens® consistem na interpretagao da linguagem de con-
trato envolvendo interesses do sindicato ou de um trabalhador individual frente
empresa. O arbitro € escolthido de comum acordo entre o sindicato e a empresa.

Este contrato coletivo, com duragdo média de dois anos, pode vir aser negocia-
do em viérios niveis, de acordo com a indistria em questdo. Sindicatos fortes, como
os Teamsters, podem barganhar a nivel nacional como todos os empregadores, crian-

¢ Os Estados Unidos e a Inglaterra sdo alguns dos poucos paises do mundo nos quais ndo exis-
te uma justica do trabalho independente, tendo estes paises optado por juizes e procedimen-
tos bastante informais.
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do um contrato-padrdo que deve ser ratificado a nivel local por cada sindicato e em-
presdrio.

J4 os auto-workers negociam com um de seus grandes empregadores, criando
um contrato-padrdo que deve ser estendido as demais empresas e, em seguida, adap-
tado a situagfo particular de cada planta.

Contudo, o mais comum na maioria dos setores é a negociagdo em separado
de cada sindicato com seu respectivo empregador. Essa estrutura, num momento de
fraqueza dos sindicatos, pode favorecer a ofensiva patronal, pois isolamento de cada
unidade de barganha multiplica a possibilidade de obtenc@o de concessdes.

Assim, o nivel de conflito pode ser bastante exacerbado a nivel de planta, con-
tudo nfo chega a atingir dimensdes maiores em toda sociedade, pois a AFL-CIO, té-
nue federagdo de diversos sindicatos, ndo dirige seu ativismo para estas situagdes.

A AFL-CIO dedica-se A atividade de lobby junto ao Congresso no sentido de
promulgar leis pro-sindicatos ou de bloquear iniciativas contrdrias a si. A organiza-
¢do procura também beneficiar eleitoralmente os congressistas favordveis a seus in-
teresses e barrar seus opositores. Além disso, trata de fornecer pessoal técnico de
apoio aos sindicatos em suas negociag@es, tais como contadores, economistas, advo-
gados, e decide sobre casos de jurisdi¢do entre sindicatos e sobre a ética de seus diri-
gentes.

Sintetizando, podemos dizer que o sistema de relagdes industriais americano
se caracteriza pela informalidade e pouca institucionalizagdo do conflito e pela opo-
sicdo ferrenha do patronato as organizagdes de trabalhadores. De um lado, temos
sindicatos organizados firmemente a nivel local, mas com pouca express@o no enca-
minhamento das questdes de fundo dos trabalhadores. Cada sindicato local se en-
contra bastante isolado na mesa de negociagGes, recebendo apenas o apoio técnico
indispensavel do sindicato a que estdo filiados. A possibilidade de solidariedade in-
tersindical é vedada por lei, e a organizagdo de novos sindicatos € também dificulta-
da pela legislagdo. Logo, ndo ¢ de surpreender a tendéncia & diminuig¢do do percen-
tual da forga de trabalho que ¢ sindicalizada.

2 — A institui¢do do sistema de barganha coletiva
no Brasil

A existéncia de uma legislagdo trabalhista no Brasil remonta ao perfodo 1930-
-34, quando se forjam a maioria das leis que vieram a ser reagrupadas em 1943 na
Consolida¢do das Leis Trabalhistas (CLT).

Os pontos principais da CLT sdo a determina¢do da jornada de trabalho, do sa-
lario miimo, da organizacdo sindical vertical, do imposto sindical e a institui¢do da
justiga trabalhista.

A literatura econdmica e das ciéncias polfticas jd discutiu 4 exaustdo a utiliza-
¢do desta legislagdo pelo Estado Novo como forma de contengdo do movimento sin-
dical e do salario real (Oliveira, 1974). Apesar do cardter patemalista desta legisla-
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¢do, durante o periodo 1945-64 funcionou um incipiente processo de livre negocia-
¢d@o. Nesse periodo, a importancia da determinagdo do saldrio minimo pelo Gover-
no ndo pode ser desprezada, pois constituia a taxa base de remuneracdo dos traba-
lhadortes ndo qualificados da indtstria de transformagdo (Souza, 1980).

O crescimento do movimento sindical no perfodo 1960-64 forgou a institu-
cionalizagao do 13 saldrio e caminhava-se para a formagio de um Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT). O ntimero de greves e paralisaces cresce constantemente
atéo movimento de 1964, quando sdo feitas intervencdes e prisdes em varios sindicatos.

A Equipe Econdmica Campos-Bulhdes, em 1966, decide substituir processos
de livre negociagdo por uma lei salarial compulséria que procurava, segundo o autor
da formula, Simonsen, a manutengdo do saldrio médio real nos Gltimos 24 meses e
tentava recompor o poder de compra através da estimagdo do residuo inflacionério,
além de evitar a utilizagao das demandas salariais para fins politicos (Simonsen, 1974).

O resultado da aplicagdo da politica salarial foi a queda acentuada do saldrio
real no perfodo 1966-68. A tnica manifestagdo de resisténcia digna de nota foi a gre-
ve de Contagem em 1968.

A partir de 1969, os residuos inflaciondrios passam a ser melhor estimados,
bem como os ganhos de produtividade, e em 1974, com a ascensdo da inflagdo, foi
concedido um abono salarial de emergéncia.

O ressurgimento do movimento sindical remonta as greves de 1978, no ABC,
que buscavam a reposi¢do dos percentuais de saldrio perdidos quando da manipula-
¢d0 dos indices de inflagdo em 1973. A partir daf, num momento de aceleragdo in-
flaciondria, sucede-se uma onda de greves por todo o Pais, indicando que a legislacdo
salarial deveria ser alterada. A Lei nQ 6.708/79 prevé reajustes semestrais automati-
cos, ao invés de anuais, e aumentos salariais decrescentes i medida que se sobe na
escala salarial.

A partir de 1983, gracas ao acordo com o FMI, o Governo decide adotar uma
politica salarial adequada ao programa de ajustamento entdo aplicado. Em rdpida
sucessdo, sdo promulgados varios decretos-leis (2.012,2.024,2.045 ¢ 2.064) —ase-
guir rejeitados pelo Congresso — que tentavam, em maior ou menor proporgdo, a
conten¢do da massa de saldrios. Somente apds intensa batalha politica foi aprovado
o Decreto-Lei n? 2.065 que previa aumentos salariais semestrais de 100% do INPC
para a faixa deum a trés saldrios minimos, 80% para a faixa de trés a 10 saldrios mi-
nimos e livre negocia¢do para faixas maiores. Além disso, o Decreto prevé que, a
partir de julho de 1985, seria implementada a barganha coletiva de modo progressi-
vo, até sua total implementa¢do num prazo de trés anos. A regulamentacdo deste
processo estaria a cargo do Sistema Nacional de Mediagdo e Arbitragem (SNMA) que
teria como atributos julgar a boa-fé das partes na livre negociagao e escolher as uni-
dades em que se daria a barganha (Lins, 1984). '

Na pritica, esses decretos foram superados pela acdo do movimento sindical
que, em suas categorias mais combativas, obteve alguns ganhos salariais acima da-
queles permitidos pelos decretos. O processo de organizac¢do da classe trabalhadora
tem continuidade com a criagdo de duas centrais sindicais: CUT e CGT que tentam
obter o controle do maior namero possivel de categorias.
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A ascensdo do processo inflaciondrio durante os anos de 1984 e 1985 propi-
ciou, aliada i recuperagdo econdmica, um grande incentivo ao aumento dos movi-
mentos reivindicatérios de reposi¢des salariais. A exacerbagdo dessas demandas se-
toriais e, portanto, inarticuladas e com um grande potencial corporativo induziu as
liderancas sindicais a emprenderem lutas pela modificagdo estrutural nas condigses
de barganha dos contratos de trabalho.

Assim, o movimento sindical tem investido contra o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) que permite aos empregadores disporem do vinculo em-
pregaticio como bem lhes aprouver, demitindo os trabalhadores como forma de re-
baixar o custo da folha de salarios. Tal fato ¢ confirmado pelo elevado numero de
rompimentos de contratos de trabalho por parte dos empregadores sem a existéncia
de justa causa — 62% das rescisdes de contrato em 191 casos, o que corresponde a
31,4% do emprego total do Pais em 01.01.1981 segundo o Anudrio do Trabalho.

O controle das altas taxas inflaciondrias pelo Plano Cruzado trouxe consigo a
instituicio de um seguro-desemprego, cujas cldusulas de acesso sdo ainda bastante
restritivas, mas que abrem caminho a aperfeigoamentos na legislagdo. Encontram-se
também em discussdo no Congresso uma lei versando sobre estabilidade no emprego
e uma lei de iniciativa do Governo sobre negociagGes coletivas. Esta tltima ¢ uma
nova lei de greve que contém algumas inovagdes, tais como a possivel implementa-
¢do da Convengdo n® 87 da OIT que implementaria o pluralismo sindical, além da
criagdo de um sistema de arbitragem similar ao norte-americano.

Assim, 0 momento atual € rico em alternativas de reformulagao das relagses
trabalhistas no Brasil. A adogdo da semana de trabalho de 40 horas e dos contratos
coletivos de trabalho junto com as medidas acima apontadas s@o o caminho para a
consolida¢do do fordismo periférico’ no Brasil, com a chegada de um relaciona-
mento mais modemo e, portanto, menos desigual entre capital e trabalho. Neste sen-
tido, consideramos valida a observagdo da experiéncia dos demais paises no campo
das relagGes de trabalho.

TA respeito do conceito de fordismo periférico, ver Lipietz {«%85). Uma exposi¢do simples
deste ponto pode ser encontrada em Damico (1985).



Tabela 1

97

Trabalhadores sindicalizados ¢ emprego total, por industria, nos Estados Unidos — majo/86

EMPREGO TOTAL

TRABALHADORES
INDUSTRIA SINDICALIZADOS .
(1 000) Niamero Percel.ltual
(1 000) Organizado
Agricultura . .. ... ..... 51 1455 35
Mineragdo . . ... ... .... 286 892 32,1
Construgdo civil . . ... ... 1574 4 982 31,6
Industria de transformacdo . . 6771 20 976 32,3
Bensdurdveis . . ... . ... 4 366 12 546 348
Madeira ... ... ..... 103 539 19,1
Moveis . . ... ....... 124 461 27,0
Vidro e cimento . . . ... 292 618 472
Metalurgia primdria . . . . 686 1176 584
Metalurgia . .. ... .. .. 491 1 359 36,1
Maquinas . ......... 798 2779 28,7
Equipamento elétrico . . . 599 2230 269
Material de transporte . . . - 1038 2 031 51,1
Automdveis . . . . . .. .. 582 951 61,2
Aviagdo . . ... ... ... 286 676 424
Outras indistrias de mate-

rial de transporte . . . . 170 404 42,1
Instrumentos . . ... ... 79 622 12,6
Qutras industrias . . . . . . 82 497 16,6
Bens ndo durdveis . . .. .. 2405 8 430 285
Alimentar . .. ....... 628 1674 375
Fumo ............ 19 60 31,6
Téxtl ... ......... 117 786 149
Vestuario . ... ...... 326 1298 25,1
Papel . ... .. ....... 369 751 49,1
Grafica. . .......... 290 1433 20,2
Quimica . ... ....... 320 1240 258
Petrleo . .. ........ 75 220 34,1
Borracha e plastico . . , . . 205 692 29,6
Couroeoutras . . ..... 58 275 20,9
Transporte e comunicagdes . 2 903 6048 48,0
Ferrovias ... ... .. .. 474 579 81,8

Qutros transportes . . . . . 1121 2 662 42,1
Comunicagdo . .. ..... 714 1447 49,7
Outras utilidades publicas . 594 - 1359 431
Comércio . . . ......... 1753 17 401 10,1
Setor financeiro .. ... ... 190 5152 3,7
Servicos . ... ... ... ... 4 743 26 121 18,9
Setor publico .. ... ..... 1812 5 364 338
TOTAL GERAL . ... . .. 22500 96 908 232

FONTE: UNITED STATES. Bureau of Labor Statistic Current Population Survey.
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Tabela 2

Trabalhadores organizados no setor piblico, nos EUA — maio/73 a maio/80

MEMBERS IN PUBLIC ADMINISTRATION

As a Percent of Employer Wage and Salary

YEARS NUMBER
Workers in public Organize workers in
administration an industry
1973 . ... .. 1240 278 69
1974 . ... .. 1279 27,6 7,0
1975 . ... .. 1334 284 8,0
1976 . ... .. 1391 29,1 9,0
1977 . ... .. 1598 32,1 83
1978 . .. . .. 1616 329 9,3
1979 . ... .. 1853 36,0 838
1980 . ... .. 1812 338 9,0

FONTE: UNITED STATES. Bureau of Labor Statistics Current Population Survey.
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