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ESTADO NACIONAL,
ESTADO REGIONAL:
AS LIGACOES PERIGOSAS *

Enéas Costa de Souza**

O propésito do nosso trabalho € discutir a relagao entre a economia brasileira,
o Estado nacional, a economia gaucha e o Estado regional, definindo, porém, como
centro da discuss@o, a conexao politica entre os dois Estados. Na verdade, o que nos
interessa é o campo da Politica Econémica a nivel geral, sem descermos a detalhes
de planejamento, programas e projetos. Privilegiamos, portanto, o ni'vel estratégico.

Na andlise, partimos da constata¢do do atual estdgio das atividades produtivas,
considerando, sem maiores exames, a retomada do desenvolvimento através da reo-
cupagdo da capacidade ociosa. E levamos em conta que a meta da Politica Econo-
mica e das forgas sociais que a apbiam € a de alcangar uma transformagdo de ordem
estrutural na economia: hd um objetivo obstinado. de atingir um novo padrio de
acumulacdo. E dentro desse quadro que pretendemos analisar a rede de relagdes que
nos propomos a tratar, fixando-nos, porém, prioritariamente no tratamento do
nexo entre Estado nacional e Estado regional. E a razdo é bem simples: estamos nu-
ma fase onde a decisdo de politica econdmica se torna a chave para a compreensio
da reorganiza¢do da economia brasileira. E, igualmente, da economia gaticha. O que
queremos neste texto € circunscrever, em termos de espaco, a zona de interagdo do
engenho politico—econdmico entre o Estado nacional e o Estado regional. Ficam de
fora das nossas preocupagdes explicitas neste artigo os reflexos dessa situagdo no
quadro partidario especifico, embora sejam evidentes as repercussdes da problema-
tica sobre ele.

*Texto reformulado de uma apresentagdo sobre economia gaticha, por ocasido da inaugura-
¢do do Centro Cultural da UFRGS, em agosto de 1986.

**Economista da FEE e Professor da UNISINOS.
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1 — O estado brasileiro, a politica profunda das classes
e o Plano de Metas

O Estado nacional atravessa hoje uma transi¢do importante, jd que ele estd
construindo a sua nova armadura institucional, seguindo como uma trilha parale-
la tanto o desdobramento das estruturas produtivas como o desenvolvimento dos
atritos e refregas entre os grupos sociais. Neste momento privilegiado, o Estado
volta-se sobre o seu corpo para despojar-se daquilo que esta velho e ultrapassado e
que é possivel ser descartado para uma transformac¢do. Todavia ele sé pode efetuar
parte dessa desmontagem por causa da desorganiza¢do que ocorreu na configura¢do
polftica que sustentava o poder. E, junto com essa dessarumacdo, planeja reformula-
¢Oes, monta, as vezes, em cima dessas partes velhas, novas estruturas institucionais.
Sao exemplos dessas mudancas: o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a criagdo
da Secretaria do Tesouro, o bloqueio da conta movimento do Banco do Brasil,
etc.

Em termos de hierarquia das classes sociais, houve uma profunda altera¢do no
bloco de poder que organizava a politica econdmica do Pars. Passaram a decidir gru-
pos que vém centrando sua estratégia na expansdo do capital produtivo e que traba-
lharam primeiro para a recuperagdo imediata da produgdo corrente e, agora, labo-
ram para proporcionar uma nova onda de investimentos. Naturalmente, foram os in-
dustriais que passaram a liderar o processo, acompanhados por uma fragdo dos ban-
cos nativos (aquela que v& como tnico futuro vidvel e promissor o acompanhamen-
to do crescimento da economia brasileira). Ambos os grupos subordinam o capital
comercial, o capital agrario e os proprietdrios rurais. Essa constela¢do de poder ain-
da nfo estd consolidada, embora tenha um nivel de solidariedade razodvel. E ndo es-
ta consolidada porque o Brasil ainda ndo conseguiu organizar e efetuar a série indis-
pensavel de investimentos que provocaria o novo salto qualitativo da estrutura pro-
dutiva. Essa auséncia de inversdo causa, em alguns capitais mais atrasados ou deslo-
cados do processo de avango do capital — tanto pela incerteza estrutural quanto pe-
la disputa concorrencial —, uma nostalgia da era especulativa e inflaciondria. E as
respostas tém sido duas: retomada da especulagdo por qualquer caminho — ouro,
dolar paralelo, bolsa, etc. — e/ou pressdo para o descongelamento dos pregos através
de 4gio, retirada dos produtos do mercado, etc. As fra¢Bes que se consideram lesa-
das ou que duvidam da atual estratégia conseguem, ao por seus interesses particula-
res como principais, instabilizar o bloco de poder das classes que age em fung¢do do
capital global. Nesse bloco, também resistindo, estdo os proprietdrios rurais, cada
vez mais inquietos, que respondem com fogo e palavras incandescentes diante da
Reforma Agraria. Mesmo com esses problemas, os lideres desse bloco tratam de le-
var adiante o movel profundo do capital — do grande capital nacional — que é a
repactuagdo com o capital internacional e uma renovagdo das relagSes de domina-
¢do sobre os assalariados. E se, de um lado, hd uma intencdo clara, a partir do Plano
de Metas, que nos dd um itinerdrio em linhas gerais do planejado, de outro, hd todo
um problema de financiamento que revela a dificuldade de efetuar a solidifica¢do
do grupo dominante, por impossibilidade de adiantar e apressar os investimentos.

Aprofundando, podemos fazer o desenho da instabilidade desse bloco de po-
der. Naturalmente, o centro dessa instabilidade estd na permanente frustragdo da
inversdo. Todos os “pacotes”’, de dezembro de 1985 para cd, tinham, direta ou in-
diretamente, como objetivo uma expansio muito forte do capital fixo e das plantas
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produtivas. No entanto sempre a grande empresa se furtou a iniciar uma onda de
investimentos. Para ela, ndo estdo claros nem definidos o crescimento e a dire¢do
da economia no longo prazo. Além desse aspecto, outros estdo presentes, como a
postergagdo da reforma financeira; a indefini¢do da articulagdo do capital nacional
com o capital internacional possuidor de tecnologia de ponta;o temor de recrudes-
cimento das mas condiges do curto prazo (retomada da inflacdo, alta consistente
de juros, etc.), inviabilizando o longo; a demora do investimento estatal por causa
dos problemas das financas ptblicas e das empresas do Estado.

Sobre a questdo da reforma financeira, é preciso dizer que se trata de problema
politico com o capital bancdrio privado nacional recusando estruturar-se para finan-
ciar o longo prazo. O Plano Cruzado cortou a doida especulacdo, mas ndo foi sufi-
cientemente forte para incentivar o setor dos bancos a atravessar o curto prazo, a
ndo ser que o Estado transfira capital a este setor ou o force, por concentracio e ne-
gociagdo agressiva, a atuar no financiamento da formagao bruta de capital.

Dessa forma, a transformagdo estrutural nao estd garantida e nem facilmente
encaminhada. Por isso, frages de capitais mais fracos — capital comercial e capital
agrario — rebelam-se e insistem no movimento especulativo, causando percalcos no
abastecimento, for¢ando o 4gio, exigindo subsidios ou mesmo o recomec¢o da in-
flagdo. A esses capitais transviados aliam-se um ou outro capital industrial de por-
te, cujos pregos foram congelados no “vale”, que se mostram, as vezes, desaforada-
mente inconformes com tal situacdo. Todo esse conjunto de problemas econdmi-
cos da ao novo nicleo de poder a instabilidade citada, mesmo porque, a nivel admi-
nistrativo, sao esses problemas que ndo permitiram ao bloco hegemonico atuar ain-
da com suficiente for¢a para desalojar do Estado, ou, pelo menos, deslocar interna-
mente, a burocracia que esteve presente durante o autoritarismo. Sem divida, algu-
ma coisa foi feita, mas os 6rgaos do Estado permanecem regidos pelos burocratas
da Velha Republica. A luta dentro desses 6rgaos ainda tem muito a oferecer como
espetdculo transformista, e a administragdo s6 serd modernizada quando do avango
do capital no processo de acumulagdo, sobretudo a partir da defini¢do das regras do
financiamento.

Assim, enquanto os desacertos entre os capitais se desenvolvermn no plano de
toda a sociedade, a resisténcia burocrdtica é interna ao Estado.

Ja na relac@o capital—trabalho, o capital sabe de sua atual superioridade e bus-
ca uma estratégia para o rival. Vai conceder o minimo, e o que pretende ¢ a ajuda
do adversdrio historico para que, em nome da Nagdo, possa renegociar mais forte
com o capital estrangeiro. A linha da relagdo serd sinuosa, mas suficientemente dese-
nhada para que isso aconteca. Constardo das concessdes, a nivel de politica econo-
mica, além daquelas politicas: a manuten¢do do desenvolvimento — o que significard
para os assalariados aumento do volume de emprego —;0 aumento real de renda — o
que importard em aumento da produtividade do sistema, etc. Neste texto, estamos
considerando apenas a estratégia do capital, sem discutirmos as questodes tdticas da
sua relagdo com os assalariados, bem como ndo tratamos da estratégia destes. Na ver-
dade, podemos pensar o movimento do capital como um saldo liquido de suas acoes
com as classes subalternas. Por isso, estamos examinando apenas ele.
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Dentro de nossa andlise, estd na hora de destacar o Plano de Metas e seus des-
dobramentos, onde se pode constatar um esbogo da materializagdo da estratégia — um
itinerario a cumprir. E que pode ser fixado através de pontos que permitam um pa-
norama da renovagdo estrutural do desenvolvimento que se pretende. Logo de sar-
da, o Plano revela a heranga recebida do Governo anterior, a necessidade de efetuar
1) uma reorganizacdo na infra-estrutura do Pars, principalmente nas dreas de energia
e transporte; esta serd a base para 2) uma amplia¢do e modernizagdo tecnologica de
profundidade nos setores de bens de capital, insumos bésicos (siderurgia, ndo ferro-
s0s, quimica, petroquimica, fertilizantes), bens de saldrios (téxteis, vestudrio, calga-
dos e alimentos) e 3) a incorporacdo de tecnologia de ponta: biotecnologia, infor-
mética, microeletronica, quimica fina, aerondutica, novos materiais: metais e ligas
metélicas, novos polimeros e materiais conjugados. Podemos perceber que o grande
objetivo dessas medidas é o aumento da produtividade da economia como um todo,
elevando o seu grau de competi¢do. E para que acresga ndo so a lucratividade dos
capitais, mas também a renda real dos assalariados, hd uma mudanga de énfase no
setor agricola, ou seja, 4) prioridade para a agricultura de alimentagdo. Nesse objeti-
vo estdo incluidas a retomada e a recuperagdo dos investimentos no setor. Mas para
que a economia funcione com maior grau de velocidade e com maior expansdo €
preciso 5) elevar o nivel do comércio extemo, para que, mesmo sem negociagoes
exitosas na divida externa, se possa aumentar o volume de importagdes e exporta-
¢Oes, onde aparecerfo significativamente aco e minérios.

Assim, o que Testa na estratégia — mas resta tudo! — ¢é tratar do problemado
financiamento. E este problema que vai ser o ponto crucial do novo padrao de
acumulagio no Brasil. Embora a primeira idéia que surgiu no Governo seja de uma
reformulacdo do sistema financeiro privado nacional, visando a uma participacdo
decisiva do capital bancério no avango da acumula¢do e da reprodugdo do capital no
Pafs, o que parece claro hoje — apds a auséncia de resposta aos estimulos do “‘paco-
te”” — é que a economia brasileira vai sair mesmo por uma maior integragdo capital
nacional—intemacional. Nesse sentido, parece que, mais uma vez, a dimensdo do
financiamento externo € que vai permitir o avan¢o do capital, ou seja, o setor ban-
cdrio nacional vai ser um sécio adjacente e menor tanto do capital industrial como
do capital internacional.

2 — O desenvolvimento da economia gaiicha na linha
do Plano de Metas

A economia gaticha é uma economia precocemente subordinada e hoje tem
um padrdo nitido de articulagdo com a economia brasileira.! De um lado, partici-

! Ver Souza (1983 e 1984).
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pa complementarmente de suas industrias de bens de capital® ¢ de bens interme-
didrios e contribui para a reprodugdo da mio-de-obra com industrias do departa-
mento de bens de consumo ndo durdveis. De outro lado, devemos salientar que a
industria de maquinas e implementos agricolas, bem como a de adubos e fertili-
zantes participam do comando nacional da dindmica da agricultura capitalista — no
Rio Grande do Sul quase tdo importante como a indistria. Mas hd um terceiro as-
pecto a por em relevo: o elevado comércio que a economia gaucha faz com o resto
do Pafs e sua participag@o no comércio externo do Brasil.

Efetuando uma analise qualitativa da economia rio-grandense, sobressai, prin-
cipalmente comparada com a paulista, a sua estrutura incompleta — uma compo-
si¢do estrutural com auséncias setoriais definitivas —, constatando-se também a sua
minoridade tecnoldgica. Esse rapido exame revela, portanto, uma industria dinami-
camente subordinada, pois os setores onde tem presenca ndo lideram a expansao ci-
clica, nem participam dos nucleos tecnologicamente mais avang¢ados do departamen-
to de bens de capital. E importante que se veja a andlise da economia gaicha ndo
em termos de taxas de crescimento, mas que se considerem essas sob o dngulo da
composi¢do e da qualidade estrutural dos setores, bem como a posi¢do destes no in-
terior da dinamica do processo econdmico.? Com essa visdo, nao se poderia compa-
rar sequer o desenvolvimento de um setor — por exemplo, de durdveis — de Sdo
Paulo com um do Rio Grande do Sul, quando o setor lider do primeiro é automo-
veis ¢ o do segundo € mobilidrio. . ., mesmo que as taxas fossem semelhantes.

Agora, colocado o nivel de subordina¢do da economia gatcha & nacional, o
que importa destacar s3o as possibilidades expansivas do Rio Grande do Sul, dadas
as perspectivas do Plano de Metas. A primeira possibilidade é a tentativa de refor-
mulagao de sua infra-estrutura, sobretudo na parte de energia elétrica. A economia
estd necessitada da restauragdo de suas possibilidades, adequando a estrutura energé-
tica & estrutura econdmica. Porém, conjugada com essa providéncia infra-estrutural,
¢ indispensdvel atingir, via renovagdo tecnoldgica, uma extensa mudanga nas dreas
de bens de capital e de bens de consumo ndo durdveis. E fundamental organizar um
planejamento que ataque de frente a todos os setores, destacando os que exportam.
E preciso oportunizar uma atuagdo, por exemplo, no setor calgadista, de tal modo
que estejamos aparelhados para ganhar mais mercados internacionais e enfrentarmos
a concorréncia tecnoldgica. Enfim, o estimulo de toda essa inddstria é para aumen-

2 Ver Almeida & Lima (1986).

3E importante notar que os trabalhos que versam sobre a economia rio-grandense , com exce-
¢o dos 25 Anos de Economia Gaticha, tratam apenas a estrutura de forma estdtica. Os auto-
res interessam-se apenas pela composicio setorial e esquecem de discutir a qualidade desta
composi¢do. F mais, nunca trabalham com o movimento da economia, seja na questdo da
hierarquia departamental, seja na compreensdo dos méveis iniciais ¢ dos encadeamentos di-
namicos no desenrolar ciclico. Com essa caréncia, perdem a oportunidade de constatar as-
pectos como a qualidade, a lideranga, as relagSes intersetoriais e suas alteragSes no transcor-
rer do processo econdmico.
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tar a produtividade e alcangar um grau de competigao elevada. Nao hd como avan-
¢ar sem que se melhore o padrdo da técnica nessas industrias. E, em terceiro lugar, €
necessario centrar nossas atengdes nas chamadas industrias de ponta, pretendendo
trazer para o Rio Grande do Sul alguma fra¢do da informdtica, da biotecnologia da
quimica fina, etc. E indispensavel, de um lado, avangar os setores que jd dispdem
de embrides por aqui — esta é uma frente com razodvel perspectiva —, mas, de ou-
tro, buscar trazer para o nosso Estado industrias avangadas, onde ndo se tem na-
da, desde que, evidentemente, haja condi¢Bes técnicas de instalagdo, seja de capi-
tal, de recursos humanos ou de recursos técnicos. No entanto, nessa linha, nada po-
de ser feito sem uma acdo politica do Estado regional, quer a nivel da Nagdo, quer nu-
ma agdo internacional. Cabe aqui levantar o véu de outro mal-entendido. Em nome
da crise da infra-estrutura, hd uma tese pretendendo que deviamos nos dedicar a re-
solver os problemas de energia elétrica e das indiistrias jd localizadas no Rio Grande
do Sul. O que ela ndo considera é que a economia € um conjunto de empresas e que
na indastria gaicha ndo podemos tentar o desenvolvimento linear e progressivo. Pa-
ra nos, o avanco dé-se através da descontinuidade e na competigdo capitalista; quem
fica nas tecnologias atrasadas estd sempre 2 beira da desqualificacdo. Numa estrutu-
ra descontinua e complementar, devemos tanto absorver o que nos falta de tecnolo-
gia atual, como também o que nos permite ocupar o espago das tecnologias novas.

Temos um quarto aspecto a ressaltar: é o reordenamento da agricultura. Nesse
setor, no entanto, as vistas tém que ser mais amplas e mais longas, pois o' Rio Gran-
de do Sul tem uma agricultura de porte e das mais capitalizadas do Pafs. Assim, ca-
be ao nosso Estado ter um plano para a agricultura nacional que envolva uma solu-
¢do para o seu setor agricola, sobretudo para o caso das cooperativas. E verdade que
a agricultura tem que ser pensada no interior de um esquema que aglutine o Estado
nacional, as organizagdes de crédito e as relagGes intersetoriais, envolvendo a acumu-
lagdo de capital nos setores de bens de capital agricola, de insumos modernos e da
propria agricultura, bem como a necessidade de aumentar a produtividade, com o
alvo de rebaixar o custo de reproducdo da mao-de-obra e mesmo de incrementar a
renda real dos trabalhadores.

Com isso, encadeamos o quinto aspecto: as providéncias para atender aos re-
clamos da questdo social. S@o tantas as exigéncias de satde, educagdo, habitagdo, sa-
neamento basico etc., e sdo t80 poucas as possibilidades de atendimento delas por
parte do Governo Estadual! S6 uma Reforma Tributdria* daria condigoes minimas,
desde que, ao menos, se transferissem despesas para a regido, para intervir nos assun-
tos comunitarios. De qualquer modo, hd que gestar uma resposta a mazelas sociais,

A Reforma Tributdria, afora ser a substincia de uma estratégia de longo prazo do Governo
Estadual, mesmo no curto prazo, conjugada com um Plano de Saneamento Financeiro, pode
levar a uma ampliagdo da intervencdo do Estado regional na economia da regido. Natural-
mente que a discussdo da Reforma Tributdria nos levaria a um terreno que sai fora do esco-
po destas observagdes.
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quando mais ndo seja para conservar o Governo dentro de um padrdo modesto, se-
ndo infimo, de legitimidade.

De qualquer maneira, ndo hesitamos em fazer um comentdrio sobre esta estra-
tégia. O Rio Grande do Sul apresenta, por ser uma economia subordinada, uma des-
continuidade que revela tanto a sua incompletude como os seus vazios produtivos.
Aqui, comonao se trata de uma economia nacional, ndo podemos pensar em efetuar
um processo de “‘substitui¢do de importagdes” (sic). Podemos, apesar disso, buscar
a renovagdo e a modernizagio dos setores e, a despeito das lacunas na estrutura pro-
dutiva, incorporar também inddstrias de tecnologias mais avangadas. Ou sejam a
economia, ao contrdrio de cumprir um papel de complementariedade atrasada, pas-
sa para o de complementariedade mais de vanguarda. E, por fim, uma palavra sobre
o fato de o nosso setor agricola estar apoiado em unidades produtivas capitalistas.
Esta situagao permite que a integragdo industria—agricultura a nivel nacional possa
ser, sendo liderada no planejamento pela economia gaticha, a0 menos acompanhada
por propostas alternativas do Rio Grande do Sul.

3 — A posicao do Estado regional na estratégia
da politica econdomica nacional

O Estado regional, diante de uma trajetéria como essa, estrategicamente plau-
sivel, tem que se organizar para assumir a dire¢do do processo politico e econdmico.
Nesse momento, no entanto, varios problemas afetam este Estado regional. Em pri-
meiro lugar, ele estd desvinculado de uma base social concreta. Pois, num sentido, jd
terminou o dominio do “patriciado rural”, mas, noutro, ainda nfo comegou a ges-
tao do capital industrial. E o que resultou foi um Estado somente ligado ao Estado
nacional pelas necessidades do aparelho coercitivo-legal, com alguma presencga na
drea dos aparelhos sociais. Dessa forma, o resultado foi a consolidagdo de um Estado
que paira no ar, flutua como uma pluma, cuja clientela é ele préprio, ou seja, a sua bu-
rocracia juridica e uma fra¢@o da burocracia que estd no interior do Estado regional
por pequenos interesses industriais e agréarios. Nesse processo, houve um esvaziamento
e a quase dissolugdo de suas partes operativas, sobretudo porque um dos aspectos do es-
vaziamento vem da forma como os setores produtivos encaminham suas reivindicagdes.

Quando se indaga sobre 0o modo de atua¢do dos empresdrios gatichos® | pode-
mos constatar que, na drea industrial, temos um afastamento crescente do capital —
e mesmo que isso vale tanto para a induistria quanto para a agricultura — em relagao
ao Estado regional. Porque hoje as medidas de politica econémica sdo tratadas dire-

* Es'. nosso texto se beneficiou do acesso as entrevistas de Denise Gros com industriais de
Porto Alegre, do Vale do Rio dos Sinos e de Caxias do Sul, efetuadas no seu trabalho sobre
as relagGes da burguesia industrial gaticha com o Estado nacional. Como é $bvio, a responsa-
bilidade da interpretagio das a¢des e das intenc¢des deste grupo social € exclusivamente nossa.
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tamente com o Governo Central através das corporagdes de classe. Nesse sentido, es-
se denso movimento de aglutina¢do nacional furta uma colagem maior entre a poli-
tica e a economia estadual. Com esse movimento de larga amplitude, no pds-64, 0
Estado nacional arrebatou qualquer manobra mais cldssica de associagdo Estado re-
gional-empresariado local, lancando os governos estaduais — e principalmente o
Governo gaticho — num isolamento auto-imolador. A reversio desse processo € in-
verossimel, mas podemos vislumbrar uma transformagao renovadora dos governantes
se, a0 invés de ficarem sentados nas suas mesas palacianas, se agregarem com uma li-
deranc¢a de antecipacdo para a resolugdo dos problemas regionais. A forca do poder
estadual pode ser acrescida na medida em que a sua preocupagdo com problemas so-
ciais e suas solu¢Ges possam dar um maior respaldo as reivindicagdes dos capitais e
dos assalariados gatchos.

De qualquer modo, o estilo de governo do Estado rio-grandense deve passar
por uma reformulagdo nas suas relagdes com as classes sociais, sem considerarmos
que a relacdo Estado nacional—Estado regional possa passar por uma alteracdo signi- -
ficativa. O tom dessa relagdo comegard a ser dado pela necessidade do saneamento
financeiro dos estados, o qual j4 comega a ser preparado pelo Governo Federal. Es-
td implicita nessa afirmagdo uma saliente subordinagdo politica das regides a Nagdo.
O importante serd, primeiro, obter um bom raio de manobra de independénciae de
articulagdo. Sem duvida, uma das bases deste raio de manobra serd o grau de racio-
nalidade que permitird ao Govemno Estadual programar o saneamento financeiro,
discutir com o Governo Federal um plano concreto de governo (onde as mutagdes
econdmicas sejam decisivas, como as que apontamos aqui), conduzir e armar as
a¢des de negociagdo com o Governo Federal nas questSes econdmicas e sociais que
emergirdo, eic. Para isso, faz-se necessdrio planejar, com a presidéncia, ministérios e
brgdos publicos, uma estratégia para o relacionamento com o Governo Central em
termos concretos de ag¢do polrtica, niveis de atuagdo, participagdo e representagao
do Governo Estadual no Governo Federal, etc. Dado o jogo de poder dentro do Es-
tado, podemos descortinar a importincia de uma atuagao, sobretudo no campo da
agricultura. Primeiro que, sendo um setor subordinado, a organiza¢do se faz a partir
do Estado nacional, o qual define o seu destino via crédito estatal, envolvendo des-
de o setor de maquinas e implementos, o setor quimico e de fertilizantes até a for-
magdo da garantia de pregos de diversos produtos, quando nio de todos. E estas
multiplas consideragdes tém que ser infladas pela observagdo de que o Rio Grande
do Sul foi um verdadeiro desastre no periodo do autoritarismo, seja pesando-se o
que ganhou e o que perdeu, seja nessa manobra de integragdo, presenga ¢ pressao
no interior dos aparethos de Estado.

Dessa maneira, o Estado regional estd arriscado a ficar ainda mais plantado no
vazio — reduzido ao jogo da pequena politica —, se ndo tiver uma estratégia nacio-
nal para a sua atuago, se n@o tiver um plano com um projeto para o Rio Grande do
Sul, se ndo se articular com as forgas sociais que animam a arena politica da regido.
Caso isso acontega, continuaremos ao sabor das decisGes nacionais, tomadas sem a
nossa influéncia. Sem uma atuagdo do Estado regional no Estado nacional, ficare-
mos i margem tanto dos planos brasileiros como dos financiamentos cobigados e in-
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dispenséveis. Portanto, o planejamento da economia gaicha passa por uma visdo na-
cional num tal nivel que implique uma participagao politica articulada com as clas-
ses sociais e suas reivindicagdes.

Precisamos salientar a necessidade de uma vigorosa transformacgao da concep-
¢do de governo estadual. Nao pode o governador ficar sentado no Piratini 4 espera
das forcas comunitdrias. Elas ndo passam, a nfo ser efemeramente, por este lugar,
pois as questdes relevantes sdo hoje todas nacionais. Em fungdo desta realidade, o
governador deve alterar e deslocar sua insercio, movendo-se de um ponto vazio para
um ponto dinamico, buscando a lideranga politica de um processo, ou seja, ele deve
se articular para conduzir as forgas politicas e sociais. Mas, para tal, deve compreen-
der o jogo corporativo de empresirios e assalariados. Com isso poderd combinar
uma for¢a extraordindria que poderd vir da dialética de sua participagdo, primeiro,
no Estado nacional, como governador de um Estado regional, e, segundo, na sua re-
lagao com o dito Estado naciona' 2 frente das forgas sociais da regido.

4 — Conclusio

A andlise das rela¢Ges entre a economia brasileira — Estado nacional — e a
economia gaticha — Estado regional — levou-nos a um grave problema. Vivemos
uma aposta que pode ser formulada da seguinte maneira: o que estd em causa € uma
nova qualificagdo ou uma outra desqualificacdo do Estado riograndense, apéds to-
dos os anos castradores do autoritarismo brasileiro. Porque nos parece que a tendén-
cia de subordinagdo do Estado regional ¢ situd-lo num plano de atuagdo do aparelho
coercitivo-repressivo estatal, num nivel de planejamento e execugdo do aparelho so-
cial do Estado, mas colocd-lo quase totalmente 3 margem do aparelho econémico,
salvo na arrecadacdo dos tributos e naqueles 61gdos e naquelas despesas em que o
or¢amento estadual preveja. Ao menos € esta a tendéncia subjacente a dindmica do
capital. SO a politica pode contrarrestar tal sentido, basta ter e definir uma estraté-
gia; ndo para impedir o movimento do capitalismo, mas para poder alterar um pou-
co a sua dire¢do. Vale a pena tentar, para que o futuro nfo seja decidido, desde j4,
s6 pelos outros.®

6 Podemos notar uma diferenca na tonalidade do texto quando se 16 a discussdo a nivel nacio-
nal (item 1) e a nivel regional (itens 2 e 3). Na verdade, a linha de discussdo sobre o Estado
brasileiro parte de um movimento ainda indeciso quanto ao resultado do avango do capitalis-
mo; daf o problema da instabilidade do bloco de poder das classes. Esta instabilidade atra-
vessa toda a sociedade, logo, a economia e a politica. Jd na questdo regional, estes aspectos
dindmicos sdo menos abordados, porque o nervo da questdo € outro e praticamente s6 um:
qual € a conexdo que deve ter o Estado regional e o Estado nacional dentro das atuais rela-
¢Oes de produgdo capitalistas no Brasil?
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