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EDITORIAL

Com enorme satisfac@o, trazemos o primeiro nimero do Boletim Geografico do Rio Grande

do Sul no ano de 2022. A 39 edi¢do traz cinco artigos, que sdo brevemente apresentados aqui.

Abrindo a edicdo, o trabalho Perspectivas e desafios para a permanéncia do cultivo da
variedade Moscato Branco em Farroupilha-RS, de autoria de Tiago Antdnio Zilio e Ivanira
Falcade, objetiva evidenciar a percepcao de viticultores e vinicultores sobre o cultivo deste tipo de
variedade de uva no municipio, um dos maiores produtores no territério nacional. Para isso, os
autores utilizaram questiondrios semiestruturados e pesquisas historiograficas em arquivos
histéricos e bancos de dados publicos. Os resultados do artigo permitiram a apresentacdo de
recomendacdes ao setor publico, ao setor produtivo e outros atores que atuam do territorio

vitivinicola de Farroupilha.

Em O panorama geral do bacharel em Geografia junto ao Sistema CONFEA/CREA no
Rio Grande do Sul, Rodrigo Wienskoski Araujo e Emilio Luis Silva dos Santos levantam e
analisam informagdes sobre profissionais em Geografia, iniciando com levantamento de dados
bibliogréficos e da legislacdo em vigor e, posteriormente, coletando informagdes quantitativas sobre
os bacharéis atuando no estado. O material compilado gerou diversos mapas e graficos que sdo
expostos ao longo do texto. Junto com o apanhado histérico, a pesquisa também conseguiu

apresentar um panorama sobre a atuacao dos profissionais no Rio Grande do Sul.

Eduarda Gomes de Souza, Alessandra Magnus Lazuta, Tifany de Souza, Lismara Carvalho
Marques, Diuliana Leandro, Willian Cézar Nadaleti apresentam o trabalho Analise espacial e
temporal da concentracao de diéxido de nitrogénio (NO2) no Brasil (2017-2021): impacto das
medidas de restricio da pandemia de Covid-19 na reducdo da poluicao atmosférica. No
estudo, os autores utilizam o sensor OMI (Ozone Monitoring Instrument) para analisar os dados
referentes ao diéxido de nitrogé€nio troposférico. Com o auxilio de softwares de SIG para subsidio a
andlise espacial, foi possivel perceber uma importante reducdo da concentracdo do composto
quimico em grandes centros urbanos no ano de 2020, voltando para os patamares anteriores em

2021, quando as medidas restritivas de circulacdo foram flexibilizadas.



No artigo Mobilidade urbana e satide publica: reflexdes sobre o planejamento de
transportes em Porto Alegre/RS, Giovani Longo Rosa, Jilio Celso Borello Vargas, Pedro Luz
Tomaz e Heleniza Avila Campos realizam uma andlise comparativa de cinco planos e leis sob a
optica dos conceitos de “mobilidade saudavel”, “mobilidade ativa” e “participagdo popular”’. Os
resultados obtidos mostram que as temdticas relativas a saide e os instrumentos de participacdo

ainda sdo incipientes no planejamento do transporte no municipio.

Por fim, Vanessa Manfio, Alberta von Miihlen Bertele e Eduardo Schiavone Cardoso sdo os
autores do artigo Cooperacao e trabalho no desenvolvimento local/regional: apontamentos a
partir da Cooperativa Vinicola Garibaldi e da Cooperativa Agricola Mista de Nova Palma.
Utilizando-se de pesquisa bibliografica e de campo, o objetivo do trabalho é discutir a questdo do
cooperativismo, com enfoque na questio agricola, analisando duas cooperativas localizadas no Rio

Grande do Sul.

Boa leitura!

Comissao Editorial do Boletim Geografico do Rio Grande do Sul

junho de 2022
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PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA A PERMANENCIA DO CULTIVO DA
VARIEDADE MOSCATO BRANCO EM FARROUPILHA-RS'

Tiago Antonio Zilio

Mestre em Biotecnologia e Gestdo Vitivinicola — UCS
Doutorando em Geografia — Andlise Territorial —- UFRGS
E-mail: tgzilio@gmail.com

Ivanira Falcade

Doutora em Geografia - UFRGS e Université de Bourgogne
Professora aposentada da Universidade de Caxias do Sul — UCS
E-mail: ifalcade @hotmail.com

RESUMO

A variedade Moscato Branco € conhecida por sua produtividade e versatilidade, dando origem a
variados produtos, de sucos a espumantes moscatéis. Possui caracteristicas genéticas unicas,
diferenciando-se de qualquer outro cultivar conhecido e registrado, € o municipio de Farroupilha,
no Rio Grande do Sul, concentra a maior parte da produc¢do nacional. O objetivo do presente
trabalho é evidenciar as percep¢des de dois grupos de atores do municipio — viticultores e
vinicultores — acerca do cultivo da variedade da Moscato Branco: suas vantagens e desvantagens e
as perspectivas para a permanéncia do cultivo. Foram realizadas trinta entrevistas utilizando um
questiondrio semiestruturado, mesclando perguntas objetivas e abertas. As pesquisas
historiograficas foram realizadas em arquivos histéricos e bancos de dados publicos, além de
publicacdes. A permanéncia do cultivo da variedade Moscato Branco na regido produtora de
Farroupilha envolverd a melhoria genética da planta, hoje suscetivel a doengas; uma remuneracao
diferenciada pela qualidade do produto; e um trabalho de valorizacdo do produtor com
acompanhamento técnico; e investimentos em projetos para a cultura da uva e do vinho envolvendo
os jovens, que no futuro serdo responsaveis pela permanéncia da territorializacdo da vitivinicultura
no municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Viticultura; Territorializacdo; Identidade; Indicacio de Procedéncia
Farroupilha.

PERSPECTIVES AND CHALLENGES FOR THE PERMANENCE OF THE
CULTIVATION OF THE MOSCATO BRANCO VARIETY IN
FARROUPILHA-RS

ABSTRACT

The Moscato Branco variety is known for its productivity and versatility, giving rise to various
products, from juices to sparkling wines. It has unique genetic characteristics, differing from any
other known and registered variety and the municipality of Farroupilha, in Rio Grande do Sul,
concentrates most of the national production. The objective of the present work is to evidence the
perceptions of two groups of actors in county - vintners and winemakers - about growing the
Moscato Branco variety: its advantages and disadvantages and the perspectives for the permanence

" Este artigo € parte da dissertagdo de mestrado “A territorializa¢do da variedade Moscato Branco de Farroupilha e a
identidade vitivinicola de Farroupilha/RS: novos desafios”, desenvolvida no Programa de P6s-Graduacdo em
Biotecnologia, Mestrado Profissional em Biotecnologia e Gestao Vitivinicola, da Universidade de Caxias do Sul (UCS),
sob orientacdo da Prof.” Dr®. Ivanira Falcade. O texto recebeu as adaptagdes necessdrias para a publicacio.

Porto Alegre, n. 39, p. 9-34, 2022.
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of the cultivation. Thirty interviews were conducted using a semi-structured questionnaire, mixing
objective and open questions. The historiographic research was carried out in historical archives and
public databases, in addition to publications. The permanence of the Moscato Branco variety in the
producing region of Farroupilha involves the genetic improvement of the plant, which is now
susceptible to diseases, remuneration differentiating the quality of the product and a work to
enhance the producer with technical monitoring and investments in projects for the cultivation of
the grape and wine involving young people, who in the future, will be responsible for the
permanence of the territorialization of viticulture in the municipality.

KEYWORDS: Viticulture; Territorialization; Identity; Indication of Origin Farroupilha.

INTRODUCAO

O municipio de Farroupilha (Mapa 1) se localiza no nordeste do Rio Grande do Sul, no
contexto do projeto de colonizagdo italiana na regido da Serra Gaucha, marcado pela pequena
propriedade e trabalho familiar. Integrou diversas regionalizacdes como a Microrregido Vinicultora
de Caxias do Sul, depois denominada de Caxias do Sul, e a Mesorregido Nordeste Riograndense
(IBGE, 1968; 1990a; 1990b); atualmente faz parte das regides Imediata e Intermedidria de Caxias
do Sul (IBGE, 2017); além do COREDE Serra, da regido Funcional de Planejamento 3, e da
Metropolitana da Serra Gaucha (RS/SEPLAG, 2019).

Mapa 1 - O municipio de Farroupilha integra diversas regionaliza¢des do nordeste do estado, 2019.

Org.: FALCADE; ZILIO, 2022.
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Farroupilha tem elevada taxa de urbanizacdo - 86%, em 2010 - e um PIB baseado nos
setores secunddrio e tercidrio - 94%, em 2017 (IBGE, 2018). Mas o setor primdrio tem importancia,
em particular, pelo vinculo cultural com a identidade vitivinicola (FALCADE; TONIETTO, 1995;
FALCADE, 2017), cujo setor tem se destacado nos ultimos anos na producdo de vinhos finos
tranquilos e espumantes de qualidade reconhecida, entre outras formas, por meio do registro da
Indicagdo de Procedéncia Farroupilha (IPFA)% de vinhos finos tranquilos e espumantes moscateis.
A territorializacdo das variedades moscatéis nesta regido ¢ muito marcante, com destaque para a

variedade Vitis vinifera L. Moscato Branco, possuidora de caracteristicas genéticas unicas (Foto 1).

Foto 1 — Detalhe do cacho de uva da variedade Moscato Branco

Fonte: SCHNEIDER; MAINARDI; RAIMONDI, 2012.

* Reconhecida pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial, em 14 de julho de 2015 (INPI, 2016). As Indicacdes
Geograficas sdo dispositivos utilizados para reconhecer o enraizamento sociocultural de um produto (ou servigo) a um
territério. No Brasil, este instituto juridico foi reconhecido pela Lei de Propriedade Industrial N° 9.279, de 1996, e sdo
de dois tipos: Indicacdo de Procedéncia (IP) e Denomina¢do de Origem (DO) (BRASIL, 1996).
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A variedade Moscato Branco® é conhecida por sua alta produtividade e versatilidade, sendo
utilizada desde a producdo de sucos a elaboracdo de vinhos finos tranquilos e espumantes
moscatéis. Por ndo possuir antecedente e referencial em nenhum banco de germoplasma
reconhecido do mundo, seu cultivo torna o territério vitivinicola de Farroupilha ainda mais singular
e particular. Este territério concentra 45% da producdo de Moscato Branco do Rio Grande do Sul
(MELLO; MACHADO, 2017) marcando profundamente sua identidade. A constru¢do desta
identidade vitivinicola estd relacionada aos processos de organizacdo do espaco e do territério do
municipio, e se deve a ag¢do de diversos atores e fatores, do passado e do presente. E o futuro, quais
as perspectivas de permanéncia do cultivo da Moscato Branco? Responder essa questdo € o objetivo

deste artigo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a pesquisa foram analisados documentos e entrevistados viticultores e vinicultores de
Farroupilha, sobre a vitivinicultura do municipio, sua identidade vitivinicola e as perspectivas de
continuidade do cultivo da Moscato Branco em Farroupilha. Para o levantamento de informagdes
secunddrias foram realizadas pesquisas nos acervos dos Arquivos Histéricos Municipais de
Garibaldi e de Caxias do Sul, da Estacdo Experimental de Viticultura e Enologia, disponivel no
Instituto de Memoria Histérica e Cultural, da Universidade de Caxias do Sul (UCS), e na Embrapa
Uva e Vinho, além de pesquisa bibliografica, onde foram levantados dados, atores e processos da
vitivinicultura relacionada as variedades moscatéis no municipio de Farroupilha, particularmente a
Moscato Branco.

Para as entrevistas com viticultores e vinicultores de Farroupilha foi elaborado um
questiondrio semiestruturado, mesclando perguntas objetivas e abertas. Dos 180 viticultores
produtores de Moscato Branco, em Farroupilha (MELLO; MACHADO, 2017), foi selecionada uma
amostra qualitativa e realizadas 30 entrevistas, (15,5% dos produtores), sendo 28 vélidas: 73%

viticultores e 17% vinicolas. Tendo por base as propriedades e a distribui¢do dos poligonos dos

3 Segundo Martins et al., “[...] também conhecido como "Moscato Italiano", a origem de "Moscato Branco" ndo é
conhecida, embora tenha sido descrita no Brasil na década de 1930. Dados preliminares de ampelografia sugeriam que a
Moscato Branco seria uma variedade com expressivo cultivo comercial restrito ao Brasil, j4 que nenhuma adesdo com
caracteristicas similares foi até agora identificada em uma colecdo de uvas italianas. [...] Os resultados indicaram que a
"Moscato Branco" apresenta um perfil genético unico, diferente de "Muscat Blanc", "Moscato Giallo", "Moscato de
Hamburgo" e "Moscato de Alexandria". Sua impressao digital de DNA também ¢ diferente dos acessos do grupo
"Malvasia", bem como da "Itdlia" e suas variacdes. Uma andlise mais aprofundada indicou que os acessos ''Moscato de
Alexandria' e "Almafra' provavelmente tenham participado na ascendéncia da '"Moscato Branco' (MARTINS
etal., 2013, p.25-26 — tradug@o do autor).
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vinhedos de Moscato Branco, a consulta a técnicos de cooperativas e de entidades setoriais foi
essencial para localizar viticultores com informacdes que ajudassem a explicar o processo de
territorializacdo da Moscato Branco em Farroupilha e da vitivinicultura de moscatéis.

Aos entrevistados, foi proposto o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, inclusive
com autorizagdo para a identificacdo nas transcricdoes para fins académicos. Todos aceitaram e
assinaram o referido documento, porém, para esta publicacdo, optou-se por nao identificar os
entrevistados. Na entrevista com cada viticultor, se perguntava se ele indicaria outro viticultor que
também cultivasse Moscato Branco e que pudesse ter informacdes relevantes sobre o cultivo de
uvas moscatéis.

O conjunto de indicagdes resultou na amostra de 22 viticultores, seis vinicultores e quatro
outros personagens vinculados ao setor. Assim, a amostra ndo estatistica teve um carater
exploratdrio, até que as informacdes se repetissem, sem acréscimo de novos fatos, de informagdes e
de processos.

As informacOes levantadas foram organizadas e digitadas para posterior andlise. Os
resultados mostraram que os processos de introducdo, expansdo e consolidagdo da viticultura
construiram um territério do vinho em Farroupilha, cuja identidade esta relacionada, ndo sé com a
extensdo de drea cultivada nem com o volume produzido, mas com a originalidade da

vitivinicultura de moscatéis.

A VITIVINICULTURA EM FARROUPILHA: AS MOSCATEIS E A INDICACAO DE
PROCEDENCIA FARROUPILHA

A anélise da realidade observada permite que se destaquem alguns pontos de acdo mais
significativos na territorializacdo da vitivinicultura em Farroupilha (SANTOS, 1985).

Em 2018, Farroupilha contava com 1.272 estabelecimentos rurais, sendo 5% do seu PIB
proveniente da agricultura. De um total de 6.746 hectares de area agricultada, 54,6% sao destinados
as videiras (a quarta maior drea de vinhedos do estado do Rio Grande do Sul), que geram 63,5% do
valor total da produg@o agricola do municipio (R$ 59,82 milhdes em 2018) (SEBRAE/RS, 2019). A
viticultura também estd relacionada a insercdo dos produtores no contexto econdmico regional.

Farroupilha produz mais de 75 milhdes de quilos de uvas, destacando-se como o 3° maior
produtor de uvas do Estado. No periodo entre os anos de 1995-2015, a viticultura cresceu 32%,

apresentando um declinio de 15% da area cultivada com viniferas e um crescimento de 46% nas
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variedades americanas e hibridas (Tabela 1), relacionado ao aumento da demanda para elaboracdo

de sucos de uva, dentre outros fatores, apds inser¢do na merenda escolar.

Tabela 1 - Viticultura no municipio de Farroupilha: evolucdo da drea de vinhedos (ha), segundo o cadastro viticola, no
periodo 1995-2015.

Variedades 1995 2000 2005 2010 2015
Viniferas 603,1 664,04 849,23 583,73 514,04
Americanas 1.162,15 1.476,21 1.672,02 1.818,24 1.700,04
Hibridas 922,1 974,66 1220,64 1437,99 1333
Outras 2,48 11,77 5,67 57,26 8,44
Total da Area Plantada (ha) 2.689,83 3.126,68 3.747,56 3.897,22 3.555,52

Fonte: MELLO; MACHADO, 2017. Organizacdo: ZILIO, 2019.

Conforme o cadastro viticola (MELLO; MACHADO, 2017) em 2015, dltimo ano de sua
atualizacdo, Farroupilha possuia 296ha cultivados com uvas moscatéis, das quais 213ha, isto é 72%,
eram da variedade Moscato Branco; 13% de Moscato Giallo; 7% da Malvasia de Candia e 5% de
Moscato Bianco R2 e 3% das outras cinco variedades autorizadas para a produgdo de vinhos
moscatéis da Indicag¢ao de Procedéncia Farroupilha (TONIETTO et al., 2017).

No periodo entre 1995 e 2005, a drea cultivada da Moscato Branco cresceu 21%, mas de
2005 a 2015 diminuiu 47%, configurando no periodo 1995-2015 uma reducdo da drea em 35%.
Contudo, ainda € responsavel por 56% da producao total de variedades viniferas no municipio e de

mais de 42% da area plantada com as viniferas mais importantes, que tinham pelo menos 10ha, em

2015 (Tabela 2).
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Tabela 2 - Viticultura no municipio de Farroupilha: drea de vinhedos de Vitis vinifera com mais de 10ha e respectiva
producdo (t), segundo o cadastro viticola, em 2015.

Variedades Cor Area (ha) Producio (t)
Moscato Branco * Branca 213,15 6.109,27
Moscato Giallo* Branca 40,46 701,89
Malvasia de Candia* Branca 20,02 504,86
Moscato Bianco R2* Branca 16,20 294,01
Subtotal - 289,83 7.610,03
Chardonnay Branca 25,59 259,48
Trebbiano Branca 12,71 337,00
Cabernet Sauvignon Tinta 53,64 668,43
Merlot Tinta 42,14 714,55
Tannat Tinta 14,72 197,70
Ancellotta Tinta 10,17 159,26
Outros 51,78 993,15
Total - 500,58 10.939,60

Fonte: MELLO; MACHADO, 2017. Organizacio: ZILIO, 2019.
*Principais variedades autorizadas no regulamento de uso da IPFA.

Essa reducdo enseja a pergunta: como uma variedade autorizada para produtos da IPFA,
muito versatil, com altos indices de produtividade, deixa de ser plantada perdendo espaco para
variedades que sdao muito menos produtivas que ela? Em vitivinicultura, nem sempre a
produtividade € o principal fator. A resposta envolve uma complexa teia de fatores, por isso a
necessidade de ouvir os produtores.

O municipio é fortemente ligado as tradicdes e aos costumes italianos, seja pela cultura da
uva e do vinho, seja pela manutencdo de dialetos e festas, com fortes vinculos na fé catdlica,
expressa na profusdo de capelas e capitéis, pela romaria a Nossa Senhora de Caravaggio, que todos
os anos recebe milhares de turistas no coragao da regido produtora de uvas moscatéis.

A unido de vinicolas, organizadas na Associacdo Farroupilhense de Produtores de Vinhos,
Espumantes, Sucos e Derivados (AFAVIN), de centros de pesquisa e o apoio do poder publico
(alguns dos atores da vitivinicultura) possibilitaram o projeto de estruturacao e registro da Indicacao
de Procedéncia Farroupilha, um dos objetivos da associacdo de “gerir e proteger a Indicacdo
Geogréfica dos vinhos de Farroupilha” (AFAVIN, 2004).

A regido da IPFA possui uma érea delimitada de 379 Km?, sendo 99% constituida pelo
municipio de Farroupilha e 1% de pequenas dreas dos municipios de Caxias do Sul, Pinto Bandeira
e Bento Gongalves. A gestdo da IPFA € realizada pelo Conselho Regulador, um dos 6rgdos da
associacdo, que organiza e controla o processo de andlise dos vinhos que, se aprovados, t€m o

direito de usar o selo e de inscrever nos rétulos o nome Indicagdo de Procedéncia Farroupilha.
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Conforme o Regulamento de Uso”, a IPFA se caracteriza pela producao exclusiva de vinhos
tranquilos e espumantes de variedades moscatéis (TONIETTO et al., 2017), sendo que 85% das
uvas utilizadas para a elaboracdo dos produtos devem ser, obrigatoriamente, da drea delimitada para
a producao de uvas moscatéis (ADPM), permitindo que os 15% restantes sejam de outras dreas, mas
no ambito da regido da IPFA. Segundo o regulamento, as vinicolas devem estar localizadas na
regido delimitada da IPFA. De acordo com o SisDeclara’ em 2016, existiam 38 vinicolas ativas no
municipio de Farroupilha. Dessas, em 2019, oito vinicolas eram associados da AFAVIN, das quais
seis comercializaram vinhos moscatéis com o selo da IPFA desde 2015. Muitos vinhos dessa regido,
principalmente espumantes moscatéis, ja receberam premiagdes em concursos nacionais €
internacionais.

Os produtos, as premiacdes, o marketing € o enoturismo contribuem na consolidacdo das
vinicolas e da IP de vinhos Farroupilha. Além dos eventos e das a¢des nas préprias vinicolas, que
buscam atrair turistas ao municipio o ano todo, no més de setembro, ocorre o ja tradicional Festival
do Moscatel®.

Mas, como explicar o processo de constru¢do da identidade viticola de Farroupilha e a
territorializacdo das variedades moscatéis? Que repercussoes territoriais podem ser percebidas desse

cultivo e quais os desafios que se impdem para sua permanéncia?

A TERRITORIALIZACAO DA VITIVINICULTURA EM FARROUPILHA

Podemos sintetizar o processo de construgdo do territério da Serra Gaticha com uma palavra:
trabalho (GIRON, 2007). O trabalho, juntamente com a cultura, foi o grande agente de
transformacgdo do espaco geogréifico e da paisagem de Farroupilha, constituindo sua identidade
vitivinicola. Esta paisagem que, conforme perdia caracteristicas do meio natural, passando por uma
transicdo com os elementos da policultura das primeiras décadas da colonizacdo, baseada na
pequena propriedade, chega na marcante presenca dos parreirais € a territorializacdo da Moscato
Branco em Farroupilha.

Neste processo, destacaram-se produtores de uva e de vinho e o poder publico, nas

diferentes escalas, por meio da pesquisa, da extensdo e do ensino. Nao foram apenas instituicoes as

‘A legislag@o atual mudou o nome de Regulamento de Uso para Caderno de Especificagdes Técnicas, em conformidade
com a legislagdo de organizamos internacionais como a Unido Europeia.

> Disponivel no Sistema Integrado de Informac¢des Vinicolas — SisDeclara: www.sisdeclara.com.br.

® Evento enogastrondmico com o objetivo de dar maior visibilidade aos vinhos moscatéis tranquilos, espumantes e
frisantes do municipio realizado, desde 2010 a intervalos variados, pela AFAVIN com apoio da Prefeitura de
Farroupilha.
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responsaveis pelo processo de territorializacdo das uvas moscatéis em Farroupilha, também se

evidenciaram personagens, que tiveram papel fundamental naquele contexto (ZILIO, 2019).

Assim, considerando as bases metodoldgicas de Santos (1985), foi possivel esquematizar o

processo de territorializacdo da Moscato Branco em Farroupilha nos seguintes periodos (ZILIO,

2019. p.143-144):

1.

Anos 1900 a meados dos anos 1940 — antecedentes, a partir de Garibaldi, Caxias do Sul e
Bento Gongalves, quando se destacaram, comprovadamente, o vitivinicultor Luiz Michielon e a
EEVE e seu diretor Celeste Gobbato, e o viticultor Antonio Concatto, residente no territorio que
constituiu Farroupilha. Mesmo carecendo de documento comprobatério especifico, porém com
fortes evidéncias na correlagdo de um documento da EEVE com o depoimento da neta de
Concatto, que este tenha sido o 1° viticultor que cultivou a Moscato Branco de Farroupilha.
Meados dos anos 1940 aos anos 1960 — 1? fase da territorializacao, o viticultor Primo José Dal
Pizzol iniciou o cultivo de Moscato Branco de Farroupilha, no distrito Jansen, a partir de
Antonio Concatto, com o testemunho da filha e prova documental do cultivo, na premiacdo na
exposicdo da Festa da Uva de 1950; além de outros depoimentos de cultivos de Moscato Branco
de Farroupilha com origem no vinhedo de Primo Dal Pizzol: nas linhas Jacinto (norte), Ely e
Machadinho (sudoeste); e de cultivos no Vale Trentino (sudeste) com origem em material da
regido da Forqueta (CX).

Anos 1970 até meados dos anos 1990 — 2° fase da territorializacdo, quando ocorreu a
expansdo da drea cultivada por centenas de produtores; a elaboragdo e comercializacdo de
vinhos Moscato Branco de Farroupilha em garrafdes, além do uso da moscato na composicao
de outros vinhos, com depoimentos nas entrevistas, inclusive com as informagdes dos
viticultores confirmadas com outros testemunhos nas vinicolas.

Meados/fim dos anos 1990 até o presente — 3" fase da territorializacdo, com a especializacio
da producdo mais qualificada e espacializacdo por meio da Indicacdo de Procedéncia
Farroupilha de vinhos moscatéis, consolidando o territério com a referenciacdo espacial e a
referéncia de Farroupilha como a terra do Moscatel.

A territorializag¢do da vitivinicultura de moscateis consolidou a vitivinicultura de Farroupilha

na terceira fase, sendo o ponto forte o reconhecimento da indica¢do geografica. Diz-se

reconhecimento, porque uma indicacdo geogrifica ndo € uma constru¢do a partir da obtencdo do

registro ou um selo, mas € o registro que reconhece que existe um produto que envolve processos e

pessoas em um determinado territério, cuja originalidade e singularidade sdo devidas justamente ao
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territério. Diante deste cendrio, como os atores responsaveis pelo territério do vinho de Farroupilha

percebem a vitivinicultura na area da IP Farroupilha?

AGENTES DA VITIVINICULTURA: VITICULTORES E VINICULTORES

Vitivinicultores, técnicos de diversas formacdes, vinicolas e politicos, contribuiram para a
territorializacdo da variedade Moscato Branco. Todavia, nesse processo, o viticultor teve uma
contribuicdo relevante. De maneira an6nima, manteve o cultivo ao longo do tempo, inclusive
quando as intempéries ou os problemas fitossanitarios e o desconhecimento de solugdes o faziam
perder parte ou toda a produgdo anual; foi a divulgacdo informal, no “boca a boca”, das vantagens
da producdo da variedade Moscato Branco, que foram possibilitando a expansdo dos parreirais

(Foto 2).

Foto 2 — Vinhedo de Moscato Branco, na propriedade da familia Basso, Farroupilha/RS.

Fonte: Gilmar Gomes, 2014.

No entanto, ndo havendo para quem vender, o produtor nio manteria o cultivo. Aplicando
Raffestin (1993) a esta situacdo especifica, pode-se afirmar que os processos de territorializacdo da
Moscato Branco dependeram dos seguintes atores, em ordem crescente de poder estabelecido:
Viticultor — Vinicultor — Poder Piblico — Mercado Consumidor.

O Mapa 2 espacializa a viticultura com variedades moscatéis e localiza os vitivinicultores
entrevistados, evidenciando a concentracdo ao norte do municipio de Farroupilha, no distrito
Jansen, mas também, em duas dreas menores, no Vale Trentino e nas Linhas Machadinho/Ely. A

localizag@o dos entrevistados expressa essa realidade espacial.
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Mapa 2 - Espacializacdo da vitivinicultura de moscatéis na IPFA (2015) e vitivinicultores entrevistados, 2019 7

Vitivinicultores
Entrevistados e Vinhedos
na IP Farroupilha

Fonte: ZILIO, 2019

Viticultores
Com presenca muito marcante na identidade dos agricultores entrevistados, mais de 45%

afirmaram que a viticultura existe na propriedade ha mais de 80 anos (Gréfico 1)®. Essas

" Além da localizac¢do dos entrevistados vitivinicultores, 0 mapa (original da dissertacdo) também mostra a distribui¢ao
das escolas onde foram entrevistados alunos do 8° e 9° ano do Ensino Fundamental, para levantamento da percepcao de
adolescentes, moradores regido produtora, sobre o cultivo da Moscato Branco, da vitivinicultura de Farroupilhae a
permanéncia do cultivo da variedade. Esses resultados sdo objeto de outra publicag@o.

8 . . . - . .
Foi comum ouvir dos entrevistados expressdes como “desde sempre”, para a qual foi considerado como sendo 100
anos ou mais, ou “‘desde o nono ou terceira geragdo” o que foi considerado como sendo ha 60 anos.
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informagdes permitem perceber os ciclos de territorializacdo da Moscato Branco como promotor,

principalmente na zona norte do municipio, da vitivinicultura no periodo de 41-60 anos atras.

Grafico 1 - Tempo de ocorréncia da viticultura, em anos, na propriedade dos viticultores entrevistados

Fonte: ZILIO, 2019

Os entrevistados tinham, em média, 54 anos, variando de 32 a 86 anos; sendo 90% homens e
94% nascidos em Farroupilha; todos eram casados e residiam, em média, hd 47 anos na
propriedade, portanto desde a década de 1970. Foram poucos os entrevistados mais idosos, que
pudessem fornecer depoimentos e relatos anteriores a esta data. Embora nenhum dos viticultores
entrevistados fosse analfabeto, a maioria possuia o nivel fundamental incompleto. E a origem étnica
era, majoritariamente, italiana ou de italianos e outra etnia (90% dos casos).

A maioria dos entrevistados (21) eram proprietdrios e a propriedade era familiar (68% por
heranca e 42% por compra), com exce¢do de um entrevistado que arrendava parte da terra. Em 91%
dos casos, a casa era de alvenaria, as demais mistas, e 14% possuiam mais de uma casa na
propriedade. Todos tinham automoével e 36% motocicleta ou quadriciclo.

A infraestrutura doméstica e as condicdes socioecondmicas, em geral, eram boas para todos
os entrevistados, incluindo 91% das residéncias com acesso a internet (utilizada como ferramenta
de entretenimento e trabalho — nota fiscal de produtor); porém 18% nao usavam e 27% nao sabiam
usar, embora houvesse quem os ajudasse; 27% usavam para pesquisar sobre o setor e vinhos, 23%
se comunicavam com o setor, € 5% usavam para acesso as redes sociais.

A pesquisa evidenciou que o acesso a informacdo era feito por variadas fontes, como a
televisdo: 59% dos viticultores assistiam, principalmente, a programas sobre agropecudria; 55% a

noticidrios; 32% programas de esportes ou entretenimento; enquanto 14% nao assistiam TV. Os
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periddicos eram outra importante fonte de informacao sobre o universo rural: 41% dos entrevistados
liam jornais e revistas, ao passo que 45% liam jornais e revistas, mas ndo sobre o meio rural, e 14%
nao liam periddicos.

Quanto ao futuro, os viticultores responderam que a permanéncia na propriedade devera
ocorrer com 31% dos filhos ou descendentes dos entrevistados, porém 41% dos filhos dos
viticultores nao expressaram ou eram pequenos € ainda ndo haviam escolhido a profissao do futuro.
Em 28% dos casos, os filhos ja seguem outra op¢ao, em detrimento do trabalho na viticultura.

Seguindo o histérico da ocupacdo fundidria e da evolugdo agraria da regido, todas as
propriedades eram policultoras e 82% das propriedades comercializavam outros cultivos ou
criacdes, além da uva. Essas outras atividades eram responsdveis em média por 15% da renda total
da familia. As propriedades eram dotadas de maquindrio: todas possuiam trator, pulverizador e
galpao; 86% das propriedades possuiam caminhdo e carreto agricola.

A pesquisa revelou que em 64% das propriedades trabalhavam o viticultor € mais uma
pessoa; enquanto 14% possuiam empregados permanentes, ndo familiares e residentes na
propriedade (nestas propriedades, sdo 5 ou mais pessoas envolvidas nas atividades da viticultura).
Para dar conta das atividades em periodos de maior demanda, 55% dos entrevistados contratavam
mao de obra tempordria para a colheita; e 18% contratavam também para a poda de inverno e poda
verde, mas 68% dos viticultores utilizavam a forma tradicional de ajuda mutua com vizinhos e
parentes.

Desde a década de 1930, uma das marcas da viticultura de Farroupilha é o associativismo,
apontado na pesquisa: 55% dos entrevistados eram cooperativados, participantes de reuniodes e, 36%
eram ou fizeram parte da diretoria. A assisténcia técnica a viticultura e demais cultivos foi um item
que revelou um problema importante. Os viticultores associados ou que comercializam para
cooperativas (59%) recebiam apoio técnico da prépria institui¢do para as atividades da viticultura, o
que se constituia em um diferencial, considerando as dificuldades de muitos viticultores terem
assisténcia técnica, especialmente publica.

Nesta pesquisa, 55% dos entrevistados, portanto também associados de cooperativas,
recebiam assisténcia técnica de lojas onde compravam os agroquimicos usados na viticultura (23%
recebiam na prépria loja e 32% de vendedor dos produtos em visita a propriedade), dos quais 41%
sO recebiam assisténcia técnica dos vendedores e das lojas de agroquimicos, e 14% recebiam
alguma assisténcia técnica publica, uma por¢cdo muito reduzida. Para as demais atividades agricolas

da propriedade, a maioria também sé recebe assisténcia técnica das lojas de agroquimicos e/ou
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vendedores na propriedade, enquanto 45% dos entrevistados afirmaram que nao possuiam nenhum
tipo de assisténcia técnica. Somente 14% dos entrevistados possuiam algum familiar com estudos
técnicos relacionados com a drea.

A dificuldade de acesso a assisténcia técnica na propriedade foi, provavelmente, um dos
principais gargalos na viticultura identificados pela pesquisa. Esse resultado corrobora os resultados
encontrados na pesquisa de Taffarel (2013), também em Farroupilha. Um entrevistado revela essa

situacdo, incluindo a importancia de o viticultor querer:

O produtor estd muito precdrio de informacdo boa, certa, conhecimento... Evolugdo,
estudo... a gente vai pra aula pra qué? Pra aprender, pra trazer novas tecnologias, ndo o
maquindrio em si, mas tecnologias boas em tudo... Planta sadia, tratamento eficiente...
Falta isso... Mas ele teria que ter a cabeca mais aberta, aceitar mais essa mudanga e esse
conhecimento... Estd vindo muita evolugdo e falta o pessoal adquirir isso... (Entrevista 23,
2019. Grifo nosso).

A participagdo em treinamentos e eventos era igualmente deficitdria: 45% participavam na
cooperativa; 9% no sindicato; 14% dos entrevistados participavam de dia de campo (promovido
pela EMBRAPA ou EMATER); apenas 5% participavam de eventos promovidos pela EMPRAPA e
27% dos viticultores ndo participavam de treinamentos periddicos ou de palestras. A maior parte
dos treinamentos (64%) era especificamente sobre a viticultura.

Em relagdo a variedade Moscato Branco, apenas dois entrevistados ndo a cultivavam mais’.
Entre os entrevistados que cultivavam, a média era de 1,8ha por propriedade, totalizando 36,4ha da
variedade, o que representava 17% do total da area cultivada com Moscato Branco no municipio.
Para 59% dos entrevistados, a origem das mudas € a multiplicacdao préprialo. Mais de 50% dos
viticultores apontaram o mildio e a podriddo como principais problemas no cultivo da Moscato
Branco. Porém, buscando qualificar os vinhedos, 36% dos entrevistados investiam em
melhoramento genético, informando que compravam mudas isentas em viveiristas, diretamente ou
por intermédio da cooperativa.

Os viticultores entrevistados apontaram as seguintes vantagens do cultivo da Moscato
Branco: 86% pela alta produtividade, 55% pelo bom preco e 50% devido a boa procura. Ha
intencionalidade de 68% dos entrevistados ampliarem a drea de Moscato Branco nos proximos

anos, especialmente devido a demanda. Nesse sentido, um entrevistado afirmou que:

Acredito que sim né, na verdade hoje o mercado ta sendo favordvel a isso... ndo sei se ali na
frente vai ter um empecilho, alguma coisa, ndo sei se esse ‘abrimento’ do livre comércio

? A falta de atualizag@o periddica do cadastro viticola induziu a duas visitas em que os viticultores eram identificados
como produtores de Moscato Branco, mas que havia sido substituido por outras variedades.

' Esta pode ser uma das provaveis causas das moléstias que a variedade apresenta, pois, as mudas propagam as
caracteristicas que a planta mae apresenta incluindo, se possuir, problemas fitossanitarios.
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Europa Mercosul se vai acabar atrapalhando, se vai acabar sendo melhor para o Brasil,
porque hoje os moscatéis do Brasil sdo reconhecidos mundialmente, entdo acredito que seja
um mercado potencial [...] Tenho ouvido falar de pessoas também que chegam na sexta-
feira, do trabalho da semana toda [...], dai invés de tomar um vinho, uma cerveja, o que tem
tomado [é] um espumante, ndo sei se isso € tendéncia mesmo, se ficou um pouco mais
acessivel ou se o pessoal td gostado mais do paladar e apreciando mais o vinho espumante
né, entdo acredito que tem um mercado pra muito tempo (Entrevista 30, 2019).

Aproximadamente 60% da renda familiar tinha por base outras variedades, mas s6 a
Moscato Branco era responsdvel, em média, por 25% do total da renda na propriedade dos
entrevistados. Essa produ¢do era destinada para vinicolas: 59% para cooperativas, 27% para outras
vinicolas de Farroupilha, o que inclui a producdo de vinhos com o selo da IPFA; e 14% para outras
vinicolas da Serra Gaucha. A preferéncia da comercializa¢do para cooperativas foi explicada por um

entrevistado da seguinte forma, evidenciando a importancia da fidelidade:

[...] esse ano, [vinicola 1] tava procurando moscato, tinha outras vinicolas de Farroupilha
que procuravam moscato [...] que nem eu disse pro [nome oculto] 14, que puxa pro [vinicola
1]... ndo vou trocar de empresa que talvez ia ganhar 1 centavo a mais ou outro, sou coerente
e continuar entregando na [vinicola 2]... Teve uma época 14 [na cooperativa] que tava ruim
pra comercializar e eles vieram atrds e seguraram o cliente [...] Também ndo vou ficar
pulando de galho em galho por uns centavos a mais ... (Entrevista 30, 2019, nomes ocultos
para preservacao do anonimato do entrevistado.).

A importancia das uvas moscatéis para o municipio de Farroupilha (Grafico 2), ficou bem
evidenciada na opinido dos entrevistados: 73% consideravam que eram de extrema importancia;
23% de grande importancia e 4% de média importancia. Na correlacdo das uvas moscatéis com
outros setores de Farroupilha, os resultados sdo significativos para a maioria dos entrevistados,
reconhecendo a importancia do cultivo.

Todos os viticultores conheciam o Festival do Moscatel; no entanto, 23% ndo sabiam o que
era a AFAVIN, a organizadora do Festival, podendo ter relacio com o desconhecimento dos
beneficios da obtengdo do registro da IP Farroupilha, a ndo ser pela mudanga no preco da uva

(ZILIO, 2019).
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Grafico 2 - Importincia atribuida as uvas e aos vinhos moscatéis pelos viticultores entrevistados para diversos setores
de Farroupilha, 2019.

Fonte: ZILIO, 2019.

Todos os viticultores entrevistados demonstraram orgulho de seu trabalho. Possuiam uma
memoria relacionada a viticultura carregada por sacrificio, para pagar a terra, e para, a duras penas,

gradativamente, melhorar as condi¢des de vida e de trabalho pela progressiva mecanizacao.

Vinicultores

Dos entrevistados, proprietarios de seis vinicolas que também sdo produtores de uvas, cinco
(83%) eram associadas a AFAVIN. Em propriedades herdadas da familia, onde o cultivo de videiras
ocorre, em média, ha mais de 90 anos, os espumantes sio vitrine da producdo, com destaque aos
espumantes moscatéis. Das vinicolas entrevistadas, cinco elaboravam vinhos de variedades
moscatéis, alguns com premiagdes internacionais.

Os entrevistados, proprietarios das vinicolas, eram residentes em Farroupilha, em média, ha
44 anos na propriedade e responsdveis pela producdo hd 21 anos, sendo 83% do sexo masculino,
com idade média de 55 anos. Relativo a escolaridade, um dos entrevistados possuia ensino
fundamental incompleto (com tecndlogo em enologia na familia); dois possuiam ensino
fundamental completo; trés proprietdrios possuiam ensino superior completo, sendo dois tecnélogos
em viticultura e enologia, e um com pds-graduacdo. Cinco vinicolas contratavam assisténcia técnica
de engenheiros agronomos. E importante ressaltar que em uma vinicola h4 monitoramento remoto
dos vinhedos por meio de uma assessoria técnica em parceria com o SEBRAE. A escolaridade e a

formacdo sdo importantes para as praticas realizadas, a visdao de produgdo e de mercado, sendo
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atribuida a ela a transformagdo ocorrida no setor nos ultimos anos. As perspectivas, as praticas
empregadas e os cuidados com a qualidade da produgdo também se destacam na participagdo em
cursos e semindrios de 83% dos responsaveis pelas propriedades vitivinicolas.

A drea total de vinhedos dos seis entrevistados era de 130 hectares, dos quais pouco mais de
10 hectares eram de Moscato Branco que, segundo os entrevistados, apresentavam problemas
fitossanitdrios (mildio e podriddo). A solugdo apresentada foi comprar de viveiros que produzem
mudas da variedade isentas de problemas fitossanitarios. Com producdo aproximada de 170.000 kg,
a variedade € responsdavel (em média) por 40% das receitas das vinicolas entrevistadas. Essas
vinicolas compram muita uva de outros viticultores, mas nem todo vinho que produzem € elaborado
conforme as normas do Regulamento de Uso e comercializado com o distintivo da IPFA. As

perspectivas sdo desafiadoras em relagdo a continuidade da producdo. Perguntado sobre isso, um

entrevistado respondeu:

Creio que vai acontecer como aconteceu na maior parte dos paises produtores... produtores
pequenos, que acabam deixando e indo embora, mudando... e vindo pessoas com uma
mentalidade mais [empresarial]... esse negdcio d4, da dinheiro, da se souber trabalhar sim...
Nao adianta eu trabalhar com um vinhedo de 20 anos atrds com os custos de vida que eu
tenho hoje... alguns jovens que querem ficar, ja tém uma mentalidade, vamos ampliar isso
aqui vamos fazer mais dreas, entdo acho que vai ser isso aqui, dreas maiores € menos
pessoas produzindo... Alguns produtores que sdo mais velhos, ndo vejo continuidade e
outros que estdo ai e vao ampliar, porque os filhos... bateram nas costas do pai e disseram
vamos botar mais x hectares, porque estamos precisando... entdo ji tem uma produgdo boa.
Se a gente pegar o perfil das familias hd uns anos atrds era 2 hectares, 2, 2 e meio... ndo sei
como td a média hoje... nesses 2 e meio o pessoal produziria, depende da variedade, uns
100, 150 mil kg; hoje tem produtores de 200, 300, 400, 500, 600 mil kg, 800 algum
perdido, entdo af j4 muda bastante... tem umas regides préximas aqui que em funcdo de
relevo o pessoal vem plantando de maneira mais ampla (Entrevista 12, 2019).

As respostas das vinicolas contrastam com as dos viticultores entrevistados. A melhoria da
producio, segundo os entrevistados das vinicolas, passa pela ampliagdo da assessoria técnica aos
viticultores “Ja ‘td’ se fazendo um monte de trabalho, o ano passado j4 teve uvas com um pouco de
limpeza, melhoramento dos vinhedos de Moscato, em todas as reunides se discute bastante isso.
No6s temos grande deficiéncia no produtor, trabalhar com qualidade, espagamento, mas é um
desafio” (Entrevista 6, 2019).

Quanto aos demais cultivos nas propriedades agricolas, os entrevistados afirmaram que ndo
eram significativos, com excecdo do entrevistado ndo-socio da AFAVIN que estd migrando sua
producio para citricos, mediante assessoria técnica contratada.

Para 57% dos entrevistados as mudangas decorrentes do reconhecimento da IPFA sao
perceptiveis no mercado e na aceitacdo dos produtos, mas todos reconhecem a importincia dos

processos iniciados, apesar de possuirem opinides bem divergentes sobre a percepcao das mudangas
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decorrentes do registro da IPFA. Conforme o entrevistado 11 “Foi muito importante para o
municipio. O pessoal ‘td’ valorizando e implantando mais vinhedos. Tem o reconhecimento do
nosso produto em nivel nacional e mundial”’. Em contraponto, o entrevistado 10 afirmou “... €
importante. Mas, assim, no dia a dia, ndo é assim que a gente percebe essa curiosidade das pessoas,
elas ndo estdo informadas sobre isso af [...] as pessoas ndo perguntam o porqué. As pessoas querem
qualidade, mas também preco” (2019).

Ap6s a obtencao do registro da IPFA e da exigéncia de matéria-prima de melhor qualidade,
ha vinicolas que comecaram a remunerar mais os viticultores, por uvas sis e maduras. Para tanto,
investiram na capacita¢do de pessoas e na assisténcia técnica ao produtor, para a obtencdo de um
produto dentro dos padrdes técnicos e qualitativos estabelecidos, porque, como afirmou um dos

entrevistados, “Para se elaborar um bom vinho, ndo basta apenas de boa uva, tu precisas de

tecnologia e de pessoas”.

Grafico 3 - Importincia atribuida as uvas e aos vinhos moscatéis pelas vinicolas entrevistadas para diversos setores de
Farroupilha, 2019.

Fonte: ZILIO, 2019

Todos os proprietarios de vinicolas entrevistados percebem a importancia do cultivo de
variedades moscatéis como de grande ou extrema importancia, em relacdo a todos os itens
questionados (Gréfico 3). Todos os entrevistados incentivavam os filhos a continuar no setor. Além
disso, 83% afirmaram que pretendiam plantar ou ampliar os parreirais de Moscato Branco. Um dos
entrevistados, inclusive, sugeriu o ensino de viticultura nas escolas. E fez um comparativo com

outra regido produtora “[...] vai despertar muito conhecimento, a gastronomia, o turismo, o pessoal

26



ZILIO, T. A.; FALCADE, I. Perspectivas e desafios para a permanéncia do cultivo da variedade Moscato Branco em Farroupilha-RS.
Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 39, p. 9-34, 2022.

vai se interessar muito mais [...] acho que Farroupilha pode ultrapassar o Vale dos Vinhedos, porque
¢ uma bebida muito aceitdvel [...] O vinho, ‘a gente tem concorréncia’, o espumante moscatel a
gente ndo tem concorréncia”. (Entrevista 13, 2019).

A autoestima elevada, com as premiacdes exibidas com orgulho, representa o capital e o
trabalho investidos em um produto que se torna cada dia mais referéncia de mercado. Nao obstante
as dificuldades setoriais, o futuro € de otimismo junto aos associados da AFAVIN. Todos os
entrevistados investiam em melhorias e em ampliacdoes de sua infraestrutura turistica e, em suas
falas, transpareciam o orgulho pelo produto e a gratiddo a equipe responsavel pelo reconhecimento
da IPFA. Pode-se afirmar que o periodo iniciado em 1998, com a elaboracdo do primeiro espumante
moscatel, foi o inicio de um ciclo virtuoso que, apesar das nuances da economia brasileira,
conseguiu consolidar as vinicolas entrevistadas, e tornar o produto da Moscato Branco reconhecido

nacionalmente.

Comparacao e uma analise necessaria

As relacdes de poder podem ser expressas entre os individuos em uma sociedade
(RAFFESTIN, 1993), mas s@o os recursos que permitem que um dos polos de poder se sobreponha
perante o outro, impondo sua vontade (WEBER, 1994), neste caso, pela dependéncia das relacdes
econOmicas, sem uma resisténcia formal.

No processo de criacdo do territério vitivinicola de Farroupilha, as relacdes de poder ficaram
explicitas em relacdes majoritariamente produtivistas (RAFFESTIN, 1993), que demonstraram uma
submissao do viticultor (trabalho) as vinicolas (capital), a dependéncia pelo pagamento da uva,
porém, ao mesmo tempo, a relacdo pessoal com o vinicultor expressava proximidade, afeto e
respeito. Ao referirem-se ao comprador, os viticultores quase nunca utilizavam o nome da vinicola,
usavam o nome do dono, do responsdvel, contrastando com outros elementos do discurso, em
relacdo a dificuldades e problemas apresentados. Afinal, décadas antes, familiares dos atuais
viticultores e vinicultores, estavam juntos desbravando a coldnia, recém-chegados da mesma Itdlia
(ZILIO, 2019).

Segundo Santos (1984), o discurso representa uma heranca da mentalidade colonial, da
realidade de dificuldades, dos problemas, do peso e do sacrificio que representou o trabalho na
viticultura, das privacdes para o pagamento da terra, até a possibilidade de juntar as primeiras
economias com muitas horas de trabalho didrias. As dificuldades presentes e do passado sdo fatos,

mas o discurso de dificuldades contrasta com as condi¢des de vida dos entrevistados, que possuem a
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maioria dos bens usados como indicadores socioecondmicos e da infraestrutura material e técnica
para o trabalho na viticultura. Até que ponto o discurso de dificuldades afetard a decisdo das
proximas geracdes quanto a permanéncia na atividade e, especificamente, do cultivo de Moscato
Branco? Ha relacdo desse discurso com a falta de perspectiva dos jovens entrevistados para a
continuidade no trabalho da viticultura?

Mesmo considerando que a amostra da pesquisa foi qualitativa (15% dos viticultores de
Moscato Branco e 16% das vinicolas, do municipio de Farroupilha), foram identificadas opinides
divergentes entre os viticultores (Grafico 2) e as vinicolas (Gréfico 3) no que se refere a importancia
da vitivinicultura de moscatéis em Farroupilha: aspectos como paisagem, reconhecimento da
imagem de Farroupilha e gastronomia sdo consolidados como de extrema importancia para 80% dos
dois grupos de entrevistados. Mas em relagdo as tradi¢cdes culturais, o contraste € significativo: sdo
de extrema importancia para 100% dos vinicultores, porém apenas 40% dos viticultores tém essa
percepcio. E possivel que essa diferenca tio significativa esteja relacionada com o nivel de
escolaridade e com a capacidade de compreensdo do significado da varidvel.

Visto de outro modo, os viticultores consideram que tém pouca perspectiva econdémica no
cultivo das variedades moscatéis e da Moscato Branco, ao contrario das vinicolas que ja
conquistaram e consolidaram um mercado nacional com o vinho espumante moscatel. Igualmente,
ficaram evidenciadas diferencas quanto a percep¢ao de vantagens oriundas da IPFA e do cultivo da
Moscato Branco,que ndo t€ém a mesma importancia para viticultores e vinicultores. Em sintese, isso
mostra que a IPFA e o reconhecimento de Farroupilha com exceléncia em producdao de vinhos
moscatéis sdo mais importantes para o ‘“vendedor de vinho” que para o “vendedor de uva”.

Serd que isto podera gerar uma situacdo andloga a que Farroupilha vive com a cultura do
kiwi, com uma feira e marca estabelecidas, mas sem produtores? Como pensar no futuro do cultivo
das variedades moscatéis? Em pequenas dreas, com condi¢do de relevo acidentado, a vitivinicultura
possibilita um bom retorno financeiro?

Parte da resposta estd nas entrevistas: um viticultor (29) afirmou que ‘“‘a parreira concentra o
valor agregado dela, produz mais em pouca area”’; um vitivinicultor (23) fez contas, mostrando que
a renda com a Moscato Branco gera melhor condi¢do de renda do que o saldrio médio de um

trabalhador urbano. Reconhecendo que a forma era simplista, afirmou:

Um trabalhador na cidade que recebe R$ 1.500,00 por més, no ano tera recebido uns R$
20.000,00; um viticultor sozinho consegue cuidar de um vinhedo de uns 2ha de Moscato
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Branco e receber uns R$ 50.000,00... ainda consegue produzir outras coisas pra comer... 0
que é melhor? (Entrevista 23, 2019)"!

O retorno financeiro ndo foi unanimidade e o preco da uva'? a grande queixa dos viticultores
entrevistados. Conforme as vinicolas, as uvas utilizadas na elaboracdo de vinhos da IPFA obtém
remuneracdo melhor pela qualidade (dulgor, sanidade, etc.), embora, segundo os viticultores, esta
pratica nao seja tao significativa. A percepg¢ao talvez seja afetada pelos altos custos de producido que
somente sdo compensados pela alta produtividade da Moscato Branco.

Aqui hd dois lados: em decorréncia da dindmica meteoroldgica regional, ocorrem vérias
doencas, como o mildio e a podridao, e os sucessivos tratamentos empregados aumentam o custo de
producdo, pois as doencas exigem novas aplicagdes de defensivos. Isso, aliado aos problemas
originados na produ¢do de mudas préprias nao isentas de problemas fitossanitdrios, acaba
multiplicando ou potencializando a extensdo das doengas ou a falta de resisténcia da planta. Ja
referido por Taffarel (2013), a falta de assisténcia técnica publica torna os viticultores, que ndo sao
associados de cooperativas, sujeitos a influéncia de vendedores de agroquimicos, aumentando as
aplicacdes (as vezes desnecessdrias) e, em consequéncia, o custo de produgao.

Aplicando Saquet (2009), pode-se entender que a relagdo entre os atores da viticultura, de
multiplas escalas, ajudou a produzir o territério de Farroupilha, um territério marcado por condigdes
naturais e humanas/culturais, que contribuiram para a territorializacdo da vitivinicultura, em
particular da variedade Moscato Branco. A viticultura, a escolha da variedade, a forma de cultivar
nao sao escolhas completamente livres do produtor, porque, no ambito do sistema econdmico, a
demanda de mercado (entre outras varidveis), desde a colonizacdo, alterou profundamente o
territorio vitivinicola ndo s6 de Farroupilha, como da Serra Gaticha, e continua mudando.

Considerando os problemas fitossanitdrios que acometem os vinhedos, considerando o
discurso dos viticultores em relacdo a remuneracdo da producdo, considerando as condig¢des
ambientais de Farroupilha com geadas tardias, entre outras dificuldades apontadas, como explicar
que o cultivo da Moscato Branco ainda permaneca e seja significativo em Farroupilha?

O futuro da vitivinicultura e da Moscato Branco, no municipio de Farroupilha, depende e
dependerda de indimeros fatores: além de ser uma opc¢ao da cadeia de producgdo (viticultor e
vinicultor), € altamente produtiva e propicia uma boa rentabilidade e tem, por sua versatilidade,

uma significativa demanda de mercado. Mas também da continuidade do trabalho dos viticultores,

"' para referéncia, a entrevista foi realizada em abril de 2019, quando o saldrio-minimo do pais era de R$ 998,00.
12 A . “~ .. . L. . .

Este é determinado por reunides setoriais, cujo pre¢o minimo é fixado pelo Governo Federal a partir do volume de
actcar (grau Brix).
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que almejam melhor remuneracdo e, principalmente, de assisténcia técnica (0 que permitiria a
reducdo de custos de producdo); dos vinicultores que hoje carecem de uma seguranca juridica e
tributdria (acordos internacionais e impostos elevados); de acdes setoriais para a difusdo dos
produtos e do consumo; de acdes para resguardar os consumidores interessados.

Pode-se aplicar José Graziano da Silva (1999), com o novo paradigma expresso no conceito
de Novo Rural (com trés principais grupos de atividades) para explicar o caso em andlise, onde se
identificam atividades de dois grupos: o segundo, das atividades ndo agricolas que podem ser
desempenhadas nesse espaco como moradia (ou hospedagem), lazer (enoturismo), servigos
(restaurantes) e industrias (vinicolas); e o terceiro grupo com as novas atividades agropecudrias com
nichos especiais de mercado, como os produtos com valor agregado diferenciado, que pode ser
relacionado aos produtos da IPFA".

Para incentivar a permanéncia do jovem nas propriedades e a pratica da viticultura,
promovendo novas possibilidades de renda e de negdcios, Medeiros (2017) destaca a importancia
de compreender a ruralidade sob a 6tica de “ser um modo de viver mediado pelo territério e pela
cultura. A ruralidade deve ter referéncia em si mesma e nao a partir da cidade, como se dela fosse
um apéndice com dependéncia politica e econdomica” (p.182).

Quase a totalidade dos viticultores entrevistados afirmaram que apoiariam um filho ou neto
que pretendesse permanecer na viticultura. A resposta normalmente era acompanhada por um “meu
neto ja diz que tem o trator dele” ou “meu filho vem pra casa da escola, almoca, se troca e ja vem
junto pro trabalho” (ENTREVISTA 30), isto é, o cotidiano rural ja faz parte da vida desses jovens.

Um vinicultor, ao ser perguntado se a viticultura da Moscato Branco ‘“‘tem futuro”, respondeu:

Com certeza, porque € o produto que mais cresce af né... [mas] eu vejo que o produtor ndo
t4 sentindo essa importancia toda... [ndo] percebeu que tem uma procura maior pelo
produto... Aqui nds, a gente valoriza a uva que € da indicacdo, a gente paga um X, um
percentual a mais pela uva que é da indica¢do, mas ainda eu sinto que falta um pouco de
animo...(Entrevista 12, 2019)

Com desenvolvimento social, cultural e um ambiente sustentavel, o adolescente do meio
rural de Farroupilha podera perceber a possibilidade de permanecer na propriedade e continuar com
a viticultura, por isso valorizar a variedade Moscato Branco, que confere originalidade mundial aos

produtos da IPFA, € preservar a memoria e a construgdo do territorio vitivinicola de Farroupilha.

13 o . . ~ . .
O primeiro grupo é o das commodities, que ndo se aplica ao caso de Farroupilha.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa permitiram a apresentacdo de recomendacdes ao setor publico, ao
setor produtivo e outros atores que atuam do territério vitivinicola de Farroupilha. Nesse sentido, é
estratégico pensar agdes para o fortalecimento e a preservacao do patrimonio material e imaterial da
variedade Moscato Branco, que € parte da identidade vitivinicola e do desenvolvimento rural do
municipio € que, por sua originalidade e para diferencia-la de outras variedades moscateis
registradas nos bancos de germoplasma em escala mundial, poderd ser denominada de Moscato
Branco de Farroupilha.

Fazer-se conhecer é o primeiro passo. A amostra analisada na pesquisa identificou que hd
viticultores que ndo conhecem ou ndo ouviram falar da AFAVIN, a institui¢cdo guardid da Indicacao
de Procedéncia de vinhos moscatéis Farroupilha, por isso a associagdo deve se fazer conhecer para
ser reconhecida, pela sua importancia e atribui¢ao legal na defesa da IPFA, mas também para o
futuro do setor e da identidade vitivinicola com base nos vinhos moscatéis, particularmente
elaborados com a Moscato Branco de Farroupilha.

Outro ponto fundamental é a retomada das atividades de extensdo técnica publica e de um
projeto de acompanhamento técnico massivo aos viticultores. A saide estd em risco, tanto a
financeira como a da populacdo em geral, com a dependéncia dos viticultores em relacdo aos
vendedores de insumos e de agroquimicos.

E importante também proporcionar condicdes para a melhoria técnica na cultura da Moscato
Branco, como por exemplo, mediante acdo publica com a disponibilidade de financiamentos, seja
para adquirir tecnologias, seja para aperfeicoar a cultura da uva e do vinho. A sanidade da
variedade, a melhoria da qualidade da uva e do vinho, com a posterior remuneracdo compativel,
passam hoje também pela acdo dos atores governamentais na melhoria genética da variedade,
processo que vem sendo feito pela Embrapa.

Os artifices da continuidade da vitivinicultura de moscatéis em Farroupilha serdo os jovens
de hoje, as proximas geracdes. Por mais que o €xodo dos jovens do campo possa fazer com que a
pequena propriedade familiar seja substituida, por exemplo, por empresas agricolas, sua
permanéncia é a continuidade do referencial na identidade vitivinicola do territério. A cultura da
uva e do vinho envolve sua existéncia e permanéncia, da variedade e dos atores que construiram
essa territorialidade.

No vinho fino tranquilo € no espumante moscatel, o vinicultor comercializa junto o trabalho

do viticultor, que por ser especializado, diferencia o produto (uva) e ao ser remunerado com justica,
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pode ser garantidor da permanéncia da pratica da viticultura, que preservara a raiz identitaria da
territorializacdo da variedade Vitis vinifera, que existe e identifica majoritariamente esse lugar — a

Moscato Branco de Farroupilha.
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RESUMO

Apesar da Geografia ser uma ciéncia antiga, a atividade profissional s6 foi regulamentada no Brasil
no final do século XX, com a Lei Federal 6.664/1979. A legislagdo foi importante para trazer regras
sobre a atuacdo profissional e atribuiu, por exemplo, ao Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia e aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia a responsabilidade de fiscalizar
e regular a profissao dos bacharéis em Geografia. Considerando essa situagdo legal, a pesquisa tem
como objetivo levantar e analisar informagdes sobre os profissionais Gedgrafos e Gedgrafas que
atuam no Rio Grande do Sul. O primeiro passo da pesquisa consistiu no levantamento bibliografico
sobre os bacharéis em Geografia e a legislacdo em vigor. Posteriormente foram coletadas
informacdes quantitativas sobre os profissionais que atuam no Estado. O material foi compilado e
transformado em tabelas editdveis, que foram tratadas em software de geoprocessamento. Além de
um apanhado histérico sobre a legislacdo profissional da categoria, a pesquisa conseguiu levantar
importantes informagdes sobre a atuacdo dos Gedgrafos e Gedgrafas do Rio Grande do Sul.Os
resultados aqui apresentados sdo de carater exploratério e assinalam uma possivel dire¢dao a seguir
nas proximas pesquisas sobre o campo de atuacdo dos bacharéis em Geografia. Também € uma
importante reflexao sobre a atuacao e o papel do Gedgrafo e da Gedgrafa na sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Gedgrafa. Gedgrafo. Bacharel em Geografia. Profissdo. Sistema
CONFEA/CREA.

THE GENERAL OVERVIEW OF GEOGRAPHY GRADUATES IN
CONFEA/CREA SYSTEM IN RIO GRANDE DO SUL.

ABSTRACT

Although Geography is an ancient science, its professional activity was only regulated in Brazil by
the end of the 20th century, through the Federal Law 6664/1979. That law was important to define
rules for professional activities. Assigned, for example, to the Federal Council of Engineering and
Agronomy and to Regional Councils of Engineering and Agronomy the responsibility of auditing
and regulating the geography graduates’ profession. Considering this legal situation, the goal of this
research was to collect and analyze information about professional geographers working in the state
of Rio Grande do Sul. The first step of this research was to conduct a bibliographic review on
geography graduates and the current legislation. Then quantitative information was collected about
the professionals working in the state of Rio Grande do Sul. This material was compiled and
transformed into editable tables, then later processed with a geoprocessing software. In addition to a
historical overview about the category’s professional legislation, this research collected important
information about the work of geographers in the state of Rio Grande do Sul. The results presented
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here have an exploratory aspect and point out to a possible direction to follow on the next research
works about the range of activities of geography graduates. It is also an important discussion on the
work and role of geographers in society.

KEYWORDS: Geographer. Geography Graduate. Profession. CONFEA/CREA System.

INTRODUCAO

Nao ha dividas de que a Geografia € uma ciéncia antiga. Para alguns autores ela estd
presente nas mais antigas sociedades conhecidas e teve um papel fundamental no conhecimento do
espaco geografico mundial. Ao analisarmos, por exemplo, os registros de viagens de séculos
passados, observamos que muitos exploradores eram chamados de “Gedgrafos”, mas também eram
denominados de “Botéanicos”, “Filésofos”, “Historiadores” etc. O Brasil foi campo de trabalho de
muitos desses antigos exploradores conhecidos como “Naturalistas” que descreviam o clima, o
relevo, a paisagem e os individuos de certa por¢ao do planeta (como fez Auguste de Saint-Hilaire
[1779 -1853] no Rio Grande do Sul). Todavia, a atividade profissional com o designativo Gedgrafo,
sO foi regulamentada no pais em 26 de junho de 1979, através da Lei Federal 6.664.

A legislacao trouxe controvérsias, como a discussdo de quem poderia intitular-se “Gedgrafa”
ou “Geografo”. Nesse sentido, somos da mesma opinido de Leandro César Signori e Roberto
Verdum (2009), que mostram que nao podemos ficar presos a uma visao limitada do ordenamento
juridico. Para além dessa discussao polémica, a Lei 6.664/79 foi importante para trazer regras sobre
a atuacdo profissional, atribuiu, por exemplo, ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA) e aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREAs) a responsabilidade de
fiscalizar e regular a profissao dos bacharéis em Geografia.

O Sistema CONFEA/CREA como € conhecido, estd organizado em torno de diferentes
modalidades profissionais. A Agrimensura é a modalidade que abriga a Geografia, e inclui ainda a
Engenharia de Agrimensura, a Engenheira Cartogrifica, a Engenharia Cartogrifica e de
Agrimensura e os Tecndlogos destas areas.

No ambito dos CREAs, as modalidades formam as Camaras Especializadas, como por
exemplo, a Camara Especializada de Engenharia Civil, que congrega os profissionais da Engenharia
Civil. No entanto, também € comum a unido de duas ou mais modalidades para constituir uma
Camara Especializada Mista, a exemplo do Estado do Parand, que possui a Camara Especializada
de Agrimensura e Engenharia de Seguranca do Trabalho (CEAEST), organizada em torno de
profissionais dessas duas modalidades. Entretanto, € importante saber que cada modalidade segue

de forma independente, inclusive, sdo representadas a nivel nacional nas reunides das
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Coordenadorias de Camaras Especializadas do CONFEA. Assim, no caso do CREA/PR, a CEAEST
pode indicar um representante para compor as reunides da Coordenadoria de Camaras
Especializadas de Engenharia de Seguranca do Trabalho (CCEEST) e outro profissional para a
Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia de Agrimensura (CCEEAGRI). O
representante precisa ser vinculado a modalidade, o profissional da Geografia, neste caso, s6 pode
ser o representante da modalidade Agrimensura.

Os representantes da sociedade civil junto ao Sistema CONFEA/CREA nao sao escolhidos
ao acaso. Todos eles sdo indicados através de institui¢des representativas dos diferentes ramos
profissionais. As entidades de classe, os sindicatos e as instituicdes de ensino superior, seguindo
regras estabelecidas na legislacdo (Artigos 37° a 44°, da Lei 5.194, de 24 de dezembro 1966),
podem indicar profissionais para as diferentes Camaras Especializadas de cada Estado. No Rio
Grande do Sul, a Agrimensura conta com apenas um representante da sociedade civil, indicado pela
Associacdo dos Gedgrafos Profissionais do Rio Grande do Sul (AGP/RS). Esse mandato do
“Conselheiro” (como sdo conhecidos os representantes no CREA) da AGP/RS é um esforco da
comunidade geografica do RS, que hd mais de 20 anos mantém um representante no CREA/RS.

Considerando todos os anos de atuacdo da AGP/RS, essa pesquisa teve como objetivo
levantar e analisar informagdes sobre os profissionais Gedgrafose Gedgrafas no CREA/RS. A
expectativa € que esse material possa ajudar a AGP/RS a construir, no futuro, um banco de dados
geografico com informacgdes coletadas junto ao Sistema CONFEA/CREA. Material que pode ajudar
diferentes instituicdes a compreender a atuagdo desses profissionais no RS, além de auxiliar na
elaboragdo de atividades para valorizacdo da profissao.

O primeiro passo da pesquisa consistiu na busca de bibliografias sobre a atuacdo dos
bacharéis em Geografia. O levantamento inicial ocorreu na plataforma Scientific Electronic Library
Online (SCiELO Brasil)' e no Portal de Periédicos da Coordenadoria de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES)>. Com base nas referéncias bibliograficas dos textos
localizados, foi possivel realizar novas consultas para a composicdo de um acervo sobre o tema.
Além dos artigos, a pesquisa também buscou coletar os atos normativos vigentes, a legislacdo
federal foi obtida junto ao portal da legislacdo do Poder Executivo®, no portal eletrénico da CAmara

dos Deputados® e no portal eletronico do Senado Federal’, também foi importante a pesquisa no

! Informagdes disponiveis em: https://www.scielo.br/. Acesso em 28 de dezembro de 2021.

? Informagdes disponiveis em: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php. Acesso em
28 de dezembro de 2021.

? Informacdes disponiveis em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/. Acesso em 28 de dezembro de 2021.

* Informacdes disponiveis em: https://www.camara.leg.br/legislacao. Acesso em 28 de dezembro de 2021.
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sitio eletrdnico do CONFEA® que concentra a legislacdo referente aos profissionais a ele
vinculados, como por exemplo, Resolucdes, Decisdes Normativas e Decisdes Plendrias.

O segundo passo consistiu na consulta, via protocolo, junto ao CREA/RS sobre os
Geografos e as Gedgrafas registrados na institui¢do. Os dados foram solicitados no dia 14 de julho
de 2021 e recebidos no dia 28 julho de 2021. Importante destacar que a pesquisa ndo demandou (e
também ndo recebeu) a identificacdo de nenhum profissional. Outras informagdes sobre os
profissionais também foram coletadas no portal eletronico do CREA/RS’ e do CONFEA®. Os dados
sobre os cursos de Geografia do Rio Grande do Sul foram obtidos através do Cadastro Nacional de
Cursos e Instituicdes de Educag¢do Superior Cadastro, o e-MEC’. Na continuidade da pesquisa, o
material foi organizado e convertido em planilhas editdveis e depois transportados para um banco
de dados geografico. O material final foi processado no software de geoprocessamento ArcGis
10.5.1, que também foi utilizado para a composicao dos mapas.

O levantamento realizado até o momento € experimental e vai ajudar na elaboracao de novas
estratégias para obter outros dados junto ao CREA/RS. Na primeira visualizagdao do material, ja foi
perceptivel algumas inconsisténcias, como elementos incompletos e processados de forma
individual (sem relacdo direta entre eles). Mesmo assim, os dados contém informacdes importantes
sobre os Gedgrafos e Gedgrafas do Rio Grande do Sul e precisam ser compartilhados com todos
que tem interesse em pesquisar a profissao.

A seguir, o texto vai apresentar um apanhado geral sobre a legislagdo associada a profissao
do Bacharel em Geografia, com um pequeno resumo histérico e o levantamento da legislagdo em
vigor. Logo depois, sdo sistematizados os dados coletados junto ao CREA/RS e ao e-MEC, como
por exemplo: os cursos existentes, o numero de registros, a distribuicdo dos profissionais nas
Unidades da Federacdo e as AnotacOes de Responsabilidade Técnica (ARTs) emitidas pelos

Geografos e Gedgrafas do Rio Grande do Sul.

> Informagdes disponiveis em: https:/www25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao. Acesso em 28 de dezembro de
2021.

SInformagdes disponiveis em: http://normativos.confea.org.br/Ementas. Acesso em 28 de dezembro de 2021.

7 Informagdes disponiveis em: http://servicos.crea-rs.org.br/. Acesso em 28 de dezembro de 2021.

¥ Informacdes disponiveis em: https://relatorio.confea.org.br/Home/Profissional. Acesso em 28 de dezembro de 2021,

? Informacdes disponiveis em: https://emec.mec.gov.br/. Acesso em 28 de dezembro de 2021.
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A CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO E DA ATUACAO DO BACHAREL EM
GEOGRAFIA

Sa@o muitos os fatos histéricos que contribuiram para a formacao da profissdo no nosso pais.
Sérgio Velho (1996 e 1998) fez um levantamento de acontecimentos importantes, que iniciaram
com a Escola de Sagres em Portugal no século XIV. Todavia, no Brasil, os primeiros registros
oficiais sobre a profissdo datam do periodo imperial, quando D. Jodo VI (Principe Regente de
Portugal e dos Algarves), através da Carta de Lei de 4 de dezembro de 1810, criou a “Academia
Real Militar na Corte do Rio de Janeiro”. A institui¢do ficava responsavel por formar: “dos mesmos
cursos de estudos se formem haveis officiaes de Artilharia, Engenharia, e ainda mesmo Officiaes da
classe de Engenheiros geographos e topographos” (BRASIL, 1891a, p. 232).

Ainda no século XIX, a “Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio” publicou o Decreto
n° 3.001, de 9 de outubro de 1880, que estabeleceu “es requisitos que devem satisfazer os
Engenheiros Civis, Geographos, Agrimensores e os bachareis formados em mathematicas,
nacionaes ou estrangeiros, para poderem exercer empregos ou commissoes de nomeagdo do
Governo” (BRASIL, 1891b, p. 44). Nesse decreto, ficou registrado que a ocupagdo de empregos e
de comissdes do Governo sé poderia ser exercida por profissionais com titulo cientifico. J4 no
periodo republicano, o Decreto n° 451 A, de maio de 1890, criou o “Servico Geographico”
vinculado ao Ministério da Guerra.

Apesar de ser considerada uma cié€ncia estratégica, com atividades vitais para o Estado,
como ‘“‘util emprego de dirigir objectos administrativos de minas, de caminhos, portos, canaes,
pontes, fontes, e calcadas” (BRASIL, 1891a, p.232), o primeiro curso de Geografia do Brasil foi
criado apenas em 1934 na Universidade de Sao Paulo (USP). A cétedra de Geografia ficou sob
responsabilidade do Professor Pierre Deffontaines (1894 — 1978) e, posteriormente, com o Professor
Pierre Monbeig (1908 — 1987).

Para além da formagao oficial, também foram criadas importantes instituicdes que ajudaram
a divulgar na sociedade as atividades da Geografia. Data do século XIX o Instituto Histérico e
Geografico do Brasil (IHGB) - fundado em 21 de outubro de 1838 - e o Instituto Histérico e
Geogréfico de Sao Paulo (IHGSP) - fundado em 1° de novembro de 1894. Ja no século seguinte, foi
instituido o Conselho Nacional de Geografia (Decreto n® 1.527, de 24 de marco de 1937), que junto
com o Instituto Nacional de Estatistica (Decreto n° 24.609, de 6 de julho de 1934), formaram o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE (Decreto-Lei n°® 218, de 26 de janeiro de

1938). Segundo Ana Maria Marangon (1987), além dessas institui¢des, o pais também contava, na

39



ARAUJO, R. W. ; SANTOS, E. L. S. O panorama geral do bacharel em Geografia junto ao Sistema CONFEA/CREA no Rio Grande do Sul.
Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 39, p. 35-58, 2022.

época, com a Associagdo de Gedgrafos Brasileiros (AGB), a Sociedade Geogrifica do Rio de
Janeiro, a Comissdo Geogréfica e Geoldgica do Estado de Sao Paulo, a Comissdo Geogréfica e
Geoldgica do Estado de Minas Gerais e o Servigo Cartografico do Exército.

No territorio gaicho é importante destacar o Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande
do Sul (IHGRGS), que foi fundado em 05 de agosto de 1920, e os primeiros cursos de Geografia
criados na década de 1940: na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (1940) e na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1943). J4 as institui¢des representativas, que atuam na
defesa dos Geografos e Gedgrafas, datam apenas da segunda metade do século XX. A Associacdo
dos Gedgrafos Profissionais do Rio Grande do Sul foi fundada em 19 de janeiro de 1965 e
registrada em cartdorio em 9 de agosto de 1966. A Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros - Se¢do
Porto Alegre (AGB-PoA), foi instituida no Estado em 1973, como um ntcleo da Se¢do Regional da
AGB-SP, depois se tornaria a AGB Secdo Regional do Rio Grande do Sul e, em 1980, passaria a ter
a denominagdo atual'’.

Além da constituicio de vdrias instituicdes, o século XX também ficou marcado pela
intensificacdo da regularizacdo de diversas profissdes no Brasil. O Decreto Presidencial n® 23.569,
de 11 de dezembro de 1933, passou a disciplinar o exercicio profissional dos Arquitetos,
Agrimensores € Engenheiros. No Capitulo IV - das Especializa¢cdes Profissionais, estdo descritas as

competéncias de varios profissionais, entre eles o “Engenheiro Gedgrafo ou Gedgrafo™:

Art. 35.530 da competéncia do engenheiro-gedgrafo ou do gedgrafo:

a) trabalhos topogréaficos, geodésicos e astrondmicos;

b) o estudo, tragcado e locagdo das estradas, sob o ponto de vista topografico;

c) vistorias e arbitramentos relativos a matéria das alineas anteriores. (BRASIL, 1933).

Apesar de todas as organizacOes profissionais e cientificas, a profissdo do bacharel em
Geografia foi regulamentada apenas no final dos anos 1970. O projeto de lei foi apresentado pelo
deputado Ewaldo Pinto, politico ligado ao Movimento Democritico Brasileiro (MDB) de Sao
Paulo, no dia 29 de maio de 1968. Depois de mais de sete anos “transitando” nas comissdes € no
plendrio da Camara dos Deputados, o texto foi aprovado e remetido ao Senado Federal pela Mesa
Diretora da Camara em 15 de outubro de 1975. O texto final foi transformado na Lei 6.664, de 26
de junho de 1979, mais de onze anos apds a apresentacdo do projeto inicial. O Decreto n® 85.138, de
15 de setembro de 1980, regulamentou a lei no ano seguinte. A lei 6.664/79 ainda sofreria uma

alteracdo com o veto do “item II do artigo 2°” do projeto original, que previa o titulo de Gedgrafo

' Informagdes sobre a AGB-PoA disponiveis em: https:/agb-portoalegre.webnode.com.br/sobreagb/. Acesso em 27
dez. 2021.
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aos “Engenheiros Gedgrafos, formados pelo Ministério do Exército”. A justificativa dessa medida,
estava no fato do Instituto Militar de Engenharia ndo formar mais “Engenheiros Gedgrafos”, mas
“Engenheiros de Geodésia e Topografia”. Sergio Velho (1998) destaca que a lei foi aprovada
devido a pressao das instituicdes geograficas e de muitos profissionais vinculados com a Geografia,
com destaque para o Deputado Federal pelo Rio de Janeiro, Daso de Oliveira Coimbra (Partido
Arena), o ex-Presidente do CREA/RJ, o Engenheiro e Gedgrafo Durval Coutinho Lobo, além do
Ministro de Estado Golbery do Couto e Silva.

Entretanto, antes mesmo do término do ano, em 02 de agosto de 1979, o Deputado Federal
Fernando Coelho (MDB de Pernambuco), apresentou um novo projeto visando alterar a Lei de
6.664/79. A Mesa Diretora da Camara encaminhou ao Senado Federal a nova proposta em 17 de
agosto de 1981, que seria aprovada e transformada na Lei Federal 7.399, de 04 de novembro de

1985. O novo texto acrescentava no artigo 2° os itens:

IV - aos licenciados em Geografia e em Geografia e Histéria, diplomados em
estabelecimento de ensino superior oficial ou reconhecido que, na data da publicacdo desta
Lei, estejam:

a) com contrato de trabalho como Geégrafo em 6rgio da administracdo direta ou indireta
ou em entidade privada;

b) exercendo a docéncia universitaria;

V - aos portadores de titulos de Mestre e Doutor em Geografia, expedidos por
Universidades oficiais ou reconhecidas;

VI - a todos aqueles que, na data da publicacdo desta Lei, estejam comprovadamente
exercendo, hd cinco anos ou mais, atividades profissionais de Gedgrafo. (BRASIL, 1985).

O dltimo ato da legislacao federal referente aos profissionais da Geografia foi efetuado com
a publicacdo do Decreto Presidencial n® 92.290, de 10 de janeiro de 1986, que regulamentou a Lei
n°® 7.399/85. Nao obstante, é importante destacar que a profissdo estd submetida, segundo os artigos
5°, 6° e 7° da Lei 6.664/79, ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, que é responsavel
pelo registro e fiscalizagdao do exercicio profissional. Assim, cabe ao Sistema CONFEA/CREA

editar atos normativos para disciplinar a atuac@o profissional.

A FISCALIZACAO E A REGULACAO JUNTO AO SISTEMA CONFEA/CREA

Como ja& apontado anteriormente, a Geografia compde a modalidade Agrimensura
juntamente com a Engenharia de Agrimensura, a Engenheira Cartografica, a Engenharia
Cartografica e de Agrimensura e os Tecndlogos destas dreas. Ainda que tenhamos uma Lei
(6.664/79) e um Decreto (85.138/80) que regulamentam a profissdo, existem outros normativos do

CONFEA que atingem direta ou indiretamente os bacharéis em Geografia. Esses normativos foram
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elaborados considerando que existem atividades técnicas que poderiam ser executadas por mais de
uma categoria profissional, o que é chamado de “sombreamento”, casos como o de Engenheiros
Civis e Engenheiros Eletricistas ou de Engenheiros Agronomos e Engenheiros Florestais, sdo os
mais comuns dentro do Sistema.

Desde o inicio dos anos 2000, o CONFEA firmou entendimento de que as atribui¢cdes
profissionais devem ser concedidas por competéncia que, segundo a definicdo do Inciso VII, do
Artigo 2°, da Resolu¢do n° 1.010, de 22 de agosto de 2005: “capacidade de utilizacdo de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios ao desempenho de atividades em campos
profissionais especificos, obedecendo a padrdes de qualidade e produtividade” (CONFEA, 2005),
ou seja, se o profissional comprovar que recebeu o contetido formativo relativo a atividade que quer
desenvolver, a atribuicao lhe € concedida.

Em 2015, essa resolucdo foi suspensa. Em seu lugar foi editada a Resolugdo n° 1.073, de 19
de abril de 2016, que tem contetido semelhante. Os processos de concessao de atribui¢do inicial
(quando o graduado faz seu registro) ou de extensdo de atribuicdo (quando o profissional quer
executar atividade além daquelas que ja possui) sdo analisados com base, sobretudo, nesta
resolucdo, na legislagc@o federal e no histérico escolar de formagao, pois neste documento encontra-
se detalhado todo o contetdo formativo que o profissional recebeu em seu curso.

O caso dos bacharéis em Geografia € peculiar, ja que a lei 6.664/79 ¢ muito ampla e tem
mais de quarenta anos. Como exemplo, é possivel citar o Item “J” do Artigo 3° desta Lei, que diz:
“j) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoeconOmicas dos nicleos urbanos e rurais”
(BRASIL, 1979). Este item abrange uma série de atividades que podem ser executadas por
Geografos e Geodgrafas, entre as quais: Geomorfologia, Cartografia, Sensoriamento Remoto,
Geoprocessamento, Sistema de Informagdo Geogrifica, Plano Diretor, Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), Estudo de Viabilidade Economica (EVI), Estudos de Impacto de Vizinhanca
(EIV), Estudos Antropogeograficos (comunidades quilombolas, comunidades tradicionais, terras
indigenas), Plano de Mobilidade Urbana, entre outros. Algumas categorias profissionais do Sistema
CONFEA/CREA podem executar estas atividades total ou parcialmente (o ja citado
“sombreamento”), o que exige do representante da categoria, especial atengdo quanto a aplicacdo
correta da lei e dos normativos em vigor.

Uma atribuicdo que causa questionamentos no ambito da Geografia é a atividade de
topografia. Existem muitas ddvidas entre os Gedgrafos e Gedgrafas sobre a possibilidade de

executar essa atividade, se ela seria ou ndo uma atribuic¢do profissional do Gedgrafo e da Gedgrafa.
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Considerando a legislacdo em vigor, se o profissional tem em seu histérico escolar/grade curricular
o conteido “topografia”, esse profissional estd habilitado a executar tal atividade. Portanto,
topografia € uma atribuicao que os bacharéis em Geografia podem executar. Também € importante
destacar, que essa atribui¢do independe de carga hordria e ndo estd, necessariamente, ligada a uma
disciplina de “topografia”. O nome tem pouca relevancia, o que importa € o conteudo formativo, ou
seja, € preciso que os conteidos associados a atividade de topografia (altimetria, planimetria e etc.)
estejam dispostos na ementa de, pelo menos, uma disciplina formativa do curso superior.

Outra divida comum diz respeito ao saldrio minimo profissional. A Lei Federal N° 4.950-A,
de 22 de abril de 1966, e a Resolugdo n° 397, de 11 de agosto de 1995 do CONFEA, regulamentam
a remuneragdo dos profissionais vinculados ao Sistema, entretanto, esta questdo ndo estd
completamente pacificada judicialmente, especialmente, tratando-se dos bacharéis em Geografia.
Empresas privadas e o servigo publico, principalmente na esfera municipal, ndo t€m por pratica
remunerar o profissional atendendo ao disposto na legislacdo citada, tampouco registrar em carteira
de trabalho ou contrato particular de prestacdo de servicos o cargo de Gedgrafo ou Gedgrafa. E
recorrente encontrar o registro profissional associado a termos genéricos, como ‘“‘analista” ou
“técnico”, uma tentativa de evitar os embaragos juridicos.

Ocorre que a representatividade da Geografia dentro do Sistema CONFEA/CREA ¢ pequena
(no RS sdo pouco mais de 400 profissionais registrados e ativos), se comparado a outras categorias,
como por exemplo: Engenheiros Civis (25.800 profissionais), Engenheiros Agronomos (12.450
profissionais), Engenheiros Mecanicos (10.490 profissionais), Engenheiros Eletricistas (8.840
profissionais), o que proporciona a estas categorias uma grande forca politica e econdmica. Essa
falta de representacdo profissional dificulta a fiscalizacio. Mesmo assim, tal fato ndo é um

impedimento para busca por direitos na esfera trabalhista.

O REGISTRO PROFISSIONAL, AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E O
CREA/RS

Os dados obtidos junto ao CREA/RS mostram que, até julho de 2021, 1.008 bacharéis em
Geografia haviam solicitado a emissao da carteira profissional no RS. Contudo, € importante frisar
que esse numero ndo representa os profissionais ativos, pois € possivel suspender o registro quando
ndo se estd atuando na drea. Segundo o CREA/RS, o Estado possuia (na data da pesquisa) 266

Geografos ativos ¢ 137 Gedgrafas ativas, totalizando 403 profissionais em dia com o Sistema. Ou
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seja, outros 605 Gedgrafos ou Gedgrafas, apesar de possuirem uma carteira profissional, estavam
inativos e impossibilitados de exercer a profissdo.

No ano de 1979, quando da promulgagao da Lei 6.664, o CREA/RS ndo recebeu nenhum
pedido de registro. Foi apenas no ano seguinte que ocorreu a primeira solicitagdo, inclusive a tnica
deste ano, ndo obstante, entre os anos de 1980 e 1989 foram registrados 141 profissionais, com
destaque para o ano de 1981, que ainda € o ano com o maior nimero de registros, 65 no total. No
periodo seguinte, entre 1990 e 1999, o CREA/RS registrou 128 profissionais, entre 2000 e 2009
foram mais 382, e entre 2010 e 2019 outros 333 registros. No ano de 2020 foram 17 registros e de
1° de janeiro a 28 julho de 2021 (data de recebimentos dos dados), sdo contabilizados 7 registros.
Os dados indicam que a média de registros de bacharéis em Geografia junto ao CREA/RS, entre os

anos de 1980 e 2020, ¢ de 24,41. Esses nimeros também podem ser observados na Figura 1.

Figura 1 - Nimero de registros de Bacharéis em Geografia no CREA-RS, por ano de registro (o que consta no
cadastro) - entre 1980 e 2020.

Fonte: CREA/RS (2021).

Na base de dados do CREA/RS também foi possivel verificar o ano de colacdo de grau dos
profissionais, o que indica que 77 bacharéis em Geografia se formaram antes de 1979, com a
colacdo de grau mais antiga datada de 1949. Nesse contexto, fica evidente que a legislacdo e a
formalizacdo profissional ocorreram com grande atraso, pois existiam varios profissionais
habilitados antes da aprovacdo da Lei 6.664/79 pelo Congresso Nacional. No entanto, seguindo a
mesma distribui¢do temporal anterior, observamos que, a maior parte dos profissionais registrados
no CREA/RS, colaram grau apés o ano 2000. O comparativo entre o periodo de colacdo de grau e o

periodo do ano de registro, estd demonstrado na Tabela 1.
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Essas duas informagdes, quando analisadas em conjunto, s3o importantes porque mostram
que muitos profissionais ndo solicitam o registro imediatamente apds a colacdo de grau. O registro
profissional € exigido apenas para os profissionais em atividade, infelizmente o CREA/RS ndo
apresentou as informagdes associadas, o que permitiria analisar o tempo médio entre a colagdo de
grau e o registro profissional. Também seria importante investigar se os bacharéis em Geografia, ao
ingressarem no mercado de trabalho, estio com seu registro profissional em dia, pois exercer a
profissdo sem a regularizacdo junto ao Sistema CONFEA/CREA € uma infragdo, ou seja, €

exercicio ilegal da profissdo, passivel de penalidades previstas em lei.

Tabela 1 - Comparativo entre a data de colacio de grau dos bacharéis em Geografia e a data do registro junto ao

CREA/RS.
Periodo analisado Numero de registros de acordo com a data Numero de registros, por ano de
de colacdo de grau registro
Até 1979 77 0

Entre 1980 e 1989 105 141

Entre 1990 e 1999 116 128

Entre 2000 e 2009 418 382

Entre 2010 e 2019 285 333
Entre 2020 e julho 2021 7 24

Total 1.008 1.008

Fonte: CREA/RS (2021).

Outro fator importante é o nimero de registros suspensos ao longo dos tltimos anos. Manter
o registro ativo, junto ao Sistema CONFEA/CREA, tem um custo anual (a anuidade de 2021 era de
R$ 577,11 [quinhentos e setenta e sete reais € onze centavos]), assim, muitos profissionais optam
por suspender a carteira profissional quando estdo fora do mercado de trabalho. Os motivos, causas
e consequéncias dessa atitude ainda precisam ser melhor pesquisados e estudados, pois os dados
obtidos até aqui nao sdo suficientes para um aprofundamento no tema. Esses dados sdo importantes
porque apresentam informagdes preliminares sobre a participacdo da Geografia no Sistema
CONFEA/CREA. Todavia, a Tabela 2 abaixo, mostra que existe um equilibrio entre 0 nimero de

novos registros profissionais € o nimero de pedidos de suspensdo entre os anos de 2016 e 2020:
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Tabela 2 - Relagdo de registros e suspensdo de registros de bacharéis em Geografia no CREA-RS, entre os anos de

2016 e 2020.

Ano Novo registro Suspensao de registro Diferenca
2016 16 17 -1
2017 20 16 +4
2018 30 18 +12
2019 16 30 -14
2020 17 19 -2
Total 929 100 -1

Fonte: CREA/RS (2021).

Todos os profissionais, ao solicitar o registro, também precisam indicar um “municipio
preferencial”, ou seja, o domicilio profissional. E importante frisar que essa informacdo ndo precisa
coincidir com o local de atuagao, sao duas situagdes diferentes, pois um profissional pode residir na
cidade de Porto Alegre, mas atuar na cidade de Canoas, por exemplo. Os dados revelaram o
endereco preferencial de 890 Gedgrafos ou Gedgrafas. De outro lado, 118 profissionais ndo
possuem, em seu cadastro, esta informacdo. O municipio de Porto Alegre estd no topo da lista
(435), seguido de Rio Grande (91) e Santa Maria (81), os inicos com mais de cinquenta Gedgrafos
ou Gedgrafas cadastrados (todos esses municipios contam com cursos de Bacharel em Geografia
ativos). Um segundo grupo, com Canoas (32), Pelotas (16) e Viamao (12), fecham a lista dos
municipios que ultrapassaram a barreira dos dois digitos. Entre 5 e 9 profissionais sdo oito
municipios: Gravatai (9), Ijui (9), Passo Fundo (9), Sao Leopoldo (6) Santa Cruz do Sul (8), David
Canabarro (5), Cachoeirinha (5) e Triunfo (5). Ou seja, quatorze municipios do RS concentram 723
profissionais registrados.

Cabe ainda destacar, que trinta e oito municipios do RS possuem dois, trés ou quatro
profissionais cadastrados, totalizando outros 92 Gedgrafos ou Gedgrafas. Neste grupo estdo
municipios de destaque econdmico e populacional do Estado, como Bento Gongalves (4), Caxias do
Sul (4), Novo Hamburgo (4) e Santo Angelo (4). Outros 76 municipios possuem apenas um
Gedgrafo ou Gedgrafa, e a grande maioria dos municipios gatchos, 370 ou 74%, ndo possuem
nenhum profissional da Geografia com registro na base de dados do CREA/RS. Essa distribui¢ao
espacial para “municipio preferencial” dos Gedgrafos e das Gedgrafas no Rio Grande do Sul é

observada na Figura 2.
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Figura 2 - Distribui¢do dos registros de Gedgrafos e Gedgrafas no CREA/RS de acordo com o endereco preferencial.

Fonte: CREA/RS (2021).

Esses profissionais obtiveram sua formacao em diferentes regides do pais. Na base de dados
do CREA/RS siao indicadas as instituicdes de formacdao dos Gedgrafos e Geodgrafas. Os 1.008
profissionais cadastrados, passaram por 61 instituicdes de nivel superior (além de duas nao
identificadas e uma institui¢do estrangeira). Aquelas com maior representatividade sdao todas do RS
(que somam 886 registros): Universidade Federal do Rio Grande do Sul (299), Universidade
Federal de Santa Maria (163), Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (148) e
Universidade Federal do Rio Grande (121) sdao as mais indicadas na base de dados. A relagao

completa no RS esta disposta no Quadro 1.
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Quadro 1 - Institui¢cdes de ensino superior do Rio Grande do Sul responsédvel pela formagdo dos Gedgrafos e
Gedgrafas cadastrados no CREA/RS (até julho de 2021).

Instituicio de Ensino Superior Sigla Niimero de indicacgoes
Universidade de Cruz Alta UNICRUZ 1
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes URI 1
Universidade do Vale do Rio dos Sinos UNISINOS 3
Universidade Catdlica de Pelotas UCPEL 4
Universidade de Caxias do Sul UCS 7
Universidade de Santa Cruz do Sul UNISC 8
Universidade Federal de Pelotas UFPel 13
Universidade La Salle UNILASALLE 20
Universidade de Passo Fundo UPF 27
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul UNIJUI 35
Universidade Luterana do Brasil ULBRA 36
Universidade Federal do Rio Grande FURG 121
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul PUCRS 148
Universidade Federal de Santa Maria UFSM 163
Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS 299

Fonte: CREA/RS (2021).

E importante destacar que os nidmeros nio representam o total de graduados em bacharelado
em Geografia nestas instituicdes. Como ja foi salientado anteriormente, € provdvel que alguns
bacharéis ndo tenham solicitado o registro junto ao CREA/RS. Além disso, o profissional pode
completar sua formacdo em uma institui¢ao de ensino superior do Rio Grande do Sul e solicitar o
registro profissional em outro Estado. O contrdrio também é possivel. O cadastro do CREA/RS
possui 119 profissionais da Geografia que pediram registro no RS, mas que concluiram sua
formacdo em instituicdes de outros Estados, sdo eles: Santa Catarina (45), Sdo Paulo (19), Parana
(19), Minas Gerais (13), Rio de Janeiro (8), Distrito Federal (7), Alagoas (1), Ceara (1), Goias (1),
Mato Grosso (1), Mato Grosso do Sul (1), Paraiba (1), Pernambuco (1) e Tocantins (1).

Os dados mostram que o RS ja contou com pelo menos 15 instituicdes de ensino superior
com bacharelado em Geografia. Todavia a situacdo atual dos cursos no Rio Grande do Sul ndo €

favoravel, pois, nos tltimos anos, temos vivenciado o fechamento de diversos cursos tradicionais. O
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e-MEC possui o registro de apenas 12 institui¢des de nivel superior que ofertam (ou ofertaram)
cursos de bacharelado em Geografia de forma presencial. O Quadro 2 € um resumo da situacdo em
2021, onde é possivel observar que a PUCRS € a tunica institui¢do privada de ensino superior com
curso presencial de bacharelado em Geografia ativo. No entanto, a instituicdo (que possui 0 curso
de Geografia mais antigo do Estado) ndo tem ofertado novas vagas hd pelo menos dois anos. Os
demais cursos presenciais ativos sdo todos em universidades publicas federais, com destaque para a

Universidade Federal da Fronteira Sul, que abriu um novo curso no ano de 2020.
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Quadro 2 - Vagas e cursos de bacharelado em Geografia no RS segundo portal do e-MEC (2021).

Instituicao de Ensino Superior Sigla Modalidade Vaga‘s D‘at’a‘de Situacio
anuais inicio
Pontificia Universidade Catdlica do Rio PUCRS Presencial 60 26/03/1940 Ativo
Grande do Sul
g&”emdade Federal do Rio Grande do UFRGS Presencial 60 | 01/03/1943 Ativo
Universidade Federal do Rio Grande FURG Presencial 30 01/03/1975 Ativo
Universidade Regional do Noroeste do . -
Estado do Rio Grande do Sul UNIJUI Presencial 36 01/03/1976 | Em Extin¢do
Universidade Federal de Santa Maria UFSM Presencial 30 03/03/1984 Ativo
Universidade Luterana do Brasil ULBRA Presencial 50 01/03/1988 | Em Extincao
Universidade La Salle UNILASALLE Presencial 30 01/03/2001 Extinto
Universidade Federal de Pelotas UFPEL Presencial 44 15/02/2006 Ativo
Universidade de Santa Cruz do Sul UNISC Presencial 30 01/03/2007 Extinto
Universidade de Caxias do Sul UCSsS Presencial 60 01/03/2011 Extinto
Universidade de Passo Fundo UPF Presencial 40 01/03/2011 | Em Extincao
Centro Universitario Internacional UNINTER A Distancia 1000 19/02/2018 Ativo
Universidade Estacio de Sa UNESA A Distancia 1452 06/08/2018 Ativo
Centro Universitirio Esticio de Santa . ADistancia | 760 | 19/09/2018 |  Ativo
Catarina - Estacio Santa Catarina
o - o ESTACIO
g:;go Universitirio Estdcio de Ribeirdo RIBEIRAO | A Distancia | 3860 | 07/03/2019 Ativo
PRETO
Universidade de Franca UNIFRAN A Distancia 500 03/02/2020 Ativo
Universidade Cidade de Sdo Paulo UNICID A Distancia 700 03/02/2020 Ativo
Centro Universitario da Serra Gadcha FSG A Distancia 500 03/02/2020 Ativo
Universidade Cruzeiro do Sul UNICSUL A Distancia 1000 03/02/2020 Ativo
Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS Presencial 25 02/03/2020 Ativo

Fonte: e-MEC (2021).
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Universidade de Santa Cruz, Universidade La Salle e Universidade de Caxias do Sul. Além do
processo de exting@o de outros trés cursos: Universidade Luterana do Brasil, Universidade Regional

do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e Universidade de Passo Fundo. Nesse processo de
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"extin¢do" e “em extin¢do", o Rio Grande do Sul perdeu 246 vagas (por ano) de bacharelado em
Geografia de forma presencial e somente 25 novas vagas foram criadas nos tltimos anos.

O Quadro 2 também mostra o outro lado dessa histéria, com a constituicdo de novos cursos
de bacharelado em Geografia na modalidade a distancia. O portal do e-MEC registra que, a partir de
2018, oito novas instituicdes privadas de ensino superior passaram a atuar no Estado, totalizando
9.772 novas vagas (por ano) para estudantes de bacharelado em Geografia. Esse elevado nimero de
vagas ainda ndo se refletiu nos registros do CREA/RS, mas no futuro essa informagao precisa ser

avaliada com mais atencao.

A ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Além de promover o registro, o Sistema CONFEA/CREA ¢ responsdvel por fiscalizar a
atuacdo profissional. Neste sentido, todos os profissionais do Sistema, ao participarem de alguma
obra ou servico, precisam gerar uma Anotacdo de Responsabilidade Técnica, a ART, que foi
instituida pela Lei Federal n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977. A legislagdo estabelece que todas as
atividades (ou contratos) profissionais referentes a execucdo de obras ou servicos de Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia devem ser registradas junto ao CREA. Visando
garantir a qualidade dos servigos, o Sistema CONFEA/CREA também instituiu algumas resolucoes
e procedimentos para regular a emissdo de ARTs, como a Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de
2009, que mais tarde foi substituida pela Resolucdo n° 1.050, de 13 de dezembro de 2013. No
ambito do CREA/RS, também ¢é importante destacar a Instru¢io Normativa da Presidéncia do
CREA/RS n° 228, de 2 de abril de 2018, que estabeleceu os procedimentos administrativos para fins
de regularizacdo das ARTs segundo a Resolu¢do n°® 1.050/2013.

Em teoria, a ART € uma garantia técnica para o profissional e para sociedade, segundo a

Associacao Profissional dos Gedgrafos da Bahia (APROGEOBA):

A ART define obrigacdes contratuais e identifica os responsdveis em diversas atividades,
sendo exigida na elaborag@o de projetos, em consultoria na execu¢do de obras e servicos
(independentemente do nivel de atuacdo do profissional) ou mesmo no registro de
desempenho de cargo ou funcdo técnica (em Orgdos publicos ou empresas privadas).
Sempre que for necessdrio estabelecer o vinculo de um profissional geégrafo com pessoa
juridica para o desempenho de tarefas que envolvam atividades para as quais sejam
necessdrias habilitacdo legal e conhecimentos técnicos de nossa profissdo, a ART ¢é
obrigatdria. Desta forma, nenhuma obra ou servico que contrate profissionais dessa drea
poderd ter inicio sem o registro da ART. (APROGEOBA, 2014, p. 10).

Os primeiros registros de ARTs associadas a Geografia ocorreram ao longo dos anos 1980,

mas os Geodgrafos e as Gedgrafas do RS ndo emitiram um ndmero significativo até final de 2003.
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Segundo o CREA/RS, somente oito ARTs foram processadas até essa data, a partir do ano seguinte
os registros comecgaram a se multiplicar, na Figura 3, € possivel observar que nos anos de 2004 e
2005 os nuimeros ainda sdo relativamente baixos, apenas 10 e 12 ARTs, respectivamente. No ano
2006 ocorreu um crescimento considerdvel, com 119 Anotagdes de Responsabilidade Técnica, e nos
anos seguintes o nimero aumentou constantemente, com exce¢do dos anos de 2017 e 2020, quando
ocorreram pequenas quedas (quando comparamos com o ano anterior). Ao todo foram 8.545 ARTs
registradas por Gedgrafos ou Gedgrafas no CREA/RS até o ano 2020 (e outras 536 de 1° de janeiro
até julho de 2021).

Figura 3 - Nimero de ARTs emitidas por Gedgrafos ou Gedgrafas até 31 de dezembro 2020 no CREA/RS.
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Fonte: CREA/RS, 2021.

Outra informacgdo relevante sobre as ARTs diz respeito ao “endereco da obra”, ou seja, os
municipios indicados como os locais de execugdo das atividades. E importante destacar que
algumas atividades sdo elaboradas em gabinete (como por exemplo, um mapeamento com base em
imagens de satélite ou um estudo socioecondmico com dados secunddrios) e o profissional pode
apontar seu municipio de residéncia como local da “obra” e/ou “servico”. Provavelmente, por este
motivo a maior parte das ARTs esteja concentrada em Porto Alegre (721), mas também chama a
atencdo alguns municipios como: Crissiumal (544), Canoas (392), Sao Sebastido do Cai (304),
Horizontina (279), Carlos Barbosa (270), Encruzilhada do Sul (255), Rio Grande (229) e Vera Cruz
(222), os tnicos municipios com mais de 200 ARTs. Acima de 100 ARTs temos ainda, Cagapava
do Sul (197), Santa Maria (181), Bardo (169), Santa Cruz do Sul (157), David Canabarro (141),
Tiradentes do Sul (127), Esperanca do Sul (112), Estancia Velha (110) e Caxias do Sul (100). Desta
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forma, apenas dezoito municipios gauchos concentram 4.510 Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (49,66% do total). O Estado gaicho ainda possui outros 390 municipios com alguma ART
emitida, sdo mais 3.923, totalizando 8.433 ARTs vinculadas aos profissionais da Geografia (92,86
% do total) no RS. Na Figura 4, € possivel visualizar a concentracdo das ARTs de Geodgrafos e
Geodgrafas no RS, também € possivel perceber que, além da concentragdo da emissdo de ARTs,

varios municipios gaichos ndo tiveram nenhuma atuagdo dos profissionais da Geografia.

Figura 4 - Distribuicdo das ARTs emitidas por Gedgrafas ou Gedgrafos conforme local da obra e/ou servigo no RS.

Fonte: CREA/RS, 2021.

Os bacharéis em Geografia registrados no CREA/RS também atuam fora do Rio Grande do
Sul. Ao todo foram 619 ARTs, em 197 municipios, de 24 unidades da Federagao (os Estados do
Acre e Roraima s@o as excecdes). Na ordem pelo nimero de ARTs: Santa Catarina (118), Rio de
Janeiro (68), Mato Grosso (65), Minas Gerais (62), Bahia (44), Sdo Paulo (43), Distrito Federal
(28), Pernambuco (26), Espirito Santo (19), Goids (18), Maranhao (17), Tocantins (17), Rio Grande
do Norte (13), Parana (12), Rondonia (11), Alagoas (10), Amapa (10), Piaui (10), Ceara (9), Para
(9), Mato Grosso do Sul (5), Sergipe (3), Amazonas (1), Paraiba (1). Entre os municipios de maior
destaque (fora do RS), temos: Brasilia (28), Rio de Janeiro (25), Florian6polis (23), Belo Horizonte
(17) e Sao Paulo (17).

53



ARAUJO, R. W. ; SANTOS, E. L. S. O panorama geral do bacharel em Geografia junto ao Sistema CONFEA/CREA no Rio Grande do Sul.
Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 39, p. 35-58, 2022.

Esses nimeros ainda sdo relativamente baixos no CREA/RS. Quando comparamos as ARTSs
vinculadas aos Gedgrafos e Gedgrafas com outras profissdes do Sistema CONFEA/CREA, essa
propor¢ao fica evidente. A Engenharia Civil, por exemplo, apresenta nimeros muito mais
expressivos: s6 no ano de 2020, foram mais de 151 mil ARTs geradas no CREA/RS contra apenas
855 ARTs de Gedgrafos e Gedgrafas, numa razdo de 1:177, ou seja, a cada ART emitida por
bacharéis em Geografia, foram emitidas 177 ARTs por Engenheiros Civis. Esse panorama,
provavelmente, é o reflexo de varias questdes, como por exemplo, o desconhecimento da populagdo
em geral sobre o campo de atuacdo dos bacharéis em Geografia, Leandro César Signori e Roberto
Verdum (2009) ja destacaram que esses profissionais sempre foram associados apenas a carreira de
professor. Todavia, o crescimento de ARTs a partir de 2006, pode ser um indicativo positivo de que
os profissionais da Geografia tém ampliado seu espaco no mercado de trabalho.

Esse desconhecimento ainda afeta negativamente a profissdo. Quando observamos que
diversos editais de concursos publicos para o provimento de cargos do tipo “fiscal ambiental”, por
exemplo, ndo incluem o bacharel em Geografia como profissional habilitado para o cargo. O
mesmo ocorre em algumas oportunidades na iniciativa privada, onde os antncios para contratacao
de pessoal especializado ndo abrangem o Gedgrafo e a Gedgrafa para atividades que sdo do escopo
da categoria (geoprocessamento, sensoriamento remoto, SIG etc.). Entretanto, os dados
apresentados sobre as ARTs também mostram um fator positivo, o aumento de ARTs ¢ um bom
indicativo e precisa ser acompanhado de uma pesquisa mais ampla, pois apenas essas informacdes
apresentadas neste texto nao sao suficientes para afirmar, de forma peremptoéria, que o mercado de
trabalho estd em ascensdo; por outro lado, mostram que a profissao tem plenas condi¢des de

conquistar mais espaco no mercado de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao encerrarmos este texto, torna-se indispensdvel fazer alguns apontamentos para um
melhor entendimento da situacdo dos profissionais da Geografia na sociedade e dentro do Sistema
CONFEA/CREA. Os numeros aqui apresentados, como ja foi registrado, sd@o preliminares e de
cardter exploratério, mas assinalam uma possivel direcdo a seguir nas proximas pesquisas sobre o
campo de atuag¢do no Rio Grande do Sul.

Como um primeiro ponto, podemos mencionar o desconhecimento, por parte da sociedade,
de modo geral, e do Sistema CONFEA/CREA em particular, sobre quem € o bacharel em

Geografia. E comum o bacharel ser confundido com o licenciado. Como coroldrio, temos certa
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invisibilidade do bacharel e de suas competéncias. Dentro do Sistema CONFEA/CREA, isso €
ainda mais alarmante, considerando que este € responsdvel pela fiscalizacdo da atuag@o profissional
e do exercicio ilegal da profissdao. Se hd um desconhecimento sobre quem é o Gedgrafo e a
Geografa, o que eles fazem, onde podem atuar, quais sdo suas atribui¢des, como o Sistema vai
fiscalizar?

Como segundo ponto, fazemos referéncia ao baixo quantitativo de profissionais registrados
no Sistema CONFEA/CREA. No Brasil sdo pouco mais de 6.000 (seis mil) profissionais registrados
e aptos a exercer a profissdo, o nimero pode variar de acordo com os novos registros e os pedidos
de suspensdo de registro, além da demora do Sistema em disponibilizar estes dados. A titulo de
comparag¢do, no Brasil sdo mais de 1.000.000 (um milhdo) de profissionais registrados, de todas as
modalidades do Sistema CONFEA/CREA. Esta baixa participagao da Geografia se reflete em
termos politicos nas pautas relevantes a categoria, como por exemplo, na busca por melhores
condig¢des de trabalho e de remuneracio, fazendo com que os Gedgrafos e as Gedgrafas ndo tenham
a valorizagdo devida (e prevista em lei).

Como terceiro ponto, destacamos o desconhecimento, por parte dos bacharéis em Geografia,
do Sistema CONFEA/CREA. Apontamos a importancia da inclusdo dessa discussdo nos cursos de
graduacgdo, o tema deve ser debatido entre os discentes (futuros profissionais) e os docentes, com o
objetivo de esclarecer a situacdo legal (legislagdo), analisar o funcionamento do Sistema
CONFEA/CREA, além de discutir o papel do Gedgrafo e da Gedgrafa no mercado de trabalho.
Além disso, que se enfatize a importancia do registro profissional como forma de regulamentacao
da categoria, no sentido de que traz seguranca juridica aos profissionais e a sociedade como um
todo.

Enfim, espera-se que, com esta reflex@o, mais e mais profissionais unam-se em associacoes

pelo Estado, fortalecendo e dando visibilidade a profissao de Gedgrafo e Gedgrafa.
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RESUMO

As medidas de bloqueio e restricdo devido a pandemia de COVID-19 tiveram impacto significativo
na reducdo de diéxido de nitrogénio e o monitoramento do comportamento do elemento na
atmosfera € uma tematica relevante de andlise espacial e temporal. Portanto, o estudo tem como
objetivo analisar o impacto da pandemia de COVID-19 na variac@o da concentracdo de diéxido de
nitrogénio ao longo dos udltimos cinco anos no Brasil. Assim, primeiro foram coletados os dados
referentes ao didxido de nitrogénio troposférico a partir do sistema GIOVANNI desenvolvido pela
Agéncia Espacial Americana (NASA), através do sensor OMI (Ozone Monitoring Instrument).
Além disso, o periodo de andlise foi delimitado as médias didrias de 15 de abril a 31 de maio,
durante os anos de 2017 a 2021 no territério nacional. Posteriormente, o software QGIS permitiu a
elaboracdo de mapas para analisar espacialmente a variacdo da concentracdo de NO,. Observou-se
que durante o periodo de bloqueios houve redug@o na polui¢do atmosférica em relacao as emissoes
de diéxido de nitrogénio troposférico em todas as cidades monitoradas no ano de 2020, em relacao
aos anos anteriores. Ainda, os indices de varia¢do da concentracao de NO, mais significativos, em
torno de 2 e*'? (1/cm?), foram constatados nas cidades onde se localizam os maiores centros urbanos
do pais, no estado de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Contudo, com a flexibilizacdo das medidas de
restricdo no ano de 2021 os valores voltaram a aumentar equivalentemente aos anos anteriores.

PALAVRAS-CHAVE: Sensoriamento remoto; planejamento urbano; emissdes; gases de efeito
estufa; SARS - CoV2.

Porto Alegre, n. 39, p. 59-77, 2022.
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SPATIAL AND TEMPORAL ANALYSIS OF NITROGEN DIOXIDE (NO,)
CONCENTRATION IN BRAZIL (2017-2021): IMPACT OF THE COVID-19
PANDEMIC RESTRICTION MEASURES ON REDUCING AIR POLLUTION

ABSTRACT

The lockdowns and restrictions measures due to the COVID-19 pandemic had a significant impact
in reducing nitrogen dioxide (NO,) concentrations, and monitoring the behavior of this element in
the atmosphere is an essential spatial and temporal analysis theme. The present study seeks to
analyze the impact of the COVID-19 pandemic on the variation of nitrogen dioxide concentration
over the last five years in Brazil. Thus, the GIOVANNI system developed by the American Space
Agency (NASA) through the Ozone Monitoring Instrument (OMI) sensor allowed to collect the
data on tropospheric nitrogen dioxide. Moreover, the period of analysis was delimited to daily
averages from 15 April to 31 May, during the years 2017 to 2021 in the national territory.
Subsequently, the QGIS software enabled the elaboration of maps to spatially analyze the NO,
concentration variation. A reduction during the period of blockages in air pollution concerning
tropospheric nitrogen dioxide emissions in cities monitored in 2020 was observed, compared to
previous years. Besides, the states of Sdo Paulo and Rio de Janeiro reached the most significant
NO, concentration variation rates, around 2 et (1/cm2). Nevertheless, with the flexibilization of
the restriction measures in 2021, the values increased again equivalently to the previous years.

KEYWORDS: Remote sensing; urban planning; emissions; greenhouse gases; SARS - CoV2.

INTRODUCAO

COVID - 19 ¢ a denominagdo para a doenga (SARS - CoV2), surgido na China no final do
ano de 2019, o qual foi declarado pandemia pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS) em marco
de 2020 (WHO, 2020; PAUL, 2020). A doenca que se espalhourapidamente em vdrias regioes do
mundo, acarretou diferentes impactos para omeio ambiente, economia e saide humana (FREITAS
et al., 2020).

No inicio do ano de 2020, principalmente nos meses de abril a maio, o isolamento social e
medidas restritivas foram adotados com o intuito deminimizar a curva de contamina¢do do virus
(GONZAGA e FREITAS, 2020). Estas medidas de bloqueio resultaram na reducdo do fluxo de
automoveis, das atividades industriais e demais atividades econdmicas primdrias ou secunddrias, e
consequentemente na diminui¢cdo da poluicdo atmosférica em vdrios paises, inclusive no Brasil
(SICILIANO et al., 2020; BENCHRIF et al., 2021).

Diversos estudos avaliaram o impacto da pandemia de COVID-19 e das medidas de
bloqueio ou lockdown, na concentracdo de alguns poluentes em diferentes paises como na China,
Canad4, India, Brasil, Itdlia, EUA, Marrocos, entre outros (BAO e ZHANG 2020; ADAMS 2020;
BERMAN e EBISU 2020; GAUTAM 2020; NAKADA e URBAN 2020; WU et al., 2020;

OTMANI et al., 2020). Dentro desta perspectiva, a avaliagdo das mudangas nos ambientes naturais

60



SOUZA, E. G.; LAZUTA, A. M.; SOUZA, T.; MARQUES, L. C.; LEANDRO, D.; NADALETI, W. C. Analise espacial e temporal da
concentragdo de diéxido de nitrogénio (NO,) no Brasil (2017-2021): impacto das medidas de restricdo da pandemia de Covid-19 na
reducdo da poluicdo atmosférica. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 39, p. 59-77, 2022.
e urbanos por meio de satélites € considerada uma alternativa econdmica e eficiente para coleta de
dadosvisando monitorar ¢ modelar esses fendmenos atmosféricos (CARVALHO, NETO e LIMA
2011). Logo, o Sistema de Informagao Geografica (SIG) e o sensoriamento remoto sao ferramentas
com grande potencial para auxiliar no tratamento e andlise de dados, assim como para o
monitoramento do comportamento de determinados gases na atmosfera como o diéxido de
nitrogénio (NO;) e as mudancas nas paisagens (PINHEIRO; DURIGAN, 2009).

No ambito mundial, em trabalho realizado na Itdlia por Coccia et al. (2020), a quarentena
demonstrou ter implicagdes na reducdo do indice de poluicdo do ar no Vale do P6, reduzindo a
quantidade de NO,, material particulado, entre outros poluentes (COCCIA et al., 2020). No
contexto nacional, no estado de Sdo Paulo, em estudo desenvolvido por Nakada e Urban (2020), os
autores relatam uma diminuicdo de 54,3% nas concentracdes de NO, em (ug.m?), nas dreas urbanas
no periodo de bloqueios parciais. Em nivel municipal, na capital do estado a queda abrupta no setor
de transportes impactou diretamente nas concentracdes de NO,, segundo as medi¢des realizadas nas
estacoes da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), que indicaram uma
diminui¢do considerada alta nos poluentes atmosféricos neste periodo (CETESB, 2020;
GONZAGA e FREITAS, 2020).

As principais fontes de emissdo do NO; sdo atividades como a queima de combustiveis
fosseis, industrias de fertilizantes, fornos e caldeiras industriais e a agricultura (CAMPOS et al.,
2006). Nessa perspectiva, o setor de transportes tem se mostrado um dos maiores desafios para o
desenvolvimento sustentavel (MATHIESEN et al., 2015). No ano de 2020, 47% das emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) no Brasil foram resultado deste segmento, baseado majoritariamente
em combustiveis fésseis (SEEG, 2021). Embora as tendéncias nos setores de aquecimento e
eletricidade de alguns paises representem um progresso na diminuicao da demanda e na introducao
de fontes de energia limpa e renovavel, caracterizada como transi¢do energética, o transporte ainda
segue as tendéncias antiquadas de utilizagdo de quantidades crescentes de combustiveis fosseis
(GRAYSON, 2017; DOMINKOVIC et al., 2018).

Ademais, do ponto de vista toxicoldgico, o NO, € o mais toxico dentre os 6xidos de
nitrogénio, podendo ser fator determinante para o agravamento de doengas respiratérias ou
transmitidas pela via respiratéria como a COVID-19 (UGUCIONE et al., 2002; OGEN, 2020). Por
1$s0, 0 monitoramento de compostos como este torna-se fundamental para o planejamento urbano, e
imprescindivel no contexto pandémico, auxiliando na tomada de decisdo relacionada a medidas

preventivas visando a diminui¢do de riscos a satide e ao meio ambiente (BUCCO, 2010).
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Nesse sentido, Ogen (2020) examinou a relac@o entre a exposi¢ao a longo prazo de NO, e a
taxa de mortalidade relacionada ao coronavirus, através de uma andlise espacial na Itdlia, Espanha,
Franca e Alemanha. De acordo com os resultados, de 4443 casos fatais, 3487 (78%) estavam
localizados nas cinco regides do norte da Itdlia e na regido central da Espanha, sendo que as
mesmas cinco regides demonstraram as maiores concentracoes de NO,, ou seja, a exposi¢io em
longo prazo a este poluente pode ser um dos fatores contribuintes para fatalidade causada pelo
COVID-19 nestas regides € no mundo (OGEN, 2020).

A utilizagdo de ferramentas atreladas ao SIG e sensoriamento remoto em estudos de
poluicdo atmosférica permite avaliar as mudangas ocorridas nas dreas com um bom custo-beneficio,
visto a possibilidade de obter uma alta qualidade nos produtos gerados nestes sistemas (MARTINS
et al., 2014). Outra vantagem do uso do sensoriamento remoto para analisar a variabilidade espacial
e temporal do NO,, é que o elemento tem um curto tempo de residéncia na camada limite do
planeta, em torno de um dia (KROTKOV et al., 2015). Para este estudo foi utilizado o sensor OMI
(Ozone Monitoring Instrument), acoplado ao satélite AURA. Em concordancia com Ugucione et
al., (2002), o NO, esta diretamente correlacionado ao ozonio (Os3), do mesmo modo que, na
presente andlise a coluna de diéxido de nitrogénio analisada encontrava-se acoplada a coluna de
0z0nio no sistema.

Portanto, o presente trabalho teve como objetivo realizar uma andlise espacial e temporal
das concentragdes médias de didxido de nitrogénio troposférico no Brasil durante os anos de 2017 a
2021, com foco no periodo de bloqueios mais intensos ocasionados pela pandemia de COVID-19
nos meses de abril a maio. Sendo assim, apesar dos anos escolhidos para realizar a andlise
constituirem uma série temporal curta, durante esse periodo existiram mudancas relevantes no
comportamento da humanidade de uma maneira geral, em funcdo da pandemia, visto que as
atividades da economia cessaram significativamente. Influenciando nas questdes de movimentagao,
por exemplo, que geram emissdes desses gases. Ademais, o intervalo de tempo pequeno da série
teve o objetivo de analisar duas situacOes distintas: uma situacdo onde hd normalidade, com
producio industrial grande, deslocamento da populacdo continuo e isso se reflete nos anos de 2017,
2018 e 2019, assim como durante e apds o momento pandémico no ano de 2020 e 2021
respectivamente, onde esses hdbitos acabaram sendo alterados, os quais, em determinados
momentos, resultaram nessa diminuicdo abrupta das atividades industriais, com deslocamento
populacional descontinuo, entre outros. Posto isso, deve-se considerar que, durante esse periodo,

houve alteragdes muito expressivas, entretanto, se isso fosse analisado por uma série maior, nao
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haveria variacOes tdo grandes entre anos distintos.

Em busca de uma melhor compreensdo do tema estudado, a andlise realizada teve como
foco de investigacdo apenas o NO,, que ainda € um tema pouco explorado na comunidade cientifica
nacional. Outra questdo importante a considerar é o fato do gés se correlacionar diretamente com
essas atividades, sobretudo com o trifego veicular, e constituir-se em um poluente emitido
principalmente a partir de acOes antropicas, indicando desse modo, a intensidade das atividades
humanas nos grandes centros urbanos, como também se concentrar préximo as fontes de emissao
(ZHANG et al., 2019; KROTKOV et al., 2015). Além de diversos estudos indicarem a
possibilidade do NO, ter efeitos nocivos a saide humana, o mesmo pode atuar como precursor para
a formacao de outros poluentes atmosféricos em ambiente urbano, como o material particulado fino
(PM35) e 0 0zdnio (HUANG et al., 2021; COLLIVIGANARELLI et al., 2021).

Outrossim, o trabalho visa preencher a lacuna encontrada na literatura relacionada a falta de
andlise espacial e temporal das concentracdes de NO, em outras regides brasileiras com grandes
centros urbanos além do Sudeste, como no Sul do pais, em estados que apresentam variagdes
significantes como no Rio Grande do Sul e Parand, por exemplo. Desse modo, o estudo € pioneiro
em analisar e as variacdes no indice de NO, em municipios de grande porte do Sul, como Porto
Alegre, Canoas e Sao José€ dos Pinhais no periodo pré, durante e pos quarentena. Por fim, espera-se
que a pesquisa proposta auxilie na elaboracao de politicas publicas ambientais e tomada de decisdo
referente ao planejamento urbano das cidades, tanto para avaliagdo do impacto dos bloqueios na
mitigacdo da poluicdo atmosférica, mas também sua efetividade como medida alternativa

relativamente simples para melhorar o indice de qualidade do ar no momento pds pandemia.

MATERIAIS E METODOS

Os dados de poluicdo atmosférica, especificamente da coluna de NO, troposférico
analisados no trabalho foram obtidos através do satélite AURA a partir do sistema GIOVANNI
através do Goddard Earth Sciences Data and Information Services Center (GES-DISC), abreviacdo
para GES-DISC Interactive Online Visualization and Analysis Infrastructure, desenvolvido pela
Agéncia Espacial Americana (NASA) (ACKER; LEPTOUKH, 2007).

Desse modo, o estudo consistiu em duas etapas: primeiro foram obtidos os dados referentes
ao diéxido de nitrogénio troposférico. O monitoramento através do sensor OMI (Ozone Monitoring
Instrument) permitiu a avaliagdo do comportamento deste gds na atmosfera. Posteriormente, o

periodo de andlise foi delimitado as médias didrias de 15 de abril a 31 de maio, durante os anos de
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2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 para o Brasil.

Na segunda etapa do trabalho, a elaboracdo de mapas foi utilizada para analisar
espacialmente a variagdo da concentracdo de NO,, a qual foi realizada no software QGIS versao
3.16 Hannover. Este se caracteriza como um software livre com cdédigo fonte aberto, ou uma
multiplataforma do Sistema de Informac¢do Geogréfica que permite a visualizagdo, manipulacio e
andlise de dados georreferenciados, agregado ao Sistema de Referéncia DATUM SIRGAS, 2000.

Na Figura 1 pode-se observar a localizacao da area de estudo:

Figura 1 - Mapa de localizagdo da 4rea de estudo.

Elaboracdo: Autores.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Na Figura 2 temos a variacdo espacial e temporal da concentracdo média de NO, de 2017 a
2021, com foco no periodo mais intenso das medidas de restricio da pandemia, nos meses de abril a

maio. Pode-se notar na figura, em cores mais escuras, as regides com as maiores concentracoes de

NO,, que variam de 0 ¢*'%a 5 ¢*'* (1/cm?).
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Figura 2 - Variag@o da concentracdo média anual de diéxido de nitrogénio no Brasil.

Elaboracdo: Autores.

Na Figura 2 pode-se observar que, durante todo o periodo analisado, os estados de Sao
Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ) obtiveram altos indices de concentracdo de NO; troposférico. Isso
se deve ao fato de ambos estados terem grandes centros urbanos, com altos niveis de
industrializacdo, grande nimero de habitantes e trafego intenso de veiculos, que se configuram nas
maiores fontes emissoras de NO, (SICILIANO et al, 2020b). Contudo, € notdvel que, no ano de
2020, os dois estados indicassem reducgdes significativas na concentracdo do elemento.

No contexto mundial, na India, em estudo realizado por Siddiqui ef al. (2020), os autores
observaram uma redu¢do média de 46% nos valores médios de NO;, e uma melhora de 27% no
Indice de Qualidade do Ar (IQAr) nos oito maiores centros urbanos do pais, durante a primeira fase
de bloqueios, e ainda apontam que 53% dos casos de coronavirus e 61% dos casos de mortalidade
por conta da doencga foram observados apenas nestas cidades. Enquanto no centro-oeste brasileiro,
especificamente em Mato Grosso do Sul, as variagdes médias na concentragao de NO, dos anos de
2005-2019 e 2005-2020 demonstraram que as cidades de Campo Grande, Corumbd, Dourados, e
Trés Lagoas apresentaram uma reducdo média de 14,9% no ano de 2020 em relac@o aos anos de

2005-2019 (DE SOUZA et al., 2021).
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Em ambito nacional, os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro foram os primeiros a aderir
de forma mais intensa as medidas de restricdo da pandemia devido ao aumento no nimero de casos
de COVID-19 (MANTOVANI et al., 2020). Nestas regides, € importante ressaltar que no caso para
as inddustrias, ndo houve determinagdes de bloqueio, todavia, o transporte publico foi limitado e os
veiculos particulares tinham que passar por um sistema, no qual estes seriam liberados paraviajar
desde que suas placas correspondessem a certos digitos e dias da semana que foram definidos pelo
estado (SICILIANO et al., 2020b).
Na Figura 3 encontram-se expostos os municipios de Sdo Paulo com os maiores niveis de

concentracdo do poluente no periodo de 2017 a 2021:
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Figura 3 - Concentragdo média de diéxido de nitrogénio no estado de Sdo Paulo.

Elaboracdo: Autores.
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A Figura 3 mostra, por exemplo, o municipio de Embu-Guagu no ano de 2019 com uma

+15

concentracdo média >5 e (1/cm?), enquanto no ano de 2020 o indice do mesmo municipio

+15

encontrava-se em torno de 3 e*'®> (1/cm?). J4 no ano seguinte, a cidade apresenta valores maiores

+15

novamente, equivalente a 5 e*'” (1/cm?). Esse resultado se assemelha ao encontrado por Benchrif et

+15

al., (2021), que observou valores nos niveis de NO;>5 e (1/cm2) nas cidades de Beijing e

Chengdu localizadas na China, sendo que na primeira notou-se uma diferenca de 2,85 et (1/em?)

no ano de 2020 comparada a média de 2018 e 2019. Ainda no estado de Sao Paulo, na cidade de

+15 +15

Cubatao, em 2019 a concentragdo de NO, foi igual a5 e™ " ( l/cmz) eentre 3,0a3,5¢ (1/cm2) em

2020. Contudo, no ano de 2021 houve um aumento significativo neste valor, subindo para faixa de
5 (1/cm2). Além disso, as cidades de Santos, Sdo Vicente, Sdo Bernardo do Campo, Embu das
Artes, Itapevi, Tabodo da Serra e Guarujd também tiveram concentracdes na faixa de 5 e*'® (1/cm?)

no ano de 2019. Contudo, no ano seguinte em Santos esse valor diminuiu para o nivel de 2,5 - 3 et

*15 (1/cm?). Porém, no ano de 2021 tanto

2 e ~ o
(1/cm”), e no municipio de Sdo Vicente atingiu 3,5 - 4 e
~ R L . 1 2

Cubatdo, como Santos e Sdo Vicente, voltaram a ter taxas iguais ou superiores a 5 €" 5 (1/emd).
Os municipios do Rio de Janeiro com os maiores indices de concentragao do gis no periodo

de 2017 a 2021 sao apresentados na Figura 4:
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Figura 4 - Concentragdo média de didxido de nitrogénio no estado do Rio de Janeiro.

Elaboracdo: Autores.
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A Tabela 1 ilustra os resultados onde se notam as variaches mais expressivas na

concentracdo de NO; no estado do Rio de Janeiro nas cidades de Japeri, Magé e Niter6i:

Tabela 1 - Alteragc@o nos niveis de concentracéo de diéxido de nitrogénio em trés cidades localizadas no Rio de Janeiro:

Variacio da concentraciio de NO; (1/cm?)

Cidade Ano referéncia
2019 2020 2021
Japeri 3¢t 25-3¢t 3,5
Magé 4 e+15 2 e+15 3 e+15
Niteréi  4,5¢"" 2¢" 3¢

Elaboragdo: Autores a partir dos dados obtidos em NASA (2021).

E possivel observar uma diminuicio da poluicdo no periodo de 2020 em relacdo ao ano
anterior, enquanto em 2021, pode-se ressaltar que houve uma elevacdo nestes locais. Na cidade de
Magé (Tabela 1), por exemplo, nota-se uma queda de 50%, assim como em Quito (Equador) e
Medellin (Coldmbia), que tiveram uma redugdo de mais de 50% no NO, apds o inicio de medidas
de restricao rigorosas em meados de marco, de acordo com estudo desenvolvido por Keller et al.
(2021). Enquanto, nas cidades de Duque de Caxias e Nova Iguacu, aponta-se redugdes similares,
com indices que estdo na faixa de 3 - 3,5 e (1/em?) em 2019 a 2,5 €7 (1/cm?) no que tange ao

*15(1/em?) no dltimo ano.

ano posterior, voltando a niveis mais elevados novamente de 4 - 4,5 e

Entdo, os resultados do presente estudo vao ao encontro com a literatura que indica uma
redu¢do na poluicdo atmosférica em ambos estados no periodode bloqueios (MARINHO e
FOROUTAN, 2020). De acordo com Schindler et al. (2020), os niveis de concentragdo de NO, no
estado de Sao Paulo no ano de 2020 apontam que as restricdes a atividade humana corroboraram
para uma redu¢do em torno de 35,4% e 36% no estado Rio de Janeiro, em relagdo aos anos de 2015
a2019.

Nestes estados, em nivel municipal, no trabalho de Siciliano et al. (2020a), foram mostradas
reducgdes entre 9,1% a 41,8% nas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. J4 em estudo realizado
por Dantas et al. (2020), que avaliaram os impactos da pandemia COVID-19 na qualidade do ar na
cidade do Rio de Janeiro nas regides do Iraja e Bangu no periodo de 2 de marco de 2020 a 16 de
abril de 2020, os resultados indicaram uma reducdo de 1,8% da concentracdo de NO, em Bangu e

um aumento de 28% no Iraji. Os autores salientam que essa elevacao pode ser atribuida a pequena

adesdo das medidas de prevencdo da pandemia no municipio, que continuou com fluxo de veiculos
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e pessoas intenso mesmo durante a quarentena.

Por fim, no que concerne as demais cidades do pais com variagdes expressivas de NO,, no
Sul do Brasil, mais precisamente localizado no Parand, pr6ximo a capital do estado Curitiba, o
municipio de Sdo José dos Pinhais demonstra indices préximos a 2,5-3 el (1/cm2) em 2019, e 1,5
¢ (1/cm®) no ano de 2020, registrando uma reducdo média préxima de 55 (50-60) % em relacao
ao periodo anterior aos bloqueios, valor préximo ao observado nas cidades indianas de Mumbai
(57%) e Amedabad (56%), no trabalho de Siddiqui er al. (2021). Porém, em 2021 ocorre um
aumento do indice de diéxido de nitrogénio para faixa de 2,5 e*'” (1/cm?).

Ainda na regido Sul do pais, no estado do Rio Grande do Sul, adotou-se um Modelo de
Distanciamento Controlado (MDC) com quatro estdgios diferentes de medidas de distanciamento
com base na restri¢cao das atividades humanas, representadas pelas cores amarelo, laranja, vermelho
e preto (ULGUIM et al., 2021). No que diz respeito as concentragdes do gds no mesmo, localizada
na regido metropolitana de Porto Alegre, a cidade de Canoas obteve niveis de reducido do poluente
préximos a 2,5 €' (1/cm?), 1,5 ¢ (1/em?) e 2 ¢ (1/cm?) nos anos de 2019, 2020 e 2021,
respectivamente. Esses resultados indicam valores equivalentes a uma mitigacao de 40% no ano de
2020 com o periodo pré-bloqueio, resultado similar ao apontado por Hashim et al. (2021), em que
as emissdes de NO, foram reduzidas em até 35 a 40% na cidade de Bagda no Iraque, também em
contraste com o momento pré-bloqueio. No tocante as emissdes de gases de efeito estufa no
municipio, de acordo com o Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG),

desenvolvido pelo Observatério do Clima (OC):

Em 2018, Canoas lancou 2.613 mil tCO,equivalente para atmosfera, sendo que cerca de
93% foramprovenientes do setor de energia, 6% relacionado ao segmento de residuos, e 1%
advindo da mudanga de uso da terra e florestas. Dentro do setor energético, a produgdo de
combustiveis representa 53,5% destas, enquanto os transportes e a geracdo de eletricidade
correspondem por 32,3% e 9,2%, na de vida ordem (OC, 2018).

Nesse contexto, a introdu¢do de mecanismos regulatérios e acordos nacionais e
internacionais para reducdo de emissoes e da geracdo de eletricidade a carvao tém sido os principais
fatores no progresso do Canadd, por exemplo, na reducdo de emissdes de NO, (CUDDIHY et al.,
2005). Tin et al. (2022) analisou as tendéncias das emissdes de NO, do setor de eletricidade
dependente de combustivel fossil do pais no periodo de 2008 a 2017 avaliando as emissdes de cada
provincia no processo de mudanca de combustiveis fosseis para energia limpa em relacdo a geracdo
de eletricidade, bem como as politicas e incentivos dos niveis internacional, federal e provincial
foram avaliados para explicar os caminhos de transi¢do. Além das politicas de atracdo de mercado,

a ado¢do de uma combinacdo de fontes/tecnologias de geracdao de energia limpa e renovavel tais
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como edlica, hidrica e solar é uma estratégia importante € 0 cendrio mais promissor em termos de

transicdo energética e esforcos de reducdo de emissodes a baixo custo (TIN et al., 2022; DAVIS et
al., 2020).

De modo geral, os estudos desenvolvidos em outras regides tanto do territério brasileiro
quando mundial, durante o periodo de bloqueios, também indicaram uma diminui¢do na
concentracdo de dioxido de nitrogé€nio. Logo, essas medidas alternativas simples baseadas no
estabelecimento de cores, alternacdo das placas de carro e dias da semana, dentre outras, foram
eficazes na mitigacdo de GEE nos bloqueios que ocorreram, mostrando que estes também podem

servir como programa ou ferramenta para minimizagao desses gases (DE SOUZA et al., 2021).

CONCLUSAO

Nota-se que foi possivel obter resultados significativos para o monitoramento das
concentracdes de didxido de nitrogénio. Nesse sentido, o software QGIS e a ferramenta Giovanni
atreladas ao Sistema de Informacdes Geograficas, auxiliaram na elaboragdo dos mapas a fim de
promover maior qualidade nos produtos gerados econsequentemente melhorar a andlise visual da
distribuicao espacial e temporal de NO, na atmosfera. Neste estudo, durante o periodo de bloqueios,
foi observada a reducdo da polui¢do atmosférica em todas as cidades monitoradas no ano de 2020
em relacdo aos anos anteriores, € posteriormente 0 aumento novamente, visto a flexibilizacao nas
medidas de restricdo no ano de 2021. Ainda, os indices de variacdo da concentracdo de NO, mais

15 (l/cmz), foram constatados nas cidades onde se localizam os

significativos, em torno de 2 e
maiores centros urbanos do pais, no estado de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

A transicdo energética do Brasil, com a substituicdo de fontes fésseis em sua matriz para
fontes limpas e renovaveis como a edlica e solar, tem potencial para diminuir as emissdes de NO,.
Contudo, ainda se faz necessario pensar em solugdes em longo prazo para reduzir mais esses
indices, mesmo apds o término da pandemia de COVID-19. Para que isso ocorra, o incentivo as
politicas publicas ambientais que visam a diminuicio da poluicdo atmosférica torna-se
imprescindivel, bem como a conscientizacio da populacdo e a realizacdo de fiscalizacdo e
monitoramento necessarios pelos 6rgaos responsaveis.

O efeito induzido pelos bloqueios no setor industrial e de transporte revelou melhorias na
qualidade do ar na 4rea analisada, demonstrando sua eficidcia como programa, ou a¢do alternativa

para mitigacdo de poluentes. Entretanto, se faz necessdrio haver maior proatividade e estratégias

sustentdveis para minimizar os niveis de poluicdo atmosférica no pais. Portanto, os resultados
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obtidos no presente trabalho podem contribuir para auxiliar os formuladores de politicas de

preservacio ambiental e tomadores de decisdo a avaliar, prever € modelar a qualidade do ar a fim de

melhorar a satide humana e os problemas ambientais relacionados a esta problematica.
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RESUMO

O sistema de transporte urbano no Brasil, como em outros paises do “Sul Global”, reflete uma
politica comumente voltada a segregacdo espacial e ao incentivo aos veiculos motorizados
individuais, sem praticamente participacao social na elaboracdo dos planos e projetos. A literatura
recente mostra que esse modelo excludente produz efeitos negativos sobre a saide populacional
para além dos sinistros de transito, pois favorece a adocao de hédbitos nocivos como o sedentarismo
e gera exposicdo a outros fatores de risco para o desenvolvimento de doencas crOnicas nao
transmissiveis, como as particulas finas inaldveis. O objetivo deste artigo é compreender como as
diretrizes expressas no planejamento de transportes no municipio de Porto Alegre — capital do Rio
Grande do Sul e polo de sua regiao metropolitana (RMPA) — t€m tratado das questdes relacionadas
a saude, considerando o contexto sociopolitico nacional e paradigmas contemporaneos como oS
“Determinantes Sociais da Sadde”. Para isso, realizamos uma anélise comparativa de cinco planos e
leis a luz dos conceitos de “mobilidade saudavel”, “mobilidade ativa” e “participacdo popular’. Os
resultados mostram que tanto o contetiido relativo a saide quanto os instrumentos de participagcdo
ainda sdo incipientes no planejamento do transporte em Porto Alegre, o que indica descompromisso
com a ado¢do de uma agenda urbana verdadeiramente atualizada e inclusiva.

PALAVRAS-CHAVE: mobilidade urbana sauddvel, saide publica, planejamento de transportes,
participacao popular, Porto Alegre.

URBAN MOBILITY AND PUBLIC HEALTH: REFLECTIONS ON
TRANSPORT PLANNING IN PORTO ALEGRE/RS - BRAZIL

ABSTRACT

The urban transport system in Brazil, as in other countries of the “Global South”, reflects a policy
commonly focused on spatial segregation that incentives individual motor vehicles usage, with
practically no social participation in the making of plans and projects. Recent works show that this
exclusionary model has negative effects on population health beyond road accidents, since it
favours the adoption of harmful individual habits such as sedentarism and generates exposure to

Porto Alegre, n. 39, p. 78-103, 2022.
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risk factors for the long-term development of non-communicable chronic diseases, such as fine
inhalable particles. The aim of this article is to understand how the guidelines expressed in the
transport planning at the municipality of Porto Alegre — capital of Rio Grande do Sul and hub of its
metropolitan region (RMPA) — have been addressing health-related issues, taking into account the
national context and contemporary paradigms such as the “Social Determinants of Health”. For that,
we carried out a comparative analysis of five mobility plans and ordinances looking for the

29 6

concepts of “healthy mobility”, “active mobility” and “participatory planning”. The results show
that both health-related content and participation instruments are still superficially treated in
transport planning in Porto Alegre, which points to a lack of commitment to the adoption of a truly
updated and inclusive urban agenda.

KEYWORDS: healthy urban mobility, public health, transport planning, popular participation,
Porto Alegre.
INTRODUCAO

A populagdo mundial vive majoritariamente em cidades, com 55% dela tendo ocupado areas
urbanizadas em 2018 e estima-se que este numero chegue a 68% até 2050 (ONU, 2019). Isso
representa uma pressao significativa nas demandas globais por transporte urbano e um desafio para
a saude e o bem-estar das populacdes urbanas. Neste cendrio de extrema urbanizacdo e alta
mobilidade, a resposta passa inevitavelmente pelo questionamento da matriz de transportes
dominante — baseada em longos deslocamentos em veiculos movidos a combustivel féssil —
especialmente em paises como o Brasil, onde os processos de formulac@o das politicas de transporte
urbano ainda s3o dominados por uma visdo tecnocrdtica e pretensamente racional que enfatiza a
“eficiéncia” e despreza a participacdo social, estimulando tanto a dispersdo e fragmentacdo das
cidades quanto a cultura “carrocéntrica” associada a esse modelo (ABRAMO, 2007; ARAUJO,
2017; VERAS; DI DOMENICO; MARQUES, 2017, NIEUWENHUIJSEN; KHREIS, 2019;
NIEUWENHUIJSEN, 2020). No Brasil, esta 16gica se materializa em leis, planos e projetos que
priorizam o automdvel individual, adotado majoritariamente pelas classes médias e altas, enquanto
penalizam a mobilidade da populagcdo de baixa renda que necessita do transporte publico e recorre
geralmente por restricdes financeiras a bicicleta e ao deslocamento a pé (VASCONCELLOS, 2017,
2018).

Essa tendéncia € verificada no municipio de Porto Alegre e sua regido metropolitana
(RMPA), décima segunda capital mais populosa do pais e quinta maior regido metropolitana
(IBGE, 2020). Estudos recentes apontam para um possivel aumento da participacdao do transporte
individual motorizado no total de viagens em Porto Alegre em relacao a pesquisa origem-destino de
2003 — a mais recente — de 25% para aproximadamente 40% (EPTC, 2004; PASQUAL;
PETZHOLD; ALBUQUERQUE, 2021).
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A movimentacdo pendular é um aspecto-chave dessa questdo, dado que, em 2010, 36,4%
dos deslocamentos didrios a trabalho ou estudo na Regido Metropolitana ocorreram entre Porto
Alegre e trés municipios adjacentes: Alvorada, Canoas e Viamao (IBGE, 2016). Conforme pesquisa
do IPEA, o tempo médio de deslocamento casa-trabalho na RMPA em 2009 foi de 27,7 minutos, no
entanto, esse valor foi superior a 30 minutos para a faixa mais pobre da populacdo. Considerando a
série temporal desde 1992, a mesma pesquisa aponta estabilidade tanto na desigualdade social
relacionada ao tempo de viagem quanto na propor¢do de viagens muito longas, com valores por
volta de 25 a 30 minutos e entre 5 a 10%, respectivamente (PEREIRA; SCHWANEN, 2013).

Esse predominio das viagens motorizadas combinado com o aumento das distincias a serem
percorridas diariamente nas cidades € insustentdvel e gera problemas de diversas ordens, desde os
congestionamentos que implicam perdas econdmicas, até os prejuizos a prépria saude fisica e
mental dos habitantes das cidades. Estes incluem tanto os danos imediatos e visiveis como lesdes e
6bitos em sinistros — associados a pesados custos ao sistema de saude: para as cidades brasileiras, o
total foi de aproximadamente 115 bilhdes de reais em 2018 (ANTP, 2020) — quanto a mortalidade e
a morbidade causada pelas Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT). DCNTs sao condig¢des
que se desenvolvem ao longo da vida a partir da interacdo de fatores genéticos com a exposi¢ao a
poluicdo, a condigdes climdticas extremas e ao ruido e da adocdo de habitos nocivos associados a
vida na cidade como o sedentarismo e a mé alimentacdo (NIEUWENHUIJSEN, 2020; SALGADO
et al., 2020), incluindo obesidade, diabetes, hipertensdo arterial, doengas respiratdrias, depressao e
alguns tipos de cancer.

Porto Alegre teve o maior percentual de populacdo adulta com diagnéstico de diabetes do
Brasil e o terceiro maior com excesso de peso em 2019 (BRASIL, 2020), sugerindo a existéncia de
relagdes de influéncia entre os padroes de mobilidade e essas condi¢des de satde, possivelmente
refor¢ada pela abordagem tecnocratica e centralizadora de planejamento.

Este artigo tem por objetivo aprofundar o entendimento sobre as relacdes entre o
planejamento de transportes no municipio de Porto Alegre e em sua regidao metropolitana (RMPA) e
seus possiveis seus impactos sobre a satide publica, considerando o contexto brasileiro e de
paradigmas contemporaneos, como os Determinantes Sociais da Satde.

Para isso, analisamos o arcabouc¢o legal — politicas, leis, planos e projetos — que tém
orientado a mobilidade na RMPA nos tltimos 50 anos, com énfase na capital, Porto Alegre. E uma
pesquisa documental, de cunho exploratério, que visa encontrar nos documentos elementos

relacionados a saide da populacdo, sejam conceitos, estratégias, instrumentos ou normas, bem
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como entender os processos de elaboracdo e implementacdo dos instrumentos sob a dtica da
participacao social.

O artigo € composto por cinco partes, além desta introdu¢do: na primeira, revisamos a
literatura recente sobre as relagdes entre mobilidade urbana e sadde publica e apontamos as
tendéncias tedricas e conceituais dominantes; na segunda, contextualizamos a realidade histérica do
transporte urbano no Brasil a partir da segunda metade do século XX; na terceira parte discutimos o
planejamento de transportes na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), enfatizando dois
documentos-chave, elaborados com diferenca de 35 anos: o “Plano Diretor de Transportes Urbanos
da RMPA” (PLAMET), de 1976, e o “Plano Integrado de Transporte e Mobilidade Urbana”
(PITMURB), de 2009; na quarta parte detalhamos as iniciativas recentes do municipio de Porto
Alegre, especialmente o “Plano Diretor Ciclovidrio de Porto Alegre” (PDCI) de 2009, o “Estatuto
do Pedestre” (Lei Complementar 740/2014) e o “Plano de Mobilidade de Porto Alegre”
(MobiliPOA), ainda em elabora¢do desde 2018. Na secdo conclusiva, comparamos e discutimos 0s
planos a partir de seus paradigmas e instrumentos, apontando avancos, qualidades, contradicdes e
problemas de modo a enquadrar a pratica de planejamento de transporte concreta e situada da

RMPA em 2021 no marco conceitual da mobilidade urbana ‘“saudavel”.

SAUDE E MOBILIDADE URBANA: PANORAMA CONCEITUAL

A agenda urbana contemporanea contempla questdes criticas como o aquecimento global, o
aumento das desigualdades econdmicas e sociais, a violéncia urbana, o surgimento de novas
doencas transmissiveis e o envelhecimento populacional. A discussdo sobre as relacdes entre a
mobilidade e a saide tem se tornado cada vez mais presente, pois os padroes vigentes de
urbanizacdo e transporte dedicados prioritariamente a manutencdo da funcdo de reproducgdo e
acumulacao do capital tém gerado impactos negativos a saude do ser humano: poluicao, sinistros de
transito, ilhas de calor, ma alimentacdo, stress e sedentarismo (VERAS; DI DOMENICO:
MARQUES, 2017; NIEUWENHUIISEN; KHREIS, 2019; NIEUWENHUIJSEN, 2020).

A busca por cidades que priorizem a funcdo social e possibilitem melhores condig¢oes
sanitdrias e maior potencial de desenvolvimento e bem-estar tem aumentado, gerando demanda por
politicas que considerem os impactos que o chamado “comportamento de viagem’ exerce sobre o
organismo humano. A promocdo de deslocamentos sauddveis para toda a populagdo,
independentemente de classe social, idade e condi¢do clinica (NIEUWENHUIJSEN, 2020) depende

inevitavelmente de participacdo popular qualificada e planejamento colaborativo que equilibre as
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assimetrias de poder e recursos e amenize as iniquidades socioespaciais (GRANT, 2019;
VERLINGHIERI, 2019). Nesses termos, uma “cidade sauddvel" — conceito estabelecido a partir do
inicio do movimento “Cidades Sauddveis” da Organizacdo Mundial de Saide em 1986 — ¢é
necessariamente uma cidade menos desigual (OMS, 1986).

Essas questdes estdo explicitas na ‘“Nova Agenda Urbana” elaborada em 2016 na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat
III), em consondncia com o movimento Cidades Saudaveis. No centro estd o conceito de
“Determinantes Sociais da Sadde (DSS)”, que reconhece a urbanizacdo como vetor de saude e
afirma que esta € criada e experimentada no proprio lugar da vida cotidiana, em relacao direta com
as desigualdades materiais que expdem de forma desigual as populacdes de acordo com sua
condi¢do socioecondmica, étnica, cultural e religiosa (OMS, 1986; AZAMBUIJA et al., 2011;
RYDIN et al., 2012).

Neste sentido, as Doencas Cronicas Nao Transmissiveis destacam-se como o maior desafio a
médio e longo prazo para a saide publica nas cidades, pois sdo doencgas de alta complexidade e
diversidade de causas e fatores de risco, incluindo os habitos e padrdes de mobilidade dos
individuos. Em 2016, elas representaram 74% dos 6bitos brasileiros, sendo 28% relacionados a
enfermidades cardiovasculares, 18% ao cancer, 6% a doencas respiratorias € 5% a diabetes (OMS,
2018). A inatividade fisica, que pode ser relacionada a estrutura urbana que deriva para uma
extrema dependéncia do automdvel e impde restrigdes a realizacdo de viagens a pé ou de bicicleta,
esteve na raiz de cerca de 30% das doencas cardiacas, 27% do diabetes e 21% do cancer de célon
no mundo (OMS, 2010).

Os efeitos da politica de mobilidade urbana nas condi¢des de satde das populacdes ja sdo
bem conhecidos, com evidéncias apresentando para uma clara associacdo entre os modos de
viagem, as distancias e os tempos gastos em deslocamentos e o desenvolvimento de doengas como
hipertensdo, diabetes, obesidade e transtornos mentais. Os congestionamentos, por exemplo,
causam estresse e desperdicio de horas de producdo e lazer, com queda da expectativa de vida em
dois a trés anos pela poluicdo do ar concentrada (VERAS; DI DOMENICO; MARQUES, 2017,
NIEUWENHUISEN; KHREIS, 2019; NIEUWENHUIJSEN, 2020).

Em diversos paises do chamado “Norte Global”, a discussdo sobre as relagdes entre a
mobilidade urbana e a saide populacional ndo s6 estd presente ha algum tempo, como também tem
envolvido a quantificacdo cada vez mais precisa desses impactos a saide em relacdo a custos

sociais (6bitos, casos e variagdes na expectativa de vida) e financeiros através da chamada
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Avaliacdo de Impacto a Sadde (Health Impact Assessment), que envolve o uso de modelos
epidemioldgicos adaptados para a tematica (WOODCOCK et al., 2009; MUELLER et al., 2017).

No entanto, a preocupag¢do com os impactos negativos a saude publica tem se concentrado,
por enquanto, em iniciativas de fundo econdémico, com foco no investimento em tecnologias
“limpas” e “inteligentes”, como os carros autdonomos e/ou elétricos, sem avangar para politicas que
efetivamente alterem o status quo ou estimulem transformagdes profundas no estilo de vida
dominante, baseado no automével e na urbanizacao dispersa e segregada (REQUIA et al., 2018;
NIEUWENHUISEN; KHREIS, 2019; NIEUWENHUIJSEN, 2020).

Essa situacdo indica urgéncia por mudancas no planejamento, para que os processos de
construgdo de politicas publicas e de tomadas de decisdo considerem os potenciais impactos a saide
causados pelo modelo de mobilidade vigente, através da aplicacdo efetiva da abordagem
denominada “Saide em Todas as Politicas” (Health in all policies) (RAMIREZ-RUBIO et al.,
2019).

Planejar cidades sauddveis, para além da garantia minima de saneamento universal e acesso
equanime aos servigos de diagndstico e tratamento, significa, portanto, cumprir dois objetivos: a)
controlar e reduzir os fatores que geram maleficios (polui¢des do ar e sonora, calor); b) garantir
acesso as oportunidades urbanas que geram bem-estar (dreas verdes de boa qualidade, comunidades
inclusivas, alimentagdo saudavel e op¢des de atividades cotidianas). Nesses termos, o planejamento
de transportes deve, por um lado, aproximar pessoas e oportunidades, reduzindo as distincias
viajadas e o tempo perdido em carros ou 6nibus (menos emissdes e demais externalidades negativas
desses modos) e, por outro, promover a realizacdo de atividade fisica no cotidiano da populacao
através da mobilidade ativa (GRANT, 2019).

A organizacdo espacial de uma regido metropolitana como a de Porto Alegre &, por
defini¢do, o oposto da ideia de “proximidade”. A légica de acomodagdo da populagdo trabalhadora
em diversas “cidades-dormitério” com alta dependéncia do polo, tipica de paises como o Brasil,
pressupde longos e custosos deslocamentos didrios de pessoas e mercadorias, exigindo grandes
estruturas rodoferrovidrias que acomodam trifego pesado durante a maior parte do tempo. Este
padrao de afastamento entre locais de trabalho e a populacdo trabalhadora € reforcado pelo
planejamento e o desenho urbano (ARAUJO, 2017) que diminuem a possibilidade de utilizar modos
ndao motorizados para as viagens compulsorias (a trabalho, principalmente), concentra poluentes e
ruido e contribui para a formacdo de ilhas de calor (NIEUWENHUIJSEN; KHREIS, 2019;
NIEUWENHUIJSEN, 2020).
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Por outro lado, a forma urbana no interior das cidades nem sempre possui as necessarias
condi¢des para facilitar e estimular as viagens a pé — compacidade, acessibilidade e oferta de
atrativos, tanto comércio e servicos como parques e pragas a curtas distancias das areas residenciais.
As cidades sdao, em geral, fragmentadas, com tragados descontinuos e baixa diversidade de usos do
solo na maioria dos bairros, o que demanda deslocamento por automével (ABRAMO, 2007;
SAELENS; HANDY, 2008; EWING; CERVERO, 2010; VARGAS; NETTO, 2017).

Combinar o transporte ativo (caminhada e bicicleta) e o sistema motorizado publico é a
alternativa mais vidvel para reduzir o risco das doencas associadas a inatividade, por contemplar
aqueles individuos sem tempo, motivacdo ou condicdes financeiras para manter uma rotina de
exercicios fisicos. Para aqueles com maior capacidade financeira, a caminhada também pode ser
mais conveniente para obesos, sedentdrios e idosos do que a pratica de atividades mais intensas e
que requerem pagamento, como frequentar clubes e academias. Entretanto, essa escolha depende da
existéncia de infraestrutura adequada como as “redes de caminhada” (FRANK; ANDRESEN;
SCHMID, 2004; SAELENS; HANDY, 2008; VASCONCELLOS, 2017; VERAS; DI
DOMENICO; MARQUES, 2017).

Em geral, ainda s@o poucas as iniciativas consistentes voltadas ao transporte ativo na
América Latina, pois o objetivo dominante ainda é a mera reducdo de congestionamentos, € nao
uma estratégia abrangente de promocao de saide (VERAS; DI DOMENICO; MARQUES, 2017).

Existe ainda uma relevante dimensado social da mobilidade ativa, pois o deslocamento a pé é
realizado majoritariamente pela populacdo de baixa renda, que tem sido historicamente ignorada
pelos planos e projetos brasileiros. Em cidades como Porto Alegre, as calgadas, cuja manutencao é
responsabilidade do proprietdrio do lote, costumam ser tratadas como ‘“terra de ninguém”, o que
expde uma visdo sobre o pedestre como “cidaddo de segunda classe” ao concentrar o investimento
publico na constru¢do e manuteng¢do das pistas para veiculos motorizados (VASCONCELLOS,
2017; 2018).

Para buscar a desconstrucdo dessa 16gica excludente que permeia a construcdo das politicas
de transportes, a literatura apresenta como alternativa a implantacdo de mecanismos de participacdo
popular plena, com a intengdo de incluir as populagdes socialmente mais vulnerdveis e que mais
utilizam o transporte nao motorizado no planejamento da mobilidade urbana e metropolitana, para
além das classes médias e altas com mais instru¢do e disponibilidade de atuag@o politico-social.

“Participac@o” pode ser definida como um processo que permite que as pessoas se tornem

ativa e genuinamente envolvidas na definicdo das questdes a seu respeito, tomem decisdes sobre
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fatores que afetam suas vidas, formulem e implementem politicas, além de desenvolverem servicos
que promovam mudan¢as em sua realidade. Permite expandir o entendimento sobre a cidade,
habilita decisdes mais aceitdveis através de consensos mais fortes e reduz conflitos. Pode ainda ser
usada para informar, educar e empoderar cidaddos, principalmente os marginalizados, a garantir
tomadas de decisdo mais justas (MELCHIORS, 2019; VERLINGHIERI, 2019).

Podem ser percebidos trés graus ou situacdes de participacdo popular: a “nao-participacao”,
com a implantacdo de politicas pelo poder publico por intermédio de coercdo ou manipulacdo; a
“pseudoparticipa¢do”, em que a populacdo somente € informada ou consultada sobre determinada
politica, ou € vista como uma concorrente pelo poder publico; e a “participacdo auténtica”, através
do reconhecimento da comunidade como parceira dotada de autonomia (SOUZA, 2010).

Relaciona-se a inser¢do plena de participacao popular no planejamento da mobilidade com a
saude, principalmente, pela possibilidade de modificacdo de comportamentos em fung¢do do
aprendizado: se a sociedade tem conhecimento (e recursos) para tratar dos impactos do transporte
sobre a saide, é mais provavel que mude suas escolhas didrias de mobilidade e construa uma cidade
mais acessivel para os principais usudrios do transporte ativo. Além disso, individuos participativos
tendem a apresentar melhor estado de saide, especialmente mental, relacionada com a realizagao de
potenciais e aspiracdes (VERLINGHIERI, 2019; NIEUWENHUIJSEN, 2020).

Entretanto, essa ideia de participacdo também apresenta limitacdes, entre elas o potencial
conflito entre os resultados dos processos participativos (“‘democracia direta”) e as decisdes
tomadas em configuracdes formais (“‘democracia representativa”), o risco de reforcar padrdes
existentes de desigualdade e exclusdo, ou de ficar restrita a uma forma especifica de participagao e
ignorar outras abordagens mais adequadas. Portanto, ndo deve ser considerada necessariamente
como um meio para construir consensos € sim uma ferramenta de acolhimento da diversidade, da
complexidade e dos conflitos inerentes a sociedade, e com isso permitir melhor entendimento de
desigualdades nao sé sob a perspectiva econdmica, como também social, por meio da coproducao

do conhecimento (COOKE: KOTHARI, 2001; VERLINGHIERI, 2019).

O PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES NO BRASIL E A SAUDE URBANA

A evolugdo do transporte urbano no Brasil (Quadro 1) demonstra uma ascensao desde os
anos 1960 — periodo em que passou a ser um pais urbano (BENEDET et al., 2015) — dos modos
sobre pneus e movidos a combustiveis fosseis, como Onibus e automoével, por causa da intensa

urbanizacdo ocorrida entre 1940 e 1980.
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Quadro 1 - Evolugdo do transporte urbano e seu planejamento no Brasil.

Periodo Situacao do Planejamento de Participacao Popular no
Transporte Urbano Transportes Planejamento
Antecedentes Uso de tragdo animal, | Higienismo, transporte Inexistente
ascensdo e predominio | inserido nos “Planos de
do bonde elétrico Melhoramentos™
Década de Decadéncia do bonde 1964-85: Centralizacao, 1963: Congresso do IAB no
1960 elétrico, ascensdo do abordagem tecnocritica, Hotel Quitandinha em
Onibus e inicio do planos e projetos elaborados | Petrépolis/RJ
automével por 6rgdos técnicos do
governo (Geipot, EBPT,
Década de Predominio do Onibus | EBTP) Final anos 1970: Comissao
1970 Pastoral da Terra
1982:"Solo Urbano e Ac¢do
Década de Implantag@o de trens Pastoral” publicado pela
1980 urbanos de superficie e CNBB
MEtro 1985-2002: Privatizacdes, 1987: Férum Nacional de
separacdes institucionais, Reforma Urbana
Década de Surgimento do d1ssolugqes e perda de 1989: Orcamento Participativo
1990 transporte “pirata” ¢ protagonismo de certos de Porto Alegre
mototéxi orgaos. 2001: Estatuto da Cidade
* 1997: Cdédigo Brasileiro de
Década de Explosdo da frota de Transito.
2000 automoéveis
2003: Secretaria Nacional de | 2003: Movimento Nacional
Mobilidade Urbana pelo Direito ao Transporte
Década de Transporte individual 2004.: Polltlca Nacional de Publico de Qualidade para
2010-ho de aplicati Mobilidade Urbana Todos (MDT)
-noje com uso de apicalivos | gugstentavel 2004: Conselho das Cidades
2010-12: PAC Mobilidade 2013: Protestos contra
Urbana aumento de passagens e
2012: Lei Nacional de movimento “Passe Livre”
Mobilidade Urbana

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de RIBEIRO (1994); BRASIL (1997; 2004; 2012); FEDOZZI (2000) e

BENEDET et al. (2015).

A partir da segunda metade da década de 1990, surgem inovacdes legislativas em sintonia
com tendéncias globais “sustentdveis” como o esforco de reducao dos sinistros, com destaque para
a Lei n® 9503/1997 que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), cuja principal inovacao foi
priorizar a seguranga dos pedestres e ciclistas (BRASIL, 1997). A partir dos anos 2000, com a
retomada do protagonismo do Estado como planejador e formulador de politicas urbanas —

manifesto especialmente na promulgacdo do “Estatuto da Cidade” em 2001 e na criacdo do
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Ministério das Cidades em 2003 — a discussd@o voltou a ganhar destaque sob a perspectiva da
“mobilidade urbana sustentdvel”, expressa em 2004 pela “Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Sustentdvel” que teve foco em temas como transporte coletivo, inclusdo socioespacial e integracao
entre politicas setoriais. Essa tendéncia se consolida em 2012, com o lancamento da “Politica
Nacional de Mobilidade Urbana”, implementada pela Lei 12587/2012 (BRASIL, 1997; 2004; 2012;
BENEDET et al., 2015).

Pode-se dizer que a participacdo popular nos processos de formulacdo dessas politicas
iniciou em 1963 com o envolvimento de entidades de classe como o Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB) e a Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) nos processos legislativos.
Entre o final dos anos 1980 e a promulgacao do Estatuto da Cidade em 2001, existiram articulacdes
e iniciativas pontuais, como o Or¢camento Participativo de Porto Alegre, o Féorum Nacional da
Reforma Urbana e os movimentos de luta pela moradia. Em 2004, institucionalizou-se a
participacdo da sociedade civil organizada através da criagcdo do Conselho das Cidades (RIBEIRO,
1994; FEDOZZI, 2000; POZZOBON, 2008; BENEDET et al., 2015).

Observando esses marcos temporais, fica clara a relacdo entre a mudanga de paradigma no
planejamento da mobilidade urbana e a emergéncia de iniciativas participativas, associadas a
paulatina incorporacao do tema da saide urbana.

Este fendmeno também pode ser verificado nas politicas e planos para a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, desde a inexisténcia de argumentacdo relacionando claramente os
assuntos nos anos 1970, até sua introduc@o mais explicita a partir das discussdes em torno da
“Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel” de 2004.

A Regido Metropolitana de Porto Alegre — RMPA (Figura 1), com populagdo estimada em
2020 de 4,4 milhdes de habitantes, € a quinta mais populosa do Brasil e a drea mais densamente
povoada do Rio Grande do Sul. Teve grande variacdo no nimero de municipios componentes: em
1973 compunha-se originalmente por 14 municipios e atualmente tem 34 municipios, apds

sucessivas expansoes (IBGE, 2020; RIO GRANDE DO SUL, 2020).
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Figura 1 — RMPA: distribui¢do populacional e estrutura vidria principal

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IBGE (2021).

Porto Alegre iniciou o processo de metropolizacdo nos anos 1940 e, com o tempo, técnicos e
gestores perceberam a necessidade de gestdo metropolitana do territério (ARAUJO, 2017). A partir
de 19731, ano de criagdo da RMPA através da Lei Complementar n° 14, foram realizados varios
estudos para o transporte urbano-metropolitano de Porto Alegre (Quadro 2), voltados
principalmente para o transporte coletivo e para a constitui¢cdo da infraestrutura metropolitana de
integracdo das ‘“cidades dormitérios” com a metrépole (Porto Alegre). Alguns dos projetos — o trem
metropolitano, as linhas de Onibus intermunicipais e, mais recentemente, o catamard que faz a
ligacdo fluvial entre Porto Alegre e Guaiba — foram efetivamente implantados, enquanto outros,
como a expansao do trem com a linha 2 e a proposta de linha circular de metro, por exemplo, ndao

tiveram o mesmo destino.

! Embora houvesse planejamento para a cidade de Porto Alegre antes desta data, o recorte histérico considerado neste
trabalho inicia com a implantacdo da Regido Metropolitana em 1973, uma vez que todos os planos analisados ja se
inserem no contexto metropolitano pleno.
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Quadro 2 - Evolugdo do transporte e seu planejamento em POA e na RMPA.

Perfil de Periodo Evento, plano ou projeto
planejamento
(ARAUJO, 2017)
Planejamento 1974-76 Plano Diretor de Transportes Urbanos da RMPA (PLAMET/PA)
tecnocratico,

. 1979-81 Estudo de Corredores Metropolitanos da RMPA (COMET/PA)
centralizado

Estudo do Transporte Coletivo da RMPA (TRANSCOL)

Estudo de Trem Suburbano da RMPA (Linha 1 do Trensurb)

Municipalismo e 1985 Trensurb: Implantacdo da Linha 1 (POA-Sapucaia do Sul)

esvaziamento da
1997-2000 Trensurb: Extensdo da Linha 1 até Sdo Leopoldo

questao
metropolitana 1997-2001 Trensurb: Estudo de Viabilidade e Projeto Basico da Linha 2
Retomada do 2001-11 Estudos, planos e projetos para viabilizar o Metrd de Porto Alegre
debate sobre
. 2009 Plano Diretor Ciclovidrio Integrado (PDCI) de Porto Alegre
planejamento e
regies 11/2009 Plano Integrado de Transporte e Mobilidade Urbana (PITMUrb)
metropolitanas
02/2011 Metrd de POA anunciado como parte do PAC Mobilidade Urbana
2011 Plano Diretor de Acessibilidade de Porto Alegre

31/10/2011 Implantagdo da linha Porto Alegre-Guaiba do catamara

2012-14 Trensurb: Extensdo da Linha 1 até Novo Hamburgo
2014 Estatuto do Pedestre
2016 Cancelamento do repasse de verba para o Metr6o

2018-atual Plano de Mobilidade Urbana de Porto Alegre (MobiliPOA)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de PORTO ALEGRE /(2008; 2011; 2018); METROPLAN; TRENSURB; EPTC
(2009) e ARAUJO (2017).
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Em sintese, a trajetéria do planejamento da mobilidade da RMPA apresenta trés periodos
distintos, articulados ao contexto nacional: o primeiro, entre 1973 e 1985, com viés tecnocratico
associado a ditadura militar; o segundo, de 1985 a 2002, com esvaziamento da questdo
metropolitana e fortalecimento da autonomia municipal e, por fim, o periodo compreendido entre
2003 e 2016, de retomada parcial do debate sobre planejamento e gestdo metropolitana. Destacam-
se duas produgdes: o Plano Diretor de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana de Porto
Alegre (PLAMET) e o Plano Integrado de Transportes e Mobilidade Urbana (PITMUrb).

O Plano Diretor de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(PLAMET) trouxe a articulagdo inicial sobre a mobilidade metropolitana, em fun¢do da expansao
industrial e demogréfica nesse periodo de crescimento das regides metropolitanas devido ao €éxodo
rural. Implementado durante a ditadura militar, no ano de 1976, buscou atender a progressiva
demanda por transporte coletivo fundamentado em uma pretensa eficiéncia econdmica dos
deslocamentos. A partir dele, diretrizes foram tragadas para o estabelecimento da configuragdo atual
da infraestrutura de transporte na RMPA, culminando em projetos como o do trem metropolitano,
dos corredores de dnibus e do sistema de “lotacdes” em Porto Alegre.

Alinhado ao Plano de Desenvolvimento Metropolitano (PDM), seu contetido sugere o
reforco da dindmica pendular de viagens entre alguns municipios da RMPA e Porto Alegre. O
crescimento acelerado das denominadas “cidades-dormitério” promoveu o aumento das distincias
percorridas com todas as suas consequéncias nocivas, contrariando a no¢do de politica que visa a
satide populacional (ARAUJO, 2017).

Ja o Plano Integrado de Transportes e Mobilidade Urbana (PITMUrb) foi desenvolvido entre
2003 e 2009 por trés o6rgdos das esferas federal, estadual e municipal e duas empresas consultoras.
Apesar de almejar a compreensdo de toda a Regido Metropolitana de Porto Alegre, abrangeu apenas
13 dos 31 municipios pertencentes até¢ entdo (METROPLAN, TRENSURB; EPTC, 2009;
MARTINS, 2018). O principal problema abordado foi a desintegracdo dos transportes coletivos
urbanos e metropolitanos, que gera sobreposicdo em eixos intraurbanos de Porto Alegre e produz
congestionamentos, sinistros e polui¢ao.

Como resposta, propos o Sistema Integrado de Transportes — SIT (Figura 2) com base em
um servico de alta capacidade sobre trilhos complementado por linhas de 6nibus urbanas (porto-

alegrenses) e metropolitanas (METROPLAN, TRENSURB; EPTC, 2009).
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Figura 2 — Sistema Integrado de Transportes (SIT) da RMPA proposto pelo PITMUrb

Fonte: a partir de CUBBOS CONSULTORIA (2012).

O SIT articula as linhas de 6nibus porto-alegrenses e metropolitanas com outros sistemas de
transporte coletivo, como o transporte hidrovidrio, o trem metropolitano e a proposta do metr6. O
plano argumenta que essa ‘“racionalizacdo” do transporte coletivo pode reduzir o nimero de
veiculos motorizados nas principais vias da cidade e promover uma reducdo nos
congestionamentos, na quantidade de sinistros de transito e na polui¢do do ar sem, no entanto, fazer
mengao explicita a saide publica.

Dentro da RMPA, Porto Alegre — com populacdo estimada para 2021 de aproximadamente
1,5 milhdo de habitantes — é o polo estruturador da regido, concentrando cerca de 17,5% do PIB
estadual em 2017, 38,7% dos estabelecimentos comerciais e 46,7% dos empregados no territério

metropolitano (CAMPOS; RORATO; BERNARDI, 2021; IBGE, 2021).
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Essa relacdo de dependéncia se reflete na dindmica pendular das viagens: Porto Alegre foi o
destino de 55,13% dos fluxos para a RMPA motivados por trabalho, enquanto apenas 3,54% de
seus residentes empregados se deslocam para outros municipios com o mesmo fim (CAMPOS;
RORATO; BERNARDI, 2021). Destacam-se as ligagdes Viamao-Porto Alegre, Alvorada-Porto
Alegre e Canoas-Porto Alegre, que representaram respectivamente 14,03%, 11,65% e 10,69% do
total de deslocamentos metropolitanos para trabalho ou estudo em 2010 (IBGE, 2016).

Em fun¢do deste enorme peso de Porto Alegre na estruturacdo da mobilidade da RMPA,
analisaremos em detalhe alguns de seus planos e politicas municipais, como o Plano de Mobilidade
de Porto Alegre (“MobiliPOA”), o Plano Diretor Ciclovidrio de Porto Alegre (“PDCI”) e o
“Estatuto do Pedestre”.

O Plano de Mobilidade de Porto Alegre (MobiliPOA) estd sendo desenvolvido® pelo poder
publico municipal com apoio técnico de uma organizacdo ndo governamental desde 2018 para
cumprir a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012). Apesar de ndo explicitar a
perspectiva da satde, € o primeiro plano a ir além do transporte coletivo e incluir os modais ativos
de transporte. Apds uma revisdo das politicas produzidas até entdo para pedestres e ciclistas,
explicita suas questdes-chave, principalmente os sinistros e a qualidade da infraestrutura. Os
instrumentos de participacdo popular adotados variaram conforme o publico-alvo e objetivos,
alternando meios presenciais (semindrios, reunides e pesquisas de satisfacdo) e remotos — consultas
publicas virtuais e grupo de acompanhamento (PORTO ALEGRE, 2018).

O Plano Diretor Ciclovidrio Integrado de Porto Alegre (PDCI), publicado em abril de 2008,
€ o primeiro dos instrumentos dedicado especificamente a um modo ativo de viagem. Principal
ferramenta de planejamento para o modal ciclovidrio em Porto Alegre, foi considerado pioneiro no
Brasil e serviu de referéncia para outros planos (SILVA, 2014). Abordou questdes como
acessibilidade de areas periféricas, seguranca vidria, integragdo a sistemas de transporte existentes,
além de aspectos socioecondmicos, fisicos e de demanda. Apesar da relagdo entre ciclismo e saude
publica, ndo existiu discussdo aprofundada sobre isso.

Sua principal proposta foi o desenvolvimento de uma rede ciclovidria com 495 quildmetros
(Figura 3), entretanto, até a redacgdo deste trabalho apenas 48 quildometros foram construidos, sem

apresentar qualquer conexao ou coesao entre si (WEBER, 2019; FONSECA, 2020).

*Cinco dos oito documentos previstos foram publicados até a escrita deste trabalho (outubro de 2021): as “Anélises
Preliminares e Mapeamento dos Atores”, o “Plano de Trabalho”, o ‘“Plano de Comunica¢do e Didlogos com a
Sociedade”, o “Diagnéstico da Mobilidade no municipio de Porto Alegre e sua Interface Metropolitana”, e o
“Progndstico da Mobilidade”. Faltam ainda o “Plano de Acéo e Indicadores”, o “Relatério Sintese” e o “Marco Legal”.
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Figura 3 — Comparag@o entre a infraestrutura prevista pelo PDCI (esquerda) e a implantada (direita) até 2020.

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de FONSECA (2020).

Ja o chamado “Estatuto do Pedestre” — Lei Complementar n°® 740/2014 (LC 740/2014) —
regulamenta a mobilidade a pé em Porto Alegre além de criar o Conselho Municipal dos Direitos e
dos Deveres do Pedestre (CONSEPE) e um servico de Ouvidoria. Estabelece direitos e deveres na
relacdo entre pedestres e motoristas (PORTO ALEGRE, 2018) através de normas de boa
convivéncia e atribui ao poder publico a responsabilidade de desenvolver infraestrutura que
possibilite a seguranga e a aprazibilidade na mobilidade a pé, principalmente para as pessoas com
necessidades especiais (PNE). Embora demonstre preocupacdes com a seguranga vidria, nao ha
comentdrios a respeito das contribui¢cdes da caminhada para a saide da populacido do ponto de vista

da atividade fisica.

ANALISE COMPARATIVA: AVANCANDO PARA A MOBILIDADE SAUDAVEL?
Comparando os contetidos dos planos e projetos (Quadro 3), vemos que a saide € um tema
cada vez mais presente. Os documentos mais recentes, dedicados a mobilidade ativa — PDCI e LC
740/2014 — ainda ndo a abordam de forma integral, enquanto o Plano de Mobilidade Urbana, ainda
em desenvolvimento quando da redacdo deste artigo, ja parece apresentar o contetido de forma mais

explicita, pois estd mais alinhado as tendéncias atuais em planejamento urbano e de transportes.
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Quadro 3 — Sintese comparativa entre os documentos analisados

Documento |Ano |Escala Problema central |Premissas Participacao Qualidades Deficiéncias Relacao
Geografica popular? com saude
PLAMET |1976 |Metropolitana | Expansdo Urbana |Racionalismo | Nao Linhas de Abordagem Aumento
transporte tecnocratica nas
coletivo distancias
de viagem
(indireta)
PITMUrb |2009 |Metropolitana | Poluic¢do, Racionalismo | Nao Integragdo entre | Abordagem Reduzir
congestionamento |‘“sustentavel” modais coletivos | tecnocratica poluicdo e
sinistros
(indireta)
PDCI 2009 |[Urbana Desigualdade Acessibilidade | Presencial Discute Implementacao | Modal ativo
social das periferias | (Pesquisas) desigualdade inconsistente - ciclismo
social (direta)
Estatuto do |2014 |Urbana Violéncia no Seguranca Indireta Reconhecimento | Inagdo politica | Modal ativo
Pedestre transito vidria (representativa) | do pedestre para - caminhada
implantacao (direta)
MobiliPOA |2018- |Urbana Transporte Mobilidade Virtual e Discussdo sobre | Métodos de Modais
Atual individual ativa e presencial mobilidade ativa | participagao ativos e
motorizado “sustentdvel” popular coletivos
adotados associados
(indireta)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os dois planos do ambito metropolitano, cujos objetivos declarados foram o de alcangcar um
sistema mais “moderno, eficiente, racional, integrado”, apresentam em comum a abordagem
tecnocratica, mesmo separados por mais de trés décadas no tempo. Isso fica explicito pelo uso do
chamado “modelo de quatro etapas” na estima¢do da demanda por viagens e, consequentemente, na
definicdo da oferta de infraestrutura e servicos de mobilidade. Ele trata matematicamente os
usudrios basicamente como componentes da demanda e atua fundamentalmente sobre o transporte
motorizado, desconsiderando ciclistas e pedestres. Também ignora a complexidade social
(ARAUIJO, 2017) e a participacio da populacio na sua formulacdo.

Apesar de similares, diferem-se em foco e institui¢do: o primeiro planejou a estrutura
espacial metropolitana, estabelecendo a dinamica pendular do transporte coletivo e foi implantado
sob a égide do regime autoritdrio; ja o segundo propde a gestdo e integracdo do transporte coletivo
para pretensamente reduzir impactos ambientais e promover desenvolvimento; todavia, ndo teve
apoio dos gestores municipais e teve sua implementacdo barrada (MARTINS, 2018). Em relagdo ao
tema da saude, houve pequeno avango: o primeiro simplesmente ndo abordou a questdo e,
contrariamente, levou ao aumento das distancias de viagem com seus efeitos nocivos; ja o segundo
comenta, ainda que superficialmente, os impactos do sistema como a polui¢do do ar e sonora, além
dos sinistros de transito.

Os planos voltados aos modais ativos — PDCI e Estatuto do Pedestre — sdo recentes e ja
incorporam os usudrios nas discussdes, apresentando, portanto, progresso. Embora ndao enfatizem
explicitamente a saide — apenas discorrem sobre seguranga vidria e acessibilidade — apresentam um
ensaio de “planejamento para cidades sauddveis” ao trabalharem com aspectos sociais, como o
mapeamento do perfil socioecondmico dos ciclistas e a proposicdo de mecanismos de participacao
como o Conselho Municipal (CONSEPE) e a Ouvidoria (BRITTO, 2015; MACHADO, PROLO;
SANTOS, 2016). Entretanto, em ambos os casos, hd obstidculos a sua plena implementacdo: a
infraestrutura ciclovidaria de Porto Alegre, por exemplo, foi apenas parcialmente construida, é
desconexa e, quando da redagdo deste artigo, ndo possuia trechos em bairros periféricos e de baixa
renda (WEBER, 2019; FONSECA, 2020). Também as ferramentas participativas do Estatuto do
Pedestre nunca foram efetivamente implementadas (BRITTO, 2015), uma oportunidade
desperdi¢ada para fomentar a cultura de participacdo e coprodugdo de conhecimento nas politicas
publicas (VERLINGHIERI, 2019).

O MobiliPOA, por sua vez, inova ao articular o transporte ndo motorizado com os demais

modais, compondo uma politica mais abrangente e com maior complexidade. Contudo, ele mantém
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aspectos que ainda o afastam da efetiva “promocao de satde” por meio do transporte (OMS, 1986),
pois se concentra excessivamente na redu¢do dos congestionamentos (VERAS; DI DOMENICO;
MARQUES, 2017), tratando apenas de maneira indireta do conceito ampliado de “saide publica”.
Além disso, o uso de uma metodologia majoritariamente virtual para a realizacdo das consultas
publicas (reunides “online””) também gera questionamento sobre a qualidade e o real objetivo do
processo participativo (SOUZA, 2010; VERLINGHIERI, 2019).

Ao analisarmos conjuntamente os planos, percebemos que a discussdao sobre saide no
planejamento do transporte na RMPA e em Porto Alegre ainda é embriondria, com alguma meng¢ao
a exposicdes como polui¢cdo e sinistros, as mais abordadas também na literatura brasileira e latino-
americana. Houve avango em alguns aspectos como a promog¢ao dos modos ativos, entretanto, falta
ainda uma reflexao profunda sobre os potenciais impactos de suas medidas sobre a saide da
populacdo — inclusive com o desenvolvimento de quantificacdes relativas aos custos sociais e
econdmicos evitdveis como parte de seu embasamento conceitual — e sobre como podem auxiliar

decisivamente na constru¢do de politicas para a promog¢ao de saude.

CONCLUSOES

Neste artigo apresentamos os paradigmas predominantes no planejamento da mobilidade
urbana no Brasil e em Porto Alegre, ilustrando sua evolucdo através dos planos e projetos
desenvolvidos para a RMPA e municipio de Porto Alegre desde a década de 1970. Discutimos,
através de revisao documental, a evolu¢ao do planejamento de transporte na regido e na cidade,
procurando relagdes entre o contetido dos planos e a promocao da saidde publica.

Selecionamos para estudo os planos e legislacdes mais recentes (PDCI, PITMUrb,
MobiliPOA, Estatuto do Pedestre) em busca das relacdes temporais com os paradigmas
contemporaneos de mobilidade urbana, especialmente a “mobilidade urbana sustentdvel” e sua
sucessora conceitual, a “mobilidade urbana sauddvel”. A andlise de planos “histéricos” como o
PLAMET buscou compreender tanto seu pioneirismo quanto os impactos de longo prazo que ele
ainda exerce sobre a mobilidade urbano-metropolitana, enquanto a andlise dos planos mais recentes
buscou detectar uma evolu¢do nos contetidos em direcdo a ‘“mobilidade saudédvel”. Isso nao
significa que outros documentos — como o “Plano Diretor de Acessibilidade de Porto Alegre”
(PORTO ALEGRE, 2011), que trata especificamente da chamada “micro acessibilidade”,
relacionada a qualidade da infraestrutura nos passeios publicos para seu uso por pessoas com

necessidades especiais, cujas diretrizes técnicas estdo expressas na norma NBR 9050
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(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2020) — ndo sejam relevantes, porém,
acreditamos que a amostra aqui trabalhada € suficiente para fundamentar a discussdo proposta.

Concluimos que a pauta da mobilidade urbana saudédvel ainda € um item “de luxo” da
agenda urbana e de transportes da Regido Metropolitana de Porto Alegre, em que pese seu
pioneirismo e protagonismo em alguns aspectos como a participacao social e a recente valorizagdao
dos modos ativos. A andlise de impactos a longo prazo, como a ado¢ao de hébitos nocivos a saudde,
o desenvolvimento de DCNTs ao longo da rotina de viagens e a prépria aceitagdo da mobilidade
como parte dos “determinantes sociais da saude”, no entanto, ndo estdo presentes. Esses
paradigmas, j4 bem estabelecidos nos paises desenvolvidos, parecem ainda desconectados da
realidade dramadtica de nossas cidades, especialmente para as populacdes de baixa renda. Aqui, os
problemas bdésicos de saneamento, infraestrutura e acessibilidade ainda sao tratados ao nivel
primdrio da simples garantia de atendimento minimo a popula¢do, nem sempre atingida. Além
disso, ndo parece estar em desenvolvimento uma cultura local de constru¢do participativa do
conhecimento nas politicas de transporte, ficando limitada a participa¢do popular a instrumentos de
informacdo ou consulta, o que caracteriza uma situacdo entre a ‘‘ndo-participacdo” e a
“pseudoparticipacdo”.

Para que as cidades brasileiras e latino-americanas como Porto Alegre tornem-se nio apenas
mais equanimes e justas na distribui¢do dos recursos e oportunidades, mas também promotoras de
saude, € preciso sistematizar e consolidar o conhecimento sobre o tema, tornd-lo mais presente nos
circulos administrativos e comunitarios, para além da academia e, finalmente, transformar os
paradigmas locais de planejamento urbano e de transportes para que o conceito de “Saidde em Todas

as Politicas” se efetive.
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RESUMO

No meio rural, o cooperativismo tem se despontado como uma forma de conduzir praticas de
comercializacdo, articular produtores rurais e ampliar os seus contatos e acdes, garantindo que a
partir da unido de um grupo de associados se chegue ao desenvolvimento de uma cadeia produtiva.
Nas cooperativas estdo envolvidos como sujeitos os associados e os trabalhadores. Neste ponto, este
trabalho apresenta como objetivos discutir a questdo do cooperativismo, especialmente agricola no
desenvolvimento rural, envolvendo a andlise da Cooperativa Agricola Mista Nova Palma e da
Cooperativa Vinicola Garibaldi. A andlise utilizou-se da pesquisa bibliografica e de campo, onde
foram utilizados como recursos metodoldgicos: revisdo de literatura, trabalho de campo, coleta e
registro de dados.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativismo; Trabalho; CAMNPAL; Cooperativa Vinicola Garibaldi

COOPERATION AND WORK IN LOCAL/REGIONAL DEVELOPMENT:
NOTES FROM COOPERATIVA VINICOLA GARIBALDI AND
COOPERATIVA AGRICOLA MISTA DE NOVA PALMA

ABSTRACT

In rural areas, cooperatives have emerged as a means of conducting marketing practices,
articulating rural producers and expanding their contacts and actions, ensuring that through the
union of a group of associates, the development of a production chain can be reached. In
cooperatives, associates and workers in partnership are involved as subjects in a vision of solidarity.
At this point, this paper aims to discuss the issue of cooperativism, especially agricultural in rural
development, involving the analysis of labor relations of Cooperativa Agricola Mista Nova Palma
and Cooperativa Vinicola Garibaldi. The analysis used bibliographic and field research, where
methodological resources were used: literature review, fieldwork, data collection and recording.

KEYWORDS: Cooperativism; Labor; CAMNPAL; Cooperativa Vinicola Garibaldi.
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INTRODUCAO

O cooperativismo estd presente no espaco geografico brasileiro, no ambito do
desenvolvimento do campo, da cidade e da organizacdo do trabalho. As cooperativas agricolas
ganham énfase no Brasil, no século XX, quando agricultores se empenharam na articulagdao das
organizagdes para o fortalecimento da cooperagdo e da agricultura. Em seu desenvolvimento as
cooperativas passaram a desempenhar uma estratégia empresarial, participando de diferentes
setores, da contratagdo de empregados e da producdo econdmica. Em meio a isto, muitas questoes
de parceria t€m se alterado, dando lugar a novas relacdes de trabalho, com profissionais assalariados
e membros associados.

Segundo o Anudrio do Cooperativismo Brasileiro - 2020, havia 5.314 cooperativas com
registro ativo na Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras no ano de 2019 no Brasil, com cerca de
23% pertencentes ao setor agropecudrio (SISTEMA OCB, 2020). O estado do Rio Grande do Sul
contava em 2019 com 444 cooperativas, sendo 0 ramo agropecudrio 0 que mais empregou, com
37.200 trabalhadores. As cooperativas agropecudrias formam uma das mais fortes modalidades na
economia cooperativista gauicha, totalizando 128 cooperativas, das quais 62 atuam na producio e
beneficiamento de graos e 10 no setor da vitivinicultura (OCERGS-SESCOOP/RS, 2020).

As cooperativas inseridas no meio rural, especialmente no Rio Grande do Sul, sdo
diversificadas, com industrializacdo e comercializacao de diferentes produtos agricolas e em dreas
variadas, inclusive naquelas de imigracdo e colonizacdo dirigida, onde o protagonismo do
cooperativismo se evidencia com forca. Pensar a no¢do de cooperativismo € importante dentro da
conjuntura contemporanea e do desenvolvimento rural. Portanto, este trabalho busca discutir o
cooperativismo, sobretudo, no campo agricola, enfocando as questdes do trabalho, da organizacao
cooperativista e sua repercussao nas dinamicas locais.

Tais questdes serdo apresentadas a partir de duas cooperativas gatchas: a Cooperativa
Agricola Mista Nova Palma (CAMNPAL), localizada na regido central do Rio Grande do Sul,
atuando principalmente na regido conhecida como Quarta Colonia e a Cooperativa Vinicola
Garibaldi, localizada em Garibaldi, na Serra Gaiucha. A CAMNPAL atua no setor de
armazenamento, industrializacdo e comercializacdo de géneros agricolas diversos, ao passo que a
Cooperativa Vinicola Garibaldi atua no setor da vitivinicultura, com produ¢do e comercializacdo de
vinhos e sucos, entre outros produtos.

Para atingir o propdsito do artigo, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica, juntamente com a

z

coleta de dados primérios e secunddrios. A revisao de literatura é uma etapa significativa na
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pesquisa bibliogréfica e foi realizada no periodo de 2019 a 2021 em fontes que pudessem contribuir
com a abordagem da temdtica, envolvendo o cooperativismo. Os dados foram coletados neste
periodo nas cooperativas e em outras bases de pesquisas, sendo desenvolvido juntamente com o
apoio do Fundo de Incentivo a Pesquisa — FIPE — UFSM para os estudos referentes a Cooperativa
Vinicola Garibaldi.
O artigo encontra-se estruturado em trés partes: a primeira que expde a questio do
cooperativismo e das cooperativas ligadas ao mundo rural, a segunda faz uma abordagem a respeito

da Cooperativa Vinicola Garibaldi e a terceira uma discussao sobre a CAMNPAL.

COOPERACAO E TRABALHO-UMA DISCUSSAO INICIAL

O cooperativismo é um movimento que demanda coletividade, parceria e que teve seu
surgimento em tempos remotos, quando parentes e vizinhos ja entravam em cooperagdo por
esfor¢os em prol de um objetivo comum (PINHO, 1977). Posto isto, “A cooperagdo sempre esteve
presente na histéria humana como uma alternativa de sobrevivéncia ou uma solu¢ao para momentos
de crise” (CASTANHEIRA, 2008, p.30).

O cooperativismo contemporaneo aparece no eixo econdmico, aproximadamente no século
XIX (ALCANTARA, 2005), quando as cooperativas surgiram a partir de reivindicacdes e de
cooperacdo para superacdo de dilemas do capitalismo. Segundo Namorado (2005), o movimento
cooperativista moderno esteve alinhado aos sindicados e partidos politicos operdrios € 0 primeiro
movimento cooperativista data do ano de 1844, quando, em Rochdale na Inglaterra, teceldes
procuraram melhorar sua situacdo econOmica, fundando uma cooperativa, dos quais foram
estabelecidos principios, estatuto e criou-se uma doutrina cooperativista (KEIL; MONTEIRO,
1982). Ela se sustentava em virtude da colabora¢do dos associados em manter a cooperativa € assim
atingir ganhos para coletividade, em resposta a pressdo social e as dificuldades enfrentadas por
trabalhadores das industrias, em sua maioria pobres (MORI, 2014).

Por mais que o cooperativismo tenha surgido ligado ao meio urbano-industrial na Europa,
no Brasil as primeiras e principais iniciativas do género fazem associacdo as atividades
agropecudrias e ao meio rural (PINHO, 1977). Em 1889 surge a primeira cooperativa registrada do
Brasil, localizada em Minas Gerais (FIGUEIREDO, 2009). Conforme Severo e Barbosa (2019, p.
32), “No século XX, inlimeras experi€ncias cooperativas conseguiram expressdo nacional nas
décadas de 1970 e 1980”. J4 o crescimento das cooperativas no setor agroindustrial, foi adquirindo

énfase em projetos de integracdo definidos, no inicio da década de 70, que contribuiram para o
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fortalecimento cooperativista (FAJARDO, 2006). As cooperativas, neste momento, tiveram apoio

do Estado por intermédio de politicas institucionais de incentivos fiscais e créditos para
financiamentos das cooperativas no ambito agroindustrial (LOURENCO, 1992, p.131).

A legislacdo brasileira somente tratara das cooperativas no ano de 1932, com o surgimento
da primeira lei especifica sobre os empreendimentos cooperativos (PINHO, 1977). Na década de
1970, a legislacdo regulamentou o funcionamento das cooperativas, mas em parte restringiu a
autonomia dos associados, interferindo em sua atuagdo. Na Constituicao de 1988 foi garantido o
principio da autogestdo das cooperativas e a nao interferéncia do Estado em sua organizagdo
(ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS, 2021).

Antonialli (2000) conceitua a cooperativa como uma associagdo de pessoas, que vencem as
necessidades econdmicas, manifestando-se por duas dimensdes bdsicas: uma institui¢do politica,
interessada na organizacdo e promogao social de seus membros e um empreendimento econdmico,
em prol da producdo de algum bem ou servigo. Para Sato (1999), a formacdo de grupos
cooperativados reflete aspectos tedricos e também expressdes de diferentes sujeitos que colaboram
com um ideal ou busca que € coletiva e de cooperacao.

Cooperativa € uma forma de organizacdo econOmica entre pessoas com 0S MmesSmos
objetivos, em que a cooperacdo se baseia na participacdo dos associados para suprir suas
necessidades (econdmicas e sociais), através de uma empresa de propriedade conjunta. Segundo
Gasperi (1978, p.69), as cooperativas visam eliminar os intermediarios, seja na produgdo, no fluxo
ou consumo das riquezas. Desta forma, os associados das cooperativas conquistam vantagens na
compra de produtos ou na venda de sua producdo com melhores condi¢des.

Assim, “o cooperativismo, além de pressupor um trabalho conjunto entre seus cooperados,
apresenta um lado organizacional e econdmico, evidenciando uma hierarquia invisivel, mas que
proporciona transparéncia, solidariedade, desenvolvimento sustentdvel, entre outros” (ENGEL et
al., 2014, p.66). Em sintese, a cooperativa € uma entidade que se propde a trabalhar com o coletivo
em cooperagdo para atingir determinados fins almejados por um grupo social.

Para Macédo et al. (2006), nas caracteristicas primordiais do cooperativismo destacam-se:
participacdo em ideias e resultados financeiros, adapta¢do a mudancas, comunicagdo, capacidade de
observar e ouvir, com aprendizado constante e criatividade. As cooperativas favorecem reunides de
modo a oferecer informagdes de gestdo e também de lucros e bases de futuros investimentos, assim
como dar vez e voz aos associados na participacdo das decisdes e em promogdes de final de ano

para retorno de valores adquiridos para os cooperativados e sécios.
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Por outro lado, “o cooperativismo ndo anula a liberdade e a responsabilidade individual do
trabalhador e produtor, assim como busca criar as condi¢des para que a colaboragdo coletiva possa

florescer e se desenvolver” (CHAYANOV, 2017, p. 9). Ainda, as cooperativas, segundo Moraes e
Schwab,

[...] s@o organizacdes fundamentadas nos principios cooperativistas e, por este motivo,
operam com uma ldégica distinta das demais sociedades. As cooperativas sdo organizacdes
que desempenham um importante papel no contexto socioecondmico, na medida em que
atuam apoiando seu desenvolvimento, principalmente das pequenas propriedades rurais,
onde juntas reinem forgas para ganhar destaque e espaco no mercado competitivo
(MORAES, SCHWARB, 2019).

As cooperativas também tém poder de engajamento politico, onde seus associados por meio
da instituicdo conseguem o desenvolvimento social e local (MANFIO, 2011). Destarte, “as
cooperativas também produzem espaco, rural ou urbano, enquanto geram processos de ocupacao,
exploracdo e transformacao, dreas de producdo e circulacio, de consumo e demanda” (FAJARDO,
2016, p.221). Este mesmo autor destaca que as cooperativas em muitos espacos auxiliaram na
modernizacdo da agricultura e transformaram-se em empreendimentos empresariais, ainda que
mantenham a filosofia de cooperativismo.

No que compreendem Moraes e Schwab (2019), as cooperativas estdo no campo € na
cidade, elas atuam em diversos setores da economia, entre eles no da agropecudria. As cooperativas
buscam melhorar a vida dos cooperativados com projetos de reestruturacdo produtiva e econdmica,
permitindo o desenvolvimento local e regional (MORAES; SCHWAB, 2019). A existéncia de
varios tipos de cooperativas como cooperativas de trabalho, agricolas, escolares, de créditos, de
habitacdo, entre outras s6 demonstram o poder do cooperativismo no ambito socioecondmico.

Paul Singer (2002) comenta sobre diversos tipos de cooperativas, como as de consumo; o
cooperativismo de crédito, com associacdo de pequenos produtores que, através de financiamentos,
conseguem potencializar seus créditos; cooperativas de compra e venda, baseadas na compra e
venda conjunta de matéria-prima e maquindrio, para conquistar melhor competitividade;
cooperativas de producdo, que sdo associacdes de trabalhadores, buscando trabalhar e consumir
seus bens e servicos dentro da propria cooperativa. Para o autor nido hd uma separagdo, no
cooperativismo, entre trabalho e posse dos meios de producio, pois “todos os que trabalham sao
proprietdrios da empresa e ndo hd proprietdrios que nio trabalhem na empresa” (SINGER, 2002,
p-83).

Para Presno Amodeo (1999), as cooperativas agropecudrias sao formas alternativas para

quem produz em menor escala, pois possibilitam a participacdo no sistema agroalimentar e a
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obtencdo de melhores resultados econdmicos. Entdo, essas cooperativas tém a funcdo de
interlocu¢do dos produtores, sendo elo na articulacio da acdo do Estado em beneficio das
comunidades ou das regides que pertencem seus membros, promovendo atividades e melhorando a
vida dos cooperativados (PRESNO AMODEQO, 1999). Nesta linha, “as cooperativas inseridas no
meio rural, no ramo agropecudrio, estas proporcionam aos membros, inser¢ao mercadoldgica com o
ganho de escala e ainda facilidade de acesso aos insumos” (GOMES; CEZAR, 2018, p.172). Assim,
as cooperativas agropecudrias formam um tripé para dinamizar a economia, quando por meio delas,
os agricultores obtém acesso aos canais de comércio, para comercializacdo de seus produtos e
barganhar materiais para producdo, bem como formas de organizacao da agricultura e superacdo de
dificuldades.

Essas cooperativas agricolas podem se caracterizar para além da forma de compra e venda,
elas podem ser mistas, participando de toda a cadeia produtiva, utilizando tecnologia, marketing e
administracdo como eixos do seu sucesso (CERVELIN; CUNHA, 2015). Podem também atuar em
varios setores: compras, vendas, crédito, fomento agropecudrio, transportes, assisténcia social e
outros servicos de utilizacdo mutua (SEABRA, 1977). Em muitas regides brasileiras, a agricultura
familiar estd pautada na produgdo de policultura e isto implica no desenvolvimento de cooperativas
agricolas mistas, que se beneficiam e comercializam diferentes produtos advindos dos seus
associados.

Com o passar do tempo, as cooperativas que surgiram com um cardter de ajuda mutua
passaram a desempenhar novos papéis dentro da sociedade capitalista. Conforme Fajardo (2006, p.
93), “As cooperativas passam assim a raciocinar como agroindustrias”, deixando de ser apenas uma
cooperativa para ganhar um impeto como uma cooperativa empresarial, embora auxilie os
cooperativados, também extrai mais valia das suas relagcdes, comercializacio e producdo. Elas ndo
se caracterizam apenas como uma associacdo de ajuda, participativa e democrdtica, mas uma
entidade, liderada por um gestor que almeja cada vez mais a expansdo dos negdcios, empresas e
Servigos.

Dentro dessa nova perspectiva, Fleury (1983) escreve que as cooperativas estdo voltadas
para o mercado e como este € capitalista, pouco interessa um produtor pequeno falido, mas sim um
associado que produza mercadorias, compre insumos e realize financiamentos, fortalecendo a
acumula¢do da cooperativa e elevando o desenvolvimento comercial tanto do associado como da
cooperativa. Nesse sentido, as cooperativas para se despontarem no mercado competitivo-

capitalista, necessitam diversificar suas atividades e ag¢des, terceirizando servigos, contratando
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funciondrios, a fim de atuarem nos diversos ramos da cooperativa, desde administracdo, até

atividades manuais, bem como buscar parcerias com outras empresas para se tornarem concorrentes
no mercado (FLEURY, 1983; BIALOSKORSKI NETO, 1998).

O cooperativismo ajusta-se a dindmica do mundo social e do capitalismo, e entdo as
cooperativas adotaram “métodos organizacionais e operacionais” parecidos com as das empresas,
tornando-se cooperativas com estruturas complexas (SCHNEIDER, 1981). O cooperativismo se
aglutina a vdrios setores, por exemplo, as cooperativas agricolas, articulam os setores primadrio,
secunddrio e tercidrio, isto é, elas comercializam, armazenam, industrializam os géneros agricolas e
ainda em casos proprios fornecem créditos e estdo alinhadas a bancos rurais (MANFIO, 2011).

Esta nova configuragdo das cooperativas, capturadas pela légica do mercado, acaba por
evidenciar novas relacdes entre os associados e os gestores, novas relacdes de trabalho e a prépria
reorganizacdo do papel e ideia da cooperativa, ndo mais apenas de cardter mutuo, mas de

fundamentacgdo do setor e das atividades na competi¢do e ganhos econdmicos.

A COOPERATIVA VINICOLA GARIBALDI

Na segunda metade do século XIX, houve um grande processo de migracao europeu, devido
as condi¢Oes econOmicas e sociais precdrias do continente a época. A colonia Conde D’Eu, hoje
municipio de Garibaldi-RS, recebeu parte destes imigrantes de origem prussiana, sui¢o-franceses,
poloneses, italianos (em maior nimero) e, posteriormente, sirio-libaneses.

Os imigrantes italianos trouxeram consigo o hébito da viticultura, com o plantio da uva, a
producido e o consumo de seus derivados e transformaram a paisagem com os vinhedos. A atividade
vitivinicola evoluiu, fazendo com que a regido da Serra Gatcha conquistasse uma posicdo de
destaque na economia nacional deste ramo. Logo, fundaram-se também empresas e cooperativas
viticolas, como € o caso da Cooperativa Vinicola Garibaldi, intitulada inicialmente Cooperativa
Agricola Garibaldi.

Surge da unido de 73 produtores, em 1931, com o intuito de enfrentar as dificuldades
causadas pela crise de 1929, que gerou problemas no mercado vitivinicola, como espago
insuficiente para armazenarem o vinho e a falta de perspectivas para a normaliza¢do do mercado.
Essa situacdo favoreceu os agricultores a colocarem em prética o cooperativismo. De acordo com
Fanti (2011), o cooperativismo foi incentivado pelo advogado italiano Giuseppe di Stefano Paternd,
contratado pelo ministro da agricultura Pedro de Toledo para auxiliar os imigrantes a fundarem

cooperativas.
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Nas palavras do mesmo autor, o objetivo da Cooperativa Vinicola Garibaldi era criar uma
op¢do de escoamento da producdo de uvas, melhorar a indistria vinicola e qualidade de seus
produtos e defender os pequenos produtores familiares dos interesses do mercado. No caminho da
sua consolidagdo, a Cooperativa Vinicola Garibaldi conquistou rapidamente o mercado com seus
precos, ganhando consumidores com menor poder aquisitivo. Desde sua fundacdo, apresentou uma
ascensdo destacdvel, pois, em apenas quatro anos ja contava com 416 associados e no final dos anos
1930, era considerada a maior cooperativa vinicola do pais (FANTI, 2011).

No final dos anos 1960 e inicio de 1970, a Cooperativa Vinicola Garibaldi, por questdes
econdmicas, tinha suas financas em estado critico e deixou de ser a lider no setor. Segundo Fanti
(2011, p.126), o empreendimento que tinha uma cantina central de grande capacidade de producao e
centrais de engarrafamento no estado de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, quase decretou faléncia e
dispensou grande parte de seus 400 empregados.

No mesmo periodo, houve a instalagdo de duas multinacionais no municipio de Garibaldi,
que fez com que muitos associados deixassem a cooperativa. Assim, a Cooperativa Vinicola
Garibaldi passou a perder cada vez mais espagco no mercado e, somada a falta de recursos
financeiros e a diminui¢do drastica do nimero de associados, se viu obrigada a vender parte de seu
patrimonio.

Ferreira e Ferreira (2016) salientam que a chegada das multinacionais no mercado nacional
teve como consequéncia os esfor¢os para melhoria da qualidade dos vinhos brasileiros. Trouxeram
consigo inovagdes, tecnologias e politicas importantes na viticultura, o que obrigou os produtores
brasileiros a investir no aprimoramento dos seus produtos.

Em 1990, houve a abertura do mercado brasileiro aos vinhos importados, cujos vinhos finos
tinham uma melhor aceitagdo em comparacdo aos nacionais. Isso trouxe sérias dificuldades para as
empresas, que abandonaram o mercado de vinhos finos ou, em grande parte, deixaram o Brasil.
Segundo Ferreira e Ferreira (2016), os produtores de uva perderam seus grandes compradores e
houve queda do consumo do vinho nacional, fatores que ocasionaram uma grande crise na
viticultura brasileira.

Como alternativa para suprir as necessidades financeiras, possibilitar recursos para
investimentos e ajudar na divulgacdo da marca, em 1996, a Cooperativa passou a produzir
refrigerantes. Esta linha de producdo foi desativada assim que cumpriu seus objetivos e a

Cooperativa voltou ao setor vinicola. Para driblar as dificuldades, enfrentadas neste momento e em
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outros, foram investidos no enoturismo e também nas reformulacdes de suas atividades, abrangendo
diferentes produtos.

A Cooperativa Vinicola Garibaldi contava em 2021 com 430 familias associadas, que se
beneficiam dos servigos da cooperativa e de seus canais de comercializagdo. Estes associados
recebem pelo produto, estimulando a producdo da vitivinicultura. Também hé os funciondrios, 200
colaboradores diretos que atuam, principalmente, no setor administrativo, de producdo e de
promocio de vendas (COOPERATIVA VINICOLA GARIBALDI, 2021). Por ser uma cooperativa
vinicola, no periodo da safra da uva, cerca de 80 dias do ano, que € o momento que necessita de
uma maior demanda de mao de obra, a Cooperativa contrata trabalhadores tempordrios de uma
empresa terceirizada. Isto contribui para alavancar os empregos na regido, sendo essa cooperativa
importante para o mercado de trabalho e para o desenvolvimento de outros servicos, associados as

empresas que atuam na cadeia de producao.

O COOPERATIVISMO NA CAMNPAL

A agricultura familiar e a policultura das pequenas propriedades rurais de Nova Palma
permitiram a criacdo de uma cooperativa, que trouxe caminho para comercializa¢do agricola
(MANFIO, 2015). A regido foi colonizada por imigrantes, sobretudo, italianos e alemaes, que
implantaram o cooperativismo no desenvolvimento local, a fim de minimizar as dificuldades de
comércio local. A criagcio da CAMNPAL foi importante para aos agricultores, “que deixaram de
enfrentar sérios problemas na comercializacdo dos produtos agricolas, entre eles estavam: a
distancia com os grandes centros urbanos, as precdrias infraestruturas, a exploracao dos
atravessadores e casas de comércio que atuavam na regidao” (MANFIO, 2015, p. 195).

A CAMNPAL foi criada na década de 1960, por inspira¢des do Padre Luiz Sponchiado, que
percebendo as dificuldades dos pequenos agricultores locais, incentivou as ideias cooperativistas.
Assim, em 1963 surge a cooperativa, contando inicialmente com 28 associados, com sede na
pequena cidade de Nova Palma. Conforme Sponchiado (1996), a inauguracdo da cooperativa foi em
instalacdes modestas e alugadas, com um nimero reduzido de colaboradores que buscavam o
beneficiamento do feijao, milho e trigo.

Nas décadas seguintes, o crescimento da cooperativa foi expressivo tanto no aumento do
nimero de associados, funciondrios e atividades. Logo, em 1993 a CAMNPAL ja possuia 1910
associados e 169 funcionarios e unidades filiais em outras cidades, como em Dona Francisca € no

interior de Nova Palma, beneficiando também o arroz. Na sequéncia vieram mais unidades e a
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criacdo de marcas proprias da cooperativa (Caldo de Ouro e Bella Dica), além da terceirizacdo de
servicos de industrializacdo do leite, do azeite de cozinha, entre outros produtos (MANFIO, 2011).

Para suprir a demanda produtiva regional, a CAMNPAL ampliou suas fronteiras, alcancando
assim, um indice maior de associados atendidos com as novas unidades (CAMNPAL, 2020). Hoje
essa cooperativa apresenta filiais (com silos, espacos de armazenamento de produtos, mercados e
escritérios) nos municipios de: Dona Francisca, Sao Jodo do Polésine, Jilio de Castilho, Faxinal do
Soturno, Santa Maria, Sdo Sepé, Novo Cabrais, Restinga Seca e mais de 500 colaboradores e 6000
associados dispersos nestes municipios (CAMNPAL, 2020).

A CAMNPAL atua, além do comércio e industrializagdo agricola, na prestacdo de servigos e
varejo dentro dos municipios, especialmente de Nova Palma, Faxinal do Soturno e Dona Francisca,
onde existem supermercados, lojas de ferragem e de produtos agropecudrios, oficinas de carros,
lojas de roupas e eletrodomésticos, ligados a cooperativa. A cooperativa também articula uma rede
empresarial com outras regides e empresas, através da comercializacdo de produtos no mercado
nacional, internacional e dentro da regido (MANFIO, 2011).

A captacdo de géneros agricolas também mudou com o tempo, adentrando a outros
produtos. Hoje a cooperativa trabalha com feijao, arroz, lentilha, milho, trigo, soja, entre outros. O
leite também € um produto significativo do comércio e industrializacdo desta cooperativa, bem
como outros produtos sdo embalados e comercializados pela CAMNPAL através de parcerias e
compras, como farinha de tapioca, doces de péssego, figo, entre outros.

A cooperativa oferece recursos tecnoldgicos, assisténcia técnica, condi¢cdes para melhorar a
produtividade agricola da regidao, dos seus associados, bem como é um destino para a
comercializacdo dos produtos advindos dos agricultores da regido, um canal de comercializacdo e

modernizacao agricola. Venturini et al. dizem que,

O fato de a cooperativa estar inserida num pequeno municipio, faz com que ela tenha forte
atuacdo na maioria da populacdo de Nova Palma, RS, exercendo um papel fundamental,
através dos seus sete principios universais que as posicionam como organiza¢des modernas
e 4geis, onde se sobressaem agdes voltadas a participacdo econdmica, social e ao seu
desenvolvimento e crescimento que lhe dao sustentacdo para seguir em frente
(VENTURINI et al., 2015, p. 12).

No que tange a gestdo politico-administrativa, a cooperativa encontra-se organizada em
nucleos de produtores, por um conselho de representantes, por um conselho administrativo eleito
pelos associados e um conselho fiscal (MANFIO, 2011). Dessa forma, acontecem reunides de
decisdes de investimentos, prestacdo de contas e informagdes gerais. Os associados t€ém condi¢des

para armazenamento e comércio dentro da cooperativa, além de receberem anualmente uma parcela

BOLETIM ~

- )GEOGRAFI

DO RIO GRANDE DO SUL

113



MANFIO, V.; BERTELE, A. V. M.; CARDOSO, E. S. Cooperacao e trabalho no desenvolvimento local/regional: apontamentos a partir da
Cooperativa Vinicola Garibaldi e da Cooperativa Agricola Mista de Nova Palma. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, n. 39, p. 104-117, 2022.
dos lucros da cooperativa. Ja4 os funciondrios (denominados de colaboradores) recebem
mensalmente seu saldrio e no final do ano recebem um montante em relagdo aos lucros anuais da
CAMNPAL.
No municipio de Nova Palma, e mesmo da Quarta Colonia, a cooperativa ¢ uma das
instituicdes que mais emprega pessoas para os servicos realizados nas suas unidades, bem como

terceiriza servicos, especialmente no transporte, como mencionam Venturini et. al. (2015).

CONSIDERACOES

As cooperativas surgem no cendrio econdmico como uma for¢ca de ajuda mitua de
trabalhadores, operdrios, agricultores, que necessitam da unido para se manterem no espago,
produzindo e reproduzindo sua existéncia. A no¢do cooperativista € antiga, porém o marco para o
desenvolvimento das cooperativas, mundo afora, foi a criacdo da cooperativa de Rochdale na
Inglaterra, em oposicao a opressao dos trabalhadores industriais.

No Brasil as cooperativas ganham destaque ap6s a década de 1960 e se espraiaram pelo pais,
trazendo novas oportunidades aos trabalhadores, promovendo mudancas tecnoldgicas, sociais e
econdmicas. No ambito do mundo rural, as cooperativas participam do esquema de armazenamento,
comércio, industrializagdo e fornecimento de outros produtos ao campo e as cidades vizinhas. Elas
sd0 um caminho para o fortalecimento da agricultura familiar, jd& que pequenos produtores rurais
ndo conseguem competir no mercado capitalista sem a cooperagao.

A ampliagdo dos servigos e a participacdo das cooperativas no mercado capitalista
representaram uma alteracdo nas formas de organizacdo das mesmas que, em muitos casos
passaram a atuar nos mesmos moldes das empresas.

A discussdo do cooperativismo, a questdo do trabalho permeia o artigo, pois as cooperativas
serviram de base para colaboracdo entre os trabalhadores e seria o caminho para superar
dificuldades, abrir portas e vencer barreiras socioecondmicas. Torna-se importante que as
cooperativas mantenham esse cardter solidario, de participagdo na construcao social do grupo que as
criou e que o trabalho cooperativo corrobore seus principios de formacao, interacdo e emancipacao.

Este artigo também buscou o exemplo de duas cooperativas do mundo rural e como
contribuem no desenvolvimento de suas areas de atuac@o. No que tange a Cooperativa Vinicola
Garibaldi, criada na década de 1930, a cooperativa fez parte da histéria e cresceu lado a lado com o
desenvolvimento da cidade e do campo. Ela ainda auxiliou no fortalecimento das relacdes de

comercializacdo entre os viticultores e agricultores locais, que sozinhos ndo teriam condi¢des de
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levarem seus produtos para fora da regido. A CAMNPAL, criada na década de 1960, apresenta
dinamismo e crescimento que se espelha no bojo empresarial, apresenta uma construgdo coletiva de
acoes, participagdo em projetos sociais, € mantém além dos associados, um quadro de funciondrios.
Ambas atuam no espaco geografico de forma a organizar fixos e fluxos que viabilizam as atividades
produtivas a que se dedicam e contribuem no desenvolvimento local e regional das dreas onde estdo

inseridas.
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