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EDITORIAL

A 37* edi¢do do Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, primeiro exemplar publicado no

ano de 2021, apresenta seis artigos.

A paisagem do Barra Shopping Sul e seu entorno: uma anélise pela percepcio dos
usuarios para o planejamento local e regional é o trabalho apresentado por Andréia Castro de
Paula Nunes, Bruno Ponzani Gelain, Edgar Garcia Velozo, Tiago Antonio Zilio e Roberto Verdum.
Neste artigo, os autores realizam uma andlise acerca dos impactos deste empreendimento e
concluem que a percepg¢do e a relacdo do publico com a paisagem da area de entorno do shopping

ndo se devem apenas a ele, mas, principalmente, as diversas atividades de lazer em seus arredores.

No artigo A transescalaridade da atividade carbonifera em Candiota/RS, Paula Lima
Vanacor, Tania Marques Strohaecker e Antonio Paulo Cargnin realizam uma anélise sobre os
principais atores envolvidos e como a atividade carbonifera no municipio € resultado de um sistema
de acgdes intencionais que se articulam e estruturam um sistema de objetos que permitem sua
existéncia. Para atingir esse intento, os autores utilizam a técnica de andlise hemerografica para
identificar os principais atores. Posteriormente, foram selecionados alguns deles para a realizacao

de entrevistas.

Em um contexto de anélise sobre impactos de desastres naturais na sociedade, como perdas
de vidas humanas, prejuizos a saide, a economia, a0 meio ambiente, George Marino Soares
Gongalves, Gabriel Borges dos Santos, Lukas dos Santos Boeira, Alessandra Magnus Lazuta,
Guilherme Kruger Bartels, Gilberto Loguercio Collares sdo os autores do artigo Inundacoes na
bacia hidrografica Taquari-Antas — estudo de caso do municipio de Encantado-RS. Nele é
analisado um evento de inundag@o ocorrido em julho de 2020, cujas avaliagdes podem servir de
auxilio na tomada de decisdes, por parte dos gestores, no que compete a futuros eventos de cheias e

inundacdes no municipio.

O artigo O acesso desigual as Tecnologias de Informacao e Comunicacio no espaco
urbano e regional: estudo de caso para Porto Alegre/RS, de autoria de Guilherme Kruger

Dalcin, Leticia Xavier Corréa, Luise Taind Dalla Libera, Luisa Amato Caye, André Melati,
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Heleniza Avila Campos, demonstra um estudo que visa identificar e analisar, através de
mapeamentos e andlises espaciais, a existéncia de tais desigualdades relativas as TICs, utilizando
Porto Alegre como drea principal de estudo, mas também elaborando andlises auxiliares para sua

Regido Metropolitana e para o territério do Rio Grande do Sul.

Em Tempo e a producio do espaco: didlogos com Milton Santos e Henri Lefebvre sob o
horizonte do rural na regiio de Erechim, Everton de Moraes Kozenieski realiza uma discussio
tedrica sobre as categorias tempo € espaco sob a Optica de uma pesquisa de sua autoria sobre a
producdo do espaco no contexto rural da regido norte do Rio Grande do Sul. Kozenieski busca as
bases dos dois autores num esforco que busca elementos para considerar o tempo nas andlises
espaciais e reflete sobre sua regido de estudo, no qual predomina a agricultura familiar integrada ao

sistema agroindustrial, com origem nas antigas colonias.

Finalizando a edi¢cdo, Medianeira dos Santos Garcia e Bernardo Saydo Penna e Souza sdo os
autores de Implicacoes socioambientais e juridicas do uso da terra na planicie de inundacao do
Arroio Cadena, Santa Maria, RS. No artigo, discute-se a perspectiva do estudo interdisciplinar da
paisagem e também se verifica a percep¢ao da populacdo local a respeito dos seus direitos e de sua
responsabilidade subsididria quanto aos problemas ambientais, relacionando essa percep¢ao com as

condi¢Oes socioambientais e juridicas.

Comissao Editorial do Boletim Geografico do Rio Grande do Sul

junho de 2021
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RESUMO

Diante da necessidade de revisao de Plano Diretor de Porto Alegre e da sua divisdo em regides de
planejamento, em busca de um melhor entendimento de suas especificidades e de suas diversidades,
a Regido de Gestdo do Planejamento 5 apresenta diversas questdes importantes a serem
consideradas. Entre elas, estd a constru¢do e funcionamento de um shopping que, em um processo
de gentrificacdo, desocupou e realocou uma vila inteira. Com vistas a auxiliar na producdo de
informagdes para o planejamento regional participativo, o presente trabalho buscou analisar a
percep¢ao dos usudrios do Barra Shopping Sul, e dos habitantes de seus arredores, para
compreender a paisagem desta drea, que faz parte e que cumpre com um importante papel na
dinamica urbana da Regido de Gestdo do Planejamento 5, do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental da cidade de Porto Alegre. A partir de uma explanacio sobre o Plano Diretor
de Porto Alegre, e de sua revisdo em curso, pretende-se apresentar a Regidao de Gestdo do
Planejamento 5, seus bairros e o empreendimento do Barra Shopping Sul e seus arredores, através
do emprego de um questiondrio sobre a percep¢dao dos usudrios dessa drea no bairro Cristal,
buscando analisar os dados obtidos e realizar uma leitura da paisagem da localidade. Verificou-se,
nas consideragdes finais, que a percepc¢ao e a relacao do publico com a paisagem da area de entorno
do Barra Shopping Sul ndo se devem, apenas, ao shopping, mas, principalmente, as atividades de
lazer nos arredores do empreendimento, com fortissima relacio com a orla do Guaiba, com a
ciclovia, com o museu e com os parques do entorno.

PALAVRAS-CHAVE: Paisagem. Percepcdo. Barra Shopping Sul. Plano Diretor. Porto Alegre.
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andlise pela percepgao dos usuarios para o planejamento local e regional. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
n. 37, p. 9-26, 2021.

REGIONAL PLANNING AND THE LANDSCAPE OF THE BARRA
SHOPPING SUL REGION: AN ANALYSIS BY USERS' PERCEPTION

ABSTRACT

Considering the need to revise Porto Alegre’s Master Plan and its division into planning regions, in
search of a better understanding of its specificities and diversities, the Planning Management
Region 5 presents several important issues to be considered. Among them is the construction, in the
past, of a shopping mall, which vacated and relocated an entire village, generating the well-known
gentrification process. In order to assist in the production of information for participatory regional
planning, this work sought to analyze the perception of the users of Barra Shopping Sul, and the
inhabitants of its surroundings, to understand the landscape of this area, which is part of and plays
an important role in the urban dynamics of Porto Alegre’s Urban and Environmental Development
Master Plan Planning Management Region 5. Based on an explanation about the Master Plan, and
its ongoing revision, it is intended to present the Planning Management Region 5, its neighborhoods
and the development of Barra Shopping Sul and its surroundings, through the use of a questionnaire
on the perception of the users of the Crystal neighborhood area, seeking to analyze the data
obtained and perform a reading of the landscape of the area. The final considerations showed that
the public's perception and relationship with the Barra Shopping Sul region landscape is not only
due to the shopping center, but mainly to leisure activities in the surroundings of it, with a very
strong relationship with the Guaiba waterfront, the bicycle path, the museum and the surrounding
parks.

KEYWORDS: Landscape. Perception. Barra Shopping Sul. Master Plan. Porto Alegre.

INTRODUCAO

Como deve ser feito a cada dez anos, desde a sua instituicdo, pela Lei Complementar n°
434/99, de 1999, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental da cidade de Porto
Alegre (PDDUA)' estd em processo de revisdo. Em preparacdo, desde o final de 2016, ja estdo
definidos os doze temas prioritdrios para a revisdo do documento. Segundo Bueller (2020), diversas
criticas ja foram apontadas, em relacdo ao projeto, devido ao curto tempo para debate das propostas
e ao olhar economicista, em relacido ao desenvolvimento urbano.

Com vistas a facilitar a participacdo publica, a cidade foi dividida em oito Regides de
Gestdo do Planejamento (RGPs). Em 2016, de acordo com Oliveira Filho (2009), para retomar o
processo de revisdo, foram criados féruns regionais de planejamento em cada RGP, cujo
coordenador (eleito) representa sua regido no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (CMDUA). Em novembro de 2019, a Coordenacdo de Projetos Urbanos (CPU) e a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAMS) da Prefeitura Municipal de Porto Alegre

1 O Plano Diretor é uma regulamentagdo estabelecida para as cidades, em formato de lei. Ele foi estabelecido
pelo Estatuto das Cidades (Lei Federal n° 10.257/2001), para municipios com mais de 20 mil habitantes ou integrantes
de regides metropolitanas, e deve ser revisado a cada dez anos.
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andlise pela percepgao dos usuarios para o planejamento local e regional. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,

n. 37, p. 9-26, 2021.

(PMPA) elaboraram e tornaram publicos os relatérios das oficinas’ que foram promovidas em cada

regido de planejamento. Nestes documentos, pode-se entender melhor as atividades organizadas,
junto as comunidades, para se obter uma constru¢cao mais participativa.

A Regido de Gestao do Planejamento 5 (RGPS5), em foco neste trabalho, € subintitulada,
pelo PDDUA, como Gléria/Cruzeiro e Cristal, e engloba os seguintes bairros de Porto Alegre:
Cristal, Santa Tereza, Medianeira, Gloria, Cascata e Belém Velho. Todos estes bairros fazem parte
da Zona Sul de Porto Alegre. Por nao ser uma RGP central, o fluxo de visitantes se dd devido a
algumas atragdes, entre elas o Barra Shopping Sul, um shopping center, que se encontra instalado
no bairro Cristal.

Por esse motivo, o empreendimento tem um papel relevante na andlise proposta neste artigo,
visto que, em grande medida, a dindmica urbana e a produgdo social do espago sdo impulsionadas e
aceleradas por sua presenca. Isso se da devido ao grande fluxo mencionado de visitantes ao
shopping, que nao somente interagem com o local especifico, mas com seu entorno e o caminho de
deslocamento até 14. Assim, devido as limitagdes de recursos para andlise da paisagem da RGPS5
como um todo, o presente trabalho se propds a focar no Barra Shopping e no seu entorno a partir do
olhar dos usudrios do local. Na Figura 1, pode-se visualizar os bairros, a RGPS5 e o empreendimento

em questdo.

2 (PMPA; SMAMS; CPU, 2019)
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Figura 1 — Limites da Regido de Gestdo do Planejamento 5
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Fonte: ObservaPOA (2020).

Nesse sentido, diante das discussdes sobre os novos rumos do planejamento na cidade de
Porto Alegre, especificamente, na RGPS, o presente estudo teve, como principal objetivo, analisar a
percep¢ao dos usudrios do Barra Shopping Sul sobre a paisagem do centro de compras e de seu
entorno. Para realizd-lo, primeiramente, fez-se necessdrio entender os processos, que levaram a
revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental da cidade de Porto Alegre, ou
seja, a criacdo das Regides de Gestdo do Planejamento (RGPs) e, posteriormente, analisar
especificamente a RGP 5, em que se localiza a drea de estudo do trabalho.

Para operacionalizar o caminho, em dire¢do ao alcance dos nossos objetivos, foi feita,
primeiramente, uma revisao tedrica de conceitos e de categorias de andlise, para balizar a discussdo
aqui proposta. Além da busca por informagdes e por materiais, para a andlise da Regiao de
Planejamento 5, também foi apresentado um questiondrio, direcionado a uma amostragem aleatdria
de pessoas, com perguntas, que auxiliaram e que contribuiram com a discussdo e com a andlise da
percepg¢ao sobre a paisagem. Considerou-se, também, como objetivo do trabalho, contribuir com o
debate sobre o planejamento da cidade de Porto Alegre, especialmente, no que se refere aos bairros

da RGP 5.
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Ao longo do texto, apresentam-se a anélise dos conceitos de paisagem e de percep¢do, com

base na revisdo de literatura, uma visdo do empreendimento do Barra Shopping Sul, como

intensificador da dindmica urbana da Regido de Planejamento 5, e a anélise das respostas coletadas,

a partir do questiondrio proposto.

REFERENCIAL TEORICO
Paisagem

O conceito de paisagem ¢é estudado, globalmente, hd muitas décadas, por gedgrafos e
gebgrafas, por artistas, por arquitetas, etc. E uma categoria de andlise do espaco geografico com
muitas complexidades e com muitas potencialidades, para se alcancar a compreensdo dos processos
e das prdéticas, que nele ocorrem. Segundo Santos (2007, p. 67), “[...] tudo o que nés vemos, o que
nossa visao alcanga, € a paisagem”. A partir desta definicdo breve, que parece simples, a primeira
vista, entende-se que a paisagem €é de uma complexidade que a torna objeto de estudo de um grande
nimero gedgrafos e de gedgrafas, ao redor do mundo. O mesmo autor coloca que “[...] cada tipo de
paisagem € a reproducdo de niveis diferentes de forcas produtivas, materiais e imateriais [...]”
(SANTOS, 2007, p. 70), assim, a partir da leitura da paisagem, é-se capaz de perceber e de
compreender 0s processos € os atores, que determinam, produzem e transformam esse recorte do
espacgo geogréfico.

Em seu livro sobre os conceitos fundamentais a pesquisa socioespacial, Souza (2018, p. 43)
apresenta, em grande medida, um histérico da evolucdo do conceito de paisagem, desde sua
etimologia (landschaft e landscape), até suas concepgdes € usos atuais na Geografia e em outros
campos do conhecimento, como arquitetura, artes, etc. No geral, o autor considera que a paisagem ¢é
um conceito geografico, que merece o esfor¢o de sua valorizacdo, para a compreensdo de diversos
processos socioespaciais, afinal, como ele mesmo coloca: “[...] a paisagem € reveladora, muito
embora revele ‘ao encobrir’” (SOUZA, 2018, p. 51). O autor adiciona, ainda: “[...] a paisagem ¢
uma forma, uma aparéncia — e ndo hd nada intrinsicamente ruim com isso, a ndo ser que a nossa
propria limitagdo mental faga disso algo ruim.” (idem). Ou seja, a paisagem € um conceito € € uma
categoria de andlise, com um grande potencial, para leituras complexas e para criticas dos processos
e das praticas pertinentes ao estudo geogréfico, por isso deve ser analisada e discutida com rigor e
com atencao.

Segundo Verdum, Vieira e Pimentel (2016), as abordagens, para a andlise ou para a leitura

das paisagens, podem ser diversas, mas, primeiro, faz-se importante entendé-las em duas formas: a
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paisagem concreta e a paisagem fenomenoldgica. Resumidamente, a primeira incorpora os
processos, relacionados a morfologia do espaco percebido, enquanto a segunda estd ligada
diretamente a simbologia, ou seja, as representagdes sociais, que compdem a paisagem. Mesmo
com essa dualidade, estas duas composicdes da paisagem niao sao opostas, mas, sim, devem ser
agregadas, para uma leitura completa e integrada. Tal leitura se faz, entdo, somando-se 0os processos
morfoldgicos e, especificamente, fisicos, que moldam a paisagem, aos processos sociais e
identitarios, que também caracterizam e transformam essa categoria do espaco geografico, ao longo
do tempo (VERDUM; VIEIRA; PIMENTEL, 2016).

Para Berque (1994), a paisagem vai além da morfologia do meio ambiente e da psicologia
do olhar, ndo residindo, somente, no objeto, nem, tampouco, no sujeito, mas na interacdo complexa
entre esses dois entes. O autor define a paisagem como uma entidade relativa e dindmica, em que a
natureza e a sociedade e a aparéncia e o ambiente estdo em constante interagdo. Meinig (2003)
corrobora a ideia, quando afirma que: “[...] qualquer paisagem nio € composta, apenas, por aquilo
que estd a frente de nossos olhos, mas, também, por aquilo que se esconde em nossas mentes.”
(MEINIG, 2003, p. 1). O presente estudo entende a paisagem, segundo estes autores, tratando-a
como uma forma de consideracdo do espaco, que parte daquilo que se observa e que passa pelos

seus significados e pelos seus sentimentos, sejam eles individuais, sejam coletivos.

Percepcao

Ao se analisar a percep¢ao dos usudrios sobre o Barra Shopping Sul e seus arredores, faz-se
necessdrio entender, primeiro, o que € percepcao. Assim, dispdem-se, aqui, algumas definicdes,
propostas por estudiosos e por estudiosas, que se dedicaram a essa concepg¢ao filoséfica de como o
ser humano percebe, aprende e apreende informacdes. Merleau-Ponty, em sua obra, define a
percep¢ao como o “o ato, pelo qual a consciéncia apreende um dado objeto, utilizando as sensacdes
como instrumento” (MERLEAU-PONTY, 2013). Essa discussao é epistemologicamente conectada
a filosofia e seria necessdrio um desenvolvimento tedrico mais longo do que um artigo comporta,
para podermos cobrir todas suas dimensdes e os seus aspectos, de modo que se buscou apresentar
conceituagdes mais sucintas e simples.

Segundo Pinheiro (2004), a percepc¢ao € o elo inicial da sequéncia de processos psicolégicos
presentes nas interacdes do ser humano com o ambiente. Trata-se de um processo, no qual
estimulos vindos do ambiente externo penetram no mundo de cada ser humano, através dos 6rgaos

sensoriais (pelos sentidos da visdo, da audi¢do, do tato, do paladar e do olfato). As sensacdes e 0s
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pensamentos sdo oriundos dos filtros culturais e individuais, que os tornam percepcoes
(OLIVEIRA, 2009; BOCK, 2008). Ou seja, a percep¢do é um processo cognitivo dos seres
humanos, que envolve a sua capacidade de observar, interpretar e de se apropriar das informacdes
que lhes s@o transmitidas. Dentre outras formas, esse processo ocorre por meio da troca entre o
individuo (imagindrio individual ou coletivo) e os elementos da paisagem, como veremos neste
texto.

Estes filtros culturais e individuais s@o cunhados no desenvolvimento humano, a partir do
contexto histérico e dos valores culturais apresentados, desde o seu nascimento (TUAN, 1980). Por
este motivo, "[...] duas pessoas ndo veem a mesma realidade. Nem dois grupos sociais fazem
exatamente a mesma avaliacdo do meio ambiente.” (TUAN, 1980, p. 6). Dessa forma, nds, seres
humanos, ndo captamos as coisas de forma neutra (isenta de julgamentos, de sentimentos, de
interpretagdes e de significados), devido ao fato de que ja estamos condicionados por informagdes
prévias e arraigadas em nossos sistemas de visualizacdo, de audicdo, de observacao, etc. Logo, ao
vermos ou ao lermos uma paisagem, as informagdes, que remetem as nossas experiéncias € as
nossas vivéncias, serdo ressaltadas, de forma respectiva a cada observador.

Dadas as principais defini¢des dos conceitos utilizados para balizar a discussao neste texto,

faz-se necessdria a explanagdo dos procedimentos metodoldgicos de realizagdo da pesquisa.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A area-referéncia para a analise das percepcoes: o Barra Shopping Sul

Tratar do empreendimento Barra Shopping Sul € tratar de superlativos. Inaugurado no dia 18
de novembro de 2008, ¢ um empreendimento de total propriedade da Multiplan, incorporadora
conhecida pela sua atuacdo nos mercados imobilidrio e de empreendimentos comerciais, sendo uma

3 Conforme dados do site oficial do

das “maiores empresas das industrias de shoppings do pais
empreendimento’, o centro de compras é composto por 297 lojas, distribuidas em uma drea bruta
locavel de 72.148 m2, gerando 3.053 empregos. O centro de eventos tem a capacidade de 1.000
espectadores, com um sistema de paredes acusticas méveis, com um sistema de som integrado. No
ano de 2019, conforme o mesmo site, o shopping recebeu um total de 9,5 milhdes de visitantes,
formado, majoritariamente, por mulheres (55%), integrantes das classes A e B (86%). Neste mesmo

ano, o total de vendas foi de R$ 723,6 milhdes.

3 Dados retirados do site oficial da empresa: www.multiplan.com.br.
4 Site oficial do Barra Shopping Sul: www.barrashoppingsul.com.br.
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Desde 1974, a Multiplan se firma como uma das maiores incorporadoras € construtoras de

shopping centers do pais, operando 19 shopping centers em seis estados e no Distrito Federal, com

um total de 5.800 lojas, e recebendo uma média anual de 190 milhdes de visitantes.

O projeto

Conforme Cleber Dioni, o projeto, que originalmente levou o nome de Cristal Shopping,
teve negociacoes iniciadas na administragao de Raul Pont, no ano de 1998. Para a sua aprovacao, no
entanto, o Programa Integrado Socioambiental (PISA), a Empresa Publica de Transporte e
Circulagdo de Porto Alegre (EPTC) e as Secretarias de Obras e Viacdo e de Meio Ambiente de
Porto Alegre incluiram condicionantes para a outorga da licenga de constru¢do, como a instalacdo
de pracgas, a construcao de uma ciclovia, a readequagao vidria, a nova iluminagao publica (incluindo
a duplicagao de trechos das avenidas Didrio de Noticias e Chui e a constru¢ao de uma rotatéria) e a
reforma do sistema de bombeamento de dguas pluviais e de esgoto da avenida Icarai (DIONI,
2008).

Estas grandes obras, como € de costume, ndo tiveram seus processos noticiados pela grande
midia, apenas a sua publicidade positiva — por isso, a dificuldade em encontrar informacdes da
época da constru¢do do Barra Shopping Sul. No site do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
consta noticia da visita dos executivos da Multiplan a entdo governadora Yeda Crusius, na data de
15 de maio de 2007, durante as obras. Na matéria, destacam-se algumas falas, como a da
governadora, que “[...] fica satisfeita em ver a constru¢do de um empreendimento como este, porque
serd uma obra que transformard a cidade” (RIO GRANDE DO SUL, 2007), e a do presidente da
Multiplan, José Isaac Peres, que certamente dd a declaragdo mais emblemdtica: “[...] o novo
empreendimento mudara totalmente, ndo somente a paisagem da cidade, mas, também, os habitos
de seus moradores” (RIO GRANDE DO SUL 2007).

Uma reflexdo necessdaria é a de que a paisagem nao somente da drea imediata do
empreendimento, mas também de seu entorno, foi certamente transformada. Mesmo sem acessé-lo,
as dindmicas do transito, dos passeios publicos e do acesso aos bairros e ao préprio Guaiba foram
profundamente alteradas pela quantidade de interven¢des demandadas por esta obra.

Nessa mesma perspectiva, o residencial Golden Lake, ao sul do Hipédromo do Cristal, sera
um bairro privativo, em que se podera construir até 19 torres residenciais de alto padrdao, com um
investimento estimado de R$ 2,5 bilhdes, a ser feito pela Multiplan (SFREDO, 2020). Tal

ocorréncia levanta uma segunda questdo: quais s@o as consequéncias de uma obra desse vulto para
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Porto Alegre? Pode-se inferir que ela € mais um fruto da gentrificagdo, oriunda da constru¢do do

Barra Shopping Sul, que acelerou o processo de reassentamento das familias que viviam na area sul

do hipédromo e nas vilas dos arredores, para dar passagem a especulagdo do capital imobilidrio.

O estudo da percepcao da paisagem pelos usuarios

Como mencionado, a metodologia do trabalho foi construida com o intuito de analisar a
percep¢ao dos usudrios do Barra Shopping Sul e dos seus arredores. Além da revisao tedrica de
conceitos relevantes ao estudo, fez-se necessario a constru¢ao de procedimentos metodoldgicos que
possibilitasse o levantamento de dados sobre essas percep¢des. Assim, foi construido um
questiondrio no aplicativo de gerenciamento de pesquisas GoogleForms, para a coleta de dados,
facilitando aos entrevistados e as entrevistadas a expressao de suas visoes e de suas relacdes com o
empreendimento.

Ressalta-se que a pesquisa foi realizada no ano de 2020, em meio a pandemia de Covid-19,
fato que condicionou a realizacdo de questiondrios exclusivamente de forma online, isentando os
pesquisadores de deslocamentos e de contato com outras pessoas. Dessa forma, o questiondrio foi
divulgado pelos pesquisadores em redes sociais, juntamente com a explanag@o sobre os motivos da
pesquisa e com o requisito de participacao (ter frequentado o shopping). O questiondrio ficou aberto
a respostas, durante uma semana, no més de outubro de 2020, quando os pesquisadores detectaram
que o alcance de suas redes sociais tinha sido atingido (o nimero de respondentes ndo se alterou
com mais divulgagdes), além de terem considerado satisfatério o nimero de respondentes ao
questiondrio.

As seguintes questdes e consideragdes foram observados na construcdo das perguntas do
questiondrio:

- Para contextualizar as experiéncias vividas, em relacdo ao Barra Shopping Sul, e para saber
do local de origem do publico frequentador da localidade e do seu entorno, o questiondrio
buscou identificar as cidades e os bairros de origem dos respondentes. A populacdo
residente no entorno do Barra Shopping Sul possui uma relacdao diferente daquela que
apenas visita o local, proveniente de outros bairros de Porto Alegre e de outras cidades.
Sendo o bairro um importante indicador do ponto de vista do respondente sobre a paisagem
e questao.

- Ao se vivenciar um local com maior ou menor frequéncia, as percepgdes, em relacao as suas

paisagens, se tornam diferentes, indo do deslumbre, a primeira visita, ao entendimento dos
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problemas e das transformagdes, decorrentes de experiéncias no entorno ou de visitas

frequentes. Nesse sentido, o questiondrio apresenta uma questdo sobre a frequéncia de
visitas ao Barra Shopping Sul;

- A forma como as pessoas se locomovem também pode influenciar nas percepcdes sobre a
paisagem. Por exemplo: ao se deslocar ao shopping a pé, ao longo da orla do Guaiba, tem-se
experiéncias diferentes daquelas obtidas pela populacdo que acessa por vias automotivas. Da
mesma forma, um ciclista, ao pedalar pela orla, tem vias de acesso diferentes e contempla
paisagens diferentes das percebidas pelo publico que acessa o centro de compras de carro ou
de transporte publico. Essa também foi uma das questdes contidas no questiondrio.

- Outro ponto importante ao se considerar a percep¢ao, na presente pesquisa, € a compreensao
da idade dos respondentes, uma vez que o tempo de relacdo e do conhecimento da drea
influenciam nas lembrancas e produzem percepgdes diferentes. Pessoas mais novas podem
ter relacOes paisagisticas apenas do periodo pds-constru¢do do Barra Shopping Sul e ndo
entender o seu impacto na paisagem anterior, enquanto moradores € pessoas com mais
idade, que vivenciaram o local pré-construcdo, possuem uma visdo diferente, em relagdo as
alteracdes sofridas, podendo ver os tempos anteriores com maior nostalgia;

- Por fim, a dltima questdo apresentada no questiondrio buscou ser explicativa, clara e, ao
mesmo tempo, sucinta, em busca de atingir o objetivo da pesquisa. Nesse sentido, foi
inserido um texto que provocasse a concentracdo do respondente na drea em andlise. A
redacdo integral da referida questao foi a seguinte: “Chegamos a questdo principal! Para
respondé-la, feche os olhos por alguns segundos e pense sobre o Barra Shopping Sul e sua
area de entorno (o entorno € tudo o que vocé considera proximo ou que sofre influéncia do
shopping). Quais sdo os elementos que compoem a paisagem daquela localidade?
(Todos os elementos — sejam aqueles que vocé considera naturais, sejam os construidos —,

tudo o que se apresentar em sua mente, ao pensar naquela paisagem, pode ser descrito.)”

Por meio da aplicacdo do questiondrio aqui descrito, foi possivel analisar a percepcdo das
pessoas sobre a drea em julgamento. Os resultados encontrados sdo apresentados no proximo

tépico.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente sessdo de discussdo e de andlise dos resultados segue a ordem das perguntas
exibidas no questiondrio. Por este motivo, ela serd apresentada, em um primeiro momento, com um
cardter analitico mais quantitativo e, em um segundo momento, qualitativo, onde serdo abordadas as
percepgdes dos respondentes.

O periodo de coleta de dados permitiu a obten¢@o de um total de 64 respostas, de pessoas de
diversas idades, de diversos locais e com diversas percep¢des. Conforme explicado, buscou-se saber
o local de residéncia dos respondentes, para que se pudesse verificar uma possivel correlacdo com o
Barra Shopping Sul. Os municipios e o respectivo nimero de moradores foram: Bento Gongalves
(9); Cachoeirinha (1); Porto Alegre (32); Canoas (9); Viamao (8); Esteio (1); e Guaiba (1).

Para uma melhor apresentagdao do presente resultado, foi feito um filtro de andlise dos
bairros apenas para os respondentes habitantes de Porto Alegre (50% do total). A construgao de tal
filtro se deu em funcdo de se tratar de informacgdo relevante, para a consideracao dos resultados. O

resultado da andlise, considerando os bairros de Porto Alegre, é encontrado na Figura 2.

Figura 2 — Bairros dos respondentes que moram em Porto Alegre
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Fonte: elaborado pelos autores (2020)

Sobre a frequéncia de ida ao Barra Shopping Sul (Figura 3), as respostas foram bastante
variadas, com faixas parecidas entre a maioria das opc¢des fornecidas. Tal fato propicia uma boa
condi¢do de andlise, pois frequentadores mais ou menos assiduos podem ou devem ter relagdes

diferentes com a area em estudo.
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Figura 3 — Frequéncia de ida dos respondentes ao Barra Shopping Sul.
@ Pelo menos 1 vez por semana

@® 1a2vezes por més

1 vez a cada 2 meses
@ 1 vez por semestre
@ 1 vez por ano

w @ Nenhuma das opgdes acima. Fui
poucas vezes ao shopping.

Fonte: elaborado pelos autores (2020)

Diferente da opg¢do anterior, no caso da pergunta sobre a forma de deslocamento ao local,
observou-se que a grande maioria (58 respostas) costuma se deslocar de carro. As outras formas
citadas foram Onibus (11) e bicicleta (5). Uma pessoa afirmou se deslocar ao shopping por meio do
catamara. Isso também informa que, possivelmente, as pessoas que se dispuseram a responder ao
questiondrio vivem uma realidade que as possibilita utilizar mais o meio de transporte privado, ao
invés do publico.

A questdo seguinte seria, finalmente, sobre a percepcao da paisagem do shopping e de seu
entorno. Justamente por abordar percepcdes em uma questdo aberta, as respostas trouxeram consigo
elementos diversos da paisagem. Foi gerada uma andlise, por meio da nuvem de palavras
(organizagdo visual dos principais termos usados pelos respondentes), para auxiliar na visualizacao

dos resultados encontrados (Figura 4).
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Figura 4 — Palavras-chave da percep¢do dos respondentes sobre a paisagem do Barra Shopping Sul e do seu entorno

Fonte: elaborado pelos autores (2020)

Como resultados, a relacdo com o Guaiba, jd esperada, foi fortemente evidenciada nos
discursos dos respondentes, sendo citado como “Lago Guaiba”, “Rio Guaiba” ou apenas como
“Guaiba” ou “rio/lago”. Quase todos os respondentes trouxeram alguma associa¢do do Guaiba com
a paisagem do shopping e de seu entorno. Essa forte associagdo do Guaiba a paisagem de um
shopping metropolitano e de sua drea de entorno, € um elemento relevante a ser considerado, uma
vez que ressalta o quanto o publico percebe, se relaciona e/ou valoriza o local.

Outro elemento bastante presente, e que foi associado ao Guaiba, foi o pdér-do-sol, que pode
ser visto em toda a extensdo da orla, mais especificamente aquela referente a area de entorno do
shopping. Sabe-se que tal dindmica atrai diversos visitantes ao local, em determinado horario do
dia. Essas informacdes podem ser exploradas de diversas formas, no intuito de promover agdes de
educagdo ambiental, de conscientizagcdo e de conservagdo da drea por parte do empreendimento em
questdo e de todos os outros ja existentes ou em planejamento, e também do poder publico.

Outra associa¢do bastante frequente foi a da drea de entorno com “prédios”, com “prédios
grandes”, com “prédios altos”, com “condominio de prédios”, com “prédios altos, que atrapalham o
por-do-sol” e, também, com “prédio moderno”. A localidade €, de fato, marcada por construcdes,
que se ampliam e que dominam o horizonte. Pode-se afirmar que os prédios do entorno do
empreendimento sdo elementos centrais da paisagem da drea estudada. Sendo comerciais ou

residenciais, os prédios que ocupam a drea ndo devem ser considerados, apenas, em suas formas,
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mas, também, em suas fungdes, estruturas e dindmicas, bem como nas implicagdes que t€ém, no
conjunto da paisagem.

Uma funcionalidade bem marcada e presente foi a pratica de atividades fisicas, como
corrida, caminhada ou o uso da ciclovia. A escolinha de futebol do Grémio esteve presente nos

discursos, como um elemento da paisagem, que pode ser, também, considerado parte dessas

atividades no local. Observou-se também a associacdo de atividades de lazer no mesmo espaco

dedicado as praticas esportivas.
Sobre a percep¢ao do entorno, observaram-se diversos equipamentos, apontados como

partes da area de entorno do Barra Shopping Sul. A Figura 5 apresenta um compilado desses locais.

Figura 5 — Marcagdes de espagos de referéncia na paisagem da area do entorno do Barra Shopping Sul
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Na figura acima, observa-se que a maioria dos pontos do entorno estd concentrada nas areas
logo em frente e ao norte do empreendimento. Tal fato pode estar relacionado a origem do

deslocamento dos respondentes, bem como a concentragdo do trajeto habitual, feito pelo publico
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local, entre o edificio da Fundagdo Iberé Camargo e o shopping. Observa-se que o empreendimento

pode explorar tal informacgdo de diversas formas, buscando contribuir e se responsabilizar por a¢des

de conscientizacdo ambiental, que permeiem, também, as outras dreas da RGPS5 e ndo s6 aquelas as
quais os usudrios estao habituados.

Um fator interessante, observado nos resultados, ¢ que ndo houve qualquer mencdo ao
elemento do consumo, normalmente associado ao empreendimento (MADEIRA FILHO, 2018). Tal
observagdo pode estar relacionada ao conceito pessoal de paisagem, entre os entrevistados, bem
como a afinidade destes com a drea. Esse aspecto € relevante, pois evidencia que ao pensar na
paisagem do shopping e do seu entorno, o que vem a mente dos entrevistados sdo os diversos
elementos constantes nas proximidades do empreendimento e, ndo, as lojas, as compras ou o
consumo. Essa informacdo também ¢ passivel de ser utilizada para a¢des de conscientizacdo entre
os usudrios do shopping, uma vez que o Guaiba, por exemplo, ndo se situa exclusivamente no
entorno do local, estendendo-se por um longo percurso, na orla da capital sul-rio-grandense, e tem
forte influéncia para além da Regido de Planejamento 5.

Um dltimo termo relevante, presente em algumas das respostas, diz respeito as
comunidades, citadas como “préximas” ou como ‘“removidas para outro local”’. Houve, também,
associacoes a precariedade dos servigos basicos fornecidos a essas comunidades e a vulnerabilidade
social em que vivem. Nesse sentido, alguns sugeriram a cessacdo das constru¢des imobilidrias
comerciais € a ampliacao das creches, dos postos de satde e das escolas, garantindo aos moradores

da drea de entorno e da RGPS5 o acesso a tais servigos.

CONSIDERACOES FINAIS

A paisagem do Barra Shopping Sul e do seu entorno foi estudada por meio da percep¢ao dos
usudrios do local, que revelaram uma relagdo que, em primeiro momento, ndo foi associada as lojas
e ao consumo. Observou-se que foram estreitas relagdes com o Guaiba, com o lazer e com o
esporte, com o por-do-sol e com as belezas do local. Além disso, foi possivel perceber o uso de
palavras que definiam o local estudado como um espago apenas para visita. Em outras palavras um
local impermedvel a realidade financeira de muitos dos respondentes.

O empreendimento em tela € responsavel pela atracao de grande fluxo de visitantes a Regido
de Planejamento 5 e, portanto, deve ser responsabilizado, também, por a¢des eficientes e eficazes
quanto ao uso sustentdvel ndo apenas para o empreendimento mas para seu entorno. Para tanto, o

presente trabalho se mostrou uma fértil fonte de informagdes, bem como um inicio de metodologia
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de possivel aplicagdo, para a obtencdo de informagdes, para o planejamento de acdes e para
tomadas de decisoes.

Um respondente deixou sugestdes, que considerou relevantes, sobre a composi¢ao da
paisagem analisada. As sugestdes giraram em torno da necessidade de cessamento da construgdo de
novos empreendimentos, de investimentos em dreas verdes, em postos de satide, em creches e em
mais escolas, acessiveis a todos os moradores do local. Tal sugestdo pode ser usada para se chegar a
planejamento mais justo, que permita o desenvolvimento, a longo prazo, de todos os habitantes da
localidade. E ndo somente de um grupo exclusivo, que habita os “prédios altos e imponentes”,
conforme citado pelos respondentes.

Por fim, considerou-se que estudar a paisagem, por meio da percepg¢do, e usia-la como fonte
de informacdes, por exemplo, no planejamento da RGPS5, mostrou-se uma fértil fonte de
informacdes. Informagdes essas que podem se transformar em ideias e solu¢des que permitem
pensar um espaco de uso mais justo e menos excludente, que transforme a percep¢ao e relacdo dos
usudrios de um local impermedvel as suas realidades em um local que permeie e que incremente as
pessoas e o ambiente, contribuindo para o desenvolvimento pessoal e coletivo, no longo prazo.
Percebe-se, entdao, uma contradicdo entre os anseios e as percepcdes dos respondentes, frente ao
planejamento, a ocupagdo e a exploracdo do espago pelos empreendimentos, autorizados pelo poder
publico. Estes construiram (e continuam a construir) paisagens para renda, isto €, com o objetivo de
financeirizagdo expressa da paisagem (ROLNIK, 2019), enquanto a percepc¢do dos entrevistados

busca, no local, um uso sem fins econdmicos imediatos.
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RESUMO

Trabalhar a partir de uma abordagem espacial significa considerar os sistemas de objetos e sistemas
de acdes que conformam uma determinada por¢ao do espaco, nao de forma isolada, mas a partir de
suas relagcdes. A escala local € onde se materializam essas relagdes, onde repercutem influéncias de
outras escalas de decisdo. O artigo tem como objetivo contextualizar a transescalaridade da
atividade carbonifera no municipio de Candiota por meio da articulacdo entre diferentes atores. A
importancia desta contextualizagao reside na possibilidade de entender a existéncia da atividade
carbonifera no municipio como resultado de um sistema de agdes intencionais que se articulam e
estruturam um sistema de objetos que permite que a atividade aconteca no municipio. A
operacionalizacdo da pesquisa baseou-se em observacdes de campo, entrevistas com alguns atores
selecionados e no levantamento e andlise da versdo digital do jornal local Tribuna do Pampa,
utilizando como filtro a palavra “carvao”. A partir das manchetes e do filtro previamente
selecionado, identificou-se quais reportagens eram pertinentes a identificacao dos atores e quais nao
eram. Para analisar os dados coletados por meio da pesquisa hemerografica visando a
contextualizacdo da transescalaridade da atividade carbonifera por meio da articulacdo entre
diferentes atores foram utilizadas técnicas de andlise de conteudo. A partir da metodologia
escolhida para contextualizar a transescalaridade da atividade carbonifera em Candiota foi possivel
perceber que um aspecto relevante para a articulacdo entre diferentes escalas estd nas reunides e
encontros realizados por diferentes atores. Ademais, ficou evidente que o resultado das articulagdes
se expressa de forma mais significativa na escala local. Por fim, destaca-se que a transescalaridade
da atividade carbonifera ocorre em multiplas dimensdes: politica, financeira, simbdlica e, também,
material.

PALAVRAS-CHAVE: globalizacdo; transescalaridade; atores; Geografia Politica; energia

TRANSCALARITY OF CARBONIFERING ACTIVITY IN CANDIOTA /RS

ABSTRACT

Working from a spatial approach means considering the systems of objects and systems of actions
that make up a given portion of space, not in isolation, but from their relationships. The local scale
is where these relationships materialize, where influences and other decision scales are reflected.
The article aims to contextualize the scalability of carboniferous activity in the municipality of
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Candiota through the articulation between different actors. The importance of this contextualization
resides in the possibility of understanding the existence of carboniferous activity in the municipality
as a result of a system of intentional actions that are articulated and structure a system of objects
that allows the activity to happen in the municipality. The operationalization of the research was
based on field observations, interviews with selected actors and on the survey and analysis of the
digital version of the local newspaper Tribuna do Pampa, using the word “charcoal” as a filter.
From the headlines and the previously selected filter, it was identified which reports were relevant
to the identification of the actors and which were not. To analyze the data collected through
hemerographic research aiming to contextualize the scalability of carboniferous activity through the
articulation between different actors, content analysis techniques were used. From the methodology
chosen to contextualize the scalability of the coal activity in Candiota, it was possible to realize that
a relevant aspect for the articulation between different scales is in the meetings and meetings held
by different actors. Furthermore, it was evident that the result of the joints is expressed more
significantly on the local scale. Finally, it is noteworthy that the scalability of coal activity occurs in
multiple dimensions: political, financial, symbolic and, also, material.

KEYWORDS: globalization; scalability; actors; Political Geography; energy

INTRODUCAO

Para Racine, Raffestin e Ruffy (1983), a definicdo da escala na pesquisa em Geografia é
fundamental, porque somente com esta delimitacdo pode-se dar precisdo as acdes necessdrias para
realizar observagdes coerentes e interpretd-las no conjunto do sistema conceitual escolhido.
Entretanto, outra forma possivel de realizar uma investigacao € justamente salientando a imbricacao
entre diferentes niveis territoriais.

Este artigo expde os resultados de uma parte da pesquisa realizada para a dissertacdo de um
dos autores (VANACOR, 2020). Objetiva-se contextualizar a transescalaridade da atividade
carbonifera no municipio de Candiota por meio da articulagdo entre diferentes atores. A importancia
desta contextualizagdo reside na possibilidade de entender a existéncia da atividade carbonifera no
municipio como resultado de um sistema de ag¢des intencionais que se articulam e estruturam um
sistema de objetos que permite que a atividade aconteca no municipio.

A proposta de uma andlise transescalar € feita por Vainer (2002), cuja ideia € que a forca das
corporagdes multinacionais estd em sua capacidade de articular agdes em diferentes escalas.
Destaca-se que a transescalaridade da atividade carbonifera passou a ser acentuada com o fendmeno
da globalizacdo e a expansdo de atuacdo das multinacionais. A relacdo entre as escalas e a
predominancia de uma escala sobre as demais € sempre resultado de embates, os quais sao

constantemente contestados. Nessa continuidade, o autor considera que

“[...] parece-nos indispensdvel interpelar cada um dos discursos escalares anteriormente
apresentados a partir do que temos designado de abordagem ou estratégia transescalares. A
ideia central pode ser expressa como segue: qualquer projeto (estratégia?) de transformagdo

BOLETIM
. JGEOGRAFI
DORIO

RIO GRANDE DO SUL

28



VANACOR, P. L.; STROHAECKER, T. M.; CARGNIN, A. P. A transescalaridade da atividade carbonifera em Candiota/RS. Boletim
Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 37, p. 27-51, 2021.

envolve, engaja e exige tdticas em cada uma das escalas em que hoje se configuram os
processos sociais, econdmicos e politicos estratégicos” (VAINER, 2002, p. 25, grifo do
original).

Os processos econdmicos, politicos e sociais tém dimensdes transescalares. Entretanto, as
escalas ndo existem por si s6, ndo constituem um territério que pode ser definido a priori, de modo
que a definicio de uma escala € uma estratégia discursiva que niao € politicamente neutra na
constru¢do de narrativas (VAINER, 2002). Com base nesses elementos, considera-se neste trabalho
a transescalaridade como a imbricacdo de diferentes recortes territoriais de andlise, que qualifica a
explicacdo da ocorréncia de um fenomeno ou evento. A transescalaridade € utilizada para explicar o
espaco de Candiota, com destaque para a atividade carbonifera que nele se desenvolve.

Candiota € o municipio que apresenta em seu territorio a maior reserva de carvao mineral do
Brasil. Localizado no sudoeste do estado do Rio Grande do Sul, em uma regido conhecida como
Campanha Gatcha, a paisagem regional é marcada pelas caracteristicas do Bioma Pampa. Este
bioma se caracteriza por vastas extensdes de campos formados por gramineas e outras plantas
rasteiras, bem como a presenga de arvores mais altas proximas aos cursos d’dgua. Estes conjuntos
de arvores sao denominados de matas de galeria. A palavra Pampa é originada da lingua Quichua e
significa “planicie” (BENCKE; CHOMENKO; SANT’ANNA, 2020).

Chama a atencdo o fato de que 38% das reservas nacionais de carvdao mineral estdo
localizadas em um tnico municipio do Rio Grande do Sul. A presenca abundante de carvao na
regido fez com que, a partir de sua descoberta e do inicio de sua exploracdo, este mineral fosse
ganhando cada vez mais espago, tanto na economia quanto na identidade candiotense. A vinculagcdo
entre Candiota e o carvdo mineral pode ser abordada por meio de diversos aspectos. A questdo dos
impactos ambientais €, sem duvida, terreno fértil para pesquisas e trabalhos nesta regido. Entretanto,
a economia e a cultura que se desenvolveram em torno desta atividade fazem com que haja

resisténcia a criticas por uma parte da populagao municipal.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A contextualizagdo da transescalaridade da atividade carbonifera por meio da articulagdo
entre diferentes atores foi realizada inicialmente por meio de andlise hemerografica de um jornal
local, chamado Tribuna do Pampa, compreendendo o periodo de junho de 2016 a dezembro de
2019. Fontes hemerogréficas sao aquelas cujo suporte material se constitui de textos em forma de

periddicos (no caso desta pesquisa, um jornal) e que sdo utilizadas como fonte para pesquisas de
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fendmenos sociais e politicos (SAMPAIO, 2014; SEIBEL, 2013). De acordo com Grimberg e
Dorfman (2016),

O uso de noticias como fonte de informag@o para pesquisas académicas € pritica comum a
muitas dreas do conhecimento. A andlise desse tipo de unidade informativa em pesquisas
fora do campo epistemoldgico da Comunicacio tem diversas finalidades. Ela pode auxiliar
na contextualizagdo de determinado fendmeno ou acontecimento da vida publica, bem
como informar sobre sua evolugdo e repercussio, além de ampliar o contato com processos
cujas informacdes ou atores envolvidos sdo pouco acessiveis, como fatos do passado
(GRIMBERG; DORFMAN, 2016, p. 271).

Utilizou-se como critério para a definicdo dos atores o entendimento de que sao
coletividades ou organizacdes que agem em funcdo de um objetivo especifico com uma
determinada intencionalidade, que pode ser lida por meio de atos observdveis. E pertinente
distinguir que os atores sdo sempre concretos, historicos, dotados de interesse e estratégias. As
estratégias sao resultantes de um plano elaborado a partir dos objetivos programaticos dos atores, ou
seja, admite-se que os atores possuem programas concretos para atingir suas estratégias (CORREA,
2011; DI MEOQO, 2007; RAFFESTIN, 1993). Destaca-se que ha limites nas informacdes provenientes
do jornal, porque o mesmo se configura como ator na questio referente a atividade carbonifera no
municipio. Desta forma, a propria escolha das informagdes veiculadas sofre interferéncia da
intencionalidade que este ator possui. Apesar das limitacdes, optou-se por esta metodologia
entendendo que ela atendia ao objetivo de identificacdo dos atores e era pertinente dentro do tempo
de realizacdo de uma pesquisa de mestrado.

Buscou-se identificar atores com programas que fossem tanto favordveis quanto contrarios a
atividade carbonifera. Entretanto, apenas um ator com programa (e, por consequéncia, atos
observdveis) contrdrio a atividade carbonifera foi identificado por meio das reportagens
(Greenpeace), e ele nao foi considerado como ator relevante com base na pesquisa hemerografica,
porque foi mencionado em poucas reportagens. Os demais atores identificados, ou eram favoraveis
de forma programética ou nao possuiam intencionalidade clara em relag¢do a atividade carbonifera,
em funcdo de seus papéis sociais. Nesta categoria se destacaram o Estado subnacional (na figura do
Governador do estado do Rio Grande do Sul) e o Estado Nacional (na figura do Presidente da
Republica, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — Ibama — e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES).

Realizou-se um filtro na versdo digital do jornal Tribuna do Pampa, utilizando a palavra
“carvao”. A partir da manchete e da prévia, identificou-se quais reportagens eram pertinentes a
identificacdo dos atores e quais nao eram. Todas as reportagens pertinentes foram lidas e foram

elaboradas fichas de registro, conforme proposto por Grimberg e Dorfman (2016). A partir dos
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fichamentos, verificou-se quais eram os atores relacionados a atividade carbonifera citados pelo
jornal e quantas vezes cada um deles aparecia. A partir destes resultados, utilizou-se tanto as
reportagens do jornal Tribuna do Pampa quanto de outras midias, bem como da bibliografia, para
contextualizar a transescalaridade da atividade carbonifera por meio de sua articulagdo.

O filtro realizado no Jornal Tribuna do Pampa retornou um total de 405 reportagens. Destas,
123 se relacionavam a atores da atividade carbonifera, tendo sido lidas na integra e fichadas. Duas
secoes do referido jornal ndao foram utilizadas na andlise, mesmo que se referissem a temdtica, uma
porque era uma sessdo de opinido (chamada Papo de Redagdo) e a outra que apenas continha
fragmentos da fala de pessoas (chamada Ed. Numeracdo). Destaca-se que mesmo com essa escolha,
algumas reportagens analisadas exprimiam a opinido do autor de forma clara, porém estavam
intituladas como se fossem reportagens, de forma que entraram na andlise. Apds a identificagao dos
atores, foram organizadas as categorias em que atuam: escala internacional, escala nacional, escala
estadual, e escala local.

Para analisar os dados coletados por meio da pesquisa hemerogrifica visando a
contextualizacdo da transescalaridade da atividade carbonifera por meio da articulacdo entre
diferentes atores foram utilizadas técnicas de andlise de conteddo. A andlise de contetido consiste
em um conjunto de técnicas que auxiliam na diminui¢io da incerteza e no enriquecimento da leitura
em relacdo a uma leitura “simples”. A utilizacdo destas técnicas permite superar a tentacdo ingénua
que acredita poder apreender intuitivamente as significacdes dos atores ou agentes sociais, mas que
muitas vezes atinge somente a projecdo da sua propria subjetividade (BARDIN, 2012).
Complementarmente a pesquisa hemerografica fez-se levantamento em fontes secundarias,
observagdes de campo e entrevistas com atores locais previamente selecionados.

As entrevistas ocorreram no més de novembro de 2019, e sua organizacdo, andlise e
interpretacdo foram desenvolvidas entre os meses de dezembro de 2019 e janeiro de 2020. Para
atingir ao objetivo de ‘““analisar a atuacdo de atores vinculados a atividade carbonifera, com énfase
nas escalas local e estadual”, a coleta de dados foi realizada mediante entrevistas semi-estruturadas
presenciais. Os entrevistados foram atores relacionados a atividade carbonifera nas referidas
escalas. As informacdes consideradas relevantes para apresentacdo no perfil dos entrevistados
foram a naturalidade, o municipio de residéncia atual, a idade, a escolaridade e a relacdo com a
atividade carbonifera.

A maior parte dos entrevistados (8 de um total de 11) reside atualmente no municipio de

Candiota. Aqueles que ndo residem, sao igualmente habitantes do Rio Grande do Sul. Desta forma,
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as entrevistas focalizaram as percep¢des locais e estaduais. Em relacdo a faixa etdria, a quase
totalidade dos entrevistados situa-se na faixa de 30 a 49 anos, sendo que todos encontram-se na
faixa de 30 a 59 anos. No que tange a escolaridade, hd um predominio de entrevistados com Ensino
Superior Completo. No critério de relagdio com a atividade carbonifera, houve uma certa
diversidade dos entrevistados, embora a categoria “poder publico municipal” tenha tido um certo
destaque.

As entrevistas foram analisadas por meio de técnicas de anélise de conteido. Primeiramente
foram elaborados quadros de registro das respostas, separado por categorias. As categorias
correspondiam aos blocos de perguntas, nos quais as perguntas tinham temdticas semelhantes. Os
quadros foram elaborados a partir da transcricao dos dudios das entrevistas e sua estrutura permitiu
que as respostas fossem comparadas. Outrossim, foram realizadas pesquisas de campo, de forma
que as observacdes realizadas in loco complementassem os resultados obtidos pelos demais
procedimentos. Utilizou-se a técnica de observacao simples, conforme classificacdo de Gil (2008),

na qual o pesquisador se configura mais como um espectador do que como um ator.

A TRANSESCALARIDADE DA ATIVIDADE CARBONIFERA

Neste topico apresenta-se uma contextualizacdo da transescalaridade da atividade
carbonifera no municipio de Candiota por meio da articulagdo entre diferentes atores. Destaca-se
que os atores apresentados sdo aqueles identificados a partir da metodologia utilizada e ndo se tem a
pretensdo de mapear todos os atores presentes na atividade carbonifera e que a ordem de
apresentacdo de cada um dos atores diz respeito a quantidade de reportagens em que cada um

apareceu, em ordem decrescente dentro de cada categoria escalar.

Escala internacional

Na escala internacional o ator que mais se destacou foi a empresa Engie, transnacional que
atua hd mais de 20 anos no Brasil. De acordo com o site da companhia, atualmente é a maior
produtora privada de energia elétrica do pais (ENGIE, 2019). Em Candiota, é dona da ultima usina
termelétrica construida no municipio até o ano de conclusdo da pesquisa (2020), chamada UTE
Miroel Wolowski (porém mais conhecida como UTE Pampa Sul). A empresa responsavel pela
constru¢do da UTE Pampa Sul foi a chinesa Shandong Electric Power Engineering Consulting

Institute Corp. Ltda (SDEPCI).
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Por outro lado, a SEPCO1 Constru¢des do Brasil Ltda., segundo ator mais citado nas
reportagens, é a empresa de origem chinesa que serd responsdvel pela constru¢cdo de uma usina no
municipio de Pedras Altas. Este municipio € vizinho de Candiota e a usina sera construida no limite
entre os dois municipios. A SEPCO1 também atuou na construcdo da UTE Pampa Sul, tendo sido
contratada pela SDEPCI, que era a responsavel pela constru¢dao. A empresa SEPCOI1 é controlada
pela transnacional estatal Powerchina, que € forte em projetos, planejamento, constru¢io e operagao
de instalacdes de energia elétrica (POWERCHINA, 2018). A empresa Powerchina também & socia
da Ouro Negro Energia S/A na construcao da UTE Ouro Negro, no municipio de Pedras Altas.

O préximo ator identificado foi o Vamtec Group, uma empresa nacional fundada na década
de 1980 que atua no desenvolvimento, produ¢do e comercializagdo de materiais e servigos para
siderurgia, metalurgia, vidros e fundicoes e fertilizantes, além de contar com frota especializada em
transporte pressurizado e a granel (VAMTEC GROUP, 2019). Foi categorizado como ator
internacional porque sua presenga em Candiota ocorre em funcao de projetos para a gaseificacdo do
carvao, os quais sdo desenvolvidos em parceria com uma empresa estadunidense (Synthesis Energy
Systems). A seguir, identificou-se uma recorrente mengdo a “empresas financeiras chinesas”, sem
defini¢do de quais empresas seriam essas. Em apenas uma reportagem aparece um nome explicito,
da China Development Bank (CDB), que é um banco chinés estatal.

A partir do exposto, € possivel apreender que as empresas chinesas sdo atores internacionais
muito relevantes para a atividade carbonifera em Candiota. Destarte, para entender a presenca de
atores internacionais na atividade carbonifera do municipio de Candiota deve-se ter em mente os
processos de globalizacao. Segundo Mattos (2010), durante as utltimas décadas do século passado,
tomou impulso uma dindmica econdmica consideravelmente diferente daquela que predominava no
mundo apds a crise de 1929. Iniciou-se um processo de transformacdes tdo profundas e com tdo
grande alcance espacial que € possivel denomind-lo como uma nova fase de modernizacdo
capitalista. Este processo € marcado pelo desenvolvimento de um novo sistema tecnolégico, com as
chamadas Tecnologias da Informacdo e Comunicacio (TICs), associado a um enfoque politico de
ampla liberaliza¢cdo econdmica.

Esta nova fase de modernizagdo capitalista ampliou o espaco de acumulagdo, e se configura
como a principal expressdo da globalizacdo. Este cendrio de competicdo estendido a niveis
mundiais induziu um nimero crescente de empresas a adotar novas modalidades de organizacdo
espacial. Desta maneira, as empresas comecaram a dispersar uma quantidade cada vez maior dos

seus processos produtivos, os quais, de maneira geral, foram se localizando nas grandes
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aglomeracdes urbanas ao redor do mundo. Na medida em que estas aglomeracdes urbanas foram se
imbricando na dindmica produtiva globalizada, se iniciou uma verdadeira metamorfose em sua
organizacdo e funcionamento, assim como em sua morfologia e aparéncia (MATTOS, 2010).

Conforme explica Santos (2012), o progresso técnico e as atuais formas de realiza¢do da
vida econdmica fazem com que as redes (produtivas, de comércio, de transporte e de informacao,
entre outras) sejam globais. As redes sdo incompreensiveis se apenas forem consideradas suas
manifestacdes locais ou regionais, embora estas sejam indispensaveis para entendé-las. A China tem
feito vultosos investimentos em energia no Brasil. Estes investimentos se ddo por mais de uma
modalidade, mas a principal é a compra de empresas que atuam no Brasil.

Destaca-se que a presenca de empresas chinesas no setor de constru¢do das usinas
termelétricas (como, por exemplo, na UTE Pampa Sul e UTE Ouro Negro) faz com que a escala
internacional e local se imbriquem ainda mais. Um exemplo dessa dinamica é a chegada de
trabalhadores chineses para atuar no canteiro de obras, que coloca trabalhadores com diferentes
culturas e formas de organizacdo de trabalho em contato direto. Santos (2012) ensina que a
dimensao local é aquela na qual os fragmentos de rede ganham uma dimensdo concreta. Um
exemplo disso foi quando, em 2019, houve a comemora¢do do ano novo chinés no municipio de
Candiota (LEHR, 2019d).

Para entender a relacdo entre os atores internacionais e o setor de energia brasileiro deve-se
compreender que, na década de 1990, o estado brasileiro decidiu reduzir sua responsabilidade em
relacdo a este setor e iniciou os processos de privatizacdo dos servigcos relacionados a oferta de
energia elétrica. Atualmente, estes servicos possuem estrutura setorial separada em relagdo aos
processos de geracdo, transmissdo, distribui¢do e comercializac@o da eletricidade, sendo cada setor
independente entre si (FGV, 2018).

A geracdo transforma a energia primaria (da 4gua, do vapor, do gis, do sol, etc.) em energia
elétrica. A transmissdo faz o transporte da energia elétrica até as subestacdes elevadoras, onde ela
passa por transformadores que elevam sua tensdo, permitindo que seja transmitida para grandes
distancias. A distribuicio € a responsdvel por receber a energia em alta tensdo, reduzir esta tensao
para niveis muito menores, por meio das subestagcdes rebaixadoras, e distribui-la para as residéncias,
empresas e inddstrias. Embora ainda exista grande presenca de empresas brasileiras no setor
elétrico, a participacdo de empresas estrangeiras vem crescendo aceleradamente. As Figuras 2,3 e 4
demonstram a composi¢do do setor elétrico dividido pelas atividades de geracdo, transmissdao e

distribuicao, no ano de 2017.
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Figura 1 - Participacéo no mercado de geracdo de energia elétrica por tipo de empresa em 2017
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Fonte: FGV (2018).

Em relag@o ao setor de geracdo, ainda existe um predominio do setor publico brasileiro. Por
outro lado, o capital privado nacional representa apenas 1% do total nesta categoria. O segundo
maior segmento, denominado “demais empresas”, se refere a autoprodutores e geradores menores.
Dentro da parcela referente a paises estrangeiros, a maior participacdo € a da China, que representa

39% do capital estrangeiro presente na geracio da energia elétrica no Brasil.

Figura 2 - Participacdo no mercado de transmissio de energia elétrica por tipo de empresa em 2017
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O setor de transmissdo é caracterizado como um mercado de monopdlio natural, pois 0s
altos custos e investimentos necessdrios tornam impraticidveis que haja duplicidade da
infraestrutura. Devido a isso, a transmissdo de energia € um servico publico tarifado, de uso

compartilhado, no qual as empresas que entram ganham como retorno as receitas da operacao. Da-
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se a concorréncia entre as empresas no processo licitatério para concessdo das linhas de
transmissdo, e as empresas vencedoras adquirem o direito de instalar e operar as subestacdes e
linhas de transmissao.

Para a avaliacdo da participacdo das empresas neste mercado, se toma como parametro a
extensdo em quildometros das linhas de transmissdo de cada concessiondria. Neste setor também se
verifica a predominancia de empresas publicas, e o capital privado nacional se destaca mais do que
no setor de geracdo. No que tange as empresas internacionais, o pais com maior participacdo € a
Coldmbia, seguida pela China e pela Espanha. A participacdo chinesa ocorre por meio de uma de

suas empresas estatais, a State Grid.

Figura 3 - Participac¢do no mercado de distribuicdo de energia elétrica por tipo de empresa em 2017
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O setor de distribuicio de energia elétrica no Brasil tem predominio de empresas
internacionais, as quais representam 52%. As empresas publicas possuem 28% deste setor e as
nacionais privadas, 18%. Em relacdo as empresas internacionais, a Itdlia detém a maior
porcentagem do mercado, seguida pela China, Espanha e Portugal.

Ap6s este panorama do setor elétrico, explica-se por que, embora a presenca de empresas
brasileiras no setor de energia ainda seja grande, o envolvimento deste setor pelas empresas
internacionais € muito acelerado: entre os anos de 2016 e 2018, do total de fusdes e aquisi¢des
empresariais realizadas, 95,2% tinham capital estrangeiro como comprador. Entre estas empresas

estrangeiras, a maior participacao foi de empresas estatais, tendo a China se destacado por ser o pais
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que lidera esta categoria. A maior aquisi¢do no periodo foi a compra da CPFL (antiga Companhia
Paulista de Forca e Luz, privatizada em 1997) pela chinesa State Grid Corporation no ano de 2016.

Destaca-se também a aquisicdo de ativos de empresas brasileiras por empresas chinesas,
como a China Three Gorges que adquiriu ativos da Duke Energy no Brasil e a CPFL, ja sob
controle chinés, que adquiriu a AES Sul (FGV, 2018). Esta situacdo esta de acordo com o descrito
por Macadar (2018) para quem hd uma tendéncia de redugdo de investimentos no modo de entrada
das empresas chinesas no Brasil. Se antes novas operagdes eram estabelecidas no pais de destino,
atualmente configura-se um aumento de fusdes e aquisi¢des, mudanga esta que se intensificou a
partir de 2014. Uma explicacdo possivel para isso estaria relacionada com o aproveitamento de
empresas ja instaladas no pais, as quais possuem conhecimento do mercado, leis e regulamentacdes,
bem como a cultura organizacional adaptada as condi¢des locais.

Do ponto de vista do desenvolvimento brasileiro, o investimento em novas operacdes &
muito mais importante, pois aumenta o estoque de capital e garante a geracdo de empregos e de
renda. Nas fusdes e aquisicdes, 0 investimento j4 existente troca de maos e muda o controle da
empresa, por isso o beneficio para o pais € menos previsivel e decorre de eventuais investimentos
posteriores a aquisicdo e de transferéncia de tecnologia. No caso da privatizacdo de uma estatal ou
de uma empresa de capital nacional, o controle passa para a estrangeira que a comprou, 0 que
representa a desnacionaliza¢do do empreendimento.

As empresas publicas foram capitalizadas pelo Estado com recursos publicos dos
contribuintes e foram criadas como instrumento de desenvolvimento do pais, no entanto, ao serem
compradas por empresas estrangeiras, assiste-se a perda de controle de setores estratégicos da
economia nacional e regional. Ao mesmo tempo em que o Brasil estd restringindo a atuagdo do
Estado no setor energético, a China tem como estratégia apoiar suas empresas publicas e de
economia mista, com o auxilio de bancos publicos e fundos publicos e/ou privados para a compra

de ativos brasileiros a precos baixos (MACADAR, 2018).

Escala nacional

Na escala nacional, o ator que apareceu em um maior nimero de reportagens foi a empresa
Eletrobras CGTEE, que € uma companhia brasileira de economia mista e vinculada ao Ministério
de Minas e Energia (MME), ou seja, responde a estratégia do Estado Nacional. A empresa teve sua
sede administrativa transferida para o municipio de Candiota em 2017, porque 14 possuia trés usinas

termelétricas movidas a carvao. No final de 2017 duas delas foram desligadas (UTE Presidente
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Médici Fases A e B), de forma que atualmente possui apenas uma usina em funcionamento no
municipio — UTE Presidente Médici Fase C (ELETROBRAS CGTEE, 2019).

Um dos fatores que fornece o cardter transescalar a atividade carbonifera esta relacionado a
politica. Embora a maior parte da atividade carbonifera do Brasil tenha sua concretizagdo nos
estados da Regido Sul, onde estdo concentradas as maiores reservas nacionais do minério, as
articulagdes politicas estdo fortemente concentradas em Brasilia, capital do pais.

No que tange ao poder federal no ambito do legislativo, foi instituida a Frente Parlamentar
Mista em Defesa do Carvao Mineral na Camara dos Deputados, em Brasilia, no dia primeiro de
setembro de 2005. A partir da anélise dos objetivos estabelecidos pela Frente, pode-se constatar que
embora ela se reina em Brasilia, os efeitos de suas agdes se refletem em outras partes do territrio
nacional, com destaque neste caso para a Regido Sul. Esta situacdo também evidencia o carater
transescalar da atividade carbonifera, aqui em seu aspecto politico. Cabe destacar que todos os
cargos mais importantes da Frente eram ocupados por pessoas da Regido Sul quando de sua criagdo.

Uma agdo da Frente com repercussdes concretas no municipio de Candiota diz respeito a
inclusdao das usinas termelétricas no leilao de energia A-5. Os leildes sdo processos licitatorios
realizados pela Camara de Comércio de Energia Elétrica (por delegacdo da ANEEL) para contratar
a energia elétrica necessdria na garantia do pleno atendimento da demanda dos consumidores.

Os leildes possuem diversas categorias estabelecidas de acordo com suas especificidades. A
UTE Pampa Sul concorreu (e foi contemplada) na modalidade A-5, que se refere a contratacdo
proveniente de novos empreendimentos de geracdo realizada com cinco anos de antecedéncia do
inicio do suprimento (MME, 2000). Considera-se que houve influéncia da frente parlamentar para
que a UTE Pampa Sul conseguisse vender sua energia no leildo porque as termelétricas ficaram
aproximadamente quatro anos sem poder participar dos leildes de energia e a Frente comemorou
como sua vitoria a reinclusdo das usinas a carvéo nos leildes (KLEIN, 2013 e SIECESC, 2015).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama) aparece em
diversas reportagens e suas acdes tém repercussdes importantes no que tange a atividade
carbonifera. Isso ocorre porque € necessdria sua aprovacdo dos empreendimentos para que eles
sejam executados, de forma que o posicionamento deste 6rgdo afeta diretamente a existéncia ou nao
existéncia dos empreendimentos vinculados a atividade carbonifera no municipio. Outro exemplo
foi quando houve paralisagdo das atividades da UTE Presidente Médici em setembro de 2016 ¢ a

aplicagdo de multa para a Eletrobrds CGTEE em funcdo de lancamento de material toxico e indices
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de emissdo atmosféricas acima dos limites estabelecidos, bem como pela falta de apresentacdo de
relatérios de monitoramento obrigatérios apés auditoria do Ibama (REDACAO TP, 2016a).

Nesta categoria escalar, também a Associacdo Brasileira do Carvdao Mineral (ABCM) se
destaca como um importante articulador da atividade carbonifera. Foi constituida no dia 07 de
marco de 2006 em uma Assembleia realizada na sede da Companhia Riograndense de Mineracao
(CRM), em Porto Alegre, que reuniu representantes de empresas e sindicatos que integram a cadeia
produtiva do carvdo mineral. A associacdo estabeleceu-se com os seguintes objetivos gerais:
congregar os interesses comuns de empresas mineradoras de carvao mineral nacional (incluido o
Sindicato Nacional da Industria de Carvao — SNIEC — e o Sindicato da Industria de Extracdo de
Carvao do Estado de Santa Catarina — SIECESC); de outras empresas ligadas a este mercado; e das
empresas de geracdo de energia elétrica que utilizem o carvdo mineral nacional como matéria
prima. Dessa forma, a ABCM retine entre seus membros diversos atores da atividade carbonifera
(ABCM, 2019).

Representantes da associagcdo estiveram presentes em diversos eventos ao longo do tempo
contemplado pelas reportagens analisadas. Por exemplo, no lancamento das frentes parlamentares
que defendem o carvdao mineral tanto na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul quanto no
Congresso Federal (LEHR, 2019e; 2019f); na reunidao que ocorreu em Candiota para tratar sobre
futuros projetos para o carvao e criacdo de uma legislacdo prépria da prefeitura (LEHR, 2019g); em
reunifio no Paldcio Piratini para tratar sobre incentivos a atividade carbonifera (REDACAO TP,
2016b); e em reunidao com o governo federal para tratar sobre um programa de incentivo a atividade
carbonifera e possibilidade do BNDES voltar a poder financiar usinas termelétricas (LEHR, 2019h).

O préoximo ator identificado foi a Copelmi, uma empresa nacional voltada a produgdo de
carvao mineral. Sua significancia no municipio de Candiota se d4 principalmente porque ela é a
responsavel pela Mina Seival, que fornece carvao para a nova usina, a UTE Pampa Sul. A empresa
pode ser considerada a maior mineradora privada de carvao no Brasil e detém 18% do total do
mercado de carvao mineral nacional (COPELMI, 2019).

Como exemplo da importancia do governo executivo nacional em relacdo a atividade
carbonifera, pode-se citar o fim do financiamento de usinas a carvao pelo BNDES em 2016. A
importancia deste financiamento fica demonstrada nas constantes tentativas de atores como as
Frentes Parlamentares nacional e estadual que tém como pauta a defesa do carvdo mineral quanto

da ABCM para que este financiamento volte a ocorrer.
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Vale destacar que o fim do financiamento de usinas a carvao pelo BNDES fez com que a
Fase C da usina Candiota III fosse buscar financiamento junto a um banco estatal chinés, o China
Development Bank (CDB). Atualmente, a ABCM e as frentes parlamentares citadas estdao
trabalhando para garantir o retorno do financiamento publico para as termelétricas a carvao, e que ja
tiveram um aceno positivo do novo Ministro de Minas e Energia (LEHR, 2019h).

A ANEEL e a EPE sdo atores que apareceram predominantemente nas reportagens que
tratavam sobre os leildes de energia elétrica. Estes leildes ocorrem para que a energia gerada pelas
usinas seja lancada no Sistema Interligado Nacional (SIN). Inclusive, a existéncia deste sistema
também se relaciona a transescalaridade da atividade carbonifera, pois a energia elétrica produzida
pelas termelétricas que operam em territorio candiotense nao se destina diretamente ao municipio
nem a regido, pois se liga ao SIN.

O sistema € constituido por quatro subsistemas: Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e a
maior parte da regido Norte. A malha de transmissdo faz a interconexdo dos sistemas elétricos e
propicia a transferéncia da energia entre subsistemas, para que sejam evitados problemas de falta de
energia elétrica em funcdo da diversidade entre os regimes hidrolégicos das bacias (ONS, 2019).
Desta forma, fica evidente que a energia gerada em Candiota ndo se destina a0 municipio nem ao
seu entorno, pois a maior parte da energia gerada € para garantir o abastecimento do SIN, visando a

estabilidade energética em ambito nacional.

Escala estadual

Na escala estadual o ator mais citado foi a Companhia Riograndense de Minera¢ao (CRM).
A CRM € uma empresa de economia mista controlada pelo Governo do Estado do Rio Grande do
Sul. Na época desta pesquisa, estava vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura. Sua
unidade mineira em atividade estd situada no municipio de Candiota, razdao pela qual é tdo
importante no municipio. A maior parte das reservas de carvao em Candiota é explorada pela CRM.
No ano de 2019, a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul retirou a obrigatoriedade
constitucional de realizacdao de consulta publica antes da venda de trés estatais gatichas do setor de
energia: CRM, Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) e Sulgds. Sem a necessidade de
consulta publica, o governo do estado passou a estar autorizado a privatizar estas empresas.

Este fato é muito relevante no contexto deste trabalho, porque em Candiota, a defesa da
manutencdo da atividade carbonifera e a defesa da CRM como uma empresa publica eram dois

assuntos estreitamente imbricados. Esta relacao estreita foi percebida tanto pelas reportagens quanto
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pelas entrevistas realizadas durante os trabalhos de campo. No caso do jornal Tribuna do Pampa,

pode-se perceber esta relagdo intima quando coloca que

Candiota foi forjada e construida sob a tutela das empresas publicas. [...] S@o trés geragdes
de familias que viveram, se desenvolveram e construiram Candiota com o suor de seus
rostos, chancelados pelas estatais. Quando nenhuma empresa se interessava por explorar
carvdo e gerar energia, estava 14 o Estado gaicho e nacional fazendo histéria [...].
Especificamente a CRM, privatiza-la é tirar uma modelagem, um exemplo, um parametro e
uma reguladora do mercado. [...] Uma nova histéria comeca a ser edificada em Candiota e
regido a partir da decis@o desta semana da Assembleia Legislativa, provocada pelo
governador Eduardo Leite (PSDB). O futuro que nos aguarda, ndo temos duvida que é de
prosperidade e progresso, porém a mercé dos ditames do mercado, que muitas vezes é
perverso com os mais pobres e desavisados (REDACAO TP, 2019c).

Durante o periodo analisado, o jornal dedicou muitas reportagens para tratar sobre a
possibilidade de privatizacdo. Inclusive, dois sindicatos destacados como atores relevantes em
relacdo a atividade carbonifera (o Sindicato dos Técnicos Industriais de Nivel Médio do RS —
Sintec-RS — e o Sindicato dos Eletricitarios do RS - Senergisul) apareceram em um grande nimero
de reportagens justamente em funcdo de sua participagdo nas a¢des para a manutengdo da CRM
como empresa publica. Para os entrevistados candiotenses, a atividade carbonifera é quase como
um sindnimo de manutencdo da CRM e Eletrobrds CGTEE como empresas publicas. Como
exemplo disso, nas entrevistas realizadas nos trabalhos de campo, em uma das perguntas que
solicitava que se avaliasse a atuacdo do Estado nas trés esferas de poder em relagio ao estimulo ou
desestimulo da atividade carbonifera, dos onze entrevistados, quatro deles disseram que o governo
estadual atuava para desestimular a atividade carbonifera por querer privatizar a CRM.

Outro ator importante na escala estadual é a Frente Parlamentar do Carvao Mineral e Polo
Carboquimico. Esta frente foi relancada no ano de 2019 (anteriormente se chamava Frente

Parlamentar em Defesa do Carvao Mineral Gaticho). De acordo com o documento de sua criagao

A Frente terd por objetivo avaliar o futuro da geracdo de energia a partir das usinas
termelétricas no Rio Grande do Sul e no Brasil. Também ird discutir os novos
aproveitamentos para o carvdao mineral no Estado, sobretudo a partir da inddstria
carboquimica (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2019, p.1).

Durante o periodo analisado, representantes da frente parlamentar gaticha estiveram
presentes em diversos eventos que tratavam sobre o estimulo da atividade carbonifera. Entre eles,
pode-se citar a reunido que ocorreu em Candiota para tratar sobre futuros projetos para o carvao e
criacdo de uma legislagdo propria da prefeitura (LEHR, 2019g); a reunido no Paldcio Piratini para
tratar sobre incentivos a atividade carbonifera (REDACAO TP, 2016b); e a reunido com o governo
federal para tratar sobre um programa de incentivo a atividade carbonifera e possibilidade do

BNDES voltar a poder financiar usinas termelétricas (LEHR, 2019h). Cabe destacar que em relacdo
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as privatizacdes, ndo houve consenso entre os integrantes da Frente Parlamentar, de modo que
alguns deputados votaram de forma favoravel enquanto outros, de forma contréria ao Projeto de Lei
que autorizou o Executivo a promover medidas de desestatizacdo da CRM.

Em relacdo ao poder executivo estadual, uma importante acdo de incentivo a atividade
carbonifera ocorreu no ano de 2017, quando este promulgou a Lei 15.047 que criou a Politica
Estadual do Carvao Mineral e instituiu o Polocarboquimico. Por meio desta lei, foram instituidos
dois complexos para a instalacdo de industrias do segmento carboquimico: o complexo do Baixo
Jacui e o complexo da Campanha. O principal foco desta industria carboquimica €, além da geracao
de energia, a producgdo de gés de sintese, chamado de syngas. O syngas ¢ uma mistura de gases com
elevada quantidade de monéxido de carbono e hidrogénio, e é obtido por meio de um processo que
se denomina “gaseifica¢do do carvao mineral” (SECRETARIA DE MINAS E ENERGIA, 2018a).

A Frente lancada em 2019 inclui em suas atribui¢des a defesa do polocarboquimico criado
em 2017. Embora esteja sediada na Assembleia Legislativa do estado do Rio Grande do Sul,
localizada na capital Porto Alegre, seu lancamento ocorreu na Camara de Vereadores do municipio
de Candiota, corroborando com a afirmativa de que a transescalaridade também se d4 pela
articulacao dos atores que representam diferentes escalas.

Ainda em relacdo aos incentivos politicos da atividade carbonifera na escala estadual,
destaca-se a presenca de uma Ac¢do Programdtica no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 que
demonstra que o incentivo a atividade carbonifera é uma diretriz do governo estadual no referido
periodo. A Ac¢do Programatica é denominada de “Uso Sustentdvel de Carvao Mineral e Gids” e tem
como 0rgao responsavel a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura. Consta no referido PPA
que o resultado esperado desta acdo é a ampliacao da oferta de carvao mineral e gés natural, bem
como o desenvolvimento do mercado de biometano, visando ao uso eficiente e sustentavel dos
recursos minerais do estado. No que se relaciona ao carvao mineral, esta acdo é composta pelas
seguintes iniciativas: Expansdo da mineragdo do carvao mineral; Minera RS; Producgdo e
Fornecimento de Carvao Mineral; e Programa de Incentivo ao Uso Sustentdvel do Carvao Mineral
(PROCARVAO-RS).

A transescalaridade em sua dimensdo politica se expressa também na relacdo da escala
estadual com a internacional. Um acordo entre Eletrobras, Eletrosul, a empresa chinesa Shanghai
Electric e o Clai Fund, Fundo Chinés para Investimento na América Latina, foi firmado em
novembro de 2017 no Paldcio Piratini. Segundo o governo, o objetivo é melhorar e expandir o

fornecimento de energia no Rio Grande do Sul. Serdo investidos cerca de R$ 3,9 bilhdes no setor
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(G1 RS, 2017). Além disso, em novembro de 2015, durante uma missdao do governo gaidcho a
China, foi assinado um memorando de entendimento entre a Agéncia Gaicha de Desenvolvimento e
Promocgao do Investimento (AGDI), a estatal chinesa Sepcol e a Gescon Engenharia para verificar a
viabilidade de gaseificacdo do carvao existente no Rio Grande do Sul (WEISSHEIMER, 2017).
Assim, a criagdo do polo carboquimico no estado também passa pelo interesse das empresas
chinesas, devido a tecnologia que detétm. O complexo tem expectativa de gerar investimento
bilionario (CIGANA, 2017).

Em 2017, Roberto Faria, entdo diretor executivo da Copelmi, empresa gaicha de mineracao,
viajou ao exterior e participou de duas agendas com esta pauta. Primeiro, integrou-se a comitiva do
governo gaicho no Japao no dia do roteiro ligado ao carvdo, com visita a Usina de Hitachinaka, e
encontros com empresas de energia japonesas. Depois esteve na China, ao lado do secretdrio de
Minas e Energia na época, Artur Lemos. O executivo da Copelmi voltou otimista sobre a
possibilidade de os chineses se integrarem aos investimentos no Polo Carboquimico, que ji tem a
empresa gaucha, com participa¢do minoritdria, e a sul-coreana Posco, investidora de 30% no projeto
(KOLLING, 2017). Em entrevista na época, Faria afirmou que a gaseificacdo de carvao era uma
solu¢do de longo prazo para a China. Observou que existe um excesso de liquidez no mercado
financeiro chinés e que hé capital buscando “bons projetos para investir" (KOLLING, 2017).

No primeiro semestre de 2018, uma delegacdo gaticha participou da 5* Feira Internacional
de Comércio de Servicos de Pequim (CIFTIS), com uma visita técnica € uma sessdo plendria para
destacar oportunidades para investidores e entidades chinesas com interesse em estabelecer
parcerias no Rio Grande do Sul. A CIFTIS ¢ a maior feira voltada ao setor de servicos na Asia e
teve o Brasil como convidado de honra (SECRETARIA DE MINAS E ENERGIA, 2018c). Ainda
em 2018, no segundo semestre, a entdo secretdria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia, e de Minas e Energia do Rio Grande do Sul, Susana Kakuta, participou da abertura do
Férum sobre Producdo Global e Cooperacio Empresarial. O evento ocorreu em Wuhan, na
provincia chinesa de Hubei, e discutiu inovagdes tecnoldogicas nos setores de engenharia
construtiva, automobilistica, optoeletronica, biotecnologia, fabricacdo de equipamentos e energias
renovaveis (SECRETARIA DE MINAS E ENERGIA, 2018b).

Segundo reportagem do Jornal Zero Hora (CIGANA, 2017), a cobi¢a pela aquisi¢do de
companhias gatchas por parte dos chineses tem avangado, com predominio no setor de energia.
Com a aquisi¢@o do grupo CPFL, dono das distribuidoras RGE e RGE Sul, a estatal chinesa State

Grid domina dois tercos do territério gaicho na darea de distribuicdo. Ademais, € majoritaria em
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quatro hidrelétricas no Estado e sécia em uma quinta, além de possuir um complexo edlico em
Palmares do Sul. Outra empresa chinesa com interesse no Rio Grande do Sul é a dona da
hidrelétrica com a maior poténcia instalada no mundo, Trés Gargantas, no Rio Yang Tsé. A China
Three Gorges (CTG) chegou ao Rio Grande do Sul em 2015, ao adquirir 49% de 11 parques edlicos

da EDP Renovdveis, de origem portuguesa.

Escala local

O Estado, no ambito municipal, representado pela prefeitura de Candiota, foi o ator local
que mais se destacou nas reportagens analisadas. A prefeitura é um ator favordvel a atividade
carbonifera, sendo um dos atores que mais realizou acdes e articulacOes estratégicas para sua
manutencdo. Sua posi¢do fica clara, por exemplo, em uma carta elaborada ao fim do 5° Semindrio
Internacional Energia para o Desenvolvimento (evento realizado no municipio de Candiota em abril
de 2018), assinada pelos organizadores do evento: a Prefeitura de Candiota e a Camara Municipal
de Vereadores, a Unipampa, o Sintec-RS e o Sindicato dos Mineiros de Candiota. Um trecho da

carta € reproduzido a seguir:

[...] Embora o carvado tenha pouca expressio na matriz energética nacional, no Rio Grande
do Sul, e especialmente em Candiota, este recurso tem grande importancia econdmica e
social. [...] Os participantes do Semindrio, ao reafirmarem o apoio aos novos projetos de
geracdo de energia elétrica, representados pela UTE Pampa Sul [..]; e a UTE Ouro Negro
[...] destacam a necessidade de buscar novas rotas tecnoldgicas para um melhor
aproveitamento do carvio mineral (REDACAO TP, 2018).

Além deste posicionamento favordvel a atividade carbonifera em si, a carta também
expressa que “a manutencdo da Companhia Riograndense de Mineragcdo — CRM, como empresa
puiblica e comprometida com o desenvolvimento regional é fundamental” (REDACAO TP, 2018).

Outro evento que demonstra a importancia do poder publico municipal no estimulo a
atividade carbonifera foi uma reunido organizada pela prefeitura que contou com a apresentacao das
empresas Copelmi Mineragdo Ltda, SEPCO1 e Vamtec Group. Neste evento, realizado em
setembro de 2019, o entdo prefeito de Candiota (Adriano dos Santos) anunciou que enviaria a
Camara de Vereadores um projeto de lei de incentivo para beneficiar o setor do carvdao, em
complementacdo e alinhada com a lei estadual que criou o Polocarboquimico da Regido da
Campanha (LEHR, 2019j).

Ademais, a Prefeitura de Candiota realizou outras diversas agdes, como uma Roda de
Conversa para resgatar a histéria da Usina Candiota 1 (ocorrida no Centro Cultural do municipio,

que funciona nas antigas dependéncias da referida usina); uma prestacdo de homenagem como vulto
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emérito a todos os mineiros do municipio, representados pelo entdo presidente do Sindicato dos
Mineiros de Candiota (Wagner Pinto); a articulacdo para que o Sistema Nacional de Empregos
(Sine Candiota) pudesse fazer os processos seletivos para a Seival Sul Mineracdo (SSM); uma
reunido com a diretoria de CGTEE para estreitar a relacdo entre a estatal e o poder publico
municipal; a reunido sobre a implantacdo de uma planta de gaseificacdo no municipio, discutida
com o governador do estado; e uma recepcao no municipio dos grupos Vamtec Group (brasileiro) e
Qingdao Xinyutian Chemical Co Ltd (chinés) interessados em realizar o processo de gaseificagao.

O Consércio Pablico Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental
dos Municipios da Bacia do Rio Jaguardo (Cideja) também foi identificado como um ator relevante
para a atividade carbonifera. Na época da pesquisa, o prefeito de Candiota era o presidente do
Cideja, o qual € um consorcio entre os municipios de Candiota, Acegud, Hulha Negra, Pinheiro
Machado e Pedras Altas que nasceu para possibilitar a aquisi¢do coletiva de uma grande patrulha
mecanizada. A fundacio oficial da entidade ocorreu em trés de outubro de 2009, sendo o consdércio
formado, legalmente, pelas prefeituras dos municipios citados (CIDEJA, 2017).

No dia 22 de maio de 2019, o CIDEJA se reuniu com investidores chineses na sede da
Sepcol, empresa que atuou na constru¢do da UTE Pampa Sul. Destaca-se que a Power China
Eletric Corporation Ldt é a controladora da Sepcol Constru¢des do Brasil e também € sécia e
investidora na Ouro Negro Energia S.A., responsdvel pela termelétrica projetada para ser construida
em Pedras Altas, no limite com Candiota. Na reunido com o CIDEJA, os chineses trataram sobre
seu interesse de continuar investindo na regido. Na ocasido, também foi conversado sobre projetos
para a gaseificacdo (LEHR, 2019a). Representantes do consdrcio também estiveram presentes na
reunido em que foi comunicada a criagdo de uma lei municipal de incentivo ao setor do carvao,
entre outros eventos.

O préximo ator que mais apareceu em reportagens nesta categoria escalar foi o Sindicato
dos Mineiros de Candiota. Ele se destacou muito nos movimentos pela manutencdo da CRM como
empresa publica, bem como a Camara Municipal de Vereadores e a Associagdao Pr6-Carvao, que foi
retomada especialmente para defender esta bandeira. No que tange as questdes da CRM, a
transescalaridade fica evidente em funcio de a empresa estar vinculada ao governo estadual, mas ter
sua maior sede no municipio de Candiota. Desta forma, grande parte do movimento pela
manutencdo da empresa como estatal se deu no municipio, porque nele que incorrerdo grandes

consequéncias com a privatizacgao.
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O proprio jornal Tribuna do Pampa, de onde os atores foram identificados, também foi
considerado como ator nas reportagens em que trazia entrevistas exclusivas com outros atores e
também naquelas cujas opinides favordveis a atividade carbonifera ficavam explicitas. Como

exemplo deste segundo caso se pode citar uma reportagem na qual a redag¢do do jornal destacou que
Lutamos e o TP tem sido um modesto bastido neste sentido, para que o governo federal
enxergue de uma vez por todas que o carvao mineral € a nossa redencdo econoémica e social
(REDACAO TP, 2019b, p. 1).

Esta situacdo estd de acordo com o demonstrado por Grimberg e Dorfman (2016), para
quem a pesquisa baseada em noticias pode revelar discursos, tendéncias e esteredtipos, motivo pelo
qual o uso de noticias deve ser relativizado levando-se em consideragdo fatores ligados as
representacdes sociais € que os procedimentos que permeiam a pratica jornalistica influenciam a
informacdo levantada (mesmo que indiretamente). Para Rosiere (2007), as midias sdo atores
poderosos, de tal forma que alguns autores as consideram como “o quarto poder”. A midia enquanto
ator geopolitico pode sustentar representacdes territoriais. Este caso ocorre em Candiota, conforme

€ possivel se verificar em trecho de reportagem o qual diz que

Um marco no desenvolvimento econdmico, social e de valorizacdo do carvdo mineral na
metade sul do Rio Grande do Sul, as obras da UTE Pampa Sul (Miroel Wolowski)
completaram em agosto de 2017 seu segundo ano de execug¢do com a conclusdo de mais de
50% das estruturas e aproximadamente 3.000 pessoas trabalhando na obra (REDACAO TP,
2017, p.1).

Assim, constata-se como a escala local € aquela na qual se materializa a maior parte das
decisdes, mesmo que elas tenham sido tomadas em escalas que a extrapolam. Conforme ensina
Santos (2012), ndo existe um espaco global; o que existe sdo espagos da globalizacdo. Ou seja, “€ o
lugar que oferece ao movimento do mundo a possibilidade de sua realizacdo mais eficaz”

(SANTOS, 2012, p. 338).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa que consubstancia esse artigo, observou-se que a existéncia do carvao
mineral no municipio de Candiota engendra um sentido geopolitico, no qual o territério passa a ser
objeto de atores com interesses transescalares. A presenca de players globais € especialmente
notada na regido, alterando as estratégias dos atores nas demais escalas.

A metodologia escolhida para contextualizar a transescalaridade da atividade carbonifera em
Candiota possibilitou observar que um aspecto relevante para a articulacao entre diferentes escalas

estd nas reunides e encontros realizados por diferentes atores. Ademais, ficou evidente que o
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resultado das articulagdes se expressa de forma mais significativa na escala local. Por fim, destaca-
se que a transescalaridade da atividade carbonifera ocorre em diferentes dimensdes: politica,

financeira, simbodlica e, também, material.
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RESUMO

Pode-se dizer que, no Brasil, as inundag¢des e enchentes sdo os tipos de desastres mais comuns e
recorrentes, provocando graves transtornos nos centros urbanos. Suas consequéncias repercutem em
nossa sociedade, como as perdas de vidas humanas, prejuizos a saidde, a economia, a0 meio
ambiente, entre outros. Neste contexto, este trabalho teve por objetivo avaliar um evento de
inundacao ocorrido entre os dias 07 e 14 de julho de 2020 no municipio de Encantado — RS, assim
como, analisar danos e prejuizos causados por tal evento. Os resultados mostraram que o nimero
total de habitantes afetados foi de 2.800, o que representa cerca de 14% da populacdo total do
municipio (20.510), e os prejuizos econdmicos publicos e privados totalizaram um valor de
R$50.630.000,00, que compreendem cerca de 54% da arrecadagdo anual do municipio. Através dos
boletins emitidos pelo Sistema de Alerta de Eventos Criticos, foi constatado que a cota de
inundacdo (1100 cm), na estacdo Encantado, foi igualada ou superada em aproximadamente 77%
dos boletins emitidos entre os dias 7 e 14 de julho de 2020. Foi observado também que, tal estacdo
recebe contribuicdo a montante da sub-bacia hidrografica Guaporé, que corresponde a 9,43% da
bacia hidrografica Taquari-Antas (BHTA), contudo, a inexisténcia de estacdo de monitoramento no
exutério de tal sub-bacia acaba por prejudicar a previsao de picos e ondas de cheias lidos na estacao
Encantado, prejudicando o tempo de previsibilidade de eventos. Conclui-se que tais avaliacdes
podem servir de auxilio na tomada de decisdes, por parte dos gestores, no que compete a futuros
eventos de cheias e inunda¢des no municipio de Encantado.

PALAVRAS-CHAVE: Desastre natural; Hidrologia; Defesa Civil; SACE.
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FLOODS AT TAQUARI-ANTAS WATERSHED - CASE STUDY OF THE
MUNICIPALITY OF ENCANTADO-RS

ABSTRACT

It can be said that in Brazil, floods are the most common and recurrent types of disasters, causing
serious disturbances in urban centers. Its consequences have repercussions in our society, such as
the loss of human life, damage to health, the economy, the environment, among others. In this
context, this work aimed to assess the flood event occurred between 7" and 14" J uly of 2020 at the
city of Encantado — RS, as well as, to analyze damages and losses caused by such an event. The
results showed that the total number of affected inhabitants was 2,800, which represents about 14%
of the total population of the city (20,510), and the total public and private losses was R$
50,630,000.00, which represents about 54% of the municipality's annual revenue. Through the
bulletins issued by the Critical Events Alert System (SACE) it showed the flood level (1100 cm) at
Encantado station was equaled or exceeded in approximately 77% of the bulletins posted between 7
and 14 July 2020. It was also observed that Encantado station receives contribution upstream from
the Guaporé hydrographic sub-basin, which corresponds to 9.43% of the Taquari-Antas
hydrographic basin (BHTA), however, the lack of a monitoring station in the exutory of such sub-
basin ended up decreasing the forecast of peaks and floods waves read at the Encantado station,
reducing the time of event predictability. It is concluded that such articles can help in decision
making by managers for future events of flood in the city of Encantado.

KEYWORDS: Natural disaster; Hydrology; Civil Defence; SACE.

INTRODUCAO

A crescente concentragdo da populagdo em dreas urbanas é um problema mundial, com
destaque nos paises em desenvolvimento, particularmente através das ocupacdes em dreas de risco
(MONTEIRO et al., 2017). Cheias e inundacdes sdo problemas ao qual populacdes sofrem devido a
falta de planejamento da ocupagdo urbana nos pequenos e grandes centros. Destaca-se que, cheias
sdo processos naturais de cursos d’dgua fazendo parte de sua sazonalidade de vazdes e cotas ao
longo do ano, ja inundag¢do € um dos principais e mais destrutivos acidentes hidrolégicos e podem
ocorrer quando a vazdo do rio se torna elevada e acaba por exceder a capacidade do canal, causando
extravasamento de suas margens e alagamento das planicies adjacentes (TEIXEIRA et al., 2000;
TUCCI, 2007).

Entretanto, deve-se levar em consideracdo as variacOes climdticas em decorréncia dos
processos de aquecimento global, fato que reflete em eventos climéticos extremos, € em maior
frequéncia (CARVALHO; BARBOSA, 2019). Como consequéncia, todos esses fatores juntos,
passa-se a ter eventos de cheias mais frequentes, € com maior magnitude, configurando em
ocorréncia de inundacdo em dreas urbanas, acarretando em grandes prejuizos sociais, econdomicos e

ambientais (MONTEIRO et al., 2017).

53



GONCALVES. G. M. S.; SANTOS, G. B.; BOEIRA, L. S.; LAZUTA, A. M.; BARTELS, G. K.; COLLARES, G. L. Inundages na bacia
hidrografica Taquari-Antas — estudo de caso do municipio de Encantado-RS. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, n. 37, p. 52-68, 2021.

Uma das ferramentas de auxilio para os gestores publicos prevenirem danos ambientais,
sociais, econdmicos e preservar vidas em eventos de cheias e inundagdes € a plataforma
desenvolvida pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), o Sistema de Alerta de Eventos Criticos
(SACE) (CPRM, 2020). Nesse contexto, tem-se a bacia hidrografica Taquari-Antas (BHTA),
localizada a noroeste do estado do Rio Grande do Sul (RS), abrangendo 98 municipios dentro de
sua darea de drenagem (16% da populacdo total do RS), sendo que, esses municipios sdo
responsédveis por 20% do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado. A regido onde encontra-se a
BHTA ¢ conhecida como o Aglomerado Urbano do Nordeste, sendo considerada uma das mais
desenvolvidas do estado (SEMA-RS, 2020).

Dentre os municipios da BHTA existe a cidade de Encantado, apresentando problemas
recorrentes de inundacdo, tendo enfrentado cerca de 65 eventos entre outubro de 1941 a janeiro de
2019 (CPRM, 2019). No més de julho de 2020, entre os dias 07 e 14, ocorreu uma das maiores
inundagoes ja vistas no municipio (Figura 1), registrando a cota maxima de 20,23 metros. Valores
de cota fluvial, alerta e de inundacdo do municipio sdo 5 metros (alerta amarelo), 9 metros (alerta
laranja) e 11 metros (alerta vermelho), respectivamente, e conforme informagdes da Defesa Civil do
municipio de Encantado, quando a cota fluvial do rio Taquari € igualada ou superada a cota de 13,5

metros, a inundagdo passa a atingir as residéncias.

Figura 1 — Apresenta alguns pontos inundados, como: a) Rodovidria de Encantado, b) Rua Sete de Setembro —
Centro, c¢) Bairro Vila moga, d) Bairro Sdo José na RS-129.

Fonte: Pagina do Facebook oficial da Prefeitura de Encantado (FACEBOOK, 2020).
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Diante disso, 0 monitoramento através do SACE para a BHTA iniciou-se em 2013, com a
instalacdo de monitoramento hidrolégico automético, com transmissdo de dados por telemetria,
dispondo de 10 locais dentro da bacia, transmitindo informag¢des em tempo real (dados de chuvas e
niveis dos rios). Operando em conjunto com sistema de previsao de niveis sdo capazes de antecipar
em 12 horas os valores de cotas para os municipios de Mugum e Encantado, e em cerca de 8 horas
para os municipios de Estrela e Lajeado (CPRM, 2020).

Com isso, o objetivo deste estudo foi avaliar um evento de inundac@o ocorrido entre os dias
07 e 14 de julho de 2020 no municipio de Encantado — RS, assim como, analisar danos e prejuizos

causados por tal evento.

MATERIAL E METODOS
Area de estudo

A bacia hidrografica Taquari-Antas, possui drea de drenagem de 26.491 km?, equivalente a
9% do territério do Estado, sendo sua nascente no municipio de S@o José dos Ausentes e sua foz no
Rio Jacui (SEMA-RS, 2020). O municipio de Encantado fica localizado a noroeste do RS, sudoeste
da BHTA, distante 130 km a montante do exutério e 370 km a jusante da nascente do Rio das Antas
(Figura 2). De acordo com IBGE (2010), o municipio de Encantado possui 20.510 habitantes e
ocupa a posi¢cdo 178° no ranking gaicho, e 747° no ranking nacional de renda per capita. O
municipio de Encantado possui sua atividade comercial de forma diversificada, existindo
predominancia de empreendedores locais, com destaque para a producdo de carne suina, erva-mate,
soja, comércio atacadista, industria de higiene e cosméticos, sendo apenas o setor comercial do
municipio responsavel por mais de 20% do movimento econdmico da cidade, empregando cerca de

68% da mao-de-obra local (ENCANTADO, 2020).
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Figura 2 — Localizagdo da Bacia Hidrografica Taquari-Antas e municipio de Encantado.
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Em aspectos hidrologicos a BHTA se caracteriza por possuir uma rede de drenagem densa
com tendéncia a forma radial, possuindo pouca cobertura vegetal, assim como, pouca profundidade
e baixa permeabilidade dos solos. Também € caracteristica da BHTA regimes torrenciais, com
escoamentos superficiais rdpidos e bruscas variagdes de descargas liquidas (FEPAM-RS, 2020).

Ainda segundo FEPAM-RS (2020), em se tratando de vazdes, o Rio Taquari, principal curso
d’dgua da BHTA possui descarga liquida média de 321 m’.s”, sendo sua méxima e minima
registrada de 10.300 m>.s™ e entre 10 m’.s™" e 20 m’.s™, respectivamente. A BHTA ¢ influenciada
por grandes flutuagdes de vazao e ocorréncia de chuvas continuas, distribuidas em grandes areas da
bacia, fato que acaba por concentrar rapidamente grandes volumes de dgua que se propagam com
velocidade rio abaixo, fato que fez com que durante as cheias de setembro de 1967, por exemplo, a
BHTA vivenciasse picos de enchentes em dois postos fluviométricos 380 km distantes entre si, com

intervalo inferior a 24 horas.
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Outro fato a ser observado € a presenca do efeito de remanso causado pela elevacdo do nivel
do rio Jacui, no sentido do delta do rio para montante, agravando os problemas de cheias nas dreas
com baixa declividade. Isso ocorre também na zona urbana dos municipios do baixo Taquari,
especialmente Lajeado e Estrela, as quais sofreram com inundag¢des em cinco ocasides durante os

ultimos dez anos, acarretando enormes prejuizos a economia e a infraestrutura urbana desses

municipios (FEPAM, 2020; KRUMMENAUER, 2014).

Sistema de Alerta de Eventos Criticos (SACE) - Boletins de Alerta

Quando a cota em estacdes monitoradas (apresentadas na Figura 3) atinge o alerta laranja
(ao qual representa cota de alerta), boletins extraordindrios passam a ser emitidos e enviados para as
secretarias de Defesa Civil do municipio afetado e 6rgdos competentes, tais boletins ficam
disponiveis para consulta publica no SACE (CPRM, 2020).

Assim, para analisar a inundagdo ocorrida em 2020 no municipio de Encantado, entre os dias
07 e 14 de julho, consultou-se primeiramente o portal SACE com o intuito de verificar quantos
boletins foram emitidos para tal evento utilizando dados da estacdo Encantado, assim como, a data,
hora, cota e previsdo de cota para a estacdo monitorada, sendo que a previsdo de cota € baseado em
modelos hidrolégicos que levam em consideracdo a estacdo de interesse (Estacdo Encantado) e

estacOes a montante desta (por exemplo, Estacdo Mucum), conforme identificadas na Figura 3.
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Figura 3 — Estacdes de monitoramento de Encantado e Mugum, e a sub-bacia hidrografica Guaporé.
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Organizagdo: Autores

Danos causados e Locais afetados

Para quantificar os danos causados e locais afetados pela inundagdo ocorrida no municipio
de Encantado, consultou-se, na Prefeitura Municipal de Encantado, os relatérios emitidos pela
mesma ao Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), através do Formuldrio de
Informacdes do Desastre' (FIDE), ao qual apresentam um quantitativo de perdas e prejuizos. De

posse desses dados tabelou-se as seguintes informacdes:

- Danos humanos; - Prejuizos econdmicos;

- Danos materiais;

Prejuizos publicos;

- Danos ambientais;

Prejuizos privados.

1 Documentos cedidos para consulta pelo escritério de Defesa Civil da Prefeitura Municipal de Encantado, ndo
disponiveis para consulta por parte da sociedade civil.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
Sistema de Alerta de Eventos Criticos (SACE) - Boletins de Alerta

Na inundag¢do ocorrida em 2020 no municipio de Encantado, entre os dias 07 e 14 de julho,
foram emitidos 13 boletins (Tabela 1) a partir do SACE, sendo que esses possuem informagdes em

tempo real e previsdes futuras de niveis de inundacdo, permitindo que as acdes necessdrias sejam

executadas em tempo habil de evitar grandes danos econdmicos e sociais.

Tabela 1 — Boletins de alerta emitidos pelo SACE para o escritério da Defesa Civil e/ou 6rgaos competentes do
municipio de Encantado durante as inundacdes de julho de 2020.

Boletim | Estacao Data Hora Nivel Previsao
[cm] Nivel [cm] Data e Horario
1 Encantado | 08/07/2020 | 09:00 | 1867 | Entre 2000 e 2040 | 08/07/2020 14:00
2 Encantado | 08/07/2020 | 17:00 | 2023 | Entre 2220 e 2260 | 08/07/2020 22:00
3 Encantado | 08/07/2020 | 21:00 | 2012 | Entre 1858 ¢ 1998 | 09/07/2020 03:00
4 Encantado | 09/07/2020 | 04:00 | 1859 | Entre 1607 e 1647 | 09/07/2020 10:00
5 Encantado | 09/07/2020 | 09:00 | 1648 | Entre 1388 ¢ 1428 | 09/07/2020 15:00
6 Encantado | 09/07/2020 | 14:00 | 1414 | Entre 1086 e 1126 | 09/07/2020 20:00
7 Encantado | 09/07/2020 | 20:00 | 1138 Entre 840 e 880 | 10/07/2020 02:00
8 Encantado | 10/07/2020 | 02:00 | 933 Entre 704 e 744 | 10/07/2020 08:00
9 Encantado | 13/07/2020 | 04:00 | 1432 | Entre 1440 e 1480 | 13/07/2020 10:00
10 Encantado | 13/07/2020 | 10:00 | 1366 | Entre 1210 e 1250 | 13/07/2020 16:00
11 Encantado | 13/07/2020 | 15:00 | 1245 | Entre 1050 e 1090 | 13/07/2020 21:00
12 Encantado | 13/07/2020 | 21:00 | 1082 Entre 830 e 870 | 14/07/2020 03:00
13 Encantado | 14/07/2020 | 03:00 | 924 Entre 763 ¢ 803 | 14/07/2020 09:00

Fonte: CPRM, 2020.

Para o evento analisado, € possivel perceber o longo periodo na qual a cota de alerta foi
observada, tendo seu inicio no dia 08 de julho, até a madrugada de 14 de julho, assim como, a cota
de inundacdo (1100 cm) foi igualada ou superada em aproximadamente 77% dos boletins emitidos,

conforme apresentado na Figura 4.
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Figura 4 - Comparac@o entre o nivel observado e o nivel de inundagéo.
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A partir da Tabela 1 e Figura 4, verificam-se valores cota registrada e prevista que superam
em 100% a cota de inundagdo, demonstrando a magnitude desse evento ocorrido no municipio de
Encantado. Vale destacar que, o municipio estd localizado na sub-bacia do Arroio Jacaré (quase em
sua totalidade), a qual apresenta caracteristicas que propiciam a presenca de inundagdes e
enxurradas, além de contar com dreas suscetiveis as cheias do Rio Taquari, e com isso, sofre
frequentemente com a ocorréncia de fendmenos hidrolégicos extremos (inundacdes, enxurradas e
alagamentos) e movimentos de massa (BRUBACHER et al, 2015; OLIVEIRA et al., 2016;
QUEVEDQO, 2016).

Em um estudo realizado por Bombassaro e Robaina (2010) foi analisada uma série histérica
de ocorréncia de inundagdes na BHTA, de 1980 a 2007, e foi concluido que as inundagdes que
afetam a bacia apresentam os maiores prejuizos a partir da cidade de Encantado, sendo as cidades
de Lajeado e Estrela (que se localizam a jusante de Encantado) onde o fendmeno natural é mais
recorrente. Um estudo realizado por Moraes et al. (2018), na cidade de Lajeado, teve por objetivo
realizar o mapeamento e a andlise das dreas urbanas e das edificacdes suscetiveis as inundagdes do
Rio Taquari no municipio de Lajeado, para a validacdo do mapeamento foi utilizada a inundagdo
ocorrida em 10 de outubro de 2015, onde o nivel alcancou 23,81 m, ou seja, superou em cerca de
100% o nivel médio do rio (11,51 m), diferente do estudo aqui analisado, onde a cota fluvial foi
superada em cerca de 300% (incremento de 15,23 m).

Magnitude semelhante com o estudo supracitado foi registrada durante um evento de

inundacdo ocorrido no rio Taquari, na regido do municipio de Cruzeiro do Sul (pertencente a

BOLETIM ~

(i) GEQGRAF!

DO RIO GRANDE DO SUL

60



GONCALVES. G. M. S.; SANTOS, G. B.; BOEIRA, L. S.; LAZUTA, A. M.; BARTELS, G. K.; COLLARES, G. L. Inundag0es na bacia
hidrografica Taquari-Antas — estudo de caso do municipio de Encantado-RS. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, n. 37, p. 52-68, 2021.

BHTA), em janeiro de 2010, onde, a elevagdo das dguas do rio ocorreu de forma brusca e repentina,
atingindo a cota 23,95 m (superando em cerca de 85% a cota normal do rio) (ALVES et al., 2013).
Vale destacar aqui que, uma maior densidade de estacdes de monitoramento poderia auxiliar
na melhor previsao de eventos criticos na BHTA. Conforme observa-se na Figura 3, a estacdo
Encantado recebe contribuicdo de uma sub-bacia a montante (sub-bacia hidrografica Guaporé), que
corresponde a 9,43% da BHTA, sendo que a existéncia de uma estagcdo de monitoramento no
exutério dessa sub-bacia ajudaria em uma melhor previsdo de picos e ondas de cheias na estacao

Encantado, aumentando o tempo de previsibilidade de eventos.

Danos causados e Locais afetados

Um quantitativo de perdas e prejuizos € apresentado nos relatérios emitidos pela Prefeitura
de Encantado ao Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC), através do Formulario
de Informacdes do Desastre (FIDE) (Tabelas 2, 3, 4 € 5).

Como observa-se na Tabela 2, podemos identificar que ndo houve mortes, feridos, enfermos
e desaparecidos apds as inundagdes ocorridas pelo evento em Encantado. Entretanto, o nimero de
total de pessoas afetadas (2.800) representa cerca de 14% da populagdo total do municipio (20.510),

algo bastante significativo.

Tabela 2 — Quantitativo de danos humanos causados pelas inunda¢des de 09 de julho de 2020 no municipio de

Encantado.

Danos Humanos Pessoas afetadas
Mortos 0
Feridos 0

Enfermos 0
Desabrigados 372
Desalojados 348
Desaparecidos 0
Outros afetados™ 2.080
Total de afetados 2.800

*Pessoas afetadas diretamente pelo desastre (excetuando as jd informadas acima).

Fonte: Prefeitura Municipal de Encantado. Organizagdo: Autores
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Em um estudo realizado sobre uma inundacdo ocorrida no Vale do Taquari em julho de
2011, mostrou que tal evento afetou diversos municipios da regido, incluindo o municipio de
Encantado (ECKHARDT et al., 2013). Contudo, na avaliacdo do nimero total de afetados utilizou-
se somente relatorios de avaliacao de danos (AVADAN) organizados pelos Conselhos Municipais
da Defesa Civil dos municipios de Estrela, Lajeado, Cruzeiro do Sul, Roca Sales, Arroio do Meio,
Colinas e Mucum. Em tais relatorios foi constatado que o nimero total de afetados em todos esses
municipios foi de 83.643 pessoas, sendo Lajeado o municipio mais afetado, com 39.216 pessoas
(36.416 pessoas a mais que o evento aqui analisado em Encantado) e o municipio de Mucum
(localizado a montante de Encantado) o menos afetado, com 1.186 pessoas (1.614 a menos que o
evento aqui analisado em Encantado).

Vale destacar que, eventos de inundacdo e cheias sdo responsdveis por causar diversas
doencas. Em estudo realizado por Silveira et al. (2020) foi analisado a relacdo entre areas afetadas
por inundac¢do no municipio de Encantado e a ocorréncia de doencas de veiculagdo hidrica (Hepatite
A). Tal estudo mostrou que todos os casos confirmados estavam na drea urbana, localizada na
planicie de inundagdo. Silveira et al. (2020) ainda afirmam que é de suma importancia o incentivo a
formulacdo e implementacdo de politicas de prevencdo a surtos de doencgas pds-desastres
hidrometeoroldgicos, o que auxiliaria o municipio de Encantado na delimitacdo de zonas com maior
potencial de contdgio e que necessitam de maior amparo pelos 6rgaos e funciondrios da sadde.

A partir da Tabela 3 podemos identificar que ndo houve danos a instalacdes publicas de
saude e prestadoras de outros servicos. Entretanto, houve danos materiais em residéncias, escolas,
instalagGes publicas de uso comunitario e infraestruturas publicas, totalizando R$10.937.500,00 em

prejuizos, valor que representa 12% da arrecadag¢@o anual do municipio (R$94.500.000,00).
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Tabela 3 - Quantitativo de danos materiais causados pelas inundagdes de 09 de julho de 2020 no municipio de
Encantado.

Danos Materiais

e e Quantidades | Quantidades
Discriminagao danificadas destruidas Valor [RS]
Unidades habitacionais 785 15 2.470.000,00
Instalagdes publicas de saude 0 0 0,00
Instalagdes publicas de ensino 4 1 2.210.000,00
Instalagdes publicas prestadoras 0 0 0,00
de outros servicos
Instalacdes pul‘)l’lc.as de uso 3 0 140.000,00
comunitario
Obras de infraestrutura publica 78 1 6.117.500,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Encantado. Organizacdo: Autores

Os danos materiais causados pelo evento aqui analisado, apresentados na Tabela 3, poderiam
ter sido reduzidos, se os dois estudos (CRPM, 2019) de setorizacdo de dreas de risco quanto a
movimento de massas, enchentes e inundagdes, realizados no ano de 2011 e 2019, fossem
contemplados, realizando as adequacdes para atenuar e/ou extinguir riscos futuros a enchentes e
inundacdes apontados pelos mesmos.

De acordo com CPRM (2019), no estudo realizado em 2011 foram identificados nove
setores de risco a movimentos de massas e inundagdes. Em 2019, durante nova vistoria, as areas
foram revistas e reavaliadas, sendo que algumas foram excluidas, algumas atualizadas, e outras
novas incluidas. Para o estudo de setorizacdo de dreas de risco de 2019, esse foi concluido apds a
identificacdo, caracterizacdo e mapeamento de 14 4reas de risco quanto a movimento de massas,
enchentes e inundagdes (CPRM, 2019). A CPRM (2019) sugere a reavaliacdo periddica dessas
regidoes e do municipio, em fun¢do principalmente da dinamica populacional, a qual pode passar a
ocupar dareas antes desocupadas, e em func¢do da evolucdo metodolégica do processo de
identificacdo dessas dreas. Contudo, dentre 6 setores com riscos a inundagdo, apontados no estudo
de 2011, até 2019 apenas um desses recebeu adequagdes para atenuar e/ou extinguir riscos futuros a
enchentes e inundacdes, o que pode ter influenciado nos danos ocorridos e apresentados nas tabelas
2 e 3, pois se todos tivessem sido contemplados por parte do poder publico a possibilidade de os

danos terem sidos reduzidos seria maior.
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J4 a partir da Tabela 4 podemos identificar que entre 10 e 20% da populagdo do municipio
de Encantado, ou seja, entre 2.051 e 4.102 pessoas sofreram danos ambientais diretos, causados por

polui¢do da dgua e/ou polui¢do do solo.

Tabela 4 - Quantitativo de danos ambientais causados pelas inundagdes de 09 de julho de 2020 no municipio de

Encantado.

Danos Ambientais

Discriminacao Sim | Nao Populacao do municipio atingida
Poluicdo ou contaminagdo da dgua X De 10% a 20% da populagao afetada
Polui¢do do ar X
Poluicdo ou contaminagdo do solo X De 10% a 20% da populagao afetada

Fonte: Prefeitura Municipal de Encantado. Organizagdo: Autores

Eckhardt ef al. (2013) mostra em seu estudo que danos ambientais, como perda de solo
através da erosdo e destrui¢do da vegetacdo ribeirinha, causados nos municipios de Estrela, Lajeado,
Cruzeiro do Sul, Roca Sales, Arroio do Meio, Colinas e Mugum, devido a um evento de inundacao
ocorrido em 21 de julho de 2011, gerou como prejuizo total um valor de R$17.818.000,00, sendo a
cidade de Estrela a mais atingida.

A partir da Tabela 5 podemos identificar que os prejuizos econdmicos publicos e privados

totalizaram R$50.630.000,00, ou seja, 54% da arrecadag@o anual do municipio de Encantado.

Tabela 5 - Quantitativo de prejuizos econdmicos publicos e privados causados pelas inundagdes de 09 de julho de 2020

no municipio de Encantado.

Prejuizos Economicos Publicos e Privados

Prejuizos Publicos Valor [R$]
Sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinacdo de lixo 480.000,00
Sistema de desinfestagdo/desinfeccdo do habitat/controle de pragas 150.000,00
e vetores
Prejuizos Privados Valor [R$]
Industria 47.000.000,00
Comércio 2.500.000,00
Servigos 500.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Encantado. Organizacdo: Autores
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Ainda de acordo como o estudo de Eckhardt et al. (2013), os danos econdmicos sofridos
pelo Vale Taquari, devido as inundagdes ocorridas em 11 de julho de 2011 totalizaram um valor de
R$5.695.000,00, ao qual, comparado ao evento analisado neste estudo para o municipio de
Encantado equivale a aproximadamente, 11,25% dos prejuizos. O estudo realizado por Oliveira e
Cunha (2010) mostrou que os impactos socioecondmicos da enchente de 2000, ocorridas no
municipio de Laranjal do Jari-AP foi um dos mais graves da histdria de desastre natural de todo o
Amapd, onde os prejuizos econdmicos e sociais somados nos trés eventos foram superiores ao
Produto Interno Bruto do préprio municipio daquele ano, sendo necessario decretar estado de
calamidade publica.

No estudo de Chaves et al. (2017), sobre a vulnerabilidade as inunda¢des em Teresina-PI e
acOes mitigadoras, foi abordado que as agdes do poder publico sdo essenciais antes, durante e

depois da ocorréncia de episédios de inundagao.

CONCLUSAO

A partir do presente estudo, conclui-se que, apds a andlise de danos e prejuizos causados
pelo evento de inundacdo ocorrido em julho de 2020 em Encantado - RS, tal evento trouxe grandes
prejuizos ao municipio, mas sendo minimizado devido a operagdo conjunta do SACE e do escritdrio
de Defesa Civil municipal, em que foram capazes de evitar mortes, feridos, enfermos e
desaparecidos, preservando a vida dos habitantes no municipio.

Destaca-se ainda, que o SACE opera de forma &gil e presta informacdes uteis, em tempo
real e simulagdes futuras, a populacdao e 6rgdos de Defesa Civil para que esses possam agir em
tempo hdbil em defesa da vida, contudo, para o municipio de Encantado, a inexisténcia de uma
estacdo de monitoramento no exutério da sub-bacia hidrografica Guaporé pode ter influenciado
negativamente na previsao de picos e ondas de cheias lidos na estagao Encantado, afetando o tempo
de previsibilidade de eventos. Assim como, a ndo contemplagdo de melhorias por parte do poder
publico nos setores com riscos a inundagdes apontados no estudo de 2011 pela CPRM, podem ter
contribuido para o agravamento de danos causados no evento aqui analisado.

Tais avaliagdes podem servir de auxilio na tomada de decisdes, por parte dos gestores, no

que compete a futuros eventos de cheias e inunda¢des no municipio de Encantado.
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RESUMO

As Tecnologias de Informagao e Comunicagdo (TICs) tém se tornado cada vez mais relevantes para
a sociedade conforme atividades de consumo, trabalho e ensino migram para o meio digital. No
entanto, o acesso a esses recursos ocorre de forma desigual e fragmentada no contexto brasileiro, o
que pode implicar no agravamento da desigualdade socioespacial entre centros urbanos, ou mesmo
da desigualdade socioecondmica em dreas de uma mesma cidade. Tais questdes tornam-se mais
significativas devido a flexibilizacdo da regulamentacdo do setor de telecomunicacdes (BRASIL,
2019), que indicam uma tendéncia de maior concentragdo de investimentos nos grandes mercados
consumidores em detrimento de politicas publicas que busquem a difusdo dos beneficios das TICs
no territério. Este estudo visa identificar e analisar, através de mapeamentos e andlises espaciais, a
existéncia de tais desigualdades relativas as TICs, utilizando Porto Alegre como érea principal de
estudo, mas também elaborando andlises auxiliares para sua Regido Metropolitana e para o
territério do Rio Grande do Sul. O método utilizado consiste no cruzamento entre dados
secunddrios acerca da infraestrutura disponivel de acesso a internet e caracteristicas
socioecondmicas georreferenciadas da populagcdo nas escalas mencionadas. Os resultados revelados
indicam padrdes espaciais de uso desigual da internet de acordo com nivel de concentragdo da
infraestrutura nos recortes territoriais analisados.

PALAVRAS-CHAVE: Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo; Densidade Informacional;
Acesso a Internet; Infraestrutura; Rio Grande do Sul.
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UNEQUAL ACCESS TO INFORMATION AND COMMUNICATION
TECHNOLOGIES IN URBAN AND REGIONAL TERRITORY:
CASE STUDY FOR PORTO ALEGRE, BRAZIL

ABSTRACT

Information and Communication Technologies (ICTs) have become increasingly relevant to society
as consumption, work and teaching activities migrate to digital platforms. However, the access to
these resources is unequal and fragmented in the Brazilian context, which can contribute to the
worsening of socio-spatial inequality between urban centers or even socioeconomic inequality in
areas of the same city. Such issues become even more significant due to the flexibilization of the
rules regarding telecommunications (BRASIL, 2019), which indicate a trend towards greater
concentration of investments in large consumer markets to the detriment of public policies that seek
to spread the benefits of ICTs in the territory. This study aims to identify and analyze, through
mapping and spatial analysis, the existence of such inequalities related to ICTs, using Porto Alegre
as the main area of study, but also developing auxiliary analyzes for its Metropolitan Region and for
the territory of the state of Rio Grande do Sul. The method used consists of comparing secondary
data about the available internet infrastructure and georeferenced socioeconomic characteristics of
the population in the aforementioned scales. The results revealed spatial patterns of unequal internet
access according to the level of concentration of the infrastructure in the analyzed territorial areas.

KEYWORDS: Information and Communication Technology; Informational Density; Internet
Access; Infrastructure; Rio Grande do Sul

INTRODUCAO

O impacto das Tecnologias de Informacdo e Comunicag¢do (TICs) na sociedade vem se
tornando mais significativo conforme atividades sociais, profissionais e académicas passam a
ocorrer remotamente com auxilio de meios eletrénicos (CIRCELLA, MOKHTARIAN, 2017). Essa
“digitalizacdo” do cotidiano ja era uma tendéncia indicada pelos dados de acesso a internet no
Brasil em 2019, quando se estimava que 74% da populagdo de 10 anos ou mais estava conectada a
tal servico, um aumento considerdvel em relacdo aos 40% observados em 2009 (CGLBR, 2020, p.
23). Desde entdo, devido a pandemia da Covid-19, ocorreu a intensificagcdo desse cendrio:
pesquisas indicam que hd um maior nimero de pessoas trabalhando em home office (FISCHER et
al., 2020) e realizando préticas de consumo, atendimento médico e ensino por meio da internet
(CGLBR, 2021).

Tal crescimento gera impactos em todos os setores econOmicos e areas do conhecimento,
uma vez que, na chamada Nova Economia, “ja ndo existe nenhuma industria, ci€ncia ou tecnologia
cujo desenvolvimento ndo dependa do uso das TICs” (ASCHER, 2010, p. 54-55). Na darea de
planejamento urbano e regional, a crescente ubiquidade dessas tecnologias tem possibilitado o

surgimento de ferramentas de coleta em massa de dados sobre o comportamento de individuos e
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também novos meios para interacdo digital entre a administragdo publica e a populagdo em geral
(BETTENCOURT, 2014, BUGS, 2014). Tais instrumentos criaram a expectativa de uma maior
inclusdao de grupos sociais até entdo excluidos na formulacido e discussdo de politicas publicas,
inclusive incentivando, especialmente na Europa, a proposta de préticas de autogestao de setores de
municipios (BUGS, 2014). Entretanto, se observa que, mesmo com a promessa de universalizacao
das tecnologias informacionais, a distribuicao desigual das TICs pode estar contribuindo para o
aumento das desigualdades entre estratos socioecondmicos da populacdo brasileira, visto que,
apesar do referido crescimento do nimero de conectados a internet, das 47 milhdes de pessoas que
em 2019 ainda ndo possuiam acesso, mais de 95% pertenciam as classes de menor renda (CGIL.BR,
2020, p. 23).

Parece, portanto, existir um contraste entre o potencial dessas tecnologias em facilitar a
difusdo da informacdo e a comunicagdo entre distintos setores da sociedade e, por outro lado, a
dificuldade que a populagdo de baixa renda tem de acessar as TICs. Se o primeiro aspecto, poderia
contribuir para a inclusdo social no processo de planejamento, o segundo agiria no sentido
contrério, favorecendo o predominio da participa¢do de grupos de mais alta renda e, em termos de
desenvolvimento socioecondmico, até mesmo restringindo as oportunidades de trabalho e ensino
disponiveis a populacdo pobre. Tal dualidade torna-se especialmente relevante diante das recentes
alteracdoes no marco regulatério dos servicos de telecomunica¢des — como a aprovagao da Lei n°
13.879 de 2019 (BRASIL, 2019) — que resultam na redu¢do da participacdo estatal no setor e na
flexibiliza¢do de regras para o mercado privado (VILELA; VALENTE, 2019). E possivel, assim,
especular que, se o cendrio atual € de condicdes desiguais de acesso, entdo a tendéncia seria de
continuidade dessa situac@o, visto que a menor atuacdo governamental implicaria na falta de
politicas publicas visando reverter tal quadro.

Este artigo visa contribuir com tal discussdo, questionando se, na realidade brasileira, é
possivel observar diferencas nas oportunidades de acesso as TICs para distintos grupos da
sociedade e se é possivel quantificar a magnitude dessas desigualdades. Mais especificamente,
busca-se analisar as condi¢des de acesso da populacdo as redes informacionais conforme sua faixa
de renda, utilizando Porto Alegre como érea de estudo principal e com andlises auxiliares sendo
feitas para sua Regido Metropolitana e para o Rio Grande do Sul. Para tanto, como estratégia
metodoldgica, dados secundérios referentes a distribuic@o de internet para cada uma dessas escalas
sdo espacializados e os mapas resultantes sdo sobrepostos a representacdo espacial de aspectos

socioecondmicos e demogrificos da populacdo, gerando mapas referentes as desigualdades de
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acesso as TICs. Os resultados obtidos parecem confirmar a existéncia de um cendrio de
oportunidades desiguais de acesso, em que regides e setores urbanos mais populosos e de maior

renda média tendem a possuir infraestrutura informacional mais qualificada do que o restante do

espago.

TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO: NOTAS TEORICAS

As TICs podem ser compreendidas como os objetos e servigos envolvidos na producao,
coleta, armazenamento, andlise e transmissdo de informacdo de forma eletronica com apoio de
ferramentas como a internet ou outros servicos que transferem dados entre usudrios (CIRCELLA;
MOKHTARIAN, 2017). Desde a década de 1970, a sociedade tem passado por intensas
transformagoes relacionadas a tais tecnologias, as quais foram responsdveis por “[...] remodelar a
base material da sociedade em ritmo acelerado” (CASTELLS, 2018, p. 62). Elas sdo, inclusive,
parte relevante de fendmenos mundiais como a globalizacdo e a transi¢ao do industrialismo para a
chamada “nova economia”, baseada na coleta, produgdo e andlise de conhecimentos ou informagdes
e nas tecnologias que otimizam tais procedimentos (ASCHER, 2010).

Conforme Castells (2010), tendo em vista a facilidade proporcionada pelas TICs para
comunicacdo e troca de dados entre individuos ou equipamentos distantes uns dos outros, havia a
expectativa de que elas incentivassem um processo de desaglomeracdo urbana, modificando a
natureza das cidades como as conhecemos hoje; mas, pelo contrdrio, elas contribuiram para a
ocorréncia da maior onda de urbanizacdo e densificacdo da histéria. O autor argumenta que isso
ocorre porque, apesar da infraestrutura informacional possibilitar a fragmentacdo espacial de
empresas e a formacao de linhas de produgdo globais, a concentragdo espacial de pessoas ainda é
vantajosa porque a comunicagdo interpessoal necessita de uma troca de dados em taxas maiores do
que meios digitais fornecem atualmente, de modo que estar em um local onde existe a interacdo
direta com outros agentes econdmicos cria a possibilidade de geracdo de valor a partir das
inovagdes que surgem dessas interagdes. Sendo assim, o desenvolvimento econdmico das cidades,
bem como sua atratividade a mao de obra qualificada, dependem de sua acessibilidade fisica e
digital, gerada por redes de transporte e de telecomunicacdo (ASCHER, 2010).

A articulagdo dos espacos urbanos passa a seguir uma nova arquitetura espacial de redes de
alcance ilimitado, superando inclusive limites fronteiri¢os, de modo que a sociedade se torna global,
visto que “as redes nao possuem fronteiras” (CASTELLS, 2010, 2018). Uma vez que € justamente o

modo de producido técnico-cientifico que possibilita o surgimento dessa sociedade global, pode-se
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afirmar que a ciéncia, a tecnologia e a informagdo contribuem para definir a utilizacdo e o

funcionamento do espaco (SANTOS, 1999), tornando, portanto, a distribuicio das TICs no

territério um tépico de estudo relevante para o planejamento urbano, visto que ela pode ser uma
fonte de desigualdades socioespaciais.

Entende-se aqui a desigualdade socioespacial como uma das expressdes da reprodugao
ampliada do Capital, que afeta os atores sociais de forma distinta quanto ao direito a cidade,
limitando as formas e conteddos da apropriagdo e da propriedade tanto da terra, quanto das
edificacdes. Isso resulta na acumulacido desigual no espaco, implicando na consequente exclusdao
social de parte da sociedade que se manifesta no espaco (RODRIGUES, 2007). Assim, ao
considerar a informagdo e a comunicacdo como mercadoria de alta complexidade, as tecnologias
que viabilizam seu acesso e uso se constituem em meio para a reprodugdo desigual nao apenas do
Capital, mas de parte das relagdes sociais.

A densidade informacional, que busca estimar a existéncia de infraestruturas de informacgao
e comunicacdo em uma drea, ¢ um indicativo da distribui¢do espacial heterogénea das TICs e das
consequentes desigualdades geradas por essa distribuicio (HAUSER, 2016, p. 59). Podemos
entendé-la como uma medida da capacidade local de obter informagdes externas e de se comunicar
com a fonte delas; portanto, ela “indica o grau de exterioridade do lugar e a realizacdo de sua
propensao a entrar em relacdo com outros lugares, privilegiando setores e atores” (SANTOS, 1999,
p. 17). Considerando o meio técnico-cientifico-informacional em que se encontra a sociedade
globalizada, os locais com maior densidade informacional tendem a ser os mais favorecidos para a
escolha locacional de empresas, populagdo de alta renda, investidores, bem como para outros
agentes e entidades ligados a producdo econdmica e de tecnologia (SANTOS, 1999). Nesse sentido,
ela parece estar diretamente ligada as chamadas forcas de aglomeracdo urbana que incentivam a
concentracdo espacial de atividades econdmicas e densidades populacionais em determinada
localidade devido a sua maior oferta de recursos, infraestruturas ou outros atrativos (FUJITA,
THISSE, 1996).

Também € relevante a influéncia da densidade informacional para as acdes ligadas ao
planejamento urbano, especialmente para a elaboracdo de instrumentos legais de ordenacgdo do solo,
como os Planos Diretores ou de Mobilidade. Conforme Bugs (2014, p. 51), “as TICs permitem a
criacdo de técnicas de participacdo mais interativas e democraticas”, possibilitando a inclusdo no
processo decisério de grupos populacionais até entdo excluidos e criando a expectativa que a

administracdo publica cada vez mais abra espacgo para a participacao popular. Além disso, espera-se
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também que o aumento da quantidade de dispositivos pessoais conectados a internet — como
smartphones e tablets — resulte na disponibilidade de dados sobre o comportamento da populacdo
em escalas nunca vistas antes, contribuindo para que técnicos e gestores publicos fundamentem
diagnosticos sobre demandas populacionais ou avaliagdes sobre o desempenho de setores da cidade
(BETTENCOURT, 2014). Porém, tais praticas apenas fornecerdo resultados democraticosse o
acesso as TICs for universal, caso contrdrio corre-se o risco das informagdes coletadas — tanto em
plataformas de interacdo com a populacdo, quanto por meio de dados gerados por dispositivos —
estarem enviesados no sentido de dar maior peso para as contribui¢cdes vindas de populacdes com
mais fécil acesso as tecnologias informacionais (BUGS, 2014).

Em parte, como ja mencionado, essas desigualdades surgem do fato da prépria presenga
espacial das TICs resultar em uma distribuicdo heterogénea da densidade informacional,
favorecendo algumas regides ou setores urbanos (SANTOS, 1999). Essa infraestrutura consiste na
rede de distribuicdo dos servigos de comunicacdo e informagdo que, para o caso da internet, é
composta por trés elementos principais, cuja proximidade ao usudrio e eficiéncia de transmissao sao
diretamente proporcionais a qualidade do servi¢o oferecido: a) o backbone (rede primaria); b) o
backhaul (redes secunddrias); e c) as conexdes domésticas, que compde a parte final da rede
(ANATEL, 2020b, MOTTA, 2010).

O backbone — também chamado de espinha dorsal ou rede primadria - corresponde as linhas
de fibra Optica de alta capacidade de transmissdo de dados conectadas diretamente a rede
internacional de acesso a internet (MOTTA, 2010). Ela pode ser caracterizada como o conjunto de
maior hierarquia dentro do territério nacional, de cujas ramificacdes originam os outros elementos
do sistema. A Figura 1 apresenta as linhas de backbone brasileiras segundo Anatel (2020b), com o
Rio Grande do Sul sendo destacado a direita da imagem. Observa-se que essa rede primdria se
distribui heterogeneamente no territorio, resultando em dreas que, por possuirem maior oferta desse

tipo de infraestrutura, tem maior probabilidade de apresentar servicos mais estaveis e velozes.
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Figura 1 - Rede primdria de distribui¢do da internet (backbone) no territério brasileiro

— Fibras Gphuas
Velocidades Médias
0,0000 - 5,3828
5,3828 - 21,5849
21,5849 - 51,4975
I 51,4975 - 95,9750
B 55,9750 - 137,1554

Fonte: adaptado pelos autores de Anatel (2020b)

O backhaul, ou rede secundéria, é composto pelas ramifica¢des originadas do backbone e
que se conectam a infraestrutura das empresas provedoras de internet (ANATEL, 2020b). A Figura
2 apresenta a porcentagem da rede backhaul de cada estado que é composta por fibra Optica e que,
portanto, possuem as mais altas velocidades disponiveis. Novamente, nota-se a heterogeneidade
dessa distribuicdo, com os estados das regides sul e sudeste apresentando percentuais
consideravelmente maiores que a maior parte do restante, implicando em maior acessibilidade a

conexoes de alta qualidade nos referidos estados.
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Figura 2 - Percentual da rede backhaul composta por fibra 6ptica
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Fonte: Anatel (2020b)

O ultimo nivel da rede de distribuicdo consiste nas conexdes domésticas, que conectam o
backhaul ao usudrio final, sendo sua operacdo executada pelas empresas provedoras de internet
(MOTTA, 2010). A Figura 3 apresenta a por¢cdo das conexdes domésticas da area central de Porto
Alegre que eram geridas, em 2018, pela Companhia Municipal de Processamento de Dados
(PROCEMPA). Percebe-se a maior fragmentagao espacial dessa escala da rede, em alguns locais
até mesmo se assemelhando ao tragcado da malha vidria. Nao € possivel tirar conclusdes sobre a
oferta e a qualidade de servicos exclusivamente com base no mapa mostrado, porque ele nao
apresenta as linhas geridas por empresas privadas e porque a velocidade de conexdo depende

também do plano contratado pelo usudrio dentre as op¢des oferecidas por cada provedor.
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Figura 3 - Rede de conexdo doméstica da drea central do municipio de Porto Alegre
-------------------------------------- FTRRITTTTY T

PORTO ALEGRE

= CABQ DE FIBRA OPTICA AERED

—— CABO DE FIBRA OPTICA SUBTERRANEO

—— DUTOS COM QUTROS TIPOS DE CABO
SISTEMAVIARIO

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados de PROCEMPA (2018)

A atuacdo dessas empresas provedoras de internet deve obedecer a regulamentacdo federal
especifica da drea de telecomunicagdes. Conforme TELEBRASIL (2017), a prestacdo desse servico
no Brasil se diferencia entre o regime ptiblico — que abrange servigos e sistemas de infraestruturas
caracterizadas como essenciais a sociedade — e o privado, em que estdo inclusas as empresas
autorizadas a oferecer telefonia mével, banda larga fixa e TV por assinatura.O cendrio atual do setor
¢ resultado de um longo processo de privatizagdo do sistema nacional de telecomunicagdes,
intensificado a partir do final dos anos 1980 (LINS, 2017) com a expedig¢do de leis e decretos que
introduziram a liberalizacdo comercial da drea, como a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997
(BRASIL, 1997) que, além de criar a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) para ser um
orgao regulador, também estabeleceu a reorganizacdo e fragmentacdo em multiplas empresas para
fins de privatizacdo do Sistema Telebrds, que coordenava os investimentos publicos no setor e
fornecia assisténcia as entidades privadas associadas ou subsidiadas (LINS, 2017).

Tais alteracdes consolidaram a transi¢ao das telecomunica¢des no Brasil de uma drea com
protagonismo estatal para outro modelo em que o Estado exerce mero papel regulador e as
empresas privadas passam a deter o direito de exploracdo da infraestrutura através de concessoes e
autorizacOes de uso (MIELKE, 2016). Atualmente, o mercado é composto por um pequeno nimero
de grandes empresas — Vivo, Claro, TIM e O1 — cujo grau de participagdo chega aos 50% do total

para os servicos de banda larga fixa e TV por assinatura, e até mesmo ultrapassa os 90% para
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telefonia moével e fixa (TELECO, 2021). A tendéncia para o futuro imediato parece ser de ainda
menor participagdo estatal, visto que, com a aprovacdo da nova Lei das Telecomunicacdes
(BRASIL, 2019), a legislacdo do setor foi alterada de modo que as empresas detentoras do direito
de exploracdo da infraestrutura do antigo Sistema Telebrds poderdo passar para um regime de
operacao com menos obrigacdes: os atuais contratos de concessdao poderdo ser convertidos para
autorizagdes de uso, fazendo com que as empresas deixem de estar submetidas a controles do
Estado, tais como metas de universalizacdo, obrigacdo de continuidade e controle tarifario
(VILELA, VALENTE, 2019).

Concomitantemente a tais alteracdes legais, por terem se tornado infraestrutura essencial ao
desenvolvimento socioecondmico da populacio (GONCALVES; SILVA; SHIMA, 2019), as TICs
tiveram um de seus servicos, o acesso a internet, assegurado como essencial ao exercicio da
cidadania no Art. 7° da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (BRASIL, 2014). Tal acontecimento
estd ligado ao fato da internet realmente ter um papel de destaque na drea informacional,
“funcionando como uma metamidia que associa e articula os diversos modos de producdo e de
circulacdo de informagdes” e para a qual os outros meios de comunicacdo parecem estar
progressivamente convergindo (ASCHER, 2010). Contudo, como indica pesquisa elaborada pelo
Comité Gestor da Internet no Brasil (CGIL.BR, 2020), a popula¢do mais vulnerdvel ainda enfrenta
obstaculos ao seu acesso por motivos como limitagdes na abrangéncia da rede de distribui¢do, o
custo de dispositivos de acesso (celular, tablet, computador) e a falta de capacidade de arcar com
planos comerciais que garantam qualidade de conex@o. Desse modo, apesar de disposto em lei, o

acesso universal para a populacdo ainda ndo parece ser observavel na realidade.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista a contextualizacdo exposta, esse artigo busca questionar se, devido a
natureza aglomeradora da densidade informacional, a aplicagdo de uma légica de gestdo das TICs
fundamentada no mercado privado e com pouca participacdo estatal ndo pode reforcar a
concentracdo de infraestruturas em centros urbanos ja consolidados e, dentro das cidades, em
setores de maior renda, consequentemente aumentando ainda mais a capacidade desses mesmos
locais em atrair mao de obra e novos investimentos (RIBEIRO, 2020). Acredita-se que, por meio de
andlises espaciais sobre o tema, é possivel identificar a atuacdo dessas forcas de aglomeragdo e o

consequente surgimento de desigualdades que elas contribuem para produzir no territdrio.
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Visando observar diferencas no acesso as TICs — e, consequentemente, as oportunidades que
elas criam — conforme o estrato econdmico da populacdo, foi realizada a coleta de dados relativos
ao uso de internet no estado do Rio Grande do Sul, como enfoque especial para o municipio de
Porto Alegre. Estes foram comparados com atributos socioecondmicos e demograficos com o
objetivo de buscar correlagdes que demonstrem a existéncia de tendéncias de concentragao ou
universalizacdo da densidade informacional existente. A dificuldade para se ter acesso a bases
geolocalizadas sobre o uso das TICs exigiu a utilizacdo de multiplas escalas, de modo que o estudo
partiu de andlises gerais para o Rio Grande do Sul e para a Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) - utilizando dados agregados por municipio — finalizando com um estudo de caso para
Porto Alegre baseado na localizacio dos pontos de conexdo a internet fornecida de modo
desagregado.
A primeira etapa buscou representar espacialmente dados provenientes de Anatel (2020a)
que descrevem o uso das TICs no territério brasileiro durante o més de junho de 2020.
Considerando que eles sdo agregados por municipio, decidiu-se utilizar o estado do Rio Grande do
Sul' como drea de mapeamento para observar se as regides que mais concentram habitantes e renda
também sdo as que possuem maior nimero de acesso as tecnologias aqui estudadas. Foram
levantadas a quantidade absoluta de acessos a internet banda larga fixa e a medida denominada
densidade — cuja férmula € mostrada na Equacdo 1 — que revela a propor¢ao de acessos em relacao
ao nuimero de domicilios no municipio conforme IBGE (2011). Tais dados foram comparados a
populacdo residente e a renda per capita de cada municipio, obtidos de IBGE (2011), visando
verificar a existéncia de eventual correlacdo entre as varidveis. Para essa andlise, todos os dados
obtidos foram sistematizados em planilhas e georreferenciados em ambiente SIG, sendo utilizada a

divisdo territorial de municipios de IBGE (2010).

acessos ainternet de banda larga fixa no municipio

densidade de acessos = (Equacao 1)

namero de domicilios no municipio

Na segunda etapa, o tipo de conexdo existente nas redes backhaul ou doméstica — que
fornece uma estimativa da confiabilidade e estabilidade das conexdes — foi comparado a velocidade
média dos acessos a internet de banda larga fixa, que serve de indicativo da qualidade do servico,
sendo tais informagdes coletadas de Anatel (2020a). Tendo em vista a dificuldade de representacao

dos resultados referentes ao tipo de conexdo para escalas abrangentes, decidiu-se por apresenta-los

1 Considerou-se a totalidade dos 497 municipios gatichos, os quais apresentam populacdo estimada de
11.422.973 pessoas (IBGE, 2020).
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apenas para a drea da RMPA? com o intuito de se observar as condi¢cdes de acesso dentro da regio

do territério gaicho que mais concentra populacdo e recursos. Os dados de tal andlise foram
igualmente sistematizados em forma de planilha e posteriormente georreferenciados.

Por fim, a terceira etapa consistiu de andlise focada para o municipio de Porto Alegre’
utilizando dados sobre a localiza¢do e a velocidade de acessos disponibilizados pelo Sistema de
Medi¢do de Trafego Internet (SIMET). Essa plataforma é administrada pelo Comité Gestor da
Internet no Brasil (CGIL.BR) e funciona por meio de uma pagina da internet na qual usuarios podem
medir a qualidade de sua propria conexdo, sendo o agregado de todas essas consultas
disponibilizado em forma de mapa que indica a drea em que estava o dispositivo utilizado e o
resultado das medicdes, sem identificar os usudrios que a realizaram (SIMET, 2021). Os dados de
velocidade de conexdo® foram extraidos da plataforma por meio da conversdo em imagens dos
mapas que ela disponibiliza, as quais foram, em ambiente SIG, georreferenciadas e transformadas
em arquivo shapefile vetorial. Tais dados geolocalizados foram sobrepostos a bases contendo a
quantidade de habitantes por estrato de renda em cada bairro conforme IBGE (2011), visando
verificar a existéncia de correlagdo entre 4reas com maior nimero de acessos € os atributos
econdmicos da populagao.

Ha duas consideracdes a serem feitas em relacdo aos dados utilizados. Em primeiro lugar, a
SIMET fornece apenas a localizagao de computadores para os quais foi realizada pelo menos uma
medicao da qualidade de conexdo nos seis meses anteriores a coleta. Portanto, a base de dados ndo
contempla a totalidade de acessos que ocorreram na drea analisada, mas uma amostra desse total
contendo apenas usudrios da plataforma. Tendo em vista a inexisténcia de outras bases de dados
similares de acesso publico, entende-se que o uso da SIMET ¢ valido, visto que a plataforma é
gratuita e tem livre acesso a qualquer usudrio, ndo sendo seu uso, portanto, restrito a estratos de
renda especificos dentro do conjunto de usudrios da internet. Além disso, um comparativo entre
populacdo residente por setor censitario em Porto Alegre — conforme IBGE (2016) — e a localizag¢ao
das medicoes da referida plataforma indicou similaridade na forma geral resultante da
espacializacdo dessas duas varidveis (Figura 4). A auséncia de discrepancias, tais como dreas muito

populosas sem nenhum acesso registrado, indica que a plataforma parece abranger todo o territorio

2 Formada por 34 municipios, drea de abrangéncia igual a 10.350 km? e com populacio que, em 2010, totalizava
4.032.062 habitantes (MARTINS, 2013)
3 O municipio de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, apresenta area territorial de 495.39 km?
e populacdo estimada em 1.488.252 pessoas (IBGE, 2020).
4 Tais dados correspondem a velocidade de download utilizando pacotes TCP e foram coletados em 12 ago.
2020.
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municipal e ser de conhecimento de diversos grupos populacionais pertencentes a cidade, nao se

restringindo a setores especificos.

Figura 4 - Comparativo entre densidade populacional e localizagdo de acessos a internet de banda larga fixa no
municipio de Porto Alegre.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados de SIMET (2021) e IBGE (2016).

A segunda observacao corresponde ao indicador de densidade fornecido por Anatel (2020a),
que consiste na divisdo entre o total de acessos ocorridos para o periodo de anélise e a quantidade
de domicilios no municipio conforme o Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2011). Tendo em vista
a diferenca de dez anos entre a publicagdo do Censo e a disponibilizacdo dos dados da Anatel,
acredita-se que ha o risco do mapa produzido apresentar distor¢cdes nos resultados para municipios
cujo crescimento populacional durante a ultima década esteve muito acima ou muito abaixo da
média estadual, o que poderia fazer parecer que tais localidades tenham muito mais ou muito menos

acessos por domicilio do que ocorreu na realidade.

RESULTADOS
A Figura 5 apresenta a quantidade de acessos a internet de banda larga fixa nos municipios
do Rio Grande do Sul e compara esse dado a sua populacdo residente. Verifica-se relativa

similaridade entre as localidades que se destacam em cada mapa, sendo justamente os municipios
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mais populosos aqueles com maior nimero de acessos: Porto Alegre possui o maior nimero,
seguida de Caxias do Sul, Pelotas, Canoas, Santa Maria, Viamao, Novo Hamburgo, Passo Fundo e
Rio Grande. Essa semelhanca se confirma estatisticamente, visto que as duas varidveis apresentam

correlacdo de Pearson positiva muito forte (r = 0,985), indicando que a quantidade de acessos de um

municipio relaciona-se fortemente e diretamente com a sua populagao residente.

Figura 5 - Acessos a internet banda larga e populacio residente nos municipios gatichos.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados de Anatel (2020a) e IBGE (2011).

Os mesmos dados da figura anterior sdo representados no Grafico 1 em forma de diagrama
de dispersao, no qual cada ponto representa a relagdo entre acessos e populacdo de um municipio do
Rio Grande do Sul. Na metade a esquerda, estdo presentes todos 0os municipios, enquanto a direita €
excluida Porto Alegre com o intuito de se observar com maior detalhe a variacdo que ocorre nos
acessos conforme a populagdo cresce. Nota-se que a reta de valores médios tracada nesse
detalhamento possui um aumento de inclinacio a partir do valor de 230.000 habitantes, indicando
que os acessos tendem a crescer em taxas mais aceleradas em municipios com mais habitantes do
que ocorre em localidades menos povoadas. Essa diferencga na taxa de crescimento indica também a
tendéncia dos acessos a banda larga fixa estarem espacialmente mais concentrados do que ocorre

com a populagdo: se verificou que os 11 municipios mais populosos do estado concentram metade
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do total de acessos, enquanto possuem 38,3% da populagio total’. Tais observacdes vio ao encontro

dos enunciados tedricos sobre o potencial aglomerador da densidade informacional.

Grifico 1 - Relacdo entre acessos a internet banda larga fixa e populagio residente nos municipios gatichos: a)
considerando a totalidade dos municipios; b) desconsiderando Porto Alegre.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados de Anatel (2020a) e IBGE (2011).

A Figura 6 apresenta a densidade de acessos de cada municipio — mostrada anteriormente na
Equagdo 1 — comparada com sua renda média per capita. Se observa que este indicador tem uma
concentracdo de alguns de seus mais altos valores na porcdo norte e nordeste do estado, em
municipios com alguns dos maiores rendimentos por habitante. Tal observacdo € corroborada pela
correlacdo de Pearson moderadamente positiva das varidveis analisadas (r = 0,494). Além disso,
percebe-se altos valores no litoral norte gaticho, em municipios como Osério, Capdao da Canoa,
Maquiné e Santo Anténio da Patrulha. Tendo em vista que os dados utilizados sdo de junho de
2020, é possivel que tais valores sejam uma distor¢ao causada pelo fato da regido ter apresentado as
maiores taxas de crescimento populacional do estado na dltima década (RIO GRANDE DO SUL,
2015) ou, eventualmente, eles podem ser consequéncia da pandemia da Covid-19, que incentivou
moradores de outras localidades a migrarem, mesmo que temporariamente, para o litoral

(FONSECA, 2020).

5 As estimativas populacionais para o ano de 2020 de IBGE (2020) mostram percentual similar para os mesmos
11 municipios (38,78%), indicando que a diferenca observada em rela¢do ao percentual de acessos provavelmente ndao
se deve a varia¢des populacionais ocorridas apds o Censo Demogréfico de 2010.
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Figura 6 - Densidade de acessos e rendimento médio per capita dos municipios gatchos.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados de Anatel (2020a) e IBGE (2011).

Visto que os mapas anteriores indicaram correlagdes positivas da quantidade de

69-94, 2021.

- Porto Adegre
- Cindas o Sul
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acessos a

internet com a populacdo do municipio e sua renda média, buscou-se observar se mesmo dentro da

RMPA - regido do estado que mais concentra populagdo e renda — sdo também encontrados

indicios de desigualdades relativas as TICs. A primeira parte dessa andlise é mostrada na Figura 7,

em que a coloracdo do municipio indica o seu total de acessos e os grificos de setores caracterizam

os percentuais de tais acessos que correspondem a cada tipo de conexdo existente. Os municipios do

eixo que liga Porto Alegre, Canoas, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo possuem maiores valores de

conexdes, bem como maior propor¢cdo do uso de Fibra Otica, Cabos Metdlicos ou Coaxiais,

tecnologias que tendem a fornecer maior estabilidade ao usudrio. J4 os municipios “periféricos” da

RMPA — como Portao, Santo Anténio da Patrulha, Glorinha e Rolante — apresentam maior uso de

conexdes via rddio e satélite, utilizadas principalmente pela populacdo rural e que tendem a

apresentar maiores variagdes devido a interferéncia do clima e da passagem préxima de veiculos.
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Figura 7 - Quantidade e tipo dos acessos a internet de banda larga fixa na RMPA
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados de Anatel (2020a).

A Figura 8 sobrepde os dados de densidade de acessos com gréficos de setores que indicam
o percentual de tais acessos que pertencem a cada faixa de velocidade de conexdo. Verifica-se que
os maiores valores de densidade sdo dos municipios de Santo Antonio da Patrulha, Porto Alegre,
Canoas, Campo Bom e Viamao; enquanto os municipios mais populosos € com maior renda média
— Porto Alegre, Canoas, Novo Hamburgo, Alvorada e Guaiba — possuem maiores proporcdes de
conexoOes de mais alta velocidade (acima de 34 Mbps6). Por outro lado, Eldorado do Sul e Triunfo
apresentam baixa densidade de conexdes, sendo que em torno de 30% delas sdo de velocidades

menores que 2Mbps, o que provavelmente se deve ao seu maior percentual de zonas rurais.

6 A Anatel nio fornece a velocidade exata de cada conexdo, mas indica a quantidade existente dentro de cinco
faixas de valores, sendo a mais alta delas corresponde as conexdes acima de 34 Mbps. Por isso este artigo caracteriza os
acessos dessa faixa como sendo aqueles de mais alta velocidade.
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Figura 8 - Velocidade média e densidade dos acessos a internet de banda larga fixa na RMPA.

A Fong Akgre
i e 4
Dersidace Acessos [0 o Bt

15012 | EREEL - € - Moo Harmbago

1 £ - Viamdia

Ly a
o -1 22 12 Migs E - Ebdorado do 5
. &5 - 65 B sireigs sk Migs F = Triunfo

G - Sanbo Antonds da Patnadha
| 0 a 512 ¥ops . [ —
. = - .

W o v o RHPA —— —

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados de Anatel (2020a).

Tais levantamentos realizados para a RMPA indicam a mesma tendéncia observada para o
territério gatdcho, em que municipios mais populosos e de maior renda apresentam mais acessos a
internet de banda larga fixa, tendo estes também a melhor qualidade de conex@o. Por outro lado,
apesar da RMPA ter se destacado quando comparada ao restante do estado, a observacao isolada de
seus municipios mostrou que, mesmo dentro dessa regido, hd uma distribuicdo desigual da
densidade informacional, provavelmente devido a disparidade da quantidade de habitantes e da
renda média entre os municipios localizados no eixo que liga a capital a Novo Hamburgo e o
restante.

Por estar associado aos maiores valores de quantidade e qualidade dos acessos, 0 municipio
de Porto Alegre foi utilizado como drea de andlise da parte final deste estudo, em que a localizacio
e a velocidade dos acessos a internet de banda larga, obtidos de SIMET (2021), sdo comparados aos
dados de renda da populacdo.A Figura 9 apresenta a localiza¢do dos acessos coletados pela SIMET
entre fevereiro e agosto de 2020 sobreposta ao percentual de habitantes de cada bairro com renda
menor que dois saldrios minimos (SMs) — a esquerda — e renda maior que dez SMs — a direita —

conforme IBGE (2011). Os mapas indicam uma maior tendéncia dos acessos de se concentrarem
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em bairros com altos percentuais de habitantes com rendimentos superiores a 10 SMs e com baixos

percentuais de residentes que ganham menos de 2 SMs.

Figura 9 - Acesso a internet e percentual de habitantes nos bairros de Porto Alegre por faixa de renda
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IBGE (2011) e SIMET (2021).

A presenca de focos de acesso em areas com significativos percentuais de habitantes de
baixa renda e a auséncia deles em locais de alta renda indicam que, além da propor¢do de seus
residentes, a populacdo total dos bairros pode ser outro fator relevante para a distribui¢do espacial
das conexdes a internet. Isso ocorre porque pode ocorrer de um setor ser predominantemente
composto por individuos que recebem mais de 10 SMs, mas sua populacdo total ser pequena em
relacdo a outras dreas, fazendo com que o setor de fato tenha potencial limitado para gerar acessos.

Por isso, foram elaborados os mapas da Figura 10 que sobrepdem a localiza¢do dos acessos
a densidade dos habitantes de cada bairro de Porto Alegre com renda superior a 10 SMs e inferior a
2 SMs conforme IBGE (2011). Verifica-se que mesmo édreas com grande percentual de residentes
de baixa renda podem possuir focos significativos de acessos a internet, justamente porque essa
densidade pode ser alta o suficiente para, por si s, gerar uma demanda relevante por servigos
informacionais apesar do baixo poder econdmico dos residentes locais. Uma outra explicacdo

possivel € que os valores elevados da populacdo do bairro podem fazer com que os valores

percentuais de habitantes de alta renda nao reflitam sua grande quantidade em termos absolutos.
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Figura 10 - Acesso a internet e densidade populacional dos bairros de Porto Alegre por faixa de renda
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IBGE (2011) e SIMET (2020).

Tais observacdes vao ao encontro dos coeficientes de Pearson calculados para a relagao
entre a quantidade de acessos por habitante de cada bairro’ e seus percentuais de residentes com
renda inferior a 2 SMs e superior a 10 SMs: para a primeira relacdo, foi obtido coeficiente igual a -
0,7540, indicando moderada tendéncia do nimero de acessos diminuir conforme o percentual de
habitantes de baixa renda aumenta; o segundo caso apresentou coeficiente +0,6585, mostrando
relacdo direta e moderada entre o numero de conexdes e os residentes de alta renda.
Adicionalmente, visando quantificar o quanto essas correlaches representam em termos de
concentracdo da densidade informacional existente, foi realizado comparativo entre o percentual de
acessos que cada bairro apresenta do total observado para Porto Alegre e o percentual da populacao
municipal que o mesmo bairro concentra. A Tabela 1 indica que os bairros com maior presenca
relativa e absoluta de habitantes com renda superior a 10 SMs tem uma participagdo percentual de
acessos maior do que de populacdo: 12,46% da populacdo de Porto Alegre é responsdvel por
20,35% do total de acessos observados. Por outro lado, a Tabela 2 indica a tendéncia oposta

ocorrendo para os bairros com maior presenca relativa e absoluta de habitantes com renda menor

7 Esta medida consistiu na divis@o entre a quantidade de acessos localizados em cada bairro (SIMET, 2020) e o
nimero de habitantes do mesmo bairro conforme IBGE (2011).
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que 2 SMs: 28,15% dos habitantes de Porto Alegre sao responsaveis por apenas 14,89% do total de

acessos.

Tabela 1 - Participacdo dos bairros de Porto Alegre com maior presenca relativa e absoluta de residentes com renda
superior a 10 SMs na popula¢do municipal e no total de acessos.
Bairro Bela Jardim Moinhos Trés Mont' Boa Indepen Chacara Higiend- Petrépo- Rio Menino Auxilia-
Vista Isabel deVento Figueiras Serrat Vista déncia dasPedras polis lis Branco Deus dora
% de seus residentes

31,40% 30,44% 3013% 27,70% 2588% 22,90% 21,18%  20,98% 20,46% 20,29% 19,50% 1547% 18,17%
com renda > 10 SM

Habitantes com renda

33,28 9,11 22,65 757 3436 18,25 3534 1222 18,96 21,13 2600 19,72 19,56
> 10SM por hectare

Total

-
%d::::';:;:de 0,82% 0,0% 055%  029% O083% 064% 047%  055%  079% 284% 150% 227% 072% 12,46%

%d 2
GACESSOSE 36 034% 145%  085% 1,36% 1,32% 085%  085%  1,41% 451% 179% 3,15% 111% 20,35%

internet
Diferenga 0,54% 0,24%  0,90% 056% 053% 0,68% 0,38% 0,30% 0,62% 1,67% 0,20% 0,88% 039% 7,89%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IBGE (2011) e SIMET (2021).

Tabela 2 - Participagdo dos bairros de Porto Alegre com maior presenga relativa e absoluta de residentes com renda

inferior a 2Ms na populag¢do municipal e no total de acessos.

el. i Lomba
3 Mario . Ponta .
Aparicio - Cascata do Restinga Serraria
Quintana S Grossa
Borges Pinheiro

- Bom Sdo VilaJodo Rubem Vila Santa
Bairro Farrapos % q
Jesus Jose Pessoa Berta Jardim Teresa
% de seus residentes
48,33% 53,99% 49,69% 4521% 49,98% 43,95% 4565% 43,10% 53,94% 53,86% 52,81% 5121% 50,28% 49,01%
com renda < 2SM
Habitantes com renda
55,52 49,12 4891 42,40 41,40 34,16 33,90 33,19 2014 1284 892 11,57 3,09 1223
< 2SM por hectare
Total
da po a
%dapopulagiode o o 191y 070% 598% 085% 295% 161%  181% 156% 343% 343% 0A7% 039% 28,15%
Porto Alegre
% de acessos a
S 051% 030% 085% 021% 285% 085% 196% 0,85% 2,04% 0,72%  2,43% 098% 021% 013% 14,89%
Diferenga 1,2¢ ) 0,00% | f 0,23% 14 1

04 0 24 0,2¢ -13,26%
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IBGE (2011) e SIMET (2021).

Tais andlises para o municipio de Porto Alegre novamente indicam a tendéncia verificada
para as escalas anteriores de correlacdo positiva entre quantidade ou velocidade dos acessos e as
varidveis de populacdo e renda. Pode-se especular que tais indicios de desigualdade encontrados sdo
indicativos da atuacdo da densidade informacional como uma for¢a de aglomeracdo urbana,
contribuindo para o refor¢o das centralidades existentes e de sua atratividade. E possivel, portanto,

retornar ao questionamento feito anteriormente, uma vez que os dados dos levantamentos realizados

indicam que, no cendrio brasileiro, os impactos gerados pelo atual gerenciamento das TICs parecem

ser menos no sentido de universalizacdo dos servigos ou inclusdo social e mais no sentido de

agravamento das desigualdades socioecondmicas existentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou discutir o impacto da distribuicao espacial das TICs e as desigualdades de
acesso as oportunidades geradas por tais tecnologias que surgem dessa distribui¢do. O tema se torna
relevante devido a recentes mudangas na regulamentacdo do setor de telecomunicagdes, que
indicam uma tendéncia de flexibilizacdo da atuacdo de empresas privadas e de diminuicdo da
participacao estatal. Tendo em vista que a densidade informacional age como for¢a de aglomeragdao
e que os dados da internet no Brasil indicam uma disparidade do acesso entre as diferentes faixas de
renda da populacdo, questionou-se se tais alteracdes ndo podem atuar no sentido de agravar as
desigualdades socioecondmicas existentes, uma vez que o incentivo ao desenvolvimento de
localidades menos centrais tende a ser mais o objetivo de politicas governamentais do que da
atuacdo do setor privado. A tal quadro, se soma o fato de que a prépria estruturagao territorial das
redes informacionais gera oportunidades de modo desigual, dando origem a desigualdades que se
manifestam em diferentes escalas: desde diferencas no acesso a rede backbone a nivel nacional,
passando por fendmeno similar em relagdao a backhaul na escala regional e chegando as conexdes
domésticas, cujo acesso € diferenciado conforme os atributos socioecondmicos de setores urbanos
ou regides.

Essas constatacdes motivaram a realizacdo de andlises espaciais que, por meio da
comparacdo entre dados de conexao a internet e das caracteristicas socioecondmicas da populacao,
buscaram indicios de desigualdade no acesso as TICs. Devido aos diferentes niveis de desagregagdo
das bases utilizadas e para demonstrar como as referidas desigualdades surgem em diferentes
escalas, foram utilizadas trés areas de estudo distintas: o municipio de Porto Alegre, sua regiao
metropolitana e o estado do Rio Grande do Sul. Os resultados indicaram uma correlagdo positiva
entre a quantidade e a qualidade de acessos de um lado e o total de populacdo e a renda média do
outro lado, indo ao encontro dos dados de CGI.BR (2020) que mostram que, apesar do crescimento
recente no acesso a internet no Brasil, os estratos de mais baixa renda predominam entre aqueles
que ainda permanecem sem utilizd-la. Também foi mostrado que, para os municipios gaichos, a
quantidade de acessos cresce em taxas mais aceleradas conforme a populacdo municipal aumenta, o
que pode ser um indicio da for¢ca aglomeradora das redes informacionais.

Tais resultados indicam uma contradicdo entre a consideragdo da internet como um
instrumento essencial para exercicio da cidadania, como estabelece a Lei n® 12.965 de 2014, e a
atuacdo governamental no sentido de diminuir sua participacao no setor, tendo em vista que a atual

situacdo ainda ndo permite que se vislumbre um cendrio de universalizagdo do servigo no curto

BOLETIM

Y 4
1) GEOGRAFI

DO RIO GRANDE DO SUL

90



DALCIN, G. K.; CORREA, L. X.; DALLA LIBERA, L. T.; CAYE, L. A.; MELATI, A.; CAMPOS, H. A. O acesso desigual as Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo no espago urbano e regional: estudo de caso para Porto Alegre / RS. Boletim Geografico do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, n. 37, p. 69-94, 2021.
prazo. Além disso, as referidas desigualdades tornam-se especialmente relevantes no contexto da
pandemia da Covid-19, durante a qual tais tecnologias tornaram-se fundamentais para o
desenvolvimento de atividades profissionais e académicas, criando o risco de restringir ainda mais o
acesso de grupos populacionais menos favorecidos a oportunidades de educagdo, emprego e até
mesmo a atendimento médico, servico que apresentou altas taxas de migra¢do para meios online
nos ultimos meses (CGL.BR, 2021).

Adicionalmente, com a transicdio para a Nova Economia, a disponibilidade das
infraestruturas referente as TICs se torna fundamental para a atracdo de empresas, investimentos e
mao de obra qualificada. Nesse sentido, tendo em vista as diferengas observadas nas anélises para o
estado do Rio Grande do Sul, a competitividade de localidades de menor porte pode acabar sendo
restringida caso ndo exista linhas de financiamento estaduais ou federais de apoio, visto que muitas
vezes seu mercado consumidor ndo justifica o investimento de empresas privadas no local para
instalacdo de novas tecnologias.

Na era das TICs, a expectativa é de que, mesmo apés a pandemia da Covid-19, as
tecnologias informacionais continuem a se tornar ainda mais presentes na sociedade. Desse modo,
tendo em vista a importancia que elas vém ganhando para o desenvolvimento pessoal da populacao
e crescimento socioecondmico de municipios, torna-se necessdria a discussao sobre a possibilidade
de garantir a universaliza¢do de servigos e inclusdo digital mesmo de centros de menor porte e

grupos populacionais menos favorecidos.
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RESUMO

Nao ha ddvidas de que espago e tempo sao categorias fundamentais para compreensdo da condi¢do
humana e das relacdes em sociedade. Contudo, a mobilizacdo do tempo e do espaco em pesquisas
ndo € algo intuitivo, demanda certos principios e escolhas tedrico-metodolégicas. Desse modo, o
presente artigo almeja responder: como considerar o tempo junto a andlise do espaco? A partir de
quais bases pode-se elaborar uma periodizacdo dos processos espaciais? As respostas a esses
questionamentos podem ser tao diversas quanto sdo as formas de conceber e fazer Geografia, ou
seja, sdo diversas as acepgOes e possibilidades de articular ambas em um estudo. Assim, o presente
artigo busca estabelecer um didlogo, por meio da revisao tedrica, com as proposi¢cdes de Milton
Santos e Henri Lefebvre. Busca-se nesses autores elementos que possam suscitar abordagens que
permitam considerar o tempo em nossas andlises espaciais. Além disso, tais recursos tedricos e
autores foram gestados sob os marcos de uma pesquisa acerca da producao do espagco no contexto
rural no norte do Rio Grande do Sul.

PALAVRAS-CHAVE: espaco geografico; espaco social; histéria do espaco; periodizag¢do; tempo
histérico.

TIME AND THE PRODUCTION OF SPACE: DIALOGUES WITH MILTON
SANTOS AND HENRI LEFEBVRE APPLIED THE RURAL REGION OF
ERECHIM

ABSTRACT

There is no doubt that space and time are fundamental categories to understand the human condition
and relationships in society. However, the mobilization of time and space in research is not
something intuitive, it demands certain principles and theoretical-methodological choices. As such,
this article aims to answer: how to consider time together with the analysis of space? from which
bases can a periodization of spatial processes be elaborated? The answers to these questions can be
as diverse as the ways of conceiving and doing Geography, that is, there are different meanings and
possibilities of articulating both in a study. Therefore, this article seeks to establish a dialogue,
through theoretical revision, with the propositions of Milton Santos and Henri Lefebvre. It’s sought
out in these authors elements that can raise approaches that allow us to consider time in our spatial
analysis. In addition, these theoretical resources and authors were managed under the framework of
a research about the production of space in the northern rural context of Rio Grande do Sul.

KEYWORDS: geographic space; social space; history of space; periodization; historical time.

BOLETIM

||> I%EI(I! %IA‘NQE Illll A Porto Alegre, n. 37, p. 95-119, 2021.

95



KOZENIESKI, E. M. Tempo e a producdo do espaco: didlogos com Milton Santos e Henri Lefebvre sob o horizonte do rural na regido de
Erechim. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 37, p. 95-119, 2021.

INTRODUCAO

Vista de cima, em sua relagdo com o Homem, a
Geografia nada mais é que a Histéria no espago,
do mesmo modo que a Historia é a Geografia no
tempo. (RECLUS, 1905-1908, p. 04, traducdo
nossa)I

Nao é um fato recente que estudos geograficos vém atentando para a importancia da noc¢ao
de tempo, compreendendo-o como indispensdvel. As palavras de Elisée Reclus, no inicio do século
XX, demonstram a proximidade entre as dreas do conhecimento Geografia e Histéria. Tal situagcdo
revela a importincia para as pesquisas geogrificas da nocdo de tempo, do mesmo modo que
enfatiza o significado da noc¢ao de espacgo aos estudos historiograficos.

Assim como Reclus, podemos destacar um vasto rol de enunciados em defesa desta relacao.
Santos (2012, p. 36), por exemplo, nos lembra que “A nocao de espaco € assim inseparavel da ideia
de sistemas de tempo. A cada momento da histéria local, regional, nacional ou mundial, a acdo das
diversas varidveis depende de condicdes do correspondente sistema temporal.” Na mesma dire¢ao,
Lefebvre (2000) nos indica que o tempo e o espaco possuem diferentes manifestacdes, contudo,

apesar das diferencas, estes sdo inseparaveis.

O tempo se distingue, mas ndo se separa do espaco. Os circulos concéntricos no tronco de
uma darvore dizem sua idade; assim como as espirais dos moluscos, ‘maravilhosamente’
concretas no espago, segundo leis que sé operacdes matemdticas complexas podem
‘traduzir’ na linguagem da abstragdo. (LEFEBVRE, p. 2006, p. 141)*

Nao ha dividas de que espagco e tempo sdo categorias fundamentais para entendermos a
condicdo humana e as relacdes em sociedade. Os autores acima citados, mesmo que em uma
primeira aproximagdo de nossa parte, demonstram a importancia de considerar o tempo em nossas
andlises, refor¢cando a concepc¢ao de que o passado € essencial para entender o presente.

Nesse contexto, o presente artigo busca responder: Como considerar o tempo junto a andlise
do espaco? A partir de quais bases podemos elaborar uma periodizacdo dos processos espaciais? O
artigo também tem a pretensido de contribuir no sentido de superar uma concepcao de cronologia
amplamente presente nos estudos geograficos, ou seja, ambicionamos apresentar um caminho para a
relagcdo aqui proposta que possibilite ir além da datagao de eventos.

Existe um amplo leque de produ¢do académica da Geografia que versam a respeito do tema.

1 “Vue de haut, dans ses rapports avec L'Homme, la Géographie n'est autre chose que 1'Histoire dans l'espace, de
méme que 1'Histoire est la Géographie dans le temps.” (RECLUS, 1905-1908, p. 04)
2 “Le temps se discerne mais ne se détache pas de 1'espace. Les cercles concentriques dans le tronc d'un arbre

disent son age; de méme les spires des coquillages, 'merveilleusement' concretes dans I'espace, selon des lois que seules
des opérations mathématiques complexes peuvent 'traduire’ dans le langage de 1'abstraction.” (LEFEBVRE, p. 2000, p.
204).
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Assim, € preciso deixar claro ao leitor que nao € nossa inten¢do esgotar todas as elaboragdes
tedricas a respeito do espaco e do tempo, tdo pouco almejamos demonstrar o amplo rol de
interpretacdo acerca das interacOes possiveis entre ambas. Trata-se de uma revisdo tedrica que
dialoga, especialmente, com Henri Lefebvre e Milton Santos.

Cabe destacar que tais escolhas foram concebidas sob os marcos de uma pesquisa de
doutorado’ acerca da producao do espacgo no contexto rural do norte no Rio Grande do Sul (RS), ou
seja, o presente texto € produto e produtor de uma reflexdo sobre o campo no RS. Assim, o espaco
rural, no qual predominam a agricultura familiar integrada aos sistema agroindustrial e com origem
nas antigas colOnias, sdo as referéncias territoriais sob as quais concebemos tal arranjo teérico. De
mesmo modo, as discussdes tedricas foram bases para compreensdo dos fundamentos histdricos das
transformagdes dos processos produtivos no contexto da Regido Geografica Imediata de Erechim
(RGI Erechim) e também identificar as diferentes relagdes sociais e estratégias dos agricultores para

apropriacdo da natureza no campo.

DE QUAL CONCEPCAO DE ESPACO ESTAMOS FALANDO?

Como ponto de partida, cabe tecer algumas consideracdes a respeito da diversidade de
acepg¢oes atribuidas ao espago. Nesse sentido, compactua-se com a perspectiva de Corréa (2012, p.
15), por considerar que a expressao espaco geografico ou simplesmente espago “[...] aparece como
vaga, ora estando associado a uma por¢do especifica da superficie da Terra identificada seja pela
natureza, seja por um modo particular como o Homem ali imprimiu as suas marcas, seja como
referéncia a simples localiza¢do.” Como salienta o autor, espaco pode ser considerado vago e
polivalente, demandando a apresentacdo e defini¢do de nosso entendimento.

Tendo em vista a diversidade de designacdes e defini¢Oes, parte-se das proposi¢des de
Milton Santos na tarefa de precisar este conceito, uma vez que ele considera o espaco geografico
como objeto privilegiado de estudos da Geografia. “O espago é formado por um conjunto
indissocidvel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acdes, nao
considerados isoladamente, mas como o quadro uinico no qual a histéria se d4.” (SANTOS, 2004, p.
63). Tal abordagem reforga o cardter interativo do espago devido as inter-relagdes entre sistemas de
objetos e sistemas de acgdes, entre a natureza e a sociedade. Esses processos de interacdo, que

conformam o espaco, sdo relacdes historicamente constituidas e apresentam as marcas das

3 Em Kozenieski (2016) é possivel encontrar maiores detalhes da tese “A producdo do espago rural:
transformacdes das dindmicas produtivas e da agricultura na microrregido de Erechim”. A pesquisa disponivel em
Kozenieski (2018) também tem importante contribui¢cdo para construgdo deste texto.
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sociedades e de seus tempos, em especial pelo desenvolvimento da técnica.

No comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da histéria
vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e depois,
cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar com uma maquina.
Através da presenga destes objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas,
portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espago € marcado por esses
acréscimos, que lhe ddo um conteiddo extremamente técnico. (SANTOS, 2004, p. 63).

Além das expressdes relacionais, Santos (2008) considera que o espago €, a0 mesmo tempo,
um fato social, um fator social e uma instancia. Tais afirmacdes merecem ser apresentadas, segundo
as acepg¢Oes do autor. Enquanto fato social, o espaco € entendido como uma “coisa”, algo que é

dotado de uma realidade objetiva que é comum a todos os individuos.

[...] ele [o espaco] existe fora do individuo e se impde tanto ao individuo como a sociedade

considerada como um todo. Assim, o espaco € um fato social, uma realidade objetiva.
Como um resultado histérico, ele se impde aos individuos. Estes podem ter dele diferentes
percepcdes e isso é proprio das relagdes entre sujeito e objeto. Mas, uma coisa € a
percepc¢do individual do espaco, outra € sua objetividade. (SANTOS, 2008, p. 161).

Assim, o campo, por exemplo, é dotado de uma realidade objetiva que € comum a todos que
com ele estabelecem relagdes. Contudo, diferentes individuos podem ter distintas percepcdes sobre
0 campo, mas tal fato tem sua constituicao em angulos particulares de uma realidade objetiva.

Além disso, o espago € considerado como um fator, ou seja, ele constitui barreiras e/ou
favorece o desenvolvimento de determinadas a¢des dos seres humanos. O espago, neste contexto, €
dotado de caracteristicas vinculadas a natureza e a sociedade, que produzem influéncias da difusdo
de acdes. Desse modo, ele influencia na reproducao dos padrdes espaciais, na mobilidade do capital,
na difusao de informacdes, nas formas de apropriacdo da natureza, entre outros exemplos.

Por fim, cabe ponderar sobre o espaco enquanto instadncia da sociedade. Aceitar tal
proposi¢do coloca o espago como uma estrutura social, junto as demais instincias da sociedade, que
conjuntamente compde uma totalidade. Assim, assume-se que o espago possui certo nimero de
caracteristicas particulares que fazem dele algo diferente no conjunto das instancias sociais. Além
disso, afirma-se que ele interage com as demais (econdmicas, politicas, culturais, entre outras) e
constitui interfaces.

Santos (2012), em outra obra, defende que o espagco pode ser compreendido e investigado
mediante a interpretacdo dos processos dialéticos, ao longo do tempo, entre formas, funcdes,
estruturas e processos. As formas referem-se aos aspectos visiveis do objeto ou de um arranjo de
objetos. O campo, a cidade, uma casa, sdo considerados objetos que possuem uma forma espacial.
A fungdo, por sua vez, é uma atividade ou tarefa esperada para uma determinada forma. Nesse

sentido, pode-se esperar de uma casa (forma) o papel de habitar e de lazer, por exemplo. A
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estrutura, por sua vez, faz menc¢ao a inter-relacdes das partes de um todo. Configura-se como a
matriz social de justificagdo das formas e dos objetos, em um determinado momento, tendo relagdo
com seu modo de organizacdo e de constitui¢do. O processo, por fim, implica transformacdes ao
longo do tempo. Remete a compreensdo das a¢des em direcao a um resultado. Pode ser entendido,
em outras palavras, como uma estrutura em movimento de transformagdo. (SANTOS, 2012;
CORREA, 2012).

Tal concepgdo até aqui apresentada possui importante paralelo com as proposi¢des de Henri
Lefebvre, como destaca Corréa (2012, p.26), “A vasta obra de Milton Santos estd, ainda que nao de
modo exclusivo, fortemente inspirada em Lefébvre e em sua concep¢ao de espago social”.
Passamos a apresentar alguns aspectos da concepg¢ao de espago social em Lefebvre.

O primeiro aspecto a ressaltar estd relacionado ao entendimento de que o espago é,
fundamentalmente, entrelacado pelas préticas sociais, ao vivido, ndo existindo, assim, a priori como
receptaculo. Nessa abordagem, o espaco € um componente ativo das relagdes e das préticas sociais,
nao sendo apenas absoluto ou sindnimo de localizacio de “coisas” e de objetos. O espago, portanto,
caracteriza-se por ser social. Tais consideracdes constituem-se como uma critica a concepg¢do de
espaco abstrato, espaco instrumental, que, na nossa leitura, possui conotacdo proxima a
compreensdo sobre espaco absoluto de Harvey (2012)*, o qual é dominante no capitalismo. Desse
modo, a critica a tal concep¢do busca romper o discurso hegemoOnico, marca da sociedade
contemporanea, que reafirma o espaco como sendo um produto acabado e isolado, unissono, que o
torna quantificdvel, planejavel, mensuravel, vendavel. (LEFEBVRE, 2000; LOREA, 2013).

Nesse sentido, o tensionamento produzido por sua teoria pressupde que o espacgo social ndo
consiste “[...] numa colecdo de coisas, numa soma de fatos (sensiveis), nem tdo-somente num vazio
preenchido, como uma embalagem, de matérias diversas, que ele ndo se reduz a uma ‘forma’
imposta aos fendmenos, as coisas, a materialidade fisica.” (LEFEBVRE, 2006, p. 31—32)5. Como
destaca Lorea (2013, p. 14, tradugdo nossa), “Ele mesmo é o resultado da acdo social, das préticas,

das relagdes, das experi€ncias sociais, no entanto, por sua vez € parte delas. E suporte, mas também

4 O espaco absoluto estd relacionado a uma concep¢do que o define como uma grade preexistente, palco fixo e
imével de acontecimentos e fendmenos. Trata-se de um invélucro, moldura sob a qual eventos e individuos estdo
inevitavelmente contidos. Representa a concep¢do de espaco que referencia todas as agdes de mapeamento cadastral e
praticas de engenharia, além de ser, socialmente, a concep¢cdo que designa a propriedade privada e outras entidades
territoriais delimitadas (Estados, unidades administrativas, planos urbanos, entre outras). Tem inspiracdo nas
concepcdes da fisica de Newton, na res extensa de Descartes e na geometria euclidiana.

5 "[...] en une collection de choses, en une somme de faits (sensibles), pas plus qu‘en un vide rempli, comme un
emballage, de maticres diverses, - qu‘il ne se réduise pas a une «forme» imposée aux phénomenes, aux choses, a la
matérialité physique, il va falloir le montrer." (LEFEBVRE, 2000, p. 36)
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€ campo de acdo. Nao ha relagdes sociais sem espaco, de igual modo nao hd espago sem relagdes

sociais.”®.

Assim, o espaco € produto das relagdes sociais, parte delas, assim como € condi¢@o para sua

existéncia. Como reafirma Gutiérrez (2013, p. 47, tradugdo nossa),

[...] ndo se pode conceber como estdtico, passivo ou vazio, como se fosse somente um
objeto intercambidvel (por muito que este seja na economia capitalista). Na qualidade de
produto, o espago toma parte da producio, e é produtor e suporte das relagdes econdmicas e
sociais, das forcas produtivas, da divisdo do trabalho (abordagem que deixa para trds a
interpretacdo marxista tradicional do espago social como superestrutura.’

Enquanto produto social, como bem demonstra a passagem anterior, ele apresenta diferentes
atributos do que outras “coisas”. Requer, portanto, uma acep¢do mais ampla que aquela restrita a

fabricacdo de objetos. Nas palavras do préprio autor:

O espaco (social) ndo é uma coisa entre as coisas, um produto qualquer entre os produtos;
envolve as coisas produzidas e compreende suas relacdes em sua coexisténcia e
simultaneidade: ordem (relativa) ou desordem (relativa). Ele é o resultado de uma série, de
um conjunto de operacdes, e ndo pode ser reduzido a um simples objeto. Assim, nada tem
de ficcdo, de irrealidade ou de “idealidade” compardvel a um signo, de uma representagdo,
de uma idéia, de um sonho. Efeito de a¢des passadas, ele permite acdes, as sugere ou as
proibe. (SANTOS, 2008, p. 190)

Nessa perspectiva, produzir o espaco vai além da constru¢do de objetos e formas espaciais
agrupadas em uma determinada localidade. A produ¢do do espago ndo se restringe a produgdo da
materialidade ou a uma abordagem em que o econdmico € a tnica perspectiva a ser analisada, como

destaca Souza (2013, p. 41):

[...] j& por af se descortina a possibilidade de ver a ‘produ¢do’ como sendo nio apenas a
producdo de bens materiais (méveis e imdveis), mas também a producdo simbdlica e de
relacdes de poder. O termo ‘produgdo’ é suficientemente amplo e pldstico para comportar
essa multiplicidade de dimensdes.

Assim, mais do que considerar o que estd no espaco, algo amplamente concretizado por

diversas ciéncias, considera-se sua producdo. Isso impde considerar que “O espago € para ser

6 “El mismo es el resultado de la accidén social, de las pricticas, las relaciones, las experiencias sociales, pero a
su vez es parte de ellas. Es soporte, pero también es campo de accién. No hay relaciones sociales sin espacio, de igual
modo no hay espacio sin relaciones sociales.” (LOREA, 2013, p. 14)

7 “[...] no se puede concebir como estitico, pasivo o vacio, como si fuera s6lo un objeto intercambiable o
consumido (por mucho que lo sea en la economia capitalista). En calidad de producto, el espacio forma parte de la
produccidn, y es productor y soporte de las relaciones econémicas y sociales, de las fuerzas productivas, de la divisién
del trabajo (planteamiento que deja atrds la interpretacion marxista tradicional del espacio social como
superestructura).” (GUTIERREZ, 2013, p. 47)

8 "Or, I‘espace (social) n‘est pas une chose parmi les choses, un produit quelconque parmi les produits; il
enveloppe les choses produites, il comprend leurs relations dans leur coexistence et leur simultanéité: ordre (relatif)
et/ou désordre (relatif). Il résulte d‘une suite et d‘une ensemble d‘opérations, et ne peut se réduire a un simple objet.
Pourtant, il n‘a rien d‘une fiction, d‘une irréalité ou «idéalité» comparable a celle d‘un signe, d‘une représentation,
d‘une idée, d‘un réve. Effet d‘actions passés, il permet des action, en suggere ou en interdit." (LEFEBVRE, 2000, p. 88-
89)
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entendido em um sentido ativo como uma intrincada rede de relagdes que € produzida e reproduzida
continuamente. O objeto da andlise €, consequentemente, o processo ativo de producdo que
acontece no tempo.” (SCHMID, 2012, p. 18). A intencdo tem foco privilegiado nas relacdes sociais
e envolve interagdes entre a sociedade e a natureza, o que abarca a multidimensionalidade das
relagdes sociais, seja na constituicdio de simbolos ou pelo processo de actimulo capitalista. A
concepg¢do de produgdo do espaco “Nao se coloca, pois, com um mero feito da natureza modificada
nem como resultado da cultura, mas sim do produto de uma segunda natureza (a sociedade urbana)
que ja € a nossa — e como produto ndo faz referéncia a um simples objeto ou coisa, sendo a um
conjunto de relacdes.” (GUTIERREZ, 2013, p. 47, tradugdo nossa)’

A tese defendida por Lefebvre, de que o espaco é um produto social, € base para a
constru¢do de sua busca por uma teoria unitaria do espago, envolvendo o fisico, o mental e o social.
Frente a tais colocacdes e proposi¢des, cabe ponderar sobre os possiveis caminhos investigativos
que a teoria sobre a producdo do espaco nos oferece. Nesse sentido, concordamos com a

ponderacdo de Schmid (2012, p. 91):

A chave para a teoria de Lefebvre é a compreensdo de que a producgdo do espago pode ser
dividida em trés dimensdes ou processos dialeticamente interconectados. [...] Eles sdo
duplamente determinados e da mesma forma duplamente designados. Por um lado, eles se

N

referem a triade da ‘pritica espacial’, ‘representacdes do espaco’ e ‘espacos de
representacdo’. Por outro lado, eles se referem ao espago ‘percebido’, ‘concebido’ e
‘vivido’.

Cabe apresentar as acepcOes a respeito das triades que representam os processos da
producdo do espaco. Inicia-se pela abordagem na qual se destaca o espago percebido, concebido e
vivido. Antes de tudo, cabe ponderar que esse enfoque € influenciado por uma perspectiva
fenomenolégica do espago que tem foco no processo de produgdo social do pensamento, da acdo e
das experiéncias. Trata-se de um enfoque que parte do sujeito, contudo o integra a0 movimento da
sociedade. Assim, torna-se individual e social. (SCHMID, 2012).

Inicialmente, destaca-se o espago percebido, o qual se relaciona aos aspectos perceptiveis
que podem ser apreendidos pelos sentidos no espago. Relaciona-se com as formas sensoriais de
apreensdo da materialidade, dos ‘“elementos” do espacgo. Trata-se da interacdo entre o sujeito e a
materialidade. Tal situacdo o torna um componente essencial de toda prética social. O segundo, o
espaco concebido, estd ligado a produgdo de conhecimento. Trata-se da atividade mental na qual os

sujeitos concebem o espaco pelo pensamento. Forma na qual os sujeitos produzem (concebem)

9 “No se plantea pues como un mero hecho de la naturaleza modificada ni como resultado de una cultura, sino
del producto de una segunda naturaleza (la sociedad urbana) que es ya la nuestra —y como producto no hace referencia
a un simple objeto o cosa, sino a un conjunto de relaciones.” (GUTIERREZ, 2013, p. 47).
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sentidos aos elementos e arranjos do espago. Por fim, o espago vivido, o qual congrega o mundo
como ele € experimentado na vida cotidiana. Trata-se das formas nas quais os sujeitos
experimentam as préticas e vivéncias espaciais. Compreende as experiéncias espaciais vividas.
(SCHMID, 2012). Ao desvendar a producdo do espago por meio das designacdes do percebido, do
concebido e do vivido, apresentam-se formas nas quais os sujeitos, em meio a sua reproducdo
cotidiana (trabalhos, lazer, necessidades bioldgicas e sociais, entre outras), se encontram na
efetivacdo de préticas espaciais.

Ademais, cabe apresentar o segundo conjunto de designacdes que compdem 0s momentos
de producao do espaco, constituidas através das designagdes: “pratica espacial”, “representacdao do
espaco” e “espaco de representacdo”. As prdticas espaciais estdo intimamente relacionadas a

dimensao material das atividades e das interagdes sociais, como destaca Lefebvre:

[...] A prética espacial, que engloba producdo e reproducdo, lugares especificados e
conjuntos espaciais préprios a cada formacdo social, que assegura a continuidade numa
relativa coesdo. Essa coesdo implica, no que concerne ao espago social e a relacdo de cada
membro de determinada sociedade ao seu espaco, a0 mesmo tempo uma competéncia certa
e uma certa performance. (LEFEBVRE, 2006, p. 36)"

Harvey (2012, p. 19) elabora algumas consideragdes ao tratar desse elemento: “O espaco
material corresponde simplesmente para nés, humanos, ao mundo da interacdo tatil e sensorial com
a matéria, € o espaco da experiéncia. Os elementos, momentos e eventos deste mundo sdo
constituidos da materialidade de algumas qualidades.” Nesse primeiro elemento da triade, as
dinamicas da sociedade constituem inter-relacdes que, concretamente, “[...] poder-se-ia pensar
como as redes de interacdo e comunicacio se erguem na vida cotidiana (ex. a conexao didria entre
casa e o local de trabalho) ou no processo de producdo (relagdes de produgdo e troca).” (SCHMID,
2012, p. 99). As préticas espaciais estdo relacionadas as interacdes que constituem as relagcdes
sociais, as quais ocorrem em diferentes escalas e estdo associadas a materialidade, as formas e aos
objetos, sejam eles naturais ou produzidos pela prépria sociedade.

A representacdo do espaco emerge ao nivel do discurso e da fala, encerra formas como as
descricdes, as definicdes e as teorias relacionadas ao conhecimento cientifico e as disciplinas
especializadas. Trata-se de uma imagem do espagco que também o define, permeada de

conhecimentos e ideologias. Imagem elaborada por meio do conhecimento cientifico dos

[...] planificadores, dos urbanistas, dos tecnocratas “retalhadores” e “agenciadores”, de

10 “[...] La pratique spatiale, qui englobe production et reproduction, lieux spécifiés et ensembles spatiaux propres
a chaque formation sociale, qui assure la continuité dans une relative cohésion. Cette cohésion implique pour ce qui
concerne I‘espace social et le rapport a son espace de chaque membre de telle société, a la fois une compétence certaine
et une certaine performance." (LEFEBVRE, 2000, p. 42)
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certos artistas proximos da cientificidade, identificando o vivido e o percebido ao
concebido (o que perpetua as sdbias especulagdes sobre os Numeros: o nimero de ouro, os
médulos e “canhdes™). E o espagco dominante numa sociedade (um modo de producdo). As
concepcdes do espaco tenderiam (com algumas reservas sobre as quais serd preciso
retornar) para um sistema de signos verbais, portanto, elaborados intelectualmente.
(LEFEBVRE, 2006, p. 40)"!

O segundo elemento da triade € assim caracterizado por Harvey (2012, p. 19):

z

A maneira pela qual representamos este mundo € outra coisa, mas ainda aqui nés ndo
concebemos ou representamos O espaco de maneira arbitrdria; nds procuramos as
descri¢des apropriadas, se ndo exatas, das realidades materiais que nos circundam por meio
de representagdes abstratas (palavras, graficos, cartas, diagramas, imagens, etc.).

Enquadram-se nessa perspectiva as narrativas, as teorias, as representacdes cartograficas e as
defini¢cdes, elaboradas intelectualmente com a intencdo de apresentar e analisar o espago. Trata-se
do esfor¢o de produzir compreensdes, sempre num processo de “traducdo” da “realidade” espacial,
com capacidade de intervencdo nas praticas espaciais e nas suas significagdes.

O espago da representacdo, por sua vez, constitui-se como o aspecto simbolico do espago, ou
seja, trata-se de processos de significacdo que se estdo atrelados a materialidade, podem estar
relacionados a “[...] natureza como as arvores ou formacdes topograficas proeminentes, ou eles
poderiam ser artefatos, prédios e monumentos; eles poderiam também se desenvolver a partir da
combinac¢do de ambos, como, por exemplo, as ‘paisagens’.” (SCHMID, 2012, p. 99). Trata-se da

“ordem” material que aflora na superficie e pode tornar-se um veiculo de transmissdo de

significados, como salienta Lefebvre :

[...] Os espacos de representacdo, apresentam (com ou sem cOdigo) simbolismos
complexos, ligados ao lado clandestino e subterrineo da vida social, mas também a arte,
que eventualmente poder-se-ia definir ndio como cédigo do espaco, mas como cédigo dos
espacos de representacdo. (LEFEBVRE, 2006, p. 36)"

O espago da representacdo provoca uma dimensdo na qual a materialidade do espago
constitui-se como veiculo que comunica simbolos, que remontam e invocam normas, valores e
experiéncias sociais. Como destaca Harvey (2012), o viver engloba outros elementos além das
relagdes com a materialidade e, desse modo, as imaginagdes, os medos, as emocgoes, desejos, entre

outros elementos, fazem parte, também, da producio do espago. Assim,

Estes espacos de representag@o sdo uma parte integrante de nosso modo de viver no mundo.

11 “[...] planificateurs, des urbanistes, des technocrates «découpeurs» et «agenceurs», de certains artistes proches
de la scientificité, identifiant le vécu et le percu au congu (ce que perpétuent les savantes spéculations sur le Nombres:
le nombres d‘or, les modules et «canons». C‘est 1‘espace dominant dans une société (un mode de production). Les
conceptions de 1‘espace tendraient (avec quelques réserves sur lesquelles il faudra revenir) vers un systeme de signes
verbaux donc élaborés intellectuellement.” (LEFEBVRE, 2000, p. 48-49)

12 "[...] Les espaces de représentation, présentant (avec ou sans codage) des symbolismes complexes, liés au coté
clandestin et souterrain de la vie sociable, mais aussi a 1‘art, qui pourrait éventuellement se définir non pas comme code
de I‘espace mais comme code des espaces de représentation." (LEFEBVRE, 2000, p. 43).
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Podemos igualmente procurar representar a maneira com que este espaco &
emocionalmente, afetivamente, mas também materialmente vivido através de imagens
poéticas, composicdes fotograficas, reconstrucdes artisticas. A estranha espago-
temporalidade de um sonho, de um desenho, de uma aspiragdo oculta, de uma lembranga
perdida ou mesmo de uma sensag@o ou tremer de medo quando andamos em uma rua, pode
ser representada através de obras de arte que, em dultima instdncia, t€m sempre uma
presenca mundana no espago e tempo absolutos. (HARVEY, 2012, p. 19).

As proposicdes de Lefebvre apontam caminhos nos quais se torna possivel compreender a
producdo do espaco. Tais caminhos, constituidos e designados duplamente, apresentam processos

triplices, que estao interconectados e se relacionam dialeticamente. Alerta-se, contudo, que:

A triplicidade: percebido-concebido-vivido (espacialmente: pratica do espaco -
representacdo do espaco — espagos de representag@o) perde seu alcance caso se lhe atribua o
estatuto de um “modelo” abstrato. Ou ela apreende o concreto (e ndo o “imediato”), ou ela
tem uma importincia apenas reduzida, a de uma mediacdo ideoldgica entre muitas outras.
(LEFEBVRE, 2006, p. 41)"

Tal abordagem de Lefebvre permeia a compreensdo do espaco — fisico, mental e social. A
producdo do espaco configura-se como de forma ativa, dindmica, no qual ha processos de produgao
material, producdo de conhecimentos e producdo de significados. Nesse contexto, o cotidiano, a
temporalidade e o espaco sdo resultados de apreensdes, projetos, significacdes e acdes dos seres
humanos. O devir, ou mesmo as contradi¢cdes de uma sociedade, expressam-se nas mais diversas
interconexdes que sao possibilitadas pelos momentos da producdo do espaco.

Cabe ponderar que a construc¢do tedrica de Milton Santos, assim como em boa parte da
bibliografia que trata desse tema na Geografia, tem como abordagem o debate em torno do espago
geografico, enquanto que a proposicdo de Henri Lefebvre enfatiza o espago social. De fato sdao
designagdes e conceitos distintos, contudo com significados muito proximos nesta andlise. Dessa

forma, compartilhamos da compreensao de Souza (2013, p. 31-32):

[...] € possivel valorizar o conceito de espago social sem, por outro lado, abrir mao do de
espaco geografico. Da perspectiva da pesquisa sdcio-espacial, € como se tivéssemos duas
“camadas” ou dois niveis de conceitos primordiais, sendo o conceito de espaco geogréfico
um pouco mais amplo, e o de espago social (que equivale a uma qualificacdo do de espaco
geografico) podendo ser compreendido como mais especifico e, a rigor, mais central. Das
interfaces do espago social com as diferentes dimensdes das relagdes sociais emergem os
conceitos de ferritdrio, lugar e muitos outros, que podem ser vistos como conceitos
derivados.

Assim, como destaca Fernandes (2013, p. 282):

O Espago geogréfico contém todos os tipos espacos sociais produzidos pelas relagdes entre
as pessoas, e entre estas e a natureza, que transformam o espago geogréfico, modificando a

13 “La triplicité: per¢u — congu — vécu (spatialement: pratique de 1‘espace — représentation de 1‘espace — espaces
de représentation) perd sa portée si on lui attribue le statut d“un «modele» abstrait. Ou bien elle saisit du concret (et non
de l'immédiat») ou bien elle n‘a qu‘une importance restreinte, celle d‘une médiation idéologique parmi beaucoup
d‘autres." (LEFEBVRE, 2000, p. 50)
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paisagem e construindo territdérios, regides e lugares. Portanto, a producdo do espaco
acontece por intermédio das relagdes sociais, no movimento da vida, da natureza e da
artificialidade, principalmente no processo de construcido do conhecimento. O espago social
¢ uma dimensdo do espago geografico e contém a qualidade da completividade. Por causa
dessa qualidade, o espaco social complementa o espaco geografico. O mesmo acontece com
todos os outros tipos de espagos. Esse € o cardter da composicionalidade, em que as
dimensdes sdo igualmente espacos completos e completivos.

Portanto, com base nesses argumentos, torna-se possivel considerar, embora haja diferencas,
a integracdo entre as leituras produzidas sobre o espago (geogrifico) e o espago social. Da mesma
forma, eles podem estar articulados com outros conceitos geograficos que deles emergem, como

paisagem, territério, lugar, etc.

O ESPACO E O TEMPO HISTORICO

Uma vez que estao langados apontamentos a respeito da compreensdo de espaco a qual nos
referenciamos, cabe apresentar consideracdes a respeito da relacdo deste com o tempo. Os dois
autores que destacamos anteriormente sdo as referéncias para pensarmos essas relacdes. Assim,
buscamos responder as nossas inquietacdes que motivam esse artigo a partir de ponderacdes de
Milton Santos e Henri Lefebvre.

Lefebvre € a primeira referéncia que buscamos no sentido de encontrar respostas as nossas
indagagdes, tomando como ponto de partida as reflexdes elaboradas acerca do método regressivo-
progressivo. A proposta em Lefebvre (1978) é desenvolvida com a inten¢do de compreender os
problemas agrarios, em especial a questdo camponesa, ao que ele chama de complexidade
“horizontal” e “vertical” do mundo rural.

O método proposto € constituido de trés momentos: a) descritivo; b) analitico-regressivo; c)
histérico-genético. Nele, inicialmente, busca-se a descricdo teoricamente orientada de uma
determinada estrutura agraria. Trata-se de um momento inicial descritivo no qual o pesquisador se
aproxima da realidade a ser estudada, fazendo interagir teorias gerais com a experiéncia de
observagdo sobre objeto de estudo. No segundo momento procura-se compreender a realidade
descrita num esfor¢o de andlise e datagcdo. Trata-se da iniciativa de identificagdo da coexisténcia de
formacodes de épocas diferentes. O dltimo momento é o reencontro com a atualidade, no qual a
descricao anteriormente construida é compreendida, explicada. Trata-se da tentativa de anélise das
estruturas em seu movimento de transformagdes e permanéncias, enfatizando a diversidade histérica
junto ao quadro de movimento do todo.

Essa proposta estd sustentada, em uma certa concepg¢ado, a respeito do tempo histérico. O

método, que estd relacionado ao reencontro de Lefebvre com a nocdo de formacdo econdmico-
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social contida na obra de Marx, pressupdem que o desenvolvimento histérico possui desigualdades
de ritmos. Tais desigualdades edificam-se por meio de processos histéricos, que tem como nucleo

explicativo, segundo Martins (2013, p. 99),

[...] a relacdo entre 0 homem e a natureza. O homem que, na atividade por meio da qual
atua sobre a natureza para saciar-se, para atender suas necessidades, modifica a natureza e
modifica suas préprias condi¢des de vida, modificando, a0 mesmo tempo sua relacdo com a
natureza. Deixando, portanto, de ser repetitivo e reativo. Desafiado a imaginar e criar,
modificando suas condi¢cdes de vida e modificando-se a0 mesmo tempo, constituindo-se
como humano, humanizando-se.

Os processos histdricos estdo, portanto, centrados na relacio entre natureza (o econdmico) e
sociedade (o social). Entre outros elementos, na acdo dos seres humanos por meio de atividades
sociais que visam atender suas necessidades. Estas, ao mesmo passo que reproduzem a sociedade,
também a modificam, a produzem e a transformam. Esses processos constroem relagdes sociais,
ideias, interpretagcdes, que dao sentido aquilo que € feito. (MARTINS, 1996; 2013)

Desse modo, em contextos espaciais, circunstancias historicas e momentos distintos, a
relacio homem-natureza cria ritmos diferenciados do desenvolvimento historico. Nesse sentido,
parte-se da perspectiva de que as relacdes sociais podem ser conformadas em tempos histéricos
distintos, embora estejam no mesmo recorte cronoldgico. Na realidade evidencia-se a coexisténcia
de relacdes sociais que possuem diferentes idades, podendo estar em descompasso e desencontro.
Tal circunstincia aponta para heterogeneidade de datacdes e de origens histdricas, fonte de
possiveis tensdes. Estamos diante de uma perspectiva tedrica que concebe que o tempo é produzido,
assim como o espaco, pois se trata de uma realidade social.

Martins (2014), ao referir-se ao debate tedrico sobre a frente de expansdo e na frente
pioneira no Brasil apresenta uma diversidade social relativa ndo apenas por aspectos estruturais
desses grupos como também por modos e tempos de sua participacdo histérica. Vislumbra-se a
jun¢do da diversidade em um tempo histérico composto, que € possivel devido a mediacdo do
capital. O capital une sem, no entanto, destruir completamente essa diversidade de situacdo. No

entendimento do autor,

Pode-se dizer que o capital tanto remove ou dissolve relacdes sociais (e relacdes de
producdo) que bloqueiam sua reprodu¢do ampliada quanto incorpora a ela aquelas
persistentes relagdes que, ainda que temporariamente, ndo podem ser substituidas. Nesse
sentido, de fato ela as recria, mas agora como momento do seu processo de reproducio.
Elas parecem ser as mesmas relacdes, mas sdo agora outra coisa, isto €, sdo agora forma
social carregada de novas determinacdes decorrentes da mediacao do capital no movimento
da sua reproducgdo ampliada. (MARTINS, 2014, p.79)

O autor segue buscando reconhecer a diversidade do tempo histérico e exemplifica o debate

que estamos apresentando:
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[...] o tempo histérico de um camponés dedicado a uma agricultura de excedentes é um. Ja
o tempo histdérico do pequeno agricultor préspero, cuja a produgdo é medida pelo capital, é
outro. E € ainda outro o tempo histérico do grande empresario rural. Como € outro o tempo
histérico do indigena integrado, mas nao assimilado, que vive e se concebe no limite entre o
mundo do mito e o mundo da histéria. Como ainda € inteiramente outro o tempo histérico
do pistoleiro que mata o indio e camponeses a mando do patrdo e grande proprietdrio de
terra: seu tempo € o poder pessoal da ordem politica patrimonial, e ndo o de uma sociedade
moderna, igualitiria e democrdtica que atribui a institui¢do neutra da justica a decisdo sobre
os litigios entre seus membros. (MARTINS, 2014, p. 139)

Lefebvre (1981) propde um debate sobre método no sentido de abarcar essas preocupagdes
sobre o tempo histérico. Um procedimento proposto para identificar essas temporalidades
coexistentes € o método regressivo-progressivo, que € constituido de trés momentos. No momento
inicial busca-se a descri¢do densa da realidade a ser analisada, as formas e as relagdes que
caracterizam o presente. Na segunda etapa produz-se um movimento com a intencdo de datar os
diferentes componentes dessa realidade descrita para, finalmente, realizar o reencontro com o
presente, a partir de entdo elucidado, compreendido.

Lefebvre (2000) apresenta outras ponderacdes no sentido da elabora¢do de uma histéria do
espaco. Para ele, o espaco (social) apresenta especificidades conforme as caracteristicas de cada
sociedade. O espaco é, por um lado, marca de um periodo histérico, ja que as relacdes da sociedade
produzem um espaco e sO nele ganham existéncia concreta. Nesse sentido, as formas de
organizacdo social para producdo agricola, por exemplo, cunhadas em determinado tempo histérico
produzem um espaco com marcas singulares. As consideracdes de Nicolds (1998) ajudam a ilustrar

tais contextos que envolvem espaco, tempo e transformacgdes da sociedade.

[...] cada apropriagdo do espago implica uma nova atribuicdo de coeréncia, de uma nova
16gica que adquire conteiido com um devir social especifico, no qual se tecem o individual
e o coletivo. Transforma-se o espago ao se transformar a sociedade, e em cada uma dessas
transformacdes estd envolvida uma atribui¢do de uma temporalidade particular que € a que
vive a sociedade particular num dado momento.

Por isso, em contextos de mudanga, quando um grupo social se apropria de um determinado
espago, ndo s6 o transforma num espago social que exprime essa sociedade particular, a
partir do uso que lhe destina, como constréi um espaco-tempo que ¢ uma manifestacdo da
racionalidade do movimento nessa sociedade. Assim, apropriar-se de um espago &
reconstruir sua légica temporal, é reativar um mecanismo de articulacdo entre tempo e
espago, diferente do anterior. (p. 85-86)

Além disso, o espago também €, sendo um aspecto da realidade social, efeito, causa e razao
de mudangas nas ‘“sociedades”, que, por sua vez, também o fazem mudar. Desse modo, ji que
existem marcas no espaco tipicas de certos momentos histéricos com relacdes sociais especificas e
que se vislumbram transformagdes nessas formas de organizacdo da “sociedade”, na qual o espago
contribui ativamente, ratifica-se a ideia de que existe uma histéria do espaco.

Tempo e espaco, nessa concepg¢do, estdo em interagdo € movimento, aspectos que nao

BOLETIM
1 JGEOGRAFI
DORIO

GRANDE DO SUL

107



KOZENIESKI, E. M. Tempo e a producdo do espaco: didlogos com Milton Santos e Henri Lefebvre sob o horizonte do rural na regido de
Erechim. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 37, p. 95-119, 2021.

impedem a elaboracdo de periodizacdes. Essas, contudo, apresentam diferenciacdes com relagao ao
formato da historiografia tradicional, que constréi anélises por meio da imobilizacdo de sucessoes

de tempo em fragmentos e recortes da temporalidade.

A histéria do espago, de sua producio como “realidade”, de suas formas e representacgdes,
ndo se confunde nem com o encadeamento causal de feitos ditos “histéricos” (datados),
nem com a sucessdo, com ou sem finalidade, de costumes e leis, de ideias e ideologias, de
estrﬂturas sécio-econdmicas ou de institui¢des (superestruturas). (LEFEBVRE, 2006, p. 45-
46)

Assim, ao decifrar uma paisagem ou mesmo um monumento, por exemplo, ndo se deve
registrar esses acontecimentos por meio apenas da precisa data de sua inaugura¢do ou mesmo da
geracdo da autorizacdo legal para sua instalagdo. Tais acontecimentos sdo resultados de relacdes,
intencionalidades e expressdes de poder. A producdo do espaco ndo pode ser atribuida a um
individuo ou uma institui¢do, pois essa é prerrogativa de uma comunidade, coletividade. Nesse
contexto, em meio a uma coletividade, uma classe ativa ou grupos sociais tém poder de
mobilizacdo, influéncia, capacidade de decisdes, meios e recursos a seu alcance para tal acdo. “Se
existe uma paisagem, foram os camponeses que a modelaram, logo, comunidades (aldeias), sejam
autdbnomas, sejam dependentes de um poder (politico). Se existe um monumento, foi um grupo
urbano que o construiu, seja livre, seja dependente de um poder (politico).” (LEFEBVRE, 2006, p.
98)'3

Assim, a histéria do espago ndo coincide com o inventdrio de objetos ou de sujeito,
tampouco com os significados produzidos e os discursos sobre eles, se tomados de forma
individualizada. A periodizacdo deve integrar tais elementos, vislumbrando um registro que
apresente a génese e as condicionantes do tempo histérico ao espaco.

Nao hé ddvidas que o espaco (social) tem uma histéria, resultado de processos das mais

diversas origens. Contudo, a base inicial de sua andlise estd na natureza. Este ponto de partida,

[...] ndo se situa nas descri¢des geogréficas do espaco-natureza, mas sobretudo no estudo
dos ritmos naturais, das modificacdes trazidas por esses ciclos e sua inscricdo no espago
pelas ac¢des humanas, as do trabalho em particular. O inicio, portanto, sdo os ritmos espago-

14 “L'histoire de l'espace, de sa production en tant que 'réalité', de ses formes et représentations, ne se confond ni
avec l'enchainement causal des faits dits 'historiques' (datés), ni avec la succession, avec ou sans finalité, des coutumes
et lois, des idées et idéologies, des structures sécio-économiques ou des institutions (superstructures).” (LEFEBVRE,
2000, p. 57)

15 “S'l y a un paysage, ce sont des paysans qui I'ont modelé, donc des communautés (villages), soit autonomes,
soit dépendantes d'un pouvoir (politique). S'il y a un monument, c'est un groupe urbain qui 1'a construit, soit libre, soit
dépendant d'un pouvoir (politique).” (LEFEBVRE, 2000, p. 137).
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temporais da natureza, transformados por uma pritica social. (LEFEBVRE, 2006, p. 99)'°

Essa citagdo ilustra a necessidade de compreensdo dos ritmos da natureza que sao
transformados pelas praticas humanas. A apropriacio da natureza expressa pelo trabalho tem
importante significado, sendo entendida para além da relacdo de trabalho num sentido stricto, mas
como um conjunto de relagdes de producao. Tais relacdes, socialmente construidas, se impdem e se

modificam conjuntamente com o espago preexistente.

A histéria do espaco conduziria do tempo no qual cessa a predomindncia do antropolégico
até ao tempo no qual comeca expressamente a produgdo do espago como produto industrial:
onde o reprodutivel, a repeticio e a reproducdo de relagdes sociais, sobrepujam
deliberadamente a obra, a reprodugdo natural, a propria natureza e os tempos naturais.
(LEFEBVRE, 2006, p. 101)"’

O espaco social inscreve-se paulatinamente sobre a natureza através de relagdes sociais, que
nao deixam de ser materiais e projetadas, ampliando, ao longo de um processo histdrico, as relagdes

abstratas. Esse movimento, que evoca formas e relagdes, constitui uma histéria do espago, na qual

[...] o histdrico, o diacrdnico, o passado gerador se inscreve incessantemente sobre o
espacial, como sobre um quadro. H4 mais, sobre e no espaco, que vestigios incertos
deixados pelos acontecimentos; também existe a inscricdo da sociedade em ato, o resultado
e o produto das atividades sociais. Existe mais que uma escrita do tempo. O espago gerado
pelo tempo é sempre atual, sincronico e dado como um todo; relagdes internas, conexdes
que ligam seus elementos, também produzidas pelo tempo. (LEFEBVRE, 2006, p. 94)'®

As marcas do passado, diacronismo, e as relacdes do presente, sincronismo, sao
caracteristicas importantes na construcdo da histéria do espaco. As paisagens rurais, por exemplo,
sdo reflexos dessas duas situagdes. Para elas, a historia do espacgo, além de apontar para os vestigios
do passado nas formas da paisagem, possibilita vislumbrar elementos de ordem politica, disputas e
redes de relagdo.

Além das contribuicdes de Lefebvre, gostariamos de enfatizar as contribui¢des de Milton
Santos a respeito da relacdo entre o tempo e o espago, além de indicar possibilidades para producao

de uma periodizagdo. “O espago, considerado como um mosaico de diferentes eras, sintetiza, de um

16 “[...] ne se situe pas dans les descriptions géographiques de l'espace-nature, mais plutot dans 1'étude des
rythmes naturels, des modifications apportés a ces cycles et a leur inscription dans l'espace par les gestes humains, ceux
du travail en particulier. Au départ donc, les rythmes spatio-temporels, ceux de la nature transformés par une pratique
sociale.” (LEFEBVRE, 2000, p. 138-139)

17 “L'histoire de 1'espace menerait du temps ou cesse la prédominance de 1'anthropologique jusqu'au temps ol
commence expressément la production de l'espace comme produit industriel: ou le reproductible, la répétition et la
reproduction des repports sociaux, l'emportent délibérément sur 1'oeuvre, sur la reproduction naturelle, sur la nature
elleméme et les temps naturels.” (LEFEBVRE, 2000, p. 142)

18 “[...] I'historique, le diachronique, le passé générateur s'inscrivent incessamment sur le spatial, comme sur un
tableau. Il y a plus, sur et dans l'espace, que des traces incertaines laissées par le événements; il y a l'inscription de la
société en acte, le résultat et le produit des activités sociales. Il y a plus qu'une écriture du temps. L'espace généré par le
temps est toujours actuel, synchronique et donné comme un tout; des liaisons internes, des connexions relient ses
éléments, elles aussi produites par le temps.” (LEFEBVRE, 2000, p.131)
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lado, a evolugdo da sociedade e explica, de outro lado, situagdes que se apresentam na atualidade.”
(SANTOS, 2012, p. 36).

Em mesma dire¢do que Lefebvre, indica que as relagdes de trabalho sdo fundamentais para a
existéncia das diferenciagdes espaciais. Tais arranjos mudam a cada sistema temporal, permitindo
que “[...] cada lugar geografico concreto corresponde, em cada momento, um conjunto de técnicas e
de instrumentos de trabalho, resultado de uma combinagdo especifica que também € historicamente
determinada.” (SANTOS, 2004, p. 56). Assim, produzem-se, em cada momento, combinag¢des entre
objetos e sua utilizacdo, conformando uma légica de organizacdo, de instalacdo e de realizacdo
entre os sistemas de objetos e os sistemas de acoes.

Santos (2004) compreende que o trabalho une o espaco e o tempo, e as técnicas sao
possibilidades de tornar tais nogdes empiricas e, portanto, capazes de produzir periodizagdes. Por
meio da técnica, entendida como “[...] um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais o
homem realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espaco” (SANTOS, 2004, p. 29), pode-se,
portanto, realizar leituras do espaco em termos de tempo e geografizar determinados fendmenos
histdricos.

Nesse sentido, pondera-se que a técnica, por meio dos objetos, revela uma histéria, sendo,
portanto, tempo congelado. “Através dos objetos, a técnica € histéria no momento de sua criacdo e
no de sua instalacdo e revela o encontro, em cada lugar, das condi¢des histdricas (econdmicas,
socioculturais, politicas, geogréficas), que permite a chegada desses objetos e presidiram a sua
histéria.” (SANTOS, 2004, p. 48). Em cada lugar, os objetos técnicos ganham existéncia histérica
ao passo que sdo integrados, ou seja, encontram funcionamento concreto e significado junto aos
conjuntos técnicos que estruturam um lugar.

A introdu¢do de determinado fendmeno técnico em um subespaco estd associada a
condi¢des preexistentes, que sdo do meio geografico e social. Tais condi¢cdes possibilitam a
introducdo de agdes e objetos técnicos, em um determinado momento histérico, assim, “[...] em
nenhum caso a difusdo dos objetos técnicos se dd uniformemente ou de modo homogéneo. Essa
heterogeneidade vem da maneira como eles se inserem desigualmente na histéria e no territério, no
tempo e no espaco.” (SANTOS, 2004, p. 39). Com base em tais consideracdes, podemos afirmar
que um mesmo objeto técnico criado em um determinado momento histérico, serd integrado, em
tempos diferentes e em lugares diferentes, conforme preexistam condi¢des para sua instalacao.

Em outro sentido, podemos afirmar que os fendmenos técnicos, ao estabelecer-se em um

lugar, produzem e transformam determinado meio geografico. A instalacdo de uma determinada

BOLETIM
1 JGEOGRAFI
DORIO

GRANDE DO SUL

110



KOZENIESKI, E. M. Tempo e a producdo do espaco: didlogos com Milton Santos e Henri Lefebvre sob o horizonte do rural na regido de
Erechim. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 37, p. 95-119, 2021.

acdo ou objeto técnico promove uma reorganizacao das relagdes existentes. Ao mesmo passo que
define um espago, demarca os atores e produz uma solidariedade forcada entre os individuos. Em
sua insercao no lugar, a técnica é também redefinida, pois se insere em conjunto preexistente,
ganhando sentido de forma relacional, perante o funcionamento de um conjunto.

As consideracdes apresentadas nos dao referéncias para constru¢do de periodizagdes,
conformando a possibilidade de constru¢dao de um histérico analitico e genético do espago rural da
Regido Geografica Imediata de Erechim. Tomamos como ponto de partida as relagdes sociais
mediatizadas pelo trabalho, as quais sdo referéncias espago-tempo. Tal perspectiva representa
relagdes da sociedade com a natureza, ao mesmo tempo em que significa relagdes entre os homens,
por meio da sociedade. Os fendmenos técnicos tornam-se caminho para tornar o tempo empirico
passivel de constatacdo, em sua expressdo junto ao espago, dotando os lugares de ritmos
particulares.

Além de tais ponderacdes, necessitamos realizar algumas consideracdes sobre os eventos e
algumas de suas caracteristicas. Santos (2004) indica que este tema € discutido entre alguns
filésofos, tais como Lefebvre (acontecimentos), Bachelard, Whitehead, Russel, ambos com suas
formas originais de denominagdo. Segundo sua perspectiva, se considerarmos o mundo como um

conjunto de possibilidades,

o evento € um veiculo de uma ou algumas dessas possibilidades existentes no mundo. Mas
o evento também pode ser o vetor das possibilidades existentes numa formacéio social, isto
€, num pais, ou numa regido, ou num lugar, considerados esse pafs, essas regides, esse lugar
como um conjunto circunscrito e mais limitado que o mundo. (SANTOS, 2004, p. 144).

Os eventos, além de vetores de possibilidade, configuram-se como portadores de uma acgao,
assim sdo capazes de mudar as “coisas”, de dissolver e de recriar. “Na verdade, os eventos mudam
as coisas, transforma os objetos, dando-lhes, ali mesmo onde estdo, novas caracteristicas.”
(SANTOS, 2004, p. 146). Além disso, eles ndo se repetem, sdo sempre novos, € realizam-se no
presente.

Os eventos podem caracterizar-se como ideias, novos modos de fazer e organizar, ou como
fatos, tendo origens naturais ou sociais. Os primeiros sdo resultados das dinamicas da natureza, no
qual a energia natural promove transformacdes. Um rio, um terremoto, uma seca, exemplificam tais
situacdes. Os eventos sociais sdo resultados da acdo do homem em suas interacdes entre si, ou
mesmo em sua interagdo com a natureza, em ambos os casos transformando-os. Tem como energia
propulsora o uso do trabalho e da informac¢do, podendo ser exemplificada pela chegada de um trem,
a realizacdo de um comicio, um acidente de automdvel, entre outros. (SANTOS, 2004). Tais

eventos pressupdem a existéncia de atores e sujeitos.

BOLETIM
1 JGEOGRAFI
DORIOG

RANDE DO SUL

111



KOZENIESKI, E. M. Tempo e a producdo do espaco: didlogos com Milton Santos e Henri Lefebvre sob o horizonte do rural na regido de
Erechim. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 37, p. 95-119, 2021.

Cabe considerar ainda que mesmo apresentando diferenciacdes, ndo significa que exista

harmonia entre “for¢as” naturais e sociais, promotoras dos eventos em meio a acdes, uma vez que,

No inicio, as ac¢des se instalavam nos intersticios das forgas naturais, enquanto hoje é o
natural que ocupa tais intersticios. Antes a sociedade se instalava em lugares naturais,
pouco modificados pelo homem, hoje, os eventos naturais se ddo em lugares cada vez mais
artificiais, que alteram o valor, a significagdo dos acontecimentos naturais. (SANTOS,
2004, p. 147).

Com base em tais ponderagdes, antes de produzir uma periodiza¢do torna-se necessario
avaliar os eventos, as acdes e as transformagdes ocorridas do/no espago. Acreditamos que os
eventos e suas acoes transformadoras sdo suportes para compreender a presenca dos fendmenos

técnicos e, para tanto, caracterizar a historia do espaco.

APROXIMACOES COM A REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA DE ERECHIM

O foco central de nosso texto estd relacionado as contribui¢cdes tedricas, especialmente dos
dois autores que escolhemos, no sentido de compreender a relagdo entre tempo e espago. O arranjo
tedrico foi concebido sob o horizonte de um contexto espacial especifico: Regidao Geograifica
Imediata de Erechim (RGI Erechim). Assim, as discussdes tedricas aqui apresentadas foram bases
para compreensao dos fundamentos histéricos das transformacdes dos processos produtivos.

Assim, de modo breve, gostariamos de apresentar alguns resultados da pesquisa “A
producio do espago rural: transformagdes das dinamicas produtivas e da agricultura na microrregiao

de Erechim”"

, ou seja, gostarifamos de compartilhar as conclusdes e leituras, a titulo de exemplo,
que tais referenciais tedricos permitiram produzir acerca da histéria do espaco na RGI Erechim.
Entre outros questionamentos, buscamos responder: € possivel tracar uma histéria do espaco? Quais
sdo as diferentes estratégias de apropriacdo da natureza no campo, dentro de um contexto histdrico,
a partir da ocupacgdo do espago rural?

Nessa direc@o, reconhecemos como marcos iniciais da ocupacdo do espaco da RGI Erechim
trés periodos histéricos que registram distintas formas de organizacdes sociais, estratégias de
organizacdo da producdo e modo de interagdo com a natureza, que contribuem para producdo do
espaco aos moldes das relacdes caracteristicas dos grupos sociais e de suas possibilidades de
participacdo histdrica.

O primeiro momento estd associado a ocupacdo da regido que tem como marco inicial a

presenca de grupos indigenas, especialmente Guaranis e Caingangues, que se estabeleceram na

19 Em Kozenieski (2016) é possivel encontrar maiores detalhes a respeito da pesquisa.
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regido anteriormente a chegada “branca”. Periodo marcado pela inscricdo dessas sociedades no
espaco preexistente por meio das condi¢des naturais e dos tempos da natureza. Desse modo,
verifica-se uma dinamica produtiva na qual predominava a l6gica da economia de reciprocidade. As
praticas sociais conduzidas por estes transformam a natureza de forma restrita, com a inser¢ao
limitada de objetos técnicos. A inscri¢do dessas sociedades no espago preexistente se dd em meio as
condi¢des naturais e aos tempos da natureza. Desse modo, se estabeleceu uma paisagem com seus
tracos naturais, na qual predominavam as dreas de matas e de campos pouco artificializadas.

O segundo periodo estd conectado ao conjunto da entrada “branca” pré-colonizacdo, que
teve inicio no século XVII e que se intensificou no séc. XIX. Trata-se de populacdes de origens
bandeirantes, caboclas, posseiros, refugiados e fugitivos, que se estabeleceram na regido. Estamos,
em especial, diante da formacgdo de rogas, conduzidas pelos pequenos agricultores de subsisténcia,
que, além dos cultivos, realizavam o extrativismo itinerante da erva-mate e a venda de trabalho
esporadico as companhias de colonizacdo, ao estado e aos estancieiros, estando, as vezes, na
condi¢do de agregados nas fazendas.

Essa situacdo indica um contexto de formas de vida mais dependente da natureza do que de
atividades agropecudrias, aspecto que promoveu uma transformacgdo limitada da paisagem, a qual
manteve a predominancia de seus tragos naturais. No entanto, os tempos da producdo e,
especialmente, da extracdo de erva-mate sdo integrados aos tempos das trocas mercantis e das
demandas de centros comerciais. O espago € integrado, responde e reflete, mesmo que de forma
limitada, as dindmicas mais amplas da sociedade “branca”. Em meio a diversidade de relacdes e
modos de participacao histdrica, estabeleceu-se a coexisténcia entre os dois grupos e a formagao da
fronteira marcada por episodios conflitivos entre o “civilizado” e o “selvagem”.

A matriz social de ocupacdo do espago rural da regido completa-se com o processo de
colonizacdo, o qual atingiu os atuais limites da RGI Erechim em 1904. Os migrantes, comumente
denominados como colonos, foram assentados majoritariamente em pequenas propriedades rurais,
as quais apresentavam dimensodes que variavam de 12,5 a 250 hectares. O espaco de reprodugao dos
colonos € distinto daqueles organizados pelos habitantes que os antecederam, passa a ser
fragmentado, apropriado e dominado a partir da 1dgica privada.

Nao apenas a chegada de novos sujeitos inaugura esse momento. Registra-se a criacdo de
infraestruturas de transporte e de comunicacdo, tendo em vista que sdo construidas a ferrovia, as
estradas e as picadas. As atividades agropecudrias passaram, nesse contexto, para a produgdo

voltada ao mercado, embora as bases, os saberes e as praticas tenham sido herdados dos indigenas e
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dos caboclos. H4, assim, permanéncia do extrativismo de erva-mate, da policultura de subsisténcia,
dos sistemas agricolas, entre outras herancas, que sdo adaptadas e transformadas em conjugacdo a
introducao de novas espécies agricolas.

As atividades produtivas e os sistemas técnicos passam a caracterizar a producdo. Desse
modo, se nos periodos anteriores 0s objetos naturais predominavam na paisagem, a partir de entao
houve a producdo de novas formas e fungdes. Passam a predominar, entdo, as lavouras e as
pastagens, resultados das estratégias de reproducdo das familias dos camponeses-colonos. As
encostas e dreas dobradas tornam-se o palco privilegiado para uso da terra com fins agricolas, e as
areas planas, pouco valorizadas, sdo utilizadas como 4reas de pastagem. A agricultura tradicional
praticada baseava-se nos recursos naturais disponiveis, como a fertilidade natural do solo e no uso
da mao de obra familiar, aliada a utilizacdo da forca de tragdo de equinos e de bovinos.

Cabe ressaltar que as situagdes advindas com a colonizacdo introduziram novas redes de
relagdes e de circulacao de mercadorias, que, embora tenham no camponés-colono o protagonismo
das atividades produtivas, o colocam em uma relacio de sujeicdo a outras classes sociais
emergentes. A pauperizagdo de parte dos colonos esta relacionada, contraditoriamente, a atividades
tipicamente urbanas, a introdug¢do de relagdes capitalistas no campo e ao florescimento de
industrias.

A nova légica estabelecida pressupunha a insercdo efetiva da regido como espago de
producdo de mercadoria, promovendo a expansdo mercantil. A implementacdo conformou uma
fronteira com caracteristicas econdmicas, ji que, em boa medida, as novas intengdes sao
incompativeis com o modelo agricola realizado pelos ocupantes preexistentes. Desse modo,
antagonizavam-se os agentes que representavam a modernizacdo e a consolidacdo de mercados
(colonos-camponeses, madeireiros, capitalistas do campo), aqueles considerados atrasados pelas
for¢as modernizadoras, como os indigenas e os segmentos sociais empobrecidos.

Aos indigenas restou o confinamento nos toldos e nos aldeamentos promovidos pelo estado,
sem deixar haver conflitos nas décadas seguintes pela posse de terras, enquanto que ao caboclo e
aos agricultores pobres restou a migragdo para novas dreas em Santa Catarina ou incorporagao nas
colonias. Nesse processo estabeleceu-se, portanto, desterritorializacdo dos grupos anteriormente
estabelecidos e algou-se o colono como o protagonista das praticas espaciais.

A modernizagdo da agricultura impde processos de diferenciacdo na matriz social de
ocupacdo do espago rural da regido e impdem novas priticas espaciais. Esse processo estd

relacionado as transformagdes das bases técnicas da producgdo agricola em dire¢do a incorporagdo
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de inovacdes técnicas, novas bases energéticas, emprego de maquindrios agricolas e insumos
industriais, novos métodos e técnicas em meio aos processos produtivos, etc. Do mesmo modo, se
expressa através de mudancgas na organizagdo social da produgdo, ou seja, da introducdo de novos
conteudos sociais por meio do aprofundamento das relacdes capitalistas no campo.

A modernizacdo da agricultura que toma forma no Brasil conforma-se como o
desdobramento de trés processos distintos e, ainda assim, integrados: industrializacdo da
agricultura,constituicio dos Complexos Agroindustriais (CAls) e integracdo de capitais (SILVA,
1998). Manifesta-se, segundo Delgado (2012), por meio de distintas fases (modernizacdo
conservadora, transi¢do, economia do agronegocio), as quais contém padrdes agrarios especificos,
configuracdes dos sistemas de crédito publico, dos ciclos de acumulacdo e reparticdo dos
excedentes econdmicos, dos modos de extracdo da renda da terra, articuladas por meios de pactos
agrarios entre classes sociais.

Especificamente, na RGI Erechim o processo de moderniza¢do comeca a tomar forma entre
os camponeses em meados de 1960 nas culturas do bindbmio trigo-soja e, apds 1979, com incentivos
a diversificagdo produtiva, abrange outros circuitos, incluindo a criacio de animais. A
modernizacdo da agricultura apresenta-se como solugdo para a crise da economia colonial, visivel
no contexto regional desde meados de 1950. Do ponto de vista do que se produz em comparaciao
com anteriores momentos historicos, verifica-se a dréstica redu¢do da producao de algumas culturas
(batata, mandioca, etc.) e a continuidade de outras atividades agropecudrias (milho, suinos), as
quais, entretanto, mudam em seus conteidos técnicos e nas redes de relagdo vinculadas aos
processos produtivos.

Se antes os limites impostos pela natureza eram fundamentais a apropriacdo dela pelos
camponeses, agora 0 acesso a técnica passa a ser o centro e campo de batalha das relagdes de
producdo. Os limites de intervencdo das mdquinas e insumos, da técnica como um todo, € a
capacidade de aquisicdo passam a imperar como referenciais para o trabalho, para a produtividade e
para a producdo de renda. Antepde-se ao aumento da produtividade a exclusdo daqueles que
permanecem nos complexos modernizados sem conseguir seguir os ritmos da corrida tecnoldgica.

Na interacdo entre camponeses € complexos agroindustriais aprofunda-se a subordinagdao do
setor agricola, em meio a relagdes de producdo modernizadas e aos mecanismos de sujeicao da
renda da terra. Do contexto de extrema dependéncia dos comerciantes coloniais de outrora, passa-se

a subordinacdo a outros setores, metamorfoseados por diferentes atores sociais (o vendedor de
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insumos e implementos, as agropecudrias, as agroindustrias, o gerente do banco, os extensionistas, a
cooperativa, etc.).

As paisagens rurais da regido transformam-se e passam aos contornos descritos
anteriormente. A fertilidade natural, base para producdo colonial, é substituida pela capacidade de
“corrigir” a natureza; das vertentes marcha-se em direcdo as valorizadas terras planas mecanizaveis.
De fato, a artificializacdo da natureza encontra limites na RGI Erechim, conformando duas
paisagens tipicas. Contudo, cada vez mais elas se moldam em funcdo dos limites impostos pelas
madaquinas, da capacidade de reproduzir artificialmente as bases de recursos para producdo, da
implementacdo de parametros estipulados pelos CAls, dos ritmos de acumulacdo de capital. Os
parametros ordenadores da produ¢do de formas e de fungdes pelos camponeses estdo cada vez mais
envolvidos por relacdes multiescalares, direcionando-as para reprodutivel, para os ritmos do capital,
para redugao da diversidade.

As informagdes construidas acerca das dindmicas produtivas e das transformacdes da
agricultura, das redes de relagdo e das paisagens rurais indicam a existéncia de uma forma
hegemoOnica de organizacdo do espaco rural na RGI Erechim. A partir dos preceitos da
modernizacdo da agricultura, novos grupos sociais integrados a sociedade em escala nacional
exprimem no/com o espagco as marcas de novas racionalidades, preceitos dessas novas
configuragdes sociais. Estamos diante, portanto, de um momento em que o espaco € produzido, no
qual imperam ritmos de apropriacdo da natureza cada vez mais influenciados pelo tempo da
madquina, pelos fluxos de mercadorias, pela velocidade crescente de reprodugao do capital.

Na mesma direcdo, registra-se entre as dinamicas regionais o agregar de novos atores
sociais, estreitam-se as relacdes campo-cidade, entre outras situacdes observadas. A realizacdo das
praticas produtivas no modelo hegemonicamente disposto ampara-se, por exemplo, na compra de
sementes ou mesmo animais com linhagem, ambos construidos mediante acimulos de pesquisa e de
alteracoes genéticas. Essas intensas relacdes com o mercado também retratam a necessidade de
aquisicdo de outras bases de recursos externos as unidades de producao, tais como fertilizantes e
maquinas, produzidos em parques industriais e estreita articulacdo com combustiveis fosseis. Ou
mesmo através da venda da producdo para agroindistrias, preocupadas, acima de tudo, com o
consumidor urbano e a valorizacdo das acdes das empresas no mercado financeiro. Por certo, o
campo, sob preceitos modernos, passa a articular-se com outros segmentos da sociedade e a integrar

redes com amplas ramificacoes.
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O espago rural da RGI Erechim, apesar das 16gicas predominantes, possui um mosaico de
tempos e ritmos, por vezes compartilhado na mesma unidade de produgdo, resultado de um
processo histdrico articulado, contraditério e cumulativo. Esse mosaico constitui-se: das populagdes
indigenas em seu confinamento em reservas em luta para manutencdo de sua cultura; dos
camponeses pouco ou nada integrados aos processos modernizados, resultados de processos de
exclus@o ou de opcao consciente; dos camponeses integrados que buscam aliar ritmos modernos na
producdo comercial com os tempos da vida social tradicional, tipicos de outros momentos; das
unidades de producdo altamente tecnificadas que representam a agricultura capitalista. Ainda €
possivel contemplar a diversidade, a coexisténcia de tempo histérico em um mesmo recorte

cronoldgico e ritmos diferenciados de apropriacdo da natureza na RGI Erechim.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha dividas da diversidade de acepgdes e definicdes acerca do espago nos estudos
geograficos. A partir do didlogo que apresentamos com Milton Santos e Henri Lefebvre, mesmo de
modo breve, é possivel depreender o carater ativo desse em meio a sociedade. Estamos diante de
concepgdes tedricas que valorizam, a seus modos, a técnica, processos de producdo material,
producio de conhecimentos e producao de significados.

A concepgdo de tempo expressas pelos autores que destacamos € indissocidvel da concepcao
de espaco. De mesmo modo, as abordagens propostas colocam em xeque certas compreensoes
tradicionais da histéria do espaco, associadas a imobilizacdo de sucessdes de tempo em fragmentos
e recortes da temporalidade. Trata-se de uma concepg¢ao de tempo histérico dindmica, associadas as
formas de organizagdo social, estratégias e modo de interacdo com a natureza, que contribuem para
producdo do espaco nos moldes das relacdes caracteristicas dos grupos sociais e de suas
possibilidades de participagdo histdrica.

A chegada da modernizacao da agricultura em determinado espago rural no contexto de uma
sociedade camponesa, por exemplo, pode ser compreendida como um novo registro de tempo
histérico. Diferentes sociedades produzem espacos-tempos especificos, manifestacdes de certa
racionalidade e do préprio movimento nessa sociedade, ou seja, em cada contexto sdo produzidas
légicas nas quais espago-tempo estdo em acordo com ritmos de apropriacdo da natureza e das
relagdes sociais estabelecidas.

Assim, sob essa perspectiva, considerar o tempo junto a andlise do espago pressupdem que

as relacdes sociais ndo avancam de modo simultaneo, igualmente, num mesmo ritmo histérico. De
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mesmo modo, possibilita identificar tempos histdricos e relagdes sociais especificas, que inclusive
possuem génesis distintos e que podem coabitar um mesmo tempo cronolégico.

Por fim, cabe destacar que a aproximacao que realizamos com a Regido Geogréfica Imediata
de Erechim possibilitou, de um lado, compreender as dinamicas de produciao do espaco, verificar
coexisténcias e ritmos proprios do contexto rural foco da andlise. De mesmo modo, possibilitou dar
concretude (testar) as proposi¢des de ordem tedrica, ou seja, a partir da pratica de pesquisa, em um
contexto espacial especifico, foi possivel refletir e reconhecer a importancia das proposi¢des dos

autores.
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RESUMO

No presente artigo, é promovida uma discussdo acerca da perspectiva do estudo interdisciplinar da
paisagem, sob a dtica da legislacdo vigente, sabendo que as transformacgdes socioecondOmicas,
culturais, politicas, juridicas e ambientais é que delimitam, nesse amplo processo interconectado e
permeado pelas diferentes percepcdes dos agentes que compartilham experiéncias, a alteracao da
paisagem dos locais em que vivem, uma vez que o estudo de diferentes dareas das ciéncias € uma
perspectiva integradora, capaz de favorecer a dimensdo social. No texto, teve-se, como objetivo
geral, analisar as implicacOes socioambientais e juridicas decorrentes do uso da terra na planicie de
inundacdo na margem esquerda da drea retilinizada do arroio Cadena, especificamente, da Ilha
Fluvial “A”, em Santa Maria, RS. Ainda, verificou-se a percepc¢ao da populagdo a respeito dos seus
direitos e de sua responsabilidade subsididria com relagdo aos problemas ambientais e se relacionou
a percep¢do da populacdo com as condi¢cdes socioambientais e juridicas. A partir do estudo dos
diversos aspectos geograficos, chegou-se a conclusdao de que, a fim de melhorar as condi¢des
ambientais, é necessario um trabalho coletivo, o qual envolva os diversos setores da sociedade.

PALAVRAS CHAVE: Geografia, Planicie de Inundagdo, Direito Ambiental.

SOCIO-ENVIRONMENTAL AND LEGAL IMPLICATIONS OF LAND USE
IN THE FLOOD PLAIN OF ARROIO CADENA, SANTA MARIA, RS

ABSTRACT

This article promotes a discussion about the perspective of the interdisciplinary study of the
landscape, from the perspective of the current legislation, knowing that the socioeconomic, cultural,
political, legal and environmental changes are what define, in this broad interconnected process and
permeated by the different perceptions of the agents who share experiences, changing the landscape
of the places where they live, since the study of different areas of science is an integrating
perspective, capable of favoring the social dimension. Its general objective is to analyze the socio-
environmental and legal implications arising from the use of land in the floodplain on the left bank
of the retilinized area of the Cadena stream, specifically, on Fluvial “A” Island, in Santa Maria, RS.
to verify the population's perception of their rights and their subsidiary responsibility in relation to
environmental problems and to relate the population's perception to socio-environmental and legal
conditions. From the study of the various geographical aspects, it was concluded that, in order to
improve environmental conditions, collective work between different sectors of society is necessary

KEYWORDS: Geography, Environmental perception, Environmental Law
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INTRODUCAO

O municipio de Santa Maria/RS, por ser sede da Universidade Federal de Santa Maria, ha
mais de cinquenta anos, também por sediar outras Instituicdes de Ensino Superior, com diversos
cursos de graduagdo e de pds-graduacao, € alvo de inimeras pesquisas acerca de diferentes aspectos
que envolvem as relagdes socioambientais em seu territorio. Um dos aspectos amplamente
analisados, em tais pesquisas, envolve o curso d’dgua que, com seus afluentes, drena as vertentes
nas quais estd instalada a maior parte da malha urbana da cidade; curso d’dgua esse que recebe a
denominacao de o arroio Cadena.

A nascente principal desse arroio estd na drea central da sede do municipio e percorre areas
de bairros periféricos, os quais apresentam muitos problemas, de ordem socioecondmica e
ambiental, decorrentes da forma como a populacido que reside nesses bairros interfere na paisagem,
acrescido da acdo do restante da populacdo de Santa Maria, principalmente no que se refere ao
despejo de esgoto e dos residuos sélidos no leito desse curso e no de seus tributdrios.

Um ndmero ja bastante expressivo de pesquisas relativas ao Arroio Cadena foram
realizadas, com destaque para: Nascimento (2015), que fez o mapeamento geomorfoldgico e
abordou os graus de fragilidades ambientais; Alves (2012), que demonstrou, cronologicamente, as
alteracdes da cobertura vegetal e a relacdo com a qualidade ambiental na paisagem da cidade; Silva,
Moraes e Figueir6 (2012), o qual abordou a relacdo do descaso com que a sociedade santa-
mariense, em geral, trata a rede de drenagem da bacia hidrografica do arroio Cadena; Gomes
(2013), que pesquisou a compartimentacao do relevo de todo o municipio. Nesse estudo, ressaltou
as ocupacdes de dreas consideradas de fragilidade natural, as quais causaram alteragcdes
significativas no modelado do relevo em decorréncia do processo de ocupagcdo urbana,
notadamente, no que se refere as intervencdes estruturais (canalizacdo e retilizagdo do Arroio
Cadena), que foram realizadas apds os anos de 1960.

Além desses estudos, Ferrari (2018) realizou uma pesquisa sobre as caracteristicas originais
da planicie fluvial do canal principal do arroio Cadena, localizada no perimetro urbano da cidade de
Santa Maria. Nesse trabalho, foi destacada a relagdo sociedade/natureza por meio das modificagdes
nas fei¢cdes geomorfoldgicas, seu crescimento populacional e no processo de verticalizacdo da
cidade, o que resultou na extin¢do de grande parte da vegetacao original.

O tema central desta pesquisa é “as implicagdes ambientais e juridicas resultantes da inter-
relacdo das acdes antropogé€nicas com o ambiente que interferem e alteram 0s processos

geomorfoldgicos na planicie de inundag¢do do arroio Cadena, no seu setor retilinizado, em Santa
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Maria, RS”. Trata-se de um estudo a respeito do espaco geografico, especificamente, de um
determinado extrato da paisagem, onde o homem, por ser agente transformador, executou acdes na
superficie terrestre, as quais influenciaram na qualidade do meio ambiente e, em consequéncia,
também interferiram em sua propria qualidade de vida; em um significativo processo de
retroalimentacdo positiva, uma vez que o ambiente é reflexo das relacdes de dependéncia entre
caracteristicas do meio fisico e as acdes humanas sobre esse espaco.

Buscou-se destacar alguns processos de ordem natural e/ou construidos pela acdo humana,
que ocorrem na drea em estudo, compreendendo as relagdes das politicas publicas com a
comunidade em foco, a luz da legislacdo, para poder se tecer conclusdes acerca das consequéncias
dessa acdo sobre o meio ambiente local ou, melhor dizendo, dessa convivéncia da sociedade com a
natureza.

Tal escolha foi feita em razdo de ser esse um lugar onde reside um grande nimero dos
estudantes da escola em que a pesquisadora atua como professora e por esses estudantes trazerem,
frequentemente, para as discussoes em sala de aula, suas percepcdes e preocupagdes, resultando em
diferentes questionamentos, para os quais a pesquisa buscou respostas. O periodo de pratica docente
com o Ensino Fundamental acentuou a certeza da necessidade de os estudantes compreenderem e
valorizarem os ambientes em que vivem com o objetivo de, entdo, buscarem a melhoria dos espagos
em que residem por intermédio de seus proprios conhecimentos.

Recentemente, a drea em estudo, bem como o espaco em que ela estd inserida (que € uma
parte da planicie de inundacdo do ja mencionado arroio) foi alvo de um projeto de urbanizagao
denominado “Revitalizacdo urbana”, o qual consistiu na implantacio de uma avenida marginal
(Perimetral Dom Ivo Lorscheiter) instalada exatamente na planicie de inundacdo do arroio Cadena,
na sua margem esquerda, e de um sistema de conten¢do das margens do curso d’dgua. A questdo
fundamental dessa pesquisa estd centrada na ideia de que, na planicie de inundacdo do arroio
Cadena, mais especificamente na ilha fluvial A (Figura 1) do setor da drea onde o arroio foi
retilinizado, existe uma ocupacdo irregular (em decorréncia da cronica falta de moradia) em drea
que, segundo estudos, é considerada zona desfavoravel a construcdo (Figura 2).

Acrescenta-se a isso o fato de que os gestores, na maioria das vezes, omitem-se ao nao
apresentarem solucdes e/ou por incentivarem a ocupacdo em areas impréprias, na medida que ndo
ha uma politica publica que privilegie as questdes socioambientais em decorréncia da acdo
antropogénica. Devido ao crescimento da cidade, essa drea foi pressionada a ocupacdo pelo valor

imobilidrio da vizinhanca e pela falta de interesse do proprietdrio em proteger a drea, ja que essa
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perdeu o valor em razao da legislacdo e ainda necessita pagar impostos que recaem sobre ela.

Uma das preocupagdes primérias da Geografia é contribuir para a melhor organizacdo do
espaco, sob uma perspectiva sistémica,
socioecondmicos e legislativos, por parte da populagdo que ocupa determinada por¢do da superficie
terrestre, pode ajudar a melhorar a qualidade de vida dessa populacao, isto &,

solucdo dos problemas gerados, visando a melhoria das condi¢des de vivéncia no meio urbano e

garantindo a dignidade humana.

Figura 1 — Mapa de localizagdo da area retilinizada do Arroio Cadena, Santa Maria, RS.
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Figura 2 — Mapa de localizando os condicionantes a ocupagdo da drea retilinizada do Arroio Cadena, Santa Maria, RS.
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Sabendo-se que a Geografia detém um conhecimento acumulado, no decorrer dos séculos, e
que a legislacdo ambiental € um fendmeno recente na histéria da humanidade, a ciéncia geogréfica,
particularmente no seu ramo conhecido como Geografia Fisica Global (BERTRAND, 2007) e a
ciéncia juridica, por meio do Direito Ambiental, apesar de distintas, ttm os mesmos objetos de
estudo, que sdo o meio ambiente e o bem-estar das populagdes.

Como objetivo principal, neste estudo, buscou-se analisar as implicacdes socioambientais e

juridicas decorrentes do uso da terra na planicie de inunda¢do na margem esquerda da drea
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retilinizada do Arroio Cadena, em especial, em uma de suas ilhas fluviais (Ilha Fluvial A), em Santa
Maria, RS.

Com o propésito de se atingir o objetivo principal do estudo, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos: verificar as condi¢des socioambientais da drea em estudo;
identificar, na legislacdo vigente, normas que auxiliem a populacdo que habita a drea no que se
refere as melhorias nas condi¢des de vida; examinar a percep¢do da populacdo a respeito dos seus
direitos e de sua responsabilidade subsididria com relagdo aos problemas ambientais e relacionar a
percepg¢ao da populagdo com as condi¢des socioambientais e juridicas.

Pretende-se, ainda, que os resultados da pesquisa sirvam de subsidios para elabora¢do de um
documento que possa contribuir a drea educacional, com enfoque na educacdo ambiental. Dessa
forma, promoveu-se uma discussao a respeito da perspectiva do estudo interdisciplinar da paisagem,
sob a dtica da legislacdo vigente, sabendo que as transformacgdes socioecondmicas, culturais,
politicas, juridicas e ambientais delimitam, nesse amplo processo interconectado e permeado pelas
diferentes percepcdes dos agentes que compartilham experi€ncias, a alteracdo da paisagem dos

locais em que as pessoas vivem.

PRESSUPOSTOS TEORICOS, METODOLOGICOS E PROCEDIMENTOS TECNICO
OPERACIONAIS

Conforme Libault (1971), a pesquisa em Geografia se divide em quatro niveis, quer sejam:
compilatério, correlatério, semantico e o normativo. No nivel compilatério, foram analisados:
geomorfologia aplicada, paisagem, percepcao da paisagem, problemas socioambientais, educacao
ambiental e direito ambiental, ou seja, foi feito um levantamento da legislacao vigente que dispde a
respeito do tema, com previsdo Constitucional e, apds isso, elaborada a revisdo da literatura que
norteia o estudo.

Também foi realizada a interpretacio de cartas topograficas, com trabalho de campo, com o
proposito de delimitar a drea e de identificar os aspectos geomorfoldgicos que se apresentam no
local. Assim, foram feitas a descricdo da geomorfologia local, a andlise do uso e ocupagdo da
planicie de inundagdo e a anédlise da rede de drenagem.

Em gabinete, ocorreu, ainda, a elaboracdo das questdes para as entrevistas com a populagcao
residente na area de estudo. Além disso, houve a elaboracido de questdes para direcionar a conversa
com os representantes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente; Secretaria Municipal da

Educacio e Comissdo Permanente de Saide e Meio Ambiente da Camara Legislativa do Municipio
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de Santa Maria.

Foi realizado trabalho de campo, com o intuito de delimitar a drea da planicie de inundagdao
e de identificar as ilhas fluviais que se formaram a partir da retilinizacdo do canal do Arroio
Cadena. O questiondrio serviu como balizador da conversa, pois muitas informag¢des ocorreram em
momentos de descontragdo, podendo até se entender como “uma conversa paralela” em momentos
nos quais o entrevistado manifestava a opinido a respeito de diversos temas de relevancia
socioambiental.

A medida que terminava a conversa referente aos questionamentos da pesquisa com essas
familias, eram solicitadas indica¢des de vizinhos para serem entrevistados, sempre se sugerindo “os
que morassem hd mais tempo” ou os ‘“vizinhos que morassem had pouco tempo”. Importante
destacar que uma das questdes elaboradas tratava a respeito do posicionamento em relagdo a
percep¢ao da paisagem e a respeito do que cada morador, bem como o Poder Publico, faziam para
melhorar a qualidade ambiental do espaco.

Os dados socioecondmicos analisados, nessa pesquisa, referiram-se ao numero de
moradores por unidade residencial; tempo de residéncia no local; origem; composi¢cdo familiar;
estrutura etdria; escolaridade; renda em saldrios minimos por familia; ocupacdo principal e
infraestrutura (rede de esgoto, energia elétrica, iluminacao publica, abastecimento d’4dgua, coleta de
residuos, tipo de pavimentacao, transporte publico, iluminacdo publica, seguranca publica).

Essa entrevista semiestruturada foi realizada sem distin¢do de classe, gé€nero, faixa etéria
(apenas se teve o cuidado de a pessoa entrevistada ser maior de idade), tempo de moradia, uma vez
que o trabalho de pesquisa visou investigar a percep¢ao dos moradores sobre o local em que viviam
e descobrir de que maneira se relacionavam com a paisagem.

Foi solicitado, a cada entrevistado, que citasse as prioridades que a prefeitura deveria ter na
forma de fiscaliza¢do e no momento de consolidar a¢des na busca da melhoria da drea. Procurou-se
saber se acreditavam que a organizacdo das pessoas da comunidade poderia contribuir para a
melhoria da qualidade ambiental e se recordavam como o lugar era antes da obra do novo canal do
Arroio Cadena e antes do projeto de revitalizacao, com a constru¢ao da avenida Perimetral Dom Ivo
Lorscheiter.

Por se entender que a gestdo ambiental deve prever espagos com condi¢des socioambientais
adequadas a populacdo em geral, foi necessdrio compreender o papel de alguns elementos que
fazem parte do processo. Inicialmente, questionou-se acerca dos aspectos gerais da populacao, tais

como: fonte de renda; nivel de escolaridade; modo de descarte dos residuos pela populagao; tipos de
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problemas mais urgentes na drea, se as residéncias eram afetadas por esses problemas e se as
pessoas tinham conhecimento do que deveria ser feito.

Outro questionamento feito foi sobre a organiza¢do da comunidade. Foi perguntado se essa
seria um fato a ser buscado como possibilidade de melhorar as condi¢des ambientais. Ainda,
indagou-se como era a area antes do novo canal do Arroio Cadena e como era a drea antes da obra
de revitaliza¢do, com a construcio da avenida Perimetral Dom Ivo Lorscheiter.

No nivel correlatorio, os dados foram correlacionados, verificando-se e se estabelecendo
relagdes para preparacdo da interpretacdo, que corresponde ao nivel semantico, “[...] em outras
palavras trata-se de localizar exatamente os problemas parciais, de modo a organizar seus elementos
dentro do problema global” (LIBAULT, 1971, p.3).

Ja no nivel semantico, com a tabulag¢dao dos dados, foi possivel verificar quais os pontos de
consonancia e os pontos de discordancia nas percep¢des entre populacdo e o gestor publico, bem
como entender alguns processos geomorfolégicos, principalmente com a ocupagdo irregular e a
revitalizacdo da drea. Por fim, no nivel normativo, foi organizado e elaborado o relatério final da
pesquisa, primando por serem normatizadas as propostas iniciais e, dessa forma, produzir-se um
material que pudesse servir como referéncia a comunidade. Nesse momento, também foram
apresentadas as recomendacdes legais para auxiliar na melhoria da qualidade ambiental, j4 que o
nivel em questdo possibilitou a compreensdo das percep¢des socioambientais por parte da

populacdo e as inter-relagdes com a paisagem.

Geografia Fisica, Geomorfologia e Percepcao Ambiental

A Geografia € a ciéncia que estuda a organiza¢do do espago. A interpretacdo das relacdes
existentes entre o meio e as relacdes humanas (sécio-econdmico-politica). Suertegaray (2005)
pontua que o estudo dos processos e da forma da natureza e o estudo dos impactos ambientais tém
origem com as instabilidades sociais, a quais a Geografia brasileira tem procurado compreender.

Na mesma linha de pensamento, Gregory (1992 p.29) salienta que, ja na década de oitenta,
os gedgrafos fisicos comecaram a direcionar a atencao para novos assuntos, como 0 meio ambiente
urbano e a necessidade de aplicacio de resultados obtidos em pesquisas, como, por exemplo, para a
Geomorfologia urbana e em atividades interdisciplinares, entre outras, com o monitoramento de
dados em campo.

O estudo da paisagem € realizado pelo viés da Geografia Fisica Global (BERTRAND,
2007), a qual prevé o estudo da paisagem em uma determinada por¢cdo do espago, sendo essa

paisagem o resultado da “[...] combina¢do dinamica, portanto instivel, de elementos fisicos,
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bioldgicos e antrdpicos que, reagindo dialeticamente, uns sobre os outros, fazem da paisagem um
conjunto unico e indissocidvel, em perpétua evolucao” (BERTRAND, 2007, p.8).

Entender as questdes da Geografia Fisica, mais especificamente da Geomorfologia, consiste
também em compreender as relagdes sociais que envolvem o cotidiano da comunidade e como sdo
percebidas, pelos sujeitos, essas transformacdes geomorfolégicas de ordem natural ou construidas
pela acdao humana. Ademais, compreender as relagdes das politicas publicas, com a comunidade em
foco, € de suma importancia para uma parcial compreensao da realidade.

Na perspectiva de Searle (2000, pag.28), “ninguém nunca vé a realidade diretamente como
ela é em si, pelo contrdrio, as pessoas a encaram segundo seu proprio ponto de vista”. Isso se d4 até
porque a superficie da Terra € extremamente variada. Assim, “[...] mesmo um conhecimento casual
com sua geografia fisica e a abundancia de formas de vida, muito nos dizem”, porém ainda sao
variadas e distintas as maneiras como “[...] as pessoas percebem e avaliam essa superficie” (TUAN,
1980, p.6).

“Os orgaos dos sentidos sdo pouco eficazes quando ndo sdo ativamente usados.” As
diferentes formas de perceber o meio, por parte do ser humano, diferenciam-se pela sua idade e
cultura, ou seja, “[...] determinada cultura pode desenvolver um olfato agucado para perfumes,
enquanto os de outra cultura adquirem profunda visao estereoscopica” (TUAN, 1980, p.14).

Portanto, o meio ambiente € visto com diferentes enfoques pelo “turista”, e sua percepg¢ao,
frequentemente, € reduzida a usar os olhos para comprar um quadro. Desse modo, o “nativo” acaba,
em geral, tendo uma atitude mais complexa, que € resultado da sua vivéncia na totalidade do meio
ambiente.

No pensamento de Orellana (1981), a Geomorfologia possui uma perspectiva
interdisciplinar. Em decorréncia disso, acaba por ter um papel importante no planejamento urbano,
objetivando um delineamento que possa corrigir as acdes antrépicas ou ameniza-las.

Compreender essa area da Geografia consiste também compreender as inter-relacdes
socioambientais, as quais, na maioria das vezes, interferem no bem-estar da populacao quando ha a
deterioracdo do meio. A periferia das dreas urbanas € composta, frequentemente, por uma
populacdo de baixa renda, que € justamente a que mais sofre com essas mudangas negativas no

meio ambiente.
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Urbanizacio e direito ambiental: reflexao acerca das implicacoes (socio)ambientais e juridicas
da ocupacio do espaco urbano

A crescente urbanizacdo da populacdo nao € privilégio do municipio de Santa Maria, RS, é
uma caracteristica que se pode identificar em outros paises da América Latina. Rangel (2012,
p-127) comenta que o processo de urbanizacdo modifica a “[...] caracteristica natural da rede de
drenagem [...], assim como a vegetacao natural é degradada ou suprimida, o relevo alterado e, até
mesmo, a relagdo do homem com seu meio sofre influéncia desse processo”.

Segundo Falcdo e Gomes (2011, p.1), “[...] a Geografia tem, como uma de suas vertentes, o
estudo do comportamento da sociedade e da conjuntura em que ela estd inserida, o
que[...]possibilita efetivar uma andlise critica sobre essa realidade”; ja o Direito busca balizar a
realidade para instituir normas que t€m, como objetivo, buscar a “harmonia das relagdes humanas e
a pacificagdo social”.

Dessa maneira, ¢ importante entender os fendmenos de migragdo macica; o inchaco das
cidades e a proliferacdo de favelas em sociedades ja outrora estigmatizadas pela colonizagdo; pela
escravidao e pela caréncia de organizacdo social, educagdo, recursos, eficiéncia administrativa e
infraestrutura para processar a nova escala de seusresiduos urbanos e industriais (MARQUES,
2016, p.191).

O esgoto pluvial transporta grande quantidade de polui¢do organica e de metais que atingem
os rios nos periodos chuvosos, causando a contaminacdo das dguas subterrdneas por despejos
industriais e domésticos. Isso ocorre por meio das fossas sépticas, do vazamento dos sistemas de
esgoto sanitdrio e pluvial, entre outros.

Sugerir que apenas a redu¢do da populacdo possa diminuir a degradagdo ambiental ou que
as politicas de planejamento familiar possam oferecer uma rdpida solugdo a isso é considerado, por
George Martine (apud MARQUES, 2016, p.349), uma visao ingé€nua, visto que se sabe que é uma
parcela pequena da populacio que detém o poder aquisitivo para poder adquirir e acumular bens de
consumo.

Portanto, as mdltiplas razdes dos danos ambientais, como emissdes de gases, geracdo de
residuos, consumo de energia, de dgua, de solos, de carne, de minerais, de madeira, dentre outros,
s@o causadoras de um impacto ambiental comparado com um norte-americano ou de um europeu e,
em média, obviamente, muito maior que o de um africano, de um asidtico ou de um latino-
americano, 0s quais nao sao pertencentes a elite econdmica.

7z

Sabe-se que intensa urbanizagdo € um fator importante como pressdo antrépica (pegada
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ecoldgica), ja que o processo de urbanizacdo, em muitos casos, prevé a formacdo de gigantescas
manchas urbanas e suburbanas. Essas, por sua vez, potencializam ainda mais os problemas
ambientais, sobretudo nas novas cidades de paises pobres, agravando as deficiéncias em
infraestrutura e aumentando, assim, os problemas socioambientais.

No ano de 1962, Rachel Carson, uma bidloga, publicou o livro “Primavera Silenciosa”,
considerado como a primeira obra em que se fez um alerta, para o mundo, a respeito dos efeitos
nocivos do uso do DDT (Dicloro-Difenil-Tricloroetano) (SALLUM, 2012).

A estreita relacdo da “Declaragdo dos Direitos Humanos” com o direito ao ambiente
sauddvel estd explicitada no primeiro principio da Declaragdao de Estocolmo de 1972, o qual prevé
que o homem “[...] ao lado dos direitos fundamentais a liberdade e a igualdade, tem o direito — que
também ¢é fundamental- ao desfrute de condi¢cdes adequadas em um meio cuja qualidade lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar”’.No Brasil, a partir da década de 80, as questdes
ambientais comecaram a ganhar adeptos. Entretanto, isso ocorreu, em parte, por imposi¢ao do
ordenamento internacional. Tal fato pode ser notado na prépria legislag@o brasileira.

Em 1981, a Lei 6.938 estabeleceu a politica nacional do meio ambiente. Foi somente com
essa lei que o meio ambiente — recursos ambientais — passou a ser estudado e percebido com um
sistema. Uma das conclusdes, apds essa lei ter sido promulgada, foi a necessidade de redefinir o
conceito de desenvolvimento e ficou firmada a “Declaracdo sobre o Meio Ambiente”, da qual os
principios sdo oriundos da “Declaragdo Universal dos Direitos do Homem”. Assim, percebe-se que
o Brasil sofreu influéncia, no que se refere a esse assunto, com a elaboracdo do capitulo
especialmente dedicado a prote¢do do meio ambiente na Constituicao Federal de 1988. (SILVA et
al., 2015).

No Art. 9° da Lei n° 9.433/1997, a respeito da politica nacional dos recursos hidricos, no
inciso II, € feita uma referéncia a se “diminuir os custos de combate a polui¢ao das dguas, mediante
acoOes preventivas permanentes”, sendo ressaltada a necessidade da mudanca de atitude de todos os
envolvidos, pois os custos financeiros e sociais sdo de toda a sociedade.

A Lei n° 12.305/2010 determinou a responsabilidade compartilhada dos geradores de
residuos, dos fabricantes, dos importadores, dos distribuidores, dos comerciantes, do cidaddo e dos
titulares de servigos de manejo dos residuos sélidos urbanos. Desse modo, tirou-se a possibilidade
de os residuos serem considerados sempre como problema do “outro”; de quem produz o residuo,
ficando claro que quem consome € o responsdvel nato.

2

E importante considerar o direito ambiental como uma possibilidade de conhecimento que
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pode e deve ser agregado ao estudo do espaco geografico. O referido direito € considerado uma
ciéncia dotada de autonomia cientifica. Apesar de apresentar carater interdisciplinar, obedece aos
principios especificos na busca da eficdcia da protecao ambiental, os quais estdo conectados ao
desenvolvimento e a aplicag¢do de politicas publicas que servem de base fundamental de protecao
ambiental, isto é, de protecao a vida humana.

Os principios da Prevencdo e da Precaucdo, muitas vezes, ndo sdo observados. O primeiro
deles prevé medidas que impe¢am o dano, apoiado “[...] na certeza cientifica do impacto ambiental
de determinada atividade”. Jd o principio de precaucdo, teve efetiva consolidacdo a partir da
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1992), e “[...] €
considerado uma garantia contra os riscos potenciais [...], ou seja: “[...] perigo de dano grave e
irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta nao devera ser utilizada como razao para postergar
a adocdo de medidas eficazes para impedir a degradacio do meio ambiente” (THOME, 2015, 69).

Ross (2012, p.17) explicita que “[...] é preciso ter uma postura mais voltada para o
preventivo do que para o corretivo”, jd que o custo € bem menor quando se age prevenindo os
acidentes ecoldgicos e a degradacdo generalizada do ambiente; uma vez que fazer a correcdo e
recuperar os danos ambientais deteriorados, além de ter um custo mais elevado, em varios casos,
torna-se impossivel, porque a deterioracdo das dreas, as vezes, € irrecuperavel.

De acordo com Castro, a melhoria pode ocorrer

[...] através de atividades permanentes da sociedade e do Poder Publico no sentido de
educar, informar, oferecer elementos claros e objetivos que permitam ao cidadao avaliar a
importancia do meio em que vive para a sua sobrevivéncia, seu desenvolvimento pessoal e
econdmico e estabelecer parametros de comportamento didrio e cotidiano de preservagdao
também para as futuras geracdes (CASTRO, 2006, p.30).

Em suma, a qualidade de vida passa nao s6 pelo nivel de conhecimento da prépria
populacdo, mas, igualmente, pelo modo como essa percebe as politicas publicas. Sabe-se que a
questdo ambiental € vista com status constitucional de direito fundamental — além de dever do
Estado e da sociedade. Logo, a possibilidade de a pessoa desfrutar da qualidade ambiental adequada
a dignidade humana passa a ser identificada como elemento indispensiavel ao pleno
desenvolvimento dela, ja que todo e qualquer dano ao ambiente influencia na qualidade de vida das

pessoas.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
Condicoes socioambientais da area em estudo

Segundo Ferrari (2018), o arroio Cadena, com uma extensao aproximada de 12 quildmetros,
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€ uma sub-bacia do rio Vacacai — Vacacai Mirim, inserida na Regido Hidrografica do Guaiba. A
bacia possui uma darea total de 20.768,02ha, conforme Nascimento, Werlang e Facco (2012 apud
FERRARI, 2018). Além disso, o comprimento total do canal principal desse arroio € de
21.229,78m, e a maior parte dele localiza-se na drea urbanizada de Santa Maria.

Entdo, uma das principais nascentes, em area urbana, da bacia, encontra-se junto ao quartel
do 1° Regimento de Policia Montada da Brigada Militar, no Bairro Nossa Senhora das Dores. O
arroio passa, por intermédio de suas microbacias, pelos bairros Itararé, Perpétuo Socorro, Salgado
Filho, Carolina, Caturrita, Divina Providéncia, Passo D'Areia, Noal, Juscelino Kubitschek,
Patronato, passando pela Renascenca, Urlandia e Lorenzi, seguindo até sua foz - o Arroio Arenal -
onde atravessa a BR-392 e encontra o Rio Vacacai.

De acordo com Floresta (2011 apud FERRARI, 2018), o nome, “Cadefa”, que significa
cadeia, foi dado pelos espanhdis, devido ao cerco que ele faz em praticamente 2/3 do espaco fisico
no qual se concentra a sede urbana. Esse € considerado o eixo de drenagem mais importante da
cidade, visto que seu canal principal passa por 13 bairros da cidade.

Para Maciel Filho (1990,), “[...] os depdsitos do Arroio Cadena sdo compostos por
sedimentos arenosos a montante (norte) e areno-argilosos a jusante (sul) [com] a cor geralmente
cinza” e, na drea da planicie de inundacdo, “[...] a espessura dos depdsitos, junto a rua Venancio
Aires, estd em torno de 3m ou mais”. Importante destacar que a drea em estudo, conforme a carta
geotécnica, € uma drea de depodsitos fluviais de varzea, sendo considerada uma zona desfavorével,
ou seja, segundo se observa, “[...] s2o aquelas mal drenadas e, a0 mesmo tempo, inunddveis, bem
como aquelas cujas condi¢des de fundacdo [para construcdes] sdo desfavoraveis” (MACIEL
FILHO, 1990) (Figura 2).

Outro fato que merece destaque sdo as intervencdes antropicas que ocorrem associadas aos
canais constituintes da bacia do Arroio Cadena, os quais, em muitos locais, encontram-se
completamente descaracterizados, em consequéncia do processo histérico de ocupagdo do espaco
(DAL’ ASTA, 2009).

As intervencoes de maior destaque, na rede hidrografica de Santa Maria, foram efetuadas
pelo poder publico e datam do inicio da década de 1960, quando o antigo Departamento Nacional
de Obras de Saneamento (DNOS), em 1961, elaborou o anteprojeto da Barragem do Vacacai
Mirim. Com essa iniciativa, visavam resolver o problema de abastecimento de 4gua na cidade de
Santa Maria (DAL’ ASTA, 2009).

Mais tarde, em 1984, surgiu um projeto de drenagem do Arroio Cadena. Esse
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compreenderia a correcdo do tracado no leito da Vila Oliveira, Natal, Lidia, até a Vila Renascenca.
Essa obra foi feita a partir de um convénio entre Prefeitura Municipal de Santa Maria e o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (FERRARI, 2018).

Assim, houve uma intervencao de retificacdo do canal principal do Arroio Cadena, no alto e
médio curso, com o propdsito de serem evitadas inundagdes ao longo do canal. Ele foi transferido
mais para oeste, onde seu leito, além de ser aprofundado, foi retilinizado em seu médio curso, € o
leito original aterrado. (DAL’ ASTA, 2009). Contudo, essas interven¢des formaram ilhas fluviais.
Tal canalizagdo envolveu uma modificacdo da calha e desencadeou considerdveis impactos na
planicie de inundacdo. No trecho retificado, continuaram a ocorrer intervengdes, com a colocagao
de protecdo das margens do arroio e a constru¢do da Avenida Perimetral Dom Ivo Lorscheiter,
proxima as areas marginais.

As citadas ilhas fluviais, a Ilha fluvial A e a Ilha fluvial B, que pertencem a drea da
revitalizacdo, subsidiada pelas obras do Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC),
priorizaram a despoluicdo das dguas do arroio, bem como fizeram um planejamento e uma
infraestrutura ao longo das margens, com a construgio de pontes, ruas e avenidas. E preciso retomar
o fato de que area de estudo se situa na ilha fluvial “A”.

Antes do inicio dessas obras, conhecidas como revitalizacdo, ocorreu a retirada da
populacdo ribeirinha. Essa, inicialmente, foi transferida para casas de transicao, localizadas na Vila
Oliveira (Bairro Divina Providéncia). Apos a conclusdo das obras, as familias foram realocadas na
Vila Brenner (Bairro Divina Providéncia) e no loteamento Cipriano Rocha (entre o Parque Pinheiro
Machado e a Cohab Tancredo Neves) (SILVA et al, 2012).

Sabe-se que, com a impermeabilizacdo causada, em especial, pelo arruamento na area de
retilinizacdo do Arroio Cadena, ocorreu o aumento na quantidade e na velocidade do escoamento
superficial, intensificado pelas vias publicas. Esse aumento potencializou os processos
geomorfoldgicos, o que pode gerar eventos de inundagdes, prejudicando a populagdo de menor
poder aquisitivo que reside proxima a esses locais.

Essas questdes sdo reafirmadas por Tucci (2008) quando observa que o contexto de
urbanizacdo, marcado por alteragdes relativas a impermeabilizacdo e a canalizagao dos rios urbanos,
causa o aumento da vazdo de cheia e sua frequéncia, aumentando, igualmente, a carga de residuos
sOlidos e interferindo na qualidade e na fragilidade ambiental dos rios proximos as dreas urbanas.
Esses, juntamente com a ocupacdo irregular e a concentracdo populacional, sdo os principais

problemas de infraestrutura interligados as falhas do planejamento urbano e a falta de projetos e de
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pesquisas que envolvam o desenvolvimento urbano e a qualidade socioambiental.

A planicie de inundacdo da area retilinizada do Arroio Cadena, no Bairro Passo d’Areia, é
composta por diferentes realidades de ocupacdo. Algumas ocupagdes ja sdo reconhecidas, pela
administracdo municipal, como em processo de legalizacdo; outras fazem parte do “Programa
Minha Casa Minha Vida”, do Governo Federal. Existem, ainda, algumas &reas ocupadas
irregularmente e sem infraestruturas adequadas. Essas ultimas, em geral, estdo em dreas de
banhado, por onde passa o antigo curso do Arroio Cadena.

A Lei Complementar n® 118, de 26 de julho de 2018 dispde sobre a Politica de
Desenvolvimento Sustentdvel e a respeito do Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial do
Municipio de Santa Maria. Em seu Art. 2°, prevé a Politica de Desenvolvimento, executada pelo
Poder Publico Municipal conforme as diretrizes gerais fixadas nessa Lei Complementar, a qual tem,
por objetivo, ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais do territorio e garantir a melhor
qualidade de vida de seus habitantes. Dessa normativa, € importante destacar o § 1°: “As funcdes
sociais do territério sdo o acesso a moradia, transporte publico, saneamento bdsico, abastecimento
de agua potdvel, energia elétrica, iluminagcdo publica, saude, educacdo, atividade econOmica,
trabalho, cultura, lazer, coleta de lixo, hidrologia urbana, seguranca e preservacao do patrimonio
ambiental e cultural”.

Algumas dessas atividades (previstas na Lei Complementar n° 118 de julho de 2018 no Art
25, inciso XVI) foram acontecendo no decorrer de 2017 e de 2018 na area de estudo, na ilha fluvial
A. Elas foram realizadas em parceria com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Secretaria
Municipal da Educacao, que fizeram a retirada de residuos, isto €, a limpeza da area e realizaram o
plantio de mudas de arvores frutiferas na drea em questao.

A lei Organica do municipio de Santa Maria, de 03.04.90, atualizada em mar¢o de 2014, no
Art.151, faz referéncia aos direitos sociais, a educagao, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infiancia, bem como menciona a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Lei Orgénica, da Constituicio Estadual e da
Constituicao Federal.

Essa premissa de que o meio ambiente ¢ bem de uso comum, sendo essencial a sadia
qualidade de vida, e que todos e, em especial, o Poder publico, através de seus 6rgaos, tem o dever
de defendé-lo e preserva-lo, para o beneficio das geracOes atuais e futuras, é que algo de que a
populacdo precisa ter conhecimento para buscar melhorias em sua qualidade de vida. A degradagdo

ambiental pode gerar a degradacdo humana, de modo que a dignidade dos cidaddos perpassa pela
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promocgao do cuidado com o meio ambiente.

A percepcao da populaciao acerca dos seus direitos e de sua responsabilidade ambiental-
condicoes socioambientais e juridicas

Inicialmente, na drea de estudo, foram contabilizadas quatrocentas e dez (410) residéncias.
Todavia, em fungdo de se constituir uma drea de ocupagdo recente, esse nimero sofreu alteracdes
com chegada de mais familias e, também, devido a saida de outras quando essas conseguem um
local melhor para viver. A drea de estudo, denominada como a Ilha fluvial “A”, possui residéncias
consolidadas com uma infraestrutura de primeiras necessidades atendidas, tais como: dgua, esgoto,
luz, pavimentacdo e coleta de residuos duas vezes por semana. De acordo com informagdes dos
préprios moradores, ja sdo em torno de duzentos e cinquenta (250) familias que moram no local,
proximo a Rua Coronel Ernesto Becker e a Avenida Dom Ivo Lorscheiter. Trata-se de uma area de
ocupacdo recente, com precariedade em relacdo ao atendimento de &gua, luz, esgoto e
pavimentacdo, ou seja, um local de alta vulnerabilidade social.

Na Lei Organica do Municipio de Santa Maria, no Capitulo II da Politica de
Desenvolvimento Urbano e Rural, Secao I do Desenvolvimento Urbano, no Art. 135, § 2°, 1&-se: “A
execucdo politica do desenvolvimento urbano estd condicionada as fungdes sociais da cidade,
compreendidas como o direito de acesso de todo cidaddo, dentre outros, aos bens e servicos como
moradia, transporte, saneamento, energia, abastecimento, iluminagdo publica, educacdo, cultura,
lazer e seguranga, assim como a preservacdo dos patrimOnios ambiental, cultural, artistico e
paisagistico”.

E importante destacar o Art. 136 da mesma Lei Orgénica, no qual é pontuado que “no
estabelecimento de diretrizes € normas relativas ao desenvolvimento urbano”, o Municipio
assegurard, no inciso IV, “a preservacdo, a prote¢dao e a recuperacdo do meio ambiente natural e
cultural”.

O questiondrio empregado neste estudo foi aplicado durante a visita a noventa (90)
residéncias. Uma das primeiras perguntas feitas foi a respeito da profissdo/ocupacdo dos
entrevistados (Grafico 1). Dos noventa entrevistados, quarenta e trés (43), correspondendo a 47%
das pessoas, declararam trabalhar em atividades informais (faxina, limpeza de pétio, servigos de
coleta de residuos etc.) para manter o sustento da familia.

Dezenove pessoas entrevistadas afirmaram se dedicar aos cuidados dos filhos e aos afazeres

domésticos, correspondendo a vinte e um por cento delas (21%). Dentre essas, dez (10) relataram,
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de maneira informal, que, as vezes, desenvolviam atividades remuneradas, a exemplo de cuidar do
bebé de uma vizinha; fazer uma faxina na casa de parente; auxiliar nos cuidados de doentes, tudo

para complementar a renda familiar.

Grafico 1 - Ocupacdo/profissdo dos entrevistados.
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Elaboracdo: Medianeira Garcia (2019).

Com relagdo ao nivel de escolaridade dos entrevistados e das pessoas moradoras na
residéncia, conforme a declaracdo obtida nas entrevistas, cento e quarenta e trés (143), de um total
de trezentos e doze (312), ndo estdo estudando, correspondendo a 45,8% do total dos componentes

familiares dos entrevistados (Grafico 2).

Grafico 2 - Escolaridade dos componentes familiares.
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Elaboracdo: Medianeira Garcia (2019).

O nivel de escolaridade reflete diretamente em como o individuo percebe o meio ambiente,

de modo que consiga entender que pode melhorar o meio através das inter-relagdes das praticas
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sociais relacionadas e vivenciadas no cotidiano do meio que vive. Isso foi observado quanto ao tipo
de cuidado dispensado pelas familias com seus pétios e espacos em frente as suas residéncias, ou
seja, a drea publica (Figura 3), e o contraponto disso € o aspecto degradante em outros pontos
(Figura 4), onde parte da populagdo ignora a informagdo da placa que alerta para nao depositar

nenhum tipo de residuo.

Figura 3 - Fotografia mostrando a frente da Figura 4 - e Fotografia da Avenida Perimetral
residéncia onde os moradores fazem a limpeza. Dom Ivo Lorscheiter, com descarte de residuos.

Fonte: Autora Fonte: Autora

Sabe-se que é a educacdo formal que possui papel importante no desenvolvimento do
conhecimento para possibilitar a formag¢do de um individuo reflexivo e critico, o qual possa
aprimorar suas percepcdes e modificar, ou mesmo mitigar, os problemas socioambientais do seu
habitat por meio de atitudes que possam gerar mudangas no modo de agir pela prépria comunidade.

Observou-se que as dificuldades financeiras eram grandes entre os participantes do estudo,
uma vez que, (Gréfico 3) das noventas familias entrevistadas, vinte e trés (23), correspondendo a
20,7%, sobreviviam basicamente do dinheiro da Bolsa Familia; oito (08) delas, correspondendo a
7,2%, possuiam auxilio reclusdo; cinquenta e trés (53) pessoas, um total de 47,7%, ganhavam o
saldrio minimo (que, na época, era de R$998,00) por més, e apenas dezesseis (16), correspondendo
a 14,4% dos entrevistados, tinham uma renda de um a trés salarios minimos.

Parte dessa area ja se encontra em processo de regularizacdo, mas a drea mais recente da
ocupacdo nao possui nenhum indicio de estar recebendo melhorias, muito menos de regularizacao
por parte do poder publico. Notou-se que, mesmo sendo em drea de ocupagdo recente, € 0s

moradores sabendo da possibilidade que ndo podem permanecer no local por muito tempo, novas
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construcdes, para incremento de suas residéncias, estavam sendo feitas na época do estudo. Isso foi

observado a cada dia dos trabalhos de campo.

Grafico 3 - Renda familiar.
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Elaboracdo: Medianeira Garcia (2019).

Em relacdo a questdo sobre o tempo de moradia, pode-se ressaltar que o tempo que cada
pessoa entrevistada possui de vivéncia no local de realizacdo da pesquisa reflete o conhecimento
das caracteristicas da comunidade em geral e, assim, pode ter mais subsidios ou menos, em caso de
menos tempo, de como ocorreu o processo de ocupacdo e sua percepcdo das modificacdes da
paisagem.

As relagdes sociais que se estabelecem na comunidade possibilitam que o individuo tenha
uma percepgao critica de si e da sociedade, podendo, desse modo, entender sua posi¢c@o e insercao
social, além de construir a base de respeitabilidade para com o préximo.

Outro questionamento feito foi o relacionado a infraestrutura oferecida na &rea, com
servicos como: dgua encanada e tratada, rede de esgoto, energia elétrica, pavimentagdo, iluminacao
publica, transporte publico, seguranca publica e coleta de residuos.

Com relacdo ao abastecimento de dgua potavel, sessenta e oito casas (68), correspondendo a
70% das residéncias, possuiam acesso a dgua da Companhia Riograndense de Saneamento —
CORSAN, e vinte e duas (22), correspondendo a 20% dos entrevistados, declararam ter dgua
potavel originaria da CORSAN, mas por intermédio da cedéncia dos vizinhos (Grafico 4).

E relevante ressaltar que a falta de cuidado com os mecanismos (tubulacdes), que ddo
acesso a dgua de forma ndo convencional, pode ocasionar problemas sérios com a questdo de sua

qualidade, principalmente para as criangas que, pela sua natureza, possuem a imunidade mais baixa.
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Grifico 4 - Infraestrutura - Agua.
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Elaboracdo: Medianeira Garcia (2019).

Sabe-se que tanto o dano a saude fisica quanto o dano a saide psiquica geram
consequéncias ao erdrio publico, uma vez que os postos de saude precisam se preparar para atender
as demandas resultantes das acOes socioambientais ndo efetivadas com eficacia. Importante
observar que a prépria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso III, expressa sobre o
Principio Fundamental da Dignidade [...] Humana. Todos sdo cientes de que a dignidade é
considerada um valor insubstituivel [do ser humano] expresso por aquilo que ndo tem preco
(VANIN, 2015).

O risco a saude fisica pode, ainda, oferecer risco a saide psiquica dos individuos, os quais,
de maneira arbitrdria, sdo compelidos a conviver em um ambiente com aspecto deplordavel. Em
diversas falas dos entrevistados, detectou-se que o aspecto degradante do meio em que vivem
provoca-lhes um desanimo por niao observarem perspectivas de melhoras com o cuidado ambiental:
“[...] é assim mesmo [...] ndo adianta”.

Ja com relacdo a energia elétrica (Grafico 5), o numero de ligacdes clandestinas ¢é
significativo, com trinta e nove (39) residéncias, correspondendo a 43,3% dos entrevistados, os
quais fazem uso do popularmente chamado “gato”, ou acessam a energia do vizinho. Responderam
que acessam, de forma convencional, a rede da RGE Sul Distribuidora de Energia S. A, cinquenta e
um individuos (51), correspondendo a 56% das residéncias.

Observa-se que, em funcdo da faixa salarial declarada nas entrevistas, ficam evidenciadas as
dificuldades de manter em dia contas que sd3o mensais e certas, pela incerteza financeira que o

trabalho informal proporciona, o qual faz parte da realidade de 47% dos entrevistados.
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Grafico 5 - Infraestrutura - Energia Elétrica.
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Elaboracao: Medianeira Garcia (2019).

Outro questionamento realizado aos entrevistados foi o relativo ao destino do esgoto na drea
de estudo (Grafico 6). A respeito disso, 62,2% dos entrevistados declararam que o esgoto da sua

residéncia corre a céu aberto, e isso € facilmente visualizado em diversos locais.

Griéfico 6 - Infraestrutura - Esgoto.
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Elaboragdo: Medianeira Garcia (2019).

Foi possivel se constatar o acimulo de 4gua em local que corresponde ao antigo leito do
Arroio Cadena (Figura 5). Essa d4gua permanece acumulada durante o ano todo, pois também € local
de descarga do esgoto de parte das residéncias que nao possuem tubulagdes com ligacao ao esgoto
cloacal, que vai para a Estacdo de Tratamento (ETE).

De acordo com a Lei Municipal Complementar n° 92, de 24 de fevereiro de 2012, que
dispde sobre a consolidagdo do cddigo de posturas do municipio de Santa Maria, Art. 227, inciso
VI, € proibido canalizar esgotos cloacais para a rede destinada ao escoamento de dguas pluviais.

Todavia, infelizmente o que se observa é que grande parte da populacdo santa-mariense nao

respeita essa lei e canaliza seus esgotos para a rede pluvial, contaminando sangas que desaguam no
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Arroio Cadena, que € o principal rio da cidade. Também ha muitos casos em que, erroneamente, a
rede pluvial do lote é desviada para a rede cloacal da CORSAN, causando sobrecarga no sistema
em dias de chuva.

Ap6s a reafirmacdo dessas questdes sobre o esgoto, fica ainda mais evidente a necessidade
de rever o Art. 225 supracitado da Constituicdo Federal que diz: “Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado [...]”.Logo, ainda ha a necessidade de politicas publicas para
colocar em prética as premissas que permeiam a legislacdo vigente.

A pavimentagdo € outro aspecto de destaque, pois faz parte das reivindicagdes da populacio
em geral. Foi possivel detectar que cinquenta e cinco (55) entrevistados, correspondendo a 61,1%,
moram em rua ndo pavimentada (Figura 6), e ruas com paralelepipedos foram vinte e dois (22),

correspondendo a 24,4% dos entrevistados

Figura 5 - Fotografia de depdsito de d4gua em parte do Figura 6 - Fotografia de drea com ocupacio
antigo canal do Arroio Cadena. irregular, apresenta alagamento e rua sem
pavimentagao.

Fonte: Autora

Fonte: Autora

Apenas treze (13), um total de 14,4% das pessoas, moram onde hd ruas asfaltadas. E
importante ressaltar que a pavimentacdo, principalmente a asfdltica, gera o agravamento da
impermeabilizacdo do solo. Para prevenir o alagamento, é essencial haver um bom sistema de
escoamento da dgua superficial, com bueiros adequados e limpos de entulhos.

A urbanizagdo, em geral, aumenta a impermeabilizagdo das superficies pela introducdo de
ruas pavimentadas, telhados, calcadas e patios. Essas superficies impermeabilizadas, que oferecem

menor resisténcia ao escoamento superficial que as condi¢cdes naturais do solo, diminuem
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consideravelmente a infiltracdo da dgua no solo. Quanto maior for a impermeabilizacdo do solo,
maior serd o volume e a velocidade do escoamento superficial.

Com relacdo a iluminagao publica (Grafico 7), sabe-se que ela proporciona bem-estar e esta
estreitamente relacionada a seguranga publica. Isso é evidenciado na fala dos moradores: “[...]
gostaria de voltar a estudar, mas ndo dé, a noite € uma escuridao s6 [...]”. Outro declarou: “[...] ndo
deixei meu filho continuar estudando de noite, ndo tem condi¢des, € muito escuro”, “estdo
assaltando de dia, com o sol alto”.

Soma-se a essas falas e a tantas outras, o indice de 62,2% dos entrevistados que nao

possuem iluminagdo publica na rua onde residem, e apenas 37,8% que possuem.

Grifico 7 - Infraestrutura - Iluminagdo publica.
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Elaboracdo: Medianeira Garcia (2019).

Com relacd@o ao acesso ao transporte publico, cinquenta e um (51), correspondendo a 56,7%
dos entrevistados, responderam morar a duas quadras do ponto do transporte coletivo. As pessoas
que residem mais distantes do acesso, em suas falas, ndo demonstraram tanta preocupacdo, mas
suas falas reforcam a necessidade da iluminag¢do publica adequada. Essa seria uma forma de
melhorar a seguranca e a acessibilidade para a participacdo, por parte dos moradores, em certas
atividades, como frequentar a escola a noite.

Na mesma sequéncia, estd a seguranga publica, 51,7% dos entrevistados responderam que
nao hd seguranca, visto que existem muitos conflitos entre moradores, com agressdes fisicas e com
ocorréncia de mortes. Os arrombamentos das residéncias s@o um fato que se tornou trivial. Isso se
mostra evidente em algumas falas, como na seguinte: “[...] a gente sai de manha para trabalhar e

quando volta ndo tem mais nada dentro de casa [...]”. Outros moradores relataramque sabiam que
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existia a falta de seguranca e que, por isso: “[...] nunca deixamos a casa sozinha e nem saimos a
noite [...]”.

Também foi possivel perceber uma relacdo entre a renda familiar e a atividade/profissao
desenvolvida pelos entrevistados, ndo como justificativa para violéncia, porém como forma de
evidenciar algumas necessidades: policiamento ostensivo, preventivo e politicas publicas que visem
ao acesso ao trabalho, estudo/qualificacdo, além das primeiras necessidades, como saneamento
basico (dgua potavel e esgoto). Com relagcdo a coleta de residuos (Gréfico 8), 94,4% responderam
que ela existe, contudo que muitas outras dificuldades ocorrem, a exemplo de: moradores que nao
acondicionam de forma adequada os residuos, que colocam o material em dias que ndo hd o
recolhimento; além de animais, que, frequentemente, sdo pouco cuidados e andam soltos na rua,

procurando alimentos nos residuos que, em geral, encontram-se depositados nas calcadas.

Grafico 8 - Infraestrutura - Coleta dos residuos.
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Elaboracdo: Medianeira Garcia (2019).

Muitos entrevistados demonstram inconformidade em suas falas: “[...] ja cansei de juntar os
restos dos outros vizinhos [...] agora ndo fago mais”’; outros continuam fazendo a limpeza e dizem:
“[...] enquanto as pessoas nao fizerem a sua parte ndo vai melhorar” ou afirmam que: “[...] deveria
haver fiscalizacdo e essas pessoas deveriam ser punidas[...]”. Alguns moradores manifestaram
posicionamentos mais fortes a respeito dessas atitudes, como € possivel se observar na transcri¢ao
dessas falas: “[...] isso vai acabar trazendo doengas para nds [...] 0s nossos bichinhos (cdes e gatos)
vao 14 e voltam para casa trazendo sujeira [...]”. Nessas falas,é possivel identificar que existe a
percepg¢ao das inter-relagcdes com a qualidade ambiental, a saide e também com as normas vigentes,
mas o que falta é a organizacdo da comunidade para algumas pessoas repassarem esclarecimentos

para as demais.
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Quanto ao descarte dos residuos (Grafico 9), todos os entrevistados responderam que
colocam dentro de sacolas plésticas e depositam em frente as suas residéncias ou os levam até o
local pelo qual o caminh@o passa. Desses, trinta e nove (39), correspondendo a 43,3%, responderam
que, antes, fazem a selecao dos residuos e vendem os materiais possiveis para a reciclagem.
Identificaram-se as atitudes de separacdo dos residuos nas residéncias com componentes familiares
que possuiam escolaridade e frequentavam ou que haviam frequentado, principalmente, Ensino

Fundamental - Anos Finais, Ensinos Médio ou Superior.

Grifico 9 - Como € feito o descarte dos residuos.
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Elaboracdo: Medianeira Garcia (2019).

Os residuos que s@o depositados nas vias publicas foram apontados, por todos os
entrevistados, como sendo o principal problema. Outros problemas mencionados foram: os residuos
depositados nas margens ou no canal do Arroio Cadena e os animais abandonados. Cerca de 81,1%
dos entrevistados elencaram esses dois problemas como questdes que incomodavam e atrapalhavam
o cotidiano dos moradores da comunidade.

Cerca de 72,2% identificaram também as inundagdes como um problema grave e, ainda,
destacaram os bueiros, pois muitos estariam entupidos e, em outros lugares, nem existiam (Figura
7). Com relacdo ao esgoto a céu aberto, 58% dos entrevistados identificaram como um problema.
Essa € uma das situagdes mais graves, uma vez que pode desencadear outras consequéncias, como a
contaminagao do lencol fredtico e doengas que podem ser adquiridas, em especial, pelas criangas.

A coleta e o tratamento do esgoto sdo um investimento na prevencdo da saude publica, ja
que, além de melhorarem a qualidade de vida da populagdo, ainda diminuem os gastos com

tratamento de doengas e internagdes. Segundo Barros (2013), a cada um real (R$1,00) investido em
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saneamento bdsico (dgua potdvel, coleta de esgoto e tratamento), economiza-se quatro reais
(R$4,00) em custos com a sadde.

Importante destacar que se engana quem pensa que os impactos da concentragdo dos
residuos nos esgotos a céu aberto, nos corregos, sangas, arroios e rios afeta apenas a saide daqueles
que moram nas proximidades ou as comunidades carentes. Grande parte das substancias toxicas que
estdo concentradas nos esgotos a céu aberto sdo voldteis e evaporam, levando o “problema” para
uma drea muito maior. Esse cendrio € uma ameaca para qualidade de vida da populacdo em geral. O
esgoto a céu aberto foi apontado, por cerca de 58% dos entrevistados, como problema que afeta
suas residéncias. J4 a inundacdo e os residuos, na rua, foram apontados por 43,3% dos
entrevistados. Os residuos depositados no Arroio Cadena foram citados por 23,3% dos moradores; a
falta de iluminacdo publica, correspondendo a 18,9%, e os mosquitos, cerca de 16,7% dos
entrevistados pontuaram como problema que atingia suas residéncias.

Com relagdo as acOes que estavam, no momento do estudo, sendo desenvolvidas para
resolver e/ou amenizar os problemas apontados pelos entrevistados, cerca de sessenta e cinco (65)
correspondendo a 72,2%, faziam uso do aterramento na tentativa de diminuir os danos causados nos
dias de chuva (Figura 8), pois a drea em que residiam estava localizada na planicie de inundacio do
arroio. Para Fanning e Fanning (1989 apud SUERTEGARAY; KORB, 2014), esses aterramentos,
na verdade, sdo chamados de depdsitos, sendo constituidos por materiais Urbicos (fragmento de
tijolo, vidro, concreto, asfalto, pregos, plastico, metais diversos, pedra britada, cinzas, detritos de

demoli¢do de edificios).

Figura 7 - Fotografia de bueiro que deveria servir Figura 8 - Fotografia demonstrando depésito de
para escoar a dgua pluvial, sem protecao e atulhado material com objetivo de aterramento do local.
de residuos.

Fonte: Autora Fonte: Autora

“\\sowerm
JGEOGRAFI

145



GARCIA, M. S.; SOUZA, B. S. P. ImplicagcGes socioambientais e juridicas do uso da terra na planicie de inundagdo do Arroio Cadena,
Santa Maria, RS. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 37, p. 120-155, 2021.

Esses depdsitos, cuja gé€nese e constituicdo sdo representativas da intervengdo
antropogénica, configuram-se como elementos diferenciais na compreensdo do tempo geoldgico,
(resultado das necessidades socioambientais) e caracterizam, para alguns autores, o advento de um
novo periodo na escala do tempo geoldgico, o Tecnégeno ou Quindrio (SUERTEGARAY; KORB,
2014).

Acerca da limpeza pela prefeitura, 22,2% dos entrevistados apontaram esse como um
problema que tinha urgéncia de ser resolvido. Como uma solu¢cdo para melhorar a qualidade
ambiental, 4,4% dos entrevistados indicaram separa¢do para a coleta seletiva, e apenas 1% deles
mencionaram que construir e/ou colocar lixeiras maiores poderia ajudar a minimizar o descarte dos
residuos em locais inadequados.

Com relacdo ao recolhimento dos residuos, 27,7% dos entrevistados pontuaram como uma
acdo que deveria ser efetivada pela prefeitura. Outro item que teve grande expressdo foi o
saneamento bdsico, com 25,5%; ja a necessidade de arborizacdo, nas ruas e pdtios, 18,8%
identificaram como uma a¢do que a prefeitura deveria executar. Quanto a iluminacdo publica,
16,6% acreditavam que era um problema a ser resolvido, principalmente por ser uma questdo de
seguranca. Em uma porcentagem menor, cerca de 11,1% dos entrevistados sugeriram que a
prefeitura deveria pavimentar as ruas.

No que se refere ao questionamento sobre aquilo que a populacdo deveria fazer para
melhorar a qualidade ambiental do bairro, os moradores destacaram algumas ac¢des, como o fato de
que cada um deveria fazer sua parte com relacdo aos residuos depositados na rua e/ou préximo as
margens do arroio. Outros destacaram a necessidade de fiscalizar e dedenunciar, visto que eles
relataram que a maioria dos residuos que se encontravam depositados, ao longo do curso d’4gua, no
caso do arroio Cadena, eram oriundos de carrogas e de camionetes que descarregavam o material.

A prefeitura, por meio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, desenvolveu, na época,
algumas atividades em conjunto com a Secretaria Municipal da Educagdo, a exemplo de:em 2017,
por meio de uma forca tarefa, coletaram em torno de trezentos e oitenta (380) toneladas de residuos
sOlidos na regido, principalmente no trecho que inicia na Rua Coronel Ernesto Becker, até o final da
perimetral.

A avenida Perimetral Dom Ivo Lorscheiter, assim como outros pontos da cidade, h4 tempos,
tem sido alvo constante para descarte de bens inserviveis (residuos domésticos e restos de poda de
arvores). A operagdo de plantio e de coleta de residuos faz parte do projeto de revitalizacao do

Arroio Cadena.
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Em 2018, através das a¢gdes desenvolvidas em conjunto pelas Secretarias de Meio Ambiente
e Educacao, os estudantes das escolas proximas a drea plantaram duzentas (200) mudas de 4rvores
ao longo da mesma avenida. Entretanto, na semana seguinte, haviam sobrevivido apenas cinco
mudas. De acordo com a diretora da escola proxima a avenida: “[...] o projeto desenvolvido na
escola previa que estudantes fossem responsdveis para ajudar a cuidar das plantas, mas foi tudo
danificado. Vamos recuperar de novo e ndao vamos desistir nunca [...]”. Essa acdo ambiental
educativa, nas margens do arroio Cadena, também contou com a retirada de cinquenta e quatro (54)
toneladas de residuos sélidos.

Virias agdes ocorreram ainda no primeiro semestre de 2019, para marcar o Dia Mundial da
Agua e com o intuito de dar continuidade ao projeto de revitalizacio do Arroio Cadena, por muitos
entenderem que é um dos principais cursos hidricos, na drea urbana do municipio, onde se
concentraram as atividades. O objetivo foi promover a educagdao ambiental entre os moradores e
estudantes por intermédio de acdes, principalmente com a participacdo dos estudantes (Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental), sobre a importancia da d4gua para a saide das pessoas.

Na regido oeste do municipio, com a participacdo dos estudantes da Escola Municipal Edy
Maya Bertéia, foram plantadas mudas de &arvores, como pitanga, guabiroba, murta, aracd e
quaresmeira (flor que floresce durante a Quaresma).

A respeito da atuacdo do poder publico no bairro, foram oferecidas trés opcdes, dessas, vinte
e dois (22), correspondendo a 24,4% dos entrevistados, responderam que estavam insatisfeitos com
a atuacdo do poder publico. Um total de sessenta e oito (68), correspondendo a 75,5%, responderam
estar parcialmente satisfeitos com a atuacdo do poder publico no bairro, ou seja, nenhum morador
manifestou-se estar plenamente satisfeito com relagdo a atuacio desse 6rgao.

Sobre a organizacdo da comunidade para contribuir para a melhoria da paisagem, todos
foram unanimes e afirmaram que acreditavam que essa melhoria poderia acontecer com a ajuda das
pessoas que ali residem. Os moradores relataram quea revitalizacdo que envolveu a constru¢io da
avenida Perimetral Dom Ivo Lorscheiter e a arborizacdo da area melhorou o local, pois, antes dessas
acoes, havia muito “mato”, “banhado”, “lixo”, o que era muito ruim.

Os moradores também mantiveram suas respostas com relagdo ao mau cheiro antes da obra
de revitalizacdo, ou seja, 50% consideravam insatisfatério, e os outros 50% parcialmente
satisfatorio. As respostas se devem também a localiza¢@o de suas residéncias.

Importante destacar que os moradores demonstraram uma percep¢do abrangente da drea,

uma vez que, mesmo aqueles cujas residéncias estavam em locais com dgua potavel, tinham coleta
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de esgoto, de coleta de residuos, iluminacao publica e sem reclamagdes sobre a seguranca, nas suas
falas, registraram que existiam, na comunidade, problemas que interferiam na qualidade de vida de
todos.

Quando questionados acerca do que faltava para a drea, segundo os critérios supracitados, a
maioria dos entrevistados reafirmou que a qualidade de vida, na comunidade, dependia, ainda, de
muitas mudancas de atitudes, ndo s6 dos moradores do local e do poder publico, mas também dos
demais habitantes do municipio.

Pertinente relembrar a fala do entrevistado da Secretaria do Meio Ambiente: “[...] quando o
cidaddo comum paga para uma pessoa limpar seu patio, a frente da casa, retirar galhos, moveis,
geralmente as pessoas que fazem esse servigo acabam depositando os residuos as margens ou na
calha do Arroio Cadena [...]”, talvez esse seja “[...] o mesmo cidaddao que fica horrorizado com o

descaso e com a sujeira nesses locais”.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa idealizou alguns objetivos, que foram atingidos, como a verificacdo
socioambiental da drea em estudo; a percep¢ao da populacdo a respeito dos seus direitos e de sua
responsabilidade subsididria com relagdo aos problemas ambientais; bem como a identificacdo, na
legislacdo vigente, das possibilidades de contribui¢do pela busca da melhoria da qualidade de vida
da populagdo que residia (reside) no local em que o trabalho foi realizado.

Esse estudo tratou a respeito do espago geogrifico em que o homem, por ser agente
transformador, executou acdes na superficie terrestre, as quais influenciaram na qualidade do meio
ambiente e, consequentemente, também interferiram em sua prépria qualidade de vida, pois o
ambiente é reflexo das relacdes de dependéncia entre caracteristicas do meio fisico e as agdes
humanas sobre esse espago.

A precdria qualidade ambiental, detectada por intermédio dos resultados das entrevistas, das
andlises, dos trabalhos de campo, € o resultado da a¢do antrdpica, principalmente, causada pelo
descontrolado sistema de ocupacdo, correspondendo a urbanizagdao em condi¢des geomorfoldgicas e
geoldgicas desfavoraveis, o que foi confirmado pelos resultados de pesquisas desenvolvidas na drea
(MACIEL FILHO, 1990).

A hipétese de que as acOes antropogénicas refletem na qualidade ambiental, e que essa
ressoa na qualidade de vida da populacdo, particularmente na drea em questdo, confirmou-se, em

especifico, quando a grande maioria da populacdo entrevistada afirmou a necessidade de haver
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aterramento.

Os problemas, na drea em estudo, os quais grande parte da populacdo demonstrou ndo
perceber, tais como a extensa drea impermeabilizada, a qual causa dificuldade na infiltracdo das
dguas superficiais, provocando aumento na vazdo do arroio e possibilitando enchente em &reas
proximas, deve ser trabalhado com as escolas da regido e, consequente e indiretamente, com as
familias.

Com relagdo a abordagem na perspectiva sist€émica, € essencial destacar a necessidade de
relacdo de vdrias dreas do conhecimento, ou seja, a relagdo importante entre os diferentes campos
de estudo, o que possibilitou a pesquisa. Afirma-se isso porque a abordagem sist€émica se mostrou
bastante eficaz na identificacdo das caracteristicas socioambientais, das alteracdes fisicas da
paisagem, de suas inter-relacdes, inclusive, com o sistema juridico.

A lei tem, por premissa, proteger e auxiliar no bem-estar da populag¢do, assim como a
Geografia procura entender as multiplas conexdes no ambito da sociedade em busca, igualmente, do
bem-estar dessa populacdo. Desse modo, o direito ambiental precisa entender a sociedade e as
questdes socioambientais. Para tanto, € necessario padronizar o acesso aos bens.

Por fim, espera-se que esse estudo tenha servido para destacar a necessidade da pesquisa na
perspectiva sist€émica, a qual possibilita um trabalho que aborda diferentes dreas do conhecimento

na busca de pensar as inter-relacdes da necessidade humana e a percepcio da paisagem.
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ANEXO 1
Questionario

ceedenarg, UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
s 3§32 DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS
g PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
e
? <

Ty ‘..lu\"‘

2,

DOUTORADO EM GEOGRAFIA

Este questiondrio € parte integrante do projeto de pesquisa “IMPLICACOES AMBIENTAIS E JURIDICAS
DO USO DA TERRA NA PLANICIE DE INUNDACAO DO ARROIO CADENA, SANTA MARIA, RS”.
Pesquisa essa desenvolvida pela aluna MEDIANEIRA DOS SANTOS GARCIA da Universidade Federal de

Santa Maria.

Obs.: Antes dos questionamentos serd necessirio mostrar o mapa da drea para situar o entrevistado e assim

melhor objetivar as informagdes.

Local: data:

1 — Qual € a principal fonte de renda da populacio que reside nesta area

2 - E com relagdo ao nivel de escolaridade predominante da populag¢do?

3 - A respeito do descarte do residuo nesta comunidade pode-se dizer que nesta area:
() Oresiduo é colocado em sacolas e deixado para ser coletado pela limpeza urbana
() Oresiduo € separado e entregue para a coleta seletiva

() Oresiduo é separado e vendido

() Oresiduo tem outro destino (compostagem, reaproveitamento, reciclagem, etc.

(D O 115 (o SRR

4 — Quais sdo problemas mais urgentes a serem resolvidos?

() residuo nas ruas

() bueiros entupidos

() residuo no arroio

() inundagdes

() esgoto langado na rua — falta de saneamento bésico

() impermeabilizacio do solo/falta de infiltragdo das dguas da chuva
() animais abandonados

() Outros. Quais?

5 - As residéncias j4 foram afetadas com alguns desses problemas? Quais?

6 - Caso afirmativo o que foi feito para resolver o problema?

7 - Em caso negativo acreditam que as residéncias podem ser afetadas por algum desses problemas?
( )Sim ( )Nao
Por qué?

8 - O que poderia ser feito para evitar problemas como inundagdes, residuos?

9 - Para a melhoria da qualidade ambiental do bairro, o que é mais importante?
() Pavimentacdo
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() Iluminagdo Publica

() Recolhimento do lixo e saneamento basico
() Arborizagdo das ruas e patios

Outro(s): Qual (is)

10 - A populacdo demonstra iniciativa com relag@o aos cuidados com o meio ambiente?

( ) Sim

( ) Nio

11 — A organizacio das pessoas da comunidade pode contribuir para a melhoria do ambiente local?

() Sim, diga como isso poderia ser feito:

( ) Nao

12 — Como era antes da obra que do novo canal do arroio Cadena? Em caso afirmativo, o que melhorou e o

que piorou?

13 — Como era antes da construcdo da Av. Perimetral Dom Ivo Lorscheiter (obra de revitalizacdo)? Em caso

afirmativo, o que melhorou e o que piorou?

14 — Com relagdo ao aspecto geral do lugar antes da obra da revitalizacéo, vocé considera:

A — Beleza

Insatisfatorio

Parcialmente satisfatorio

Plenamente satisfatério

B - Mau cheiro

Insatisfatorio

Parcialmente satisfatorio

Plenamente satisfatorio

C - Vegetacio

Insatisfatério

Parcialmente satisfatorio

Plenamente satisfatério

D - Enchente/ Inundagao

Insatisfatorio

Parcialmente satisfatorio

Plenamente satisfatorio

15 — Com relagdo ao aspecto geral do lugar depois da obra da revitalizagdo, vocé considera:

A — Beleza

Insatisfatorio

Parcialmente satisfatorio

Plenamente satisfatorio

B - Mau cheiro

Insatisfatério

Parcialmente satisfatorio

Plenamente satisfatério

G
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C - Vegetacdo Insatisfatorio || e

Parcialmente satisfatorio | | e,
Plenamente satisfatorio | | e

D - Enchente/Inundacao Insatisfatério || e

Parcialmente satisfatOrio | | oo
Plenamente satisfatorio | | e,

16 - Quais os projetos que estdo sendo desenvolvidos pela Prefeitura que atendem o Bairro Passo D’ Areia
que possam estarem ligados as questdes socioambientais da drea?

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
DOUTORADO EM GEOGRAFIA
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Concordo em participar, como voluntdrio, do estudo que tem como pesquisador responsdvel a aluna de pés-
graduacdo MEDIANEIRA DOS SANTOS GARCIA, do curso de DOUTORADO em Geografia da
Universidade Federal de Santa Maria, que pode ser contatado pelo e-mail garciamedi @yahooo.com.br e pelo
telefone (55)981163159, sob a orientagdo do professor Dr. BERNARDO SAYAO PENNA E SOUZA. Estou
ciente de que o estudo tem por objetivo realizar entrevistas com os moradores do Bairro Passo D’ Areia,
visando, por parte da referida aluna a realizagio da pesquisa intitulada: “IMPLICACOES AMBIENTAIS E
JURIDICAS DO USO DA TERRA NA PLANICIE DE INUNDACAO DO ARROIO CADENA, SANTA
MARIA, RS.”. Minha participacdo consistird em conceder uma entrevista na qual serdo anotadas as
respostas. Entendo em vista que esse estudo possui finalidade de pesquisa académica, que os dados obtidos
serdo divulgados, e que nesse caso serd preservado o anonimato dos participantes, assegurando assim minha
privacidade. Além disso, sei que posso abandonar minha participacdo na pesquisa quando quiser e que ndo
receberei nenhum pagamento por esta participagdo.

/Assinatura
Santa Maria, _ de de 2018.
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