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APRESENTACAO

A Secretaria de Plangjamento, Governanca e Gestéo apresenta a comunidade a 307 edicéo do
Boletim Geogréfico do Rio Grande do Sul (BGRS). Neste nimero, séo expostos seis artigos que
passaram por um processo que envolve ndo apenas os técnicos da SPGG, mas também avaliadores
altamente qualificados vinculados a diversas institui¢cbes de ensino e pesquisa tanto do Rio Grande
do Sul, como de outros estados e paises. Este processo garante a qualidade cientifica dos trabalhos

gue sdo aqui publicados.

O esforcgo de aperfeicoamento realizado pela sua Comisséo Editorial vem fazendo com que o
Boletim Geogréafico alcance sua inser¢cdo em diversos indexadores e bases de dados. Mais
recentemente, a publicacdo foi aceita no Directory of Open Access Journals (DOAJ), um dos mais
importantes diretorios para indexacdo de periodicos de acesso aberto em nivel internacional,
iniciativa mantida pela Lund University na Suécia. Este importante fato demonstra a preocupagéo
do BGRS em seguir os padrdes de qudificagdo mais aceitos pela comunidade cientifica

internacional, sempre com a primazia do acesso livre ao seu contetido.

Desgjo uma boa leitura desta nova edicdo. Que os artigos aqui estampados representem

novos conhecimentos a todos.

CarlosBuarigo

Secr etario de Plangjamento, Gover nanca e Gestdo- RS
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EDITORIAL

Neste segundo semestre de 2017, o Boletim Geogréafico do Rio Grande do Sul apresenta sua
307 edicdo com seis artigos envolvendo temas como unidades de conservagdo e tributaco;
conceitos sobre banhados; expansdo urbana em &reas Umidas, apropriacdo da paisagem urbang;

estrutura agréria e latifindios; pagamentos por servigos ambientais.

Cristina Lengler, no seu trabalho denominado Enfoques da criacdo de Unidade de
Conservacao da Natureza em Zona Urbana e a tributacdo desta propriedade: Estudo de Caso
do Morro do Osso em Porto Alegre, RS, discorre sobre restricdo ao direito de propriedade na
instituicdo de unidades de conservacdo, demonstrando os conflitos existentes a partir da fixagdo da
populagcdo indigena no local sobrepondo-se ao zoneamento definido pelo Plano Diretor do
municipio. Diante desse fato, a autora considera que é necessaria uma estratégia diferenciada de

protecéo.

No artigo Banhados: abordagem conceitual, Jodo Paulo Delapasse Simioni e Laurindo
Antonio Guasselli realizam uma andlise de vinte trabalhos cientificos que apresentam discusso
conceitual sobre banhados. Os autores propdem, ao fim do trabalho, um conceito de Banhado
baseando-se no tipo de solo, geologia e presenca de macrofitas aquéticas e sua adaptacéo frente as

oscilactes do nivel da dgua.

Renata Carrero Cardoso e Carolina Gallo Garcia séo as autoras de Da producéo ao
consumo: apropriacdo criativa e cultural na paisagem. Tendo como recorte espacial o chamado
Quarto Distrito de Porto Alegre, sdo analisadas as mudangas na paisagem e suas formas de fruicéo
diante do atual processo de requalificagdo observado na regido. Também foi objetivo do artigo
depreender em que medida as préticas criativas sobre determinada area podem produzir novos

valores sociai s e econdmicos a el ementos presentes na paisagem urbana.

Em Conceitos interpretativos da realidade agraria brasileira e os latifundios no estado
do Rio Grande do Sul, Alcione Taaska e Virginia Elisabeta Etges pautam o artigo a partir do
guestionamento da existéncia de latifundios no Brasil e no Rio Grande do Sul. Para isso,
apresentam resultados de andlise e interpretacdo dos conceitos e tipologias utilizados para

caracterizar e compreender 0 espago agrario.
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Joseli Andrades Maia, Téania Marques Strohaecker e Laurindo Antonio Guasselli, no artigo
Identificacdo da expansdo urbana em areas umidas por meio do Sistema de |Informagtes
Geograficas. estudo de caso: area de inundacdo do Rio Gravatai/RS, analisam o crescimento
urbano em areas de inundacéo, mais especificamente o Rio Gravatai, entre os municipios de Porto
Alegre, Gravatai, Cachoeirinha e Alvorada. Os autores realizam uma comparagdo temporal a partir
de imagens de satélite e fotografias aéreas, percebendo um aumento da ocupagdo principal mente ao
longo das vias de circulagdo mais importantes e em areas de preservacado e inundagdo do rio.

O artigo Areas abandonadas e possibilidade de pagamentos por servigos ambientais em
Esperanca do Sul/RS, de autoria de Jean Carlo Gessi Caneppele, Lucimar de Fatima dos Santos
Vieira e Roberto Verdum, aborda o fendmeno do esvaziamento de areas em funcdo do
envelhecimento e do abandono populaciona no referido municipio, projetando que o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) pode ser um mecanismo de regeneracao, preservacao e conservacao
das éreas. Além disso, pode propiciar um incremento de renda e favorecer a permanéncia das

pessoas no espaco rural.

Boaleitural

Antonio Paulo Cargnin
Laurie Fofonka Cunha
Fernando Dreissig de Mor aes

setembro de 2017
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ENFOQUES DA CRIACAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO DA
NATUREZA EM ZONA URBANA E A TRIBUTACAO DESTA
PROPRIEDADE: ESTUDO DE CASO DO MORRO DO OSSO EM PORTO
ALEGRE, RS

Cristina Lengler

Mestre em Urbanismo - PROPUR/UFRGS

Graduada em Ciéncias Econémicas e Arquitetura e Urbanismo - UFRGS
Auditor Fiscal da Receita Municipal de Porto Alegre, RS

E-mail: cristina.lengler@gmail.com

RESUMO

Discorre-se sobre a restricdo ao direito de propriedade quando da instituicdo de Unidade de
Conservagdo integral em zona urbana coberta por vegetacdo nativa em morro. O objetivo é
contrapor a funcdo social frente a este direito, bem como a protecdo econdmico-ambiental que o
instituto tributario do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana poderia oferecer. Como
estudo de caso tomou-se o Parque Natural do Morro do Osso, localizado na cidade de Porto Alegre,
RS, Brasil. Constatou-se que a desapropriacdo indireta, ocorrida com a criagdo do Parque, esvaziou
0 conteudo econémico das grandes glebas atingidas, pois determinada em Lei e ainda ndo paga. A
possibilidade de fixagdo de populacdo indigena que reivindica a &rea nos termos do artigo 231 da
Constituicdo Federal de 1988 sobrepde-se ao zoneamento definido no Plano Diretor. Urge uma
estratégia diferenciada de protecdo, evitando que se legitime a criagcdo de mais uma favela urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Funcdo social da propriedade. Desapropriacdo. Indenizagdo. Tributacdo
ambiental. IPTU. Terra indigena.

APPROACHES THE CREATION OF NATURE CONSERVATION UNIT
IN THE URBAN AREA AND THIS PROPERTY TAXATION: CASE STUDY
OF MORRO DO OSSO IN PORTO ALEGRE, RS

ABSTRACT

This article focuses on the restriction of the right to property when the imposition of full
conservation unit in the urban area on hill covered by native vegetation. The goal is to confront
social function in the face of this right, as well as economic and environmental protection that the
Property Tax could offer. As a case study was taken the nature park of Morro do Osso, located in
the city of Porto Alegre, RS, Brazil. It was noted that the indirect expropriation caused by the
creation of a Park devalued large areas of land in the process, and they have not been compensated
yet. The zoning defined in the Municipal Master Plan is being threatened by the overlay of the
article 231 of the 1988 Federal Constitution with the possibility of fixing of the indigenous
population who claims the area. Urge a differentiated strategy to avoid legitimize the creating of
more urban slums.

KEYWORDS: Social function of property. Expropriation. Compensation. Environmental taxation.
Property tax. Indigenous land.

E EHA I Porto Alegre, n. 30, p. 9-32, set. 2017
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INTRODUCAO

No Brasil, 0 modelo social esta longe de atingir a solidariedade propugnada no artigo 225 da
Carta Constitucional de 1988, que garante a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O uso indiscriminado dos recursos naturais, baseado no direito de propriedade, tem um
vies essencialmente individualista. Faz-se necessario que os principios da protecdo ambiental
tragam alteragdes na no¢do do “bem publico, de uso comum do povo”. As restricdes administrativas
ndo inibem a préatica de atos proibidos e irregulares. Neste sentido, embora o desmatamento esteja
vedado em encostas de morros desde 1995, ndo impediu a expansao urbana sobre estas areas.

O crescimento da cidade impde uma grande pressao imobiliaria pelo loteamento de areas
ainda ndo ocupadas, logrando éxito parcial. Em Porto Alegre, mesmo apds a conquista do
reconhecimento legal da Unidade de Conservacdo do Parque Natural do Morro do Osso, a area
urbana sofreu ocupacéo por populacao indigena que reivindica suas terras.

Estes fragmentos de cobertura vegetal primitiva, chamados de “ilhas verdes urbanas”
(PORTO ALEGRE, 2006, p. 24), resultam de uma imensa pressdo cidadd na defesa do meio
ambiente. O municipio de Porto Alegre logrou implantar sua primeira Unidade de Conservagdo em
um morro no ano de 1994. A partir do relato da experiéncia concreta do Parque Natural Morro do
Osso vislumbrou-se a possibilidade de o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU)
albergar protecdo econdmico-ambiental sobre unidades de conservacdo. Para isso, teceram-se
consideracBes a fim de esclarecer a respeito das interfaces, legais e tedricas, do direito de
propriedade, do meio ambiente, da funcdo social e da responsabilidade do Estado, e concluiu-se que
0 Estado tem o dever de indenizar proprietarios particulares, dando cumprimento a obrigacao

constitucional de criar espacos territoriais especialmente protegidos.

IMOVEIS URBANOS EM UNIDADES DE CONSERVACAO

Apols a primeira Conferéncia sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, no ano de 1972,
despontaram duas correntes basicas que tratam da questdo ambiental e, de acordo com Sato (1995,
p. 22-24), podem ser sintetizadas em: a) visdo dos ecologistas — “que consideram a natureza e as
leis naturais que a regem como algo sagrado, e propdem nédo sO a preservacao intacta do que ainda
resta, mas a integracdo do homem aos seus mecanismos”; e b) gestdo racional dos ecossistemas —
“O combate sistematico & degradacdo do meio ambiente e a gestdo racional dos recursos naturais
tém por finalidade preservar a qualidade de vida e evitar a exaustdo dos recursos naturais

necessarios ao desenvolvimento socioecondmico.” As demais correntes resultam da combinacgéo de

10
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ambas. Para Sato (1995), a Constituicdo Federal de 1988 adotou a tese que prevaleceu na Carta do
Rio de Janeiro em 1992, que optou por um meio-termo entre a corrente da gestédo racional dos
ecossistemas e a proposta de Estocolmo, que propugna o “Desenvolvimento Sustentavel”.

No artigo 182, a Constituicdo Federal de 1988 define que: “A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.” O uso da propriedade urbana a que se refere este artigo encontra-se regulado na
Lei Federal n® 10.257/2001, denominada “Estatuto da Cidade™; nela estdo estabelecidas as diretrizes
para a fixacdo da politica urbana.

Quando uma propriedade urbana possui caracteristicas naturais relevantes, além de ser
afetada pela Politica Urbana, também o é pela Politica do Meio Ambiente. Esta instituicdo pelo
Poder Publico encontra-se ordenada no artigo 225, paragrafo 1°, inciso 111, da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

L]

111 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiqguem sua protecdo; (BRASIL, 2010).

A Lei n® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, define, no
inciso VI do artigo 9°, como um de seus instrumentos a criagdo de espacos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protegdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas.

A Lei Federal n® 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza (SNUC), regulamentou o artigo 225, § 1°, incisos I, Il, Il e VI, da Constituicdo Federal
de 1988 e revogou expressamente, em seu artigo 60, os artigos 5° e 6° da Lei n® 4.771/1965,
excluindo assim a incidéncia do Cddigo Florestal sobre as areas protegidas. No inciso | do artigo 2°

ela define Unidade de Conservacgao (UC) como:

[...] espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecdo; (BRASIL, 2000).
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No artigo 7° da referida Lei, as Unidades de Conservacdo integrantes do SNUC sdo
divididas em dois grupos, com caracteristicas especificas: | — Unidade de Protecdo Integral — nas
quais se admite o uso indireto dos seus recursos naturais, pois seu objetivo basico é preservar a
natureza; e 1l — Unidade de Uso Sustentavel — nas quais se compatibiliza a conservagdo da natureza
com 0 uso sustentavel de uma parcela de seus recursos naturais.

O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto de cinco categorias de UC — Estagdo
Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre.
As trés primeiras categorias devem ter suas terras necessariamente desapropriadas para a posse e
dominio publico; ja as duas ultimas, apenas em caso de ndo aquiescéncia do proprietario as
condigdes propostas.

O grupo das Unidades de Uso Sustentavel é constituido por sete categorias de UC — Area de
Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do
Patrimonio Natural. A Floresta Nacional, a Reserva Extrativista e a Reserva de Fauna devem ter
suas terras necessariamente desapropriadas.

Ressalta-se que o SNUC assegura a participacdo cidada na criacdo de UCs. Antunes (2015,
p. 907) alerta que, “na consulta a comunidade, é imprescindivel a oitiva dos proprietarios cujos
dominios possam vir a ser afetados pela nova unidade de conservacao, sobretudo quando se tratar
de unidades de conservagéo do grupo de protegéo integral”.

Enquanto continuarem no dominio de seus proprietarios, as propriedades privadas urbanas,
ainda que gravadas nos Planos Diretores Municipais como de uso sustentavel, ndo se eximem da
tributacdo pela propriedade decorrente de seu uso. No entanto, este uso pode sofrer restricbes em
comparagdo aos demais imoveis urbanos, em decorréncia do previsto no SNUC, que impde
sobre elas a necessidade de um Plano de Manejo, elaborado com a participacdo da populagéo.

A grande dindmica urbana e seus efeitos sinergéticos de contraposicdo a sustentabilidade
ecoldgica sdo analisados na elaboracdo do Plano de Manejo. O Ministério do Meio Ambiente assim
0 define:

O plano de manejo é um documento consistente, elaborado a partir de diversos estudos,
incluindo diagndsticos do meio fisico, biolégico e social. Ele estabelece as normas,
restricBes para 0 uso, acdes a serem desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da UC,
seu entorno e, quando for o caso, os corredores ecoldgicos a ela associados, podendo
também incluir a implantagdo de estruturas fisicas dentro da UC, visando minimizar os
impactos negativos sobre a UC, garantir a manutencdo dos processos ecologicos e prevenir
a simplificacdo dos sistemas naturais. (BRASIL, 2015).
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Portanto, o proprietario de um lote localizado em area de UC, além do dever de obediéncia
as regras gerais que incidem sobre todos os imoveis, deve atender também as regras especificas
estabelecidas no Plano de Manejo para a fruicdo de sua propriedade. O descumprimento das
determinacdes do Plano sujeita-o a responsabilizacao civil, administrativa e criminal, por infracdo

as normas ambientais.

DIREITO DE PROPRIEDADE E SUA FUNCAO SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito de propriedade no inciso XXII do artigo 5°,
mas ja no inciso XXIII imp&e-lhe o atendimento a funcdo social. Estes principios sdo retomados no
artigo 170, que harmoniza as condi¢des necessérias a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, com a exigéncia da defesa da propriedade privada, da funcao
social da propriedade e da defesa do meio ambiente, entre outros.

O Cadigo Civil, Lei n® 10.406/2002, ndo conceitua a propriedade, mas dispde no artigo
1.228 que o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem injustamente a possui ou detém. Mas este direito de propriedade tem restri¢cdes ja no
paragrafo 1° do artigo, pois deve ser exercido em consonancia com suas finalidades econdmicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimbnio histérico e artistico, e
também que seja evitada a poluicdo do ar e das &guas.

Para Matos e Mattos (2010, p. 5), “a mudanca na concepc¢éo individualista da propriedade”
ocorrida no Estado Moderno “foi absorvida pelo Cddigo Civil Brasileiro, que consagrou nao
somente sua funcgdo social, mas a funcdo ambiental, inclusive em sua dimensdo artistica e cultural”.
Segundo o ensinamento de Derani (2003, p. 70), “o principio normativo da funcdo social da
propriedade € uma norma que incide sobre 0 modo como o titular do direito de propriedade fara uso
da coisa e sobre a finalidade a que sera destinada esta coisa, devido a importancia que o objeto tem
perante a sociedade em que se insere”.

Antes de mais nada, é necessario chamar a atencdo que a Funcdo Ambiental de Propriedade
€ uma inovacdo trazida pela Constituicdo Federal de 1988, com reflexos na Funcdo Social do
Direito de Propriedade. O texto constitucional distingue a funcéo social de uma propriedade rural,
que deve atender simultaneamente aos quatro requisitos do artigo 186, entre os quais a protecdo do
meio ambiente, e a funcdo social da propriedade imobiliaria urbana, que deve atender ao artigo 182

13



LENGLER. C. Enfoques da criagdo de Unidade de Conservagdo da Natureza em Zona Urbana e a tributacdo desta propriedade: Estudo
de Caso do Morro do Osso em Porto Alegre, RS. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 30, p. 9-32, set. 2017.

da mesma Lei Maior, que a submete as exigéncias fundamentais de ordenacgdo da cidade expressas
no Plano Diretor Municipal.
Ao discorrer sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, Antunes comenta a

demarcacédo de UCs sobre propriedades privadas do grupo unidade de protecéo integral:

[...] Ao nivel do atual debate juridico, o cerne da proibicdo de excesso tem se limitado ao
aspecto pecuniario da questdo, com a firme decisdo das Cortes judiciais em determinar o
pagamento de indeniza¢des quando da criacdo de algumas modalidades de conservagdo do
grupo de protecdo integral, sem a transferéncia do dominio, sem a compensacao para o
particular. Contudo, penso que os limites interpretativos da Constituicdo de 1988 possam
ser alargados de forma significativa, trazendo como resultado uma diminuicdo no gasto de
recursos publicos e privados, bem como aumentando o grau de seguranca juridica,
pressuposto fundamental do Estado de Direito, assentado em bases sélidas (ANTUNES,
2015, p. 906-907).
Sato (1995, p. 29-30) ensina que “ndo se limita aquilo que ja& nasceu limitado” na
Constituicdo Federal vigente. A propriedade, como direito individual fundamental, que constitui o
nucleo da ordem econdmica fundada na livre iniciativa, proibe qualquer intromissédo do Estado que

impeca seu regular exercicio. E ao final do capitulo conclui:

Portanto, o interesse social, que autoriza o Estado a impor limitaces ao uso da
propriedade, ndo pode, em hipétese alguma, chegar ao ponto de aniquilar essa vantagem
econdmica. Sao inconstitucionais as normas legais, e ilegais os atos do Poder Publico que
resultem em total impedimento do uso da propriedade por seu dono. (SATO, 1995, p. 30).

A necessidade ou ndo de indenizagéo pelo Poder Pablico ao particular esta em ela causar ou
ndo dano. Meirelles (1995, p. 539) ensina que “limitacdo administrativa é toda imposicao geral,
gratuita, unilateral e de ordem publica condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades
particulares as exigéncias do bem-estar social”; ja a “serviddo administrativa ou publica” é definida
pelo autor (1995, p. 532) como “6nus real de uso imposto pela Administracdo a propriedade
particular para assegurar a realizacdo e a conservacdo de obras e servi¢os publicos ou de utilidade
publica,” e ndo se confunde com a desapropriacao, “porque esta retira a propriedade do particular,
ao passo que aquela conserva a propriedade com o particular, mas lhe impde o dnus de suportar um
onus publico”. (MEIRELLES, 1995, p. 533).

Uma Unidade de Conservacdo localizada em zona urbana e coberta por vegetacdo nativa
tem o dever constitucional de atender a fungdo social da propriedade. Especificamente sobre o seu
critério fiscal, que enseja o efetivo pagamento da obrigacéo tributéria, Kuntz e Nogueira (2002, p.

479) ensinam que se encontra no artigo 182, paragrafo 4°, inciso Il, da Constituicdo Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

[-]
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
(BRASIL, 2010).

E no artigo 156, paragrafo 1°, incisos I e I:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

§1°[...]

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisicéo; [...] (BRASIL, 2010).

E, sobre o critério extrafiscal da funcdo social da propriedade, que traz em seu bojo um
carater punitivo por eventual descumprimento, tem-se as disposi¢6es dos incisos I e 111 do paragrafo
4° do artigo 182 da Constituicio Federal de 1988. Este artigo, em seu paragrafo 1°, “estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os, bem como do equilibrio ambiental.” Mas,
no paragrafo 2° deixa a cargo de cada municipio, por meio do Plano Diretor, a definicdo de fungio
social da propriedade imobiliaria urbana.

llustrando a questdo, Meirelles traz que:

No condicionamento do uso da propriedade ao bem-estar social a Administragdo pode
restringir o direito de construir até os limites exigidos pelo interesse da coletividade
administrada, estabelecendo coeficientes maximos da ocupacdo do solo, gabaritos de altura,
recuo, afastamento; impondo requisitos de solidez, salubridade, funcionalidade e estética as
edificagdes, estabelecendo, enfim, o que necessario for para garantir a todos os membros da
comunidade uma vida saudavel, segura e confortavel — suportes fundamentais do bem-estar
social. O que ndo se pode é suprimir o direito de construir, a pretexto de condiciona-lo.
(Grifou-se). (MEIRELLES apud KUNTZ; NOGUEIRA, 2002, p. 479)

Vulcanis assevera que:

[...] da mesma forma que o Estado esté legitimado a intervir na propriedade que ndo cumpra
sua funcdo social para, em Gltima instancia, fazé-la adequar-se, 0 mesmo Estado encontra
como limite de intervencdo essa porcdo de liberdade individual que permite ao cidaddo
proprietario, no limite de suas crencas particulares, promover o social (VULCANIS, 2007,
p. 74).

Concorda-se com Kuntz e Nogueira (2002, p. 473), que propugnam que o tratamento
tributario dado aos imdveis que suportem restricdo instituida pela criacdo de UC seja diferenciado
em decorréncia da alteracdo do contetido econdémico que atingiu a propriedade particular na medida

do impedimento determinado pelo Poder Pablico.
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Na prética, ante a dificuldade de tributacdo de imdveis urbanos com gravames previstos no
Plano Diretor Municipal ou por instituicdo legal, incluidas as faixas de protecdo, aplica-se, em Porto
Alegre, um redutor de até 85% na Base de Calculo do terreno atingido. A regra esta prevista na
Instrugdo Normativa n® 5, de 2003, da Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre, RS. Desta

forma, restringe-se o valor venal da propriedade na formulacdo da base de célculo do IPTU.

IMPOSTO COM FINALIDADE AMBIENTAL

Os impostos sdo uma obrigacdo pecuniaria do cidaddo perante o Estado, independentemente
de prestacdo de uma atividade ou de um servico especifico, e devem ser de natureza geral e
indivisivel e ndo ter o carater de punicdo. O Estado, no uso de politicas publicas de comando e
controle, de regulacdo publica, pode utilizar-se, dentre outros, de instrumentos econdmicos como
impostos, taxas, tarifas e subsidios. (ORTIZ; FERREIRA, 2004, p. 39).

[...] a utilizacdo de imposto como instrumento tributario de protegdo do meio ambiente
poderd se dar por meio direto ou indireto. Quanto ao meio direto, podera ocorrer pela
instituicdo de imposto ambiental que possui como hipdtese de incidéncia tributaria a
poluicdo ambiental ou a utilizacdo de recursos ambientais. Ja 0 meio indireto se dara
mediante o uso de incentivos fiscais com a finalidade de desenvolver no contribuinte um
comportamento ndo poluidor. (AMARAL, 2007, p. 160).

A Constituicdo Federal de 1988 néo elencou, no rol dos tributos de seus entes dotados de
competéncia tributaria (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), qualquer espécie de imposto
de natureza ambiental. A possibilidade juridica de instituicdo de imposto utilizando-se da
competéncia residual é exclusiva da Unido, tal como previsto no inciso | do artigo 154.

E, ainda que houvesse previsdo constitucional para a instituicdo de um imposto com
finalidade ambiental, padeceria da impossibilidade de vinculacdo da destinacdo da receita, porque
0s impostos, no Brasil, possuem como caracteristica serem independentes de qualquer atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte. Portanto, a ndo vinculagdo da receita torna a incidéncia de
qualquer imposto ineficiente a causa ambiental devido a este impedimento de direcionamento, pois
0 objetivo arrecadatorio se sobrepde, uma vez que se destina a suprir as despesas genéricas do
Estado.

No dmbito da Organizacdo de Cooperacdo de Desenvolvimento Econémico (OCDE) tem
sido corrente afetar as receitas de tributos ecoldgicos aos gastos envolvidos nas medidas de politica
ambiental ou destina-los aos fundos ou agéncias de meio ambiente, de acordo com Hernandez
(apud AMARAL, 2007, p. 164). Em sua obra, Amaral defende a afetacdo do imposto ambiental
para financiar programas ambientais em todo o territério nacional. Esta proposta se justifica pelo
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fato de as contribuicOes e taxas com finalidade ambiental exigirem uma contraprestacdo por parte
do Estado, 0 que ndo ocorre com 0s impostos, pois estes ndo tém suas receitas vinculadas a gastos.

Folmann (2002, p. 508) lembra que 0s municipios detém o poder-dever de preservar 0 meio
ambiente e combater a poluicdo, podendo valer-se da tributacdo ambiental para o direcionamento a
conduta ambiental das cidades e para a promocdo do bem-estar social, sendo o IPTU um tributo
potencial para esse fim. O panorama dos tributos imobiliarios ecologicamente orientados possui
variantes em alguns dos muitos municipios do Brasil.

A competéncia para a instituicdo do IPTU é dada pelo inciso I do artigo 156 da Constituicao
Federal de 1988 aos Municipios, que sdo 0s sujeitos ativos da obrigacdo tributéria, nos termos do
artigo 119 do Cddigo Tributario Nacional — CTN (Lei n® 5.172/1966), possuindo a competéncia de
exigir seu cumprimento. O sujeito passivo da obrigacdo, conforme o artigo 34 do CTN, é o
Contribuinte. O fato gerador do tributo, descrito no artigo 32 do CTN, é a propriedade de imovel
predial e territorial urbano, a titularidade de seu dominio Gtil, ou sua posse a qualquer titulo. Sua
base de calculo, de acordo com o artigo 33 do CTN, é o valor venal do imovel, ou seja, aquele que o
imovel alcangara para compra e venda a vista, conforme condic¢des usuais do mercado imobiliario.

Todas as Unidades de Conservacdo ambiental localizadas em zona urbana da cidade devem
observancia a importantes instrumentos de planejamento participativo: o Plano Diretor da cidade e
seu Plano de Manejo. Somente uma politica publica integrada de gestdo urbana e gestdo ambiental
pode fazer surgir estratégias diferenciadas para a conservacao destas areas de conservacdo, pois as
restricdes impostas as propriedades afetam sua utilidade e seu valor econémico. Sobre o assunto,

Kuntz e Nogueira aconselham:

E indiscutivel a importancia das medidas socioambientais, pela amplitude dos interesses
que atinge. As restricoes a propriedade séo justificaveis. No entanto, ndo podem limitar-se
ao imediatismo e isolamento legal, havendo a necessidade de integracdo sistematica das
medidas. Vale frisar que a preservacdo ambiental a que esta encarregado o proprietario de
area atingida por uma unidade de conservacdo merece um tratamento justo, que
representard, inclusive, incentivo (KUNTZ; NOGUEIRA, 2002, p. 474).

Na sequéncia, Kuntz e Nogueira (2002, p. 476) citam o jurista Amilcar Falcdo, que
considera, para a quantificacdo do fato gerador tributario, sua idoneidade ou aptidao para servir de
ponto de referéncia a afericdo da capacidade contributiva ao sujeito passivo da obrigacdo tributéria.
Defendem, em funcéo da restricdo de utilidade da propriedade em beneficio publico e social, um
redimensionamento legal da tributacdo com a aplicacdo de aliquotas diferenciadas pelo uso do

imovel em beneficio publico e social.
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A revisdao também pode ser provocada, a qualquer momento, pelo proprietario que tenha
sofrido prejuizo econémico com as restricdes impostas pelo Poder Publico ao uso de seu imovel. O
contribuinte pode pleitear junto a municipalidade o recalculo do valor venal que serve de base para
a tributacao imobiliaria, uma vez constatada uma desvalorizacdo do valor de mercado de seu bem.

Ja os incentivos fiscais podem ser aplicados para “empregar esforcos no sentido de
desonerar as condutas mais aptas ao entendimento do desiderato ambiental”, segundo Trennepohl

(2007, p. 364). Amaral assim ensina:

Adota-se a expressao “incentivos fiscais” para designar o estimulo dado aos contribuintes
por realizarem condutas voltadas a protecdo ambiental ou por induzir os contribuintes a
ndo praticarem condutas poluidoras: para tanto, a pessoa politica competente podera
diminuir, retirar ou aumentar a carga tributaria do sujeito passivo como forma de atender ao
seu escopo. Pode-se encontrar na doutrina outras terminologias que signifiguem o mesmo
que incentivo fiscal, por exemplo, beneficios fiscais, subsidios, estimulos fiscais entre
outros. (Grifou-se) (AMARAL, 2007, p. 193).

Na tributacdo extrafiscal aplicam-se incentivos fiscais a fim de atingir os objetivos e atender
principios constitucionais. A finalidade da concessdo de um subsidio na forma de renincia fiscal é
estimular o investimento ou reduzir o custo de producao, sob a 6tica econdmica, na medida em que
se reduzem os custos. Esta desoneracéo tributaria pode fazer com que se adote um comportamento
menos poluidor, economizando recursos escassos ou alterando, inclusive, o processo produtivo para
0 uso de uma tecnologia menos agressora ao meio ambiente. No entanto, Siebert (1976, p. 15-18
apud LAGEMANN, 2002, p. 311) alerta que “despesas de transferéncias, como subsidios, por
exemplo, além de ndo contribuirem para seu encarecimento, podem até incentivar a producédo de um
bem poluente”.

Torres (2005, p. 99) adverte que medidas de isencdo podem ter finalidade ambiental, mas
ndo se prestam a configurar um tributo como tipicamente “ambiental”. No intuito de incentivar
condutas socioambientais nas propriedades urbanas, foram desenvolvidos no Brasil diversos
mecanismos de desoneracgdo do IPTU.

Em Porto Alegre, o inciso XIX do artigo 70 da Lei Complementar n® 7/1973, regulamentado
pelo Decreto n® 14.265/2003, concede isencdo do IPTU, a qual deve ser requerida através de
processo administrativo, ao proprietario que firmar Termo de Compromisso Ambiental Fiscal junto
ao 6rgdo ambiental municipal, além de obrigatoriamente averbar o reconhecimento do gravame
ambiental na matricula do imdvel junto ao Cartério de Registro de Imoveis competente. Trata-se de
instrumento usualmente demandado por proprietarios que instituem Reserva Particular do
Patriménio Natural como Unidade de Conservacdo, com 0 objetivo de manter a diversidade

bioldgica existente em sua propriedade.
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Ocorre que, embora seja possivel o “levantamento” do gravame anotado na matricula,
resiste-se em fazé-lo na perspectiva de que ele “desvaloriza” o imdvel. Além disso, a exoneracao
tributaria para o ano fiscal seguinte deve ser requerida no exercicio anterior, conforme determina o
inciso Il do artigo 104 do CTN, atendendo ao principio da anterioridade consagrado no inciso Ill,
alinea “b”, do artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988, e deve seguir as formalidades do artigo
179 do CTN.

ESTUDO DE CASO: MORRO DO OSSO

O Parque Natural Morro do Osso — PNMO localiza-se na por¢do Sudeste do municipio de
Porto Alegre (30°07 S, 51°14 W), proximo a margem Leste do Lago Guaiba, estando em éarea
intermediaria entre as avenidas Cavalhada e Coronel Marcos. Conforme a Figura 1, a seguir, 0s
bairros que cercam sua area, em maior ou menor extensao urbanizada, sdo: Tristeza, Ipanema,

Camaqua e Cavalhada.
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Figura 1 - Localizagdo do PNMO em Porto Alegre, RS

O Morro do Osso possui uma altitude de 143 metros. Na data da elaboracdo do Plano de

Manejo (PORTO ALEGRE, 2006, p. 12) o parque natural contava com apenas 27 hectares ja
desapropriados e 30 hectares em negociagédo avangada.

Para Fuhr (2012, p. 49), é um fragmento relativamente preservado, reflgio para diferentes
espécies vegetais e animais, em meio a avenidas, casas, comércio, carros, inddstrias e outros
elementos da urbanidade contemporénea, como se visualiza na Figura 2. O conflito real existente
entre a preservacdo da vegetagdo nativa com sua fauna e a “ainda” propriedade privada, ambas com
suas garantias constitucionais, levaram a escolha da UC do Morro do Osso como estudo de caso

deste artigo.
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Figura 2 — Vista aérea do Morro do Osso em Porto Alegre, RS

Fonte: Porto Alegre, 2006, p. 1.

Justamente seus singulares atributos ecoldgicos serdo acionados por parte dos atores
envolvidos no conflito pelo dominio da area de terra que abriga o atual PNMO. As limitacdes
administrativas impostas sobre a propriedade privada revestida de vegetacdo, que protegem,
genericamente, a coletividade (uti universi) no interesse publico de proporcionar um ambiente
saudavel, vdo desde obrigacdes de fazer ou deixar de fazer algo, total ou parcialmente.

A criacdo de um Parque Nacional segue as normas estabelecidas no SNUC e assim
estabelece:

Artigo 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A visitagdo puUblica esta sujeita as normas e restrices estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administracéo,
e aquelas previstas em regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgdo responsavel pela
administracao da unidade e esta sujeita as condigdes e restrigdes por este estabelecidas, bem
como aquelas previstas em regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal. (BRASIL,
2000). (Grifou-se).

Um Parque Natural Municipal é um importante segmento das Unidades de Conservacdo do
grupo de conservagéo integral que servem, segundo Antunes (2015, p. 920-921), tanto para o estudo
cientifico quanto para o lazer e “sdo os exemplos mais eloquentes da concepcao de que € necessario
0 estabelecimento de verdadeiros santuarios para que as areas de valor ecoldgico excepcional
permanecam protegidas”. Quanto ao regime juridico de Parque, o autor enfatiza que é estabelecido
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sobre areas publicas, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas,
de acordo com o que dispde a Lei.

Em meados dos anos 1970, a autorizacdo de loteamento em area do Morro do Osso, com a
proposta de contrapartida em doacédo de 80 hectares para a criacdo de um Parque, ensejou a defesa e
a constituicdo da Comissdo de Defesa do Morro do Osso, que visava se opor a exploracdo
predatdria executada por empresas mineradoras e empreendedores imobiliarios. Em 1979, o Plano
Diretor de Porto Alegre passou a considera-la de preservacdo, e em 1985 a Camara Municipal
reconheceu-a como reserva ecoldgica. Em 1986 foi autorizado outro loteamento sobre a area, € em
1992 j& eram trés processos de loteamento em andamento. Em 1994 foi implantado, nas
proximidades, o Loteamento Cavalhada. Finalmente, em 1994 o Prefeito Tarso Genro anunciou que
vetaria qualquer loteamento e informou sobre a criacdo do Parque. Findou entdo a fase de
ambientalizacdo do debate acerca do destino do Morro do Osso e iniciou a fase de
institucionaliza¢éo. (FUHR, 2012, p. 91).

Cabe destacar que, ainda na vigéncia do Cddigo Florestal de 1965, apés muita luta e
mobilizacdo, a Lei n°® 8.155/1998 denominou como Parque Natural Morro do Osso a sua area
funcional, criada pela Lei Complementar n® 334, de 27 de dezembro de 1994, com érea de 114
hectares, ampliada para 127 hectares pelo Plano Diretor de Diretrizes Urbano Ambiental de 1999.
Apos a regulamentacdo do artigo 225, paragrafo 1°, incisos I, 11, 11l e VII da Constituicdo Federal,
pelo SNUC, a Lei Complementar Municipal n® 679/2011 instituiu o sistema em Porto Alegre.

A cada Unidade de Conservacao corresponde um Plano de Manejo. O Plano Participativo do
PNMO, coordenado pela bidloga da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Porto Alegre,
Maria Carmen Sestren-Bastos, data de 2006. O Plano de Manejo ndo atinge apenas a Unidade de
Conservagdo, mas também sua zona de amortecimento (entorno) e os corredores ecoldgicos, com
suas areas devidamente delimitadas, além de propor medidas com o fim de promover sua integracao
a vida econdmica e social das comunidades vizinhas. E um poderoso instrumento para a
administracdo do Parque, pois especifica e identifica as regras a serem seguidas por toda a
sociedade. Segundo o Ministério Publico Federal (apud BRUSTOLIN, 2003, p. 11), constitui um
verdadeiro “codigo” em que estdo ditadas as medidas a serem adotadas e mantidas para que as
riquezas naturais, que justificam a criacdo do Parque, sejam especialmente protegidas da acéo
danosa do homem.

Em sua introducéo, o Plano de Manejo Participativo do PNMO (PORTO ALEGRE, 2006, p.

10) traz a preocupacdo com “seu crescente carater de fragmento natural diante do incontrolavel
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processo de expansdo urbana, que atinge ndo apenas Porto Alegre, como outras metrépoles”. E
ainda questiona: “Como viabilizar a desapropriacéo da area pelo municipio, como prevé a lei?”.

Em meados da década de 1990 foram permutados com o Municipio os primeiros 27 hectares
destinados a preservacdo, como medida compensatdria para a liberacdo do Loteamento Cavalhada,
localizado nas imediacdes do Parque.

Os 40 hectares seguintes foram objeto de acdo ordinéria contra o Municipio. Em seu
relatorio, o Des. Presidente Nelson Antonio Monteiro Pacheco (RIO GRANDE DO SUL, TJ,

2008) narra as alegacdes da parte, que alude:

[...] serem proprietarios de duas areas contiguas situadas neste Municipio, relativamente as
quais encaminharam ao réu um projeto de loteamento, o qual ndo obteve autorizacdo para
implementacdo sob 0 argumento de que a proposta apresentada estava em desacordo com
resolucdo municipal que redefiniu os limites do Parque do Morro do Osso. Sustentam que,
dessa forma, restaram desapossados de grande parte da area de sua propriedade, pois que
dos mais de 41 hectares que a compdem, apenas pouco mais de 5 seriam parcelaveis, sendo
que desse total, segundo informado pela Secretaria da Fazenda Municipal, ainda teriam de
doar 11.565,00 m2 para um outro parque. Em conclusdo, segundo os demandantes, teriam
sido expropriados, por meio de desapropriacdo indireta, de quase 90% da area dos seus
iméveis, diante do apossamento perpetrado pelo réu ha muito tempo. Requerem a
procedéncia da acdo com a transmissdo da propriedade do imovel indiretamente
desapropriado ao réu e a condenagdo deste ao pagamento de indenizacdo no valor da area,
acrescido de juros moratdrios e compensatorios, estes a contar dos atos que impuseram as
restrices. Juntaram documentos. (RIO GRANDE DO SUL, TJ, 2008).

Em 30 de outubro de 2008 transitou em julgado o acordéo de rescisdo da Apelacédo Civel

n® 70024786451, que teve a seguinte ementa:

DESAPROPRIACAO INDIRETA. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PARQUE
NATURAL DO MORRO DO 0OSSO. DEVER DE INDENIZAR CONFIGURADO.
VALOR DA JUSTA INDENIZACAO. TERMO INICIAL PARA A FIXACAO DOS
JUROS COMPENSATORIOS. INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ART. 34 DO
DECRETO-LEI N® 3.365/41 RELATIVAMENTE AS DIVIDAS FISCAIS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Caracterizado o apossamento administrativo por parte do réu, é devida a correspondente
indenizagcdo com base no justo valor estabelecido por pericia que levou em consideracéo 0s
critérios técnicos aplicaveis a espécie, bem como as caracteristicas do imével objeto do
ilicito administrativo praticado pelo ente puablico. Responsabilidade pelo ato ilicito do
Poder Publico que prepondera na hipdtese, diante do principio constitucional da justa e
prévia indenizacdo em dinheiro para a desapropriagdo (art. 5% XXIV, da CF-88).

2. Os juros compensatorios, na desapropriacdo indireta, devem ser contados de acordo com
a situacdo particularizada contida nos autos. A ocupacao definitiva do imével se deu em set.
00, quando foi indeferido definitivamente o pedido de loteamento da area ao argumento de
que estava dentro dos novos limites do Parque Natural Morro do Osso. [...].

3. A partir do evento configurador da desapropriacéo indireta, o expropriado ndo mais
pode ser responsabilizado por débitos atinentes ao imdvel objeto da desapropriacdo. [...].

4. Omissis [...]. (RIO GRANDE DO SUL, TJ, 2008). (Grifou-se).
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A Prefeitura entrou com a Ac¢do Resciséria n® 70056285794, no Segundo Grupo Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, sem éxito, em virtude de agdo ajuizada ha mais
de dois anos do transito em julgado do acérdéo rescindendo, tendo sido julgada improcedente em 13
de dezembro de 2013. Os 30 hectares seguintes sdo agora objeto de acordo amigavel proposto
mediante Termo de Compromisso datado de 22 de dezembro de 2000, entre 0 Municipio e 0s
herdeiros da gleba, ap6s a declaracdo de utilidade publica de 308.086,00m?2 dos 414.687,12m?2 da
matricula através do Decreto n® 13.248/2001, porém os lotes oferecidos em permuta nio foram
aceitos. Nao havendo consenso, 0s atos de transmissao das propriedades ndo se perfectibilizaram.

Evitar a demanda judicial parece ter sido a pretensdo em uma das areas do PNMO. A
proposta de permuta por terrenos proprios municipais em dacdo de pagamento, com a prévia
autorizacao legislativa, foi uma medida acertada, embora sem éxito na transacdo. Outra pratica
sugerida por Sato (1995, p. 73) é a de compensar o proprietario com quantitativos de solo criado em
outro local.

Hé& expectativas de que as indeniza¢Ges ocorram com maior celeridade a partir da decisdo
favoravel, na 32 Turma do Tribunal Regional da 4? Regido, com sede em Porto Alegre, com base no
voto do relator, desembargador federal Fernando Quadros, concedida as empresas catarinenses
Madeireira Tupi Ltda. e Caratuva Agroflorestal Ltda., que obtiveram reconhecido o direito para que
sejam indenizadas a fim de que o poder publico assuma a conservacdo da area de 1.524 hectares de
matas nativas no Parque Nacional das Araucérias, unidade de conservagdo federal, ocorrida em
2007, a valor na época de R$ 298.274,80, a ser corrigido. Esta decisdo é relevante pois inova,
determinando que o pagamento se dé por meio de recursos provenientes da compensacao ambiental
paga no licenciamento ambiental de grandes empreendimentos, oferecendo alternativa para agilizar
as desapropriacfes que até entdo tinham de aguardar em ordem cronoldgica pelos recursos do
Tesouro. (TREZZI, 2016).

Na Figura 3 identifica-se a titularidade das areas, de acordo com o Cadastro Municipal de
Imoveis da Secretaria da Fazenda, como propria ou de terceiros, dentro do perimetro do PNMO, de
acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental vigente (Lei Complementar n®
667/2012). Apenas 57% da area do Parque estdo averbados em nome do Municipio, em cinco

inscricBes cadastrais, das quais duas sdo grandes glebas.
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Figura 3 — Titularidade das Areas dentro do Limite Oficial do PNMO
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Fonte: Porto Alegre, Secretaria da Fazenda, Ortofoto de 2010 e Cadastro Municipal, montagem do Eng. Cartografo
Alberto Henrique Schneider.

Todavia, a consolidacdo do Parque depende de decisGes judiciais com respeito a titularidade
da area, requerida como de ocupacao tradicional indigena. No dia 9 de abril de 2004 o Parque foi
reivindicado por familias Kaingang, descendentes, em sua maioria, da reserva indigena de Nonoai,
que tiveram seu territdrio “legalmente” arrendado e ocupado por intrusos (intrusdo é o termo
adotado pela FUNAI para designar a invasdo de terras indigenas sem contrato de arrendamento),
levando ao esgotamento e ao empobrecimento do fértil solo indigena, bem como a perda de terras, a
diminuicdo da area de mato, caca e coleta, conforme narra Fuhr (2012, p. 138), migrados para as
aldeias na Lomba do Pinheiro e, em menor ndmero, dos bairros Safira, Passo Dornelles e
Agronomia. Este grupo busca um espaco onde possa viver de acordo com seus referenciais
socioculturais e cosmograficos, pois teriam, de acordo com seu imaginario, retornado a um
territorio tradicional de seus antepassados. (FUHR, 2012, p. 185 e 23).

A migracdo indigena a Capital tem como causa principal o efeito nocivo causado pelo
modelo econémico de desenvolvimento posto em pratica no Brasil na década de 1970-1980,
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baseado no aumento de areas de terra para a producéo e exportacdo de commodities agricolas. Nesta
época, as aldeias do Norte do Estado do Rio Grande do Sul foram cercadas por unidades agricolas
que derrubavam as matas e iniciavam a contaminacao dos rios. A pauperizacao destas reservas faz
com que o indio vislumbre a possibilidade da venda de sua médo de obra nas grandes cidades, que
também oferecem um atrativo mercado para seus produtos artesanais, além, é claro, do facilitado
acesso a Educacéo e ao Sistema de Saude. (FUHR, 2012, p. 132-152).

A peculiaridade da ocupacéo indigena no Morro do Osso estd em ocupar uma Unidade de
Conservacdo Integral localizada em Zona Urbana, dotada de toda a infra-estrutura urbanistica, pois
sobreposicBes de Terras Indigenas e Unidades de Conservagcdo em Zonas Rurais sdo mais
comumente encontradas. Além disso, o PNMO ja estava instituido pelo Municipio, que o
administra, quando de sua ocupacéo.

O artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 reconhece aos indios “os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens”. Assim, a luta dos Kaingang pela terra requer comprovacdo de sua
ocupacao original para que parte, ou toda a area do Parque, seja desafetada e recategorizada como
Terra Indigena.

A sobreposicédo de interesses polarizou o conflito do dominio da area entre a Prefeitura de
Porto Alegre e os Kaingang. Fuhr ilustra o descompasso decorrente dos diferentes usos do espaco:

[...] para os Kaingang, este “uso” vincula-se a uma socializacdo do grupo baseado em
principios de reciprocidade e coletividade, onde “o territorio é entendido como patrimdnio
necessario para a producao e reprodugdo que garante a sobrevivéncia da comunidade como
um todo” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p.25). Ja para os defensores da area protegida o
objetivo, em tese, seria justamente 0 ndo uso humano do territorio para fins individuais e,
muito menos, econdmicos. Isto porque se trataria de uma Unidade de Conservacdo de
protecdo integral e, neste caso, 0 uso, segundo a legislacdo vigente, s6 poderia ser
“indireto” (no caso, visando pesquisa, lazer e educacdo ambiental) (FUHR, 2012, p. 62).

Atualmente coexistem o Parque e a Aldeia, com territorialidades diversas, que implicam
usos, funcdes e dimensédo simbdlica bastante diferenciados. Este impasse gera um jogo sociopolitico
onde cada parte produz argumentos e traz referenciais legitimos. “Neste sentido, posi¢des tomadas e
pontos de vista sobre questdes especificas dependerdo do préprio processo, ou melhor, da dindmica
histdrica caracterizada pelo encadeamento dos fatos, eventos e acontecimentos ocorridos em torno
do litigio.” (FUHR, 2012, p. 73).

Tramitam na Vara Ambiental da Justica Federal dois processos envolvendo a comunidade
indigena do Morro do Osso. Um deles é uma agdo possessoria ajuizada pela Prefeitura de Porto

Alegre pedindo a saida dos indios do local, que ja foi julgada determinando a desocupacao da area —
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mas ainda ndo tem decisdo definitiva, pois tramita no Superior Tribunal de Justica o Recurso
Especial de 2 de setembro de 2015. No outro processo, de cunho reivindicatorio, a comunidade
postula o reconhecimento da tradicionalidade da ocupacéo indigena Kaingang na area do Morro do
Osso e a demarcacdo daquela Terra Indigena em favor da Aldeia Topépén.

Em matéria publicada no dia 24 de novembro de 2004 pelo jornal Zero Hora (MELO, 2004),
sete meses apds a ocupacdo, foi anunciada a interrupcdo das negociacdes para desapropriar os 114
hectares do PNMO. O entdo Secretario Municipal do Meio Ambiente, Dieter Wartchow, justificou
que a area estava avaliada em mais de R$ 30 milhdes, o que seria mais que o0 orcamento da
Secretaria.

Apesar de o Plano de Manejo (PORTO ALEGRE, 2006, p. 17) considerar pouco provavel a
demarcacdo de terra indigena ante os direitos constitucionais garantidos a preservacao de terras
legitimadas como Unidades de Conservacdo, a suspensdao da resolucdo do impasse da
desapropriacdo, em juizo, fica corroborada ante a crise fiscal que atravessam 0s municipios na
atualidade e a falta de posicionamento da FUNAI.

O processo de institucionalizagdo do PNMO, que ainda depende de indenizacfes a fim de
garantir o dominio publico da totalidade da area que se prop0s a desapropriar, encontra-se
paralisado por parte da Prefeitura de Porto Alegre. Caso a area seja demarcada como Terra
Indigena, 0 Morro do Osso passaria a ser de “propriedade” da Unido e “usufruto” indigena.
Portanto, o 6nus das indenizacBes deixaria de ser pago com recursos do Municipio. De fato,
enquanto a questdo do dominio da drea do PNMO nao se define, o IPTU segue sendo lancado sobre
os lotes fiscais ndo indenizados pelo poder publico, e que ndo tiveram esvaziado o contetdo
econdmico do direito de propriedade, apesar de o decreto de criagdo do Parque e de a declaracéo de
utilidade publica té-los atingido. Sobre as glebas impedidas de loteamento e ja integradas ao Parque,
a fiscalizacdo municipal bloqueou os lancamentos tributarios, pois 0s proprietarios estavam sendo
inscritos em divida ativa e executados sem éxito (podendo ainda langé-los dentro do periodo
decadencial do artigo 173 do CTN).

Sem duvidas, a restricdo administrativa imposta & a&rea do PNMO impede o aproveitamento
econémico das propriedades, especialmente das glebas. A desapropriacdo determinada em lei e ndo
paga pelo imovel urbano faculta aos proprietarios o ingresso em juizo, demonstrado o prejuizo
econdmico da desapropriacdo indireta. Resta evidente que o ente desapropriante é que se torna o
responsavel pelo pagamento do IPTU, ressalvado o caso da imunidade reciproca (artigo 150, inciso
VI, alinea “a” da Constituicdo Federal de 1988).
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Quanto aos lotes ocupados pelo Condominio Residencial de alto padréo ali existente, de uso
consolidado, ndo ha de se falar em dispensa do IPTU, uma vez que a propriedade néo teve prejuizos
econdmicos em seu aproveitamento e a posse continua a ser exercida sem interferéncias. Cabe aqui
aguardar ou judicializar o pagamento do justo preco aos proprietarios das areas de interesse do
Municipio para que passem, de fato e por direito, a integrar o Parque Natural nos limites definidos

pela legislacdo que o criou e posteriormente, inclusive, ampliou.

CONCLUSAO

A harmonizagdo encontrada na definicdo dos conceitos de propriedade privada e funcéo
social da propriedade, apds a edicdo da nova Carta em 1988, esta no cerne do problema apresentado
na medida em que a propriedade, no sistema capitalista, é vista como matéria-prima para 0 processo
desenvolvimentista e, a0 mesmo tempo, existe necessidade de protegdo dos recursos naturais. Neste
sentido, criaram-se formas de intervencdo do Estado na propriedade privada por atos do poder
publico, restringindo os direitos dominiais privados.

O principio da funcdo social ndo autoriza esvaziar o direito de propriedade, ambos
garantidos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 como garantia e direitos fundamentais. E
justamente esta invasdo pelo Estado do Direito subjetivo do proprietario particular, protegido em
seu “conteudo essencial minimo”, segundo Vulcanis (2007, p. 77), que importa na consequente
indenizacéo por parte do Estado.

No ato de criacdo de um Parque Municipal, 0 Municipio assume para si a tarefa de indenizar
pela desapropriacdo indireta imposta a propriedade do particular para o publico, garantindo o bem-
estar dos habitantes da urbe. Assim, ndo se tem aqui um caso de proprietario descumpridor de
funcéo social sendo “recompensado” com a indenizagdo, mas, infelizmente, vé-se um Estado que se
omite no cumprimento de seu dever de “pagar o preco” pelo parque natural criado, comprometendo
com dispéndios, sem previsdo orcamentaria, as financas de exercicios futuros.

A verificacdo da possibilidade de cobranga ou desoneracdo do IPTU sobre as &reas do
PNMO conduz a analise prévia do esvaziamento ou ndo da possibilidade de uso do lote ou gleba e
seu aproveitamento econdmico. De fato, a fiscalizacdo nédo vislumbra uma forma legal de remir as
dividas ja langadas sobre as grandes glebas, pois ndo houve prévia solicitacdo de isen¢do ambiental,
nos termos do artigo 179 do CTN, por parte dos proprietarios. Mas, apos a integral interdi¢do do
uso das propriedades, a maior parte das terras ja esta na posse do Municipio, que as integrou ao
Parque para a preservacdo do ecossistema ali ainda existente. Para estas areas, esvaziadas de seu

conteudo econdémico, fica evidente que o ente desapropriante é o contribuinte de fato do imposto

28



LENGLER. C. Enfoques da criagdo de Unidade de Conservagdo da Natureza em Zona Urbana e a tributacdo desta propriedade: Estudo
de Caso do Morro do Osso em Porto Alegre, RS. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 30, p. 9-32, set. 2017.

imobiliario. Assim, aguardando orientagcdo juridica no procedimento, a fiscalizagdo imobiliaria
blogueou o lancamento destes créditos de IPTU, sabidamente incobraveis, sobre as grandes glebas
privadas, tendo em conta a restricdo imposta pela Administracdo para a consecucdo da utilidade
publica proposta, enquanto se aguarda pela efetivacdo da expropriacdo. Apenas pouco mais de 1
hectare se encontra sob o uso privado, e sobre estas areas se constata 0 pagamento regular do tributo
imobiliario.

Entretanto, a protecdo do espaco urbano destinado ao Parque para o deleite de todos os
cidadéos e, ainda, o cuidado e o zelo pelo espago para as presentes e futuras geragdes parecem
ficcdo quando se adentra a realidade do territério. A expansdo da cidade sobre o Parque € silenciosa
e clandestina. Os pequenos lotes particulares na divisa do Parque, com seus tributos quitados, dao
conta da resisténcia na entrega das propriedades, considerando que ndo houve a indenizacao
compensatdria para a concretizacao da transferéncia de dominio.

Como se tudo isso ndo bastasse, a ambientalizacdo de uma nova questdo social se impde,
agora com conflitos sociais entre uma aldeia indigena Kaingang e o poder publico incumbido da
responsabilidade de zelar pelo Parque. A gquestdo do dominio da area posterga-se e aguarda deciséo
do Poder Judiciario.

A indeterminacdo fundiaria da area desapossada dos particulares abre uma “brecha legal”
aproveitada pelos préprios Kaingang para sua fixacdo no Parque, embora, oficialmente, sua
presenca ndo devesse ser tolerada, muito menos a coleta extrativa, se fossem rigidamente
observadas as regras do SNUC para Unidades de Conservacgéo de protecéo integral.

Neste jogo politico-juridico onde sé um lado pode ganhar, a questdo colocada por Fuhr
(2012, p. 286) adquire relevancia: seria factivel a convivéncia de ambas as possibilidades? O
crescente ilhamento do Morro do Osso, ultimo reduto natural urbano remanescente, vem tendo
comprometida sua funcéo ecologica, pois a floresta ja empobrecida, esvaziada, a cada dia que passa
perde sua importancia como ecossistema. A expansdo da cidade “pressiona” o Morro e seu entorno,
que fica extremamente valorizado com o cenario preservado e a bela vista do Lago Guaiba, que
aguca a exploracao imobiliaria.

A possibilidade de fixacdo de populacdo sobre a area coloca em risco o atingimento do
objetivo basico de criagdo de um Parque Nacional: a realizacdo de pesquisas cientificas e 0
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo e turismo
ecoldgico (art. 11 da Lei n® 9.985/2000).
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A indefini¢do do dominio da &rea do PNMO - se da Unido ou do Municipio — traz presente
a questdo humanitaria de uma minoria espoliada ao longo de décadas neste Pais — os indigenas. Em
sua defesa, o artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 determina a prevaléncia das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios sobre o territorio. O Plano Diretor Municipal, principal
ferramenta de politica de desenvolvimento urbano, esta limitado pela Lei Maior.

Resta a esperancga de que ndo se legitime a criacdo de mais uma favela urbana neste espaco
eleito como especialmente protegido pela populacdo de Porto Alegre, atingindo seu direito,
consagrado no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Portanto, urge uma
estratégia diferenciada para a conservagdo do Parque Natural do Morro do Osso, area urbana com

caracteristicas especiais a serem preservadas para as presentes e futuras geracoes.
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RESUMO

As Areas Umidas (AUSs) estdo entre os ecossistemas mais produtivos do mundo, apresentando altos
niveis de diversidade bioldgica e de produtividade primaria e secundaria. No sul do Brasil,
Argentina e Uruguai, o termo Banhado tem sido empregado para caracterizar um tipo de AUS,
sendo inclusive considerado Area de Preservacio Permanente. Entretanto nem a legislagio vigente,
nem os trabalhos que definem Banhados apresentam uma defini¢cdo clara e concisa para estes
ecossistemas. Deste modo, este trabalho propés a andlise de vinte trabalhos cientificos que
abordaram a discussdo de Banhados, bem como sugerir uma definicdo de Banhado que englobe
todas as caracteristicas desse tipo de Areas Umidas. Verifica-se que o termo Banhado é utilizado na
literatura sob diferentes enfoques, sendo muitas vezes generalizado e definido conforme o conceito
geral de Areas Umidas. Nenhum dos trabalhos analisados levou em consideragio para definicio de
Banhados, os trés critérios basicos para definicio e delimitacdo de uma Area Umida: 1)
caracterizacdo hidrologica; 2) a vegetacdo adaptada as oscilacdes do nivel da agua (alternancia entre
periodos de excesso e déficit hidrico); e 3) a presenca de solos hidricos ou solos com sinais de
hidromorfismo. Entretanto, a discussdo conceitual do tema € fundamental para a compreensédo, o
entendimento e preservacao destas areas. Por fim, este trabalho propée um conceito de Banhado,
baseando-se no tipo de solo, geologia, e presenca de macrdéfitas aquaticas e sua adaptacao frente as
oscilagdes do nivel da agua.

PALAVRAS-CHAVE: Areas Umidas; Area de Preservacdo Permanente; Solo; Vegetacio;
Hidrologia.

MARSHES: CONCEPTUAL APPROACH

RESUMO

Wetlands are among the most productive ecosystems in the world, presenting high levels of
biological diversity and primary and secondary productivity. In southern Brazil, Argentina and
Uruguay, the term marshe has been used to characterize a type of wetland, and is even considered a
Permanent Preservation Area. However, neither current legislation nor the work that defines
wetlands presents a clear and concise definition for these ecosystems. In this way, this work
proposes the analysis of twenty scientific papers that approached the discussion of marshes, as well
as to suggest a definition of marshes that encompasses all the characteristics of this type of
Wetlands. It can be noticed that the term marshe is used in the literature under different approaches,
being often generalized and defined according to the general concept of Wetlands. None of the
analyzed works took into account for definition of marshes, the three basic criteria for definition
and delimitation of a Wetland: 1) hydrological characterization; 2) the vegetation adapted to the
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R

33



SIMIONI, J. P. D.; GUASSELLI, L. A. Banhados: abordagem conceitual. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n.
30, p. 33-47, set. 2017.

oscillations of the water level (alternation between periods of excess and water deficit); and 3) the
presence of hydrological soils or soils with signs of hydromorphism. However, the conceptual
discussion of the theme is fundamental for the understanding and preservation of these areas.
Finally, this work proposes a marshe concept, based on the soil type, geology, and the presence of
aquatic macrophytes and their adaptation to the oscillations of the water level.

KEYWORDS: Wetlands; Permanent Preservation Area; Soils; Vegetation; Hydrology.

INTRODUCAO

As Areas Umidas (AUs) estdo entre 0s ecossistemas mais produtivos do mundo,
contribuindo com, aproximadamente, 24% da produtividade priméaria global. Sua elevada producao
de matéria orgénica proporciona a ocupacao e o estabelecimento de uma rica biota, exclusiva destes
ecossistemas (MACHADO, 2011). Além disto, as AUs tém papel importante no ciclo hidrologico,
ampliando a capacidade de retencdo de dgua da regido onde se localiza, promovendo o multiplo uso
das aguas pela biota e também pelos seres humanos.

Conforme Cunha et al. (2015); Junk; Piedade (2015) as AUs sdo

ecossistemas na interface entre ambientes terrestres e aquaticos, continentais ou costeiros,
naturais ou artificiais, permanentemente ou periodicamente inundados por aguas rasas ou
com solos encharcados, doces, salobras ou salgadas, com comunidades de plantas e animais
adaptadas a sua dinamica hidrica (CUNHA et al., 2015; JUNK; PIEDADE, 2015).

As AUs englobam desde areas marinhas e costeiras até as continentais e as artificiais. No
Brasil, existem varios tipos de areas umidas: manguezais, campos alagaveis, veredas, planicies
inundaveis, igapds, campinarana, pantanal e os Banhados.

Em estados do Sul do Brasil, o termo Banhado é designado para caracterizar um tipo de
Area Umida. A palavra provém do espanhol bafiado, devido a influéncia dos paises vizinhos
Argentina e Uruguai (BURGUER, 2000). Conforme Ringuelet (1962) os Banhados correspondem a
palavra marshes em inglés, e sdo definidos como “areas de solo cobertas por uma fina lamina de
agua, com vegetacgdo palustre e sem o desenvolvimento de uma populacgdo limnética” (BURGUER,
2000).

Conforme salienta Ricardo e Campanili (2008) os Banhados tendem a se localizarem
proximos aos rios, em areas onde extravasam as aguas durante a enchente. S&o ricos em vegetacdo
flutuante e submersa. Nas partes mais firmes, encontram-se espécies tipicas de solos encharcados.

Por ser uma palavra popular, utilizada no dia-a-dia pela populacdo néao cientifica, o termo

Banhado acaba por ndo ganhar o merecido destaque, diante da sua importancia para a manutencao
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dos processos ecologicos. Inclusive, por muitos anos pensou-se que estas areas nao possuiam valor
nenhum, sendo muitas vezes drenados para o cultivo agricola.

Devido & importancia destas areas, os ecossistemas de Banhados s&o considerados Areas de
Preservacdo Permanente (APP) no Estado do Rio Grande do Sul (RS), sendo necessaria a realizacdo
de um adendo na legislagcdo federal para a inclusdo do termo no Cadastro Ambiental Rural
(BRASIL, 2012; RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Com a crescente preocupacdo dos pesquisadores em evidenciar a importancia destas areas,
no ambito ecoldgico, social e microclimatico, diversos estudos vém sendo desenvolvidos,
abordando os Banhados sob diferentes perspectivas.

Em um contexto geral, um dos primeiros trabalhos que abordam a importancia da
conservacdo dos Banhados é o de Burguer (2000), em que a autora avalia a situacdo e as acOes
prioritarias para a conservacao de Banhados e areas imidas da zona costeira do Rio Grande do Sul,
Accordi (2003) abordou a estrutura espacial e sazonal da avifauna no Banhado dos Pachecos;
Guasselli (2005) analisou a dindmica da vegetacdo no Banhado do Taim; Daronch et al. (2004)
pesquisou o0 impacto da rizicultura e pecuéria sobre os Banhados do Jacaré e Grande - municipio de
Séo Borja; Carvalho e Ozério (2007) avaliaram os Banhados do RS, suas rapidas modificacdes e
reducdo significativa da area destas areas umidas.

Oliveira et al. (2007) propuseram uma metodologia para delimitacio de Areas de
Preservagcdo Permanente (APPs) de Banhados. Spellmeier et al. (2009) avaliaram a composicao
floristica de um Banhado no municipio de Estrela; Kafer et al. (2011) analisaram a composi¢édo
floristica e fitossociologia de macrofitas aquaticas em um Banhado continental em Rio Grande;
Bocalon; Otsuschi (2015) avaliaram os Banhados e a evolu¢do de paisagem no municipio de
Chapecd, SC.

Entretanto, apesar da gama de trabalhos envolvendo Banhados, ainda ndo ha na literatura
uma defini¢do que contemple o conjunto de caracteristicas destes ecossistemas. Assim, este trabalho
propde-se inicialmente a realizar um levantamento dos trabalhos realizados em &reas de Banhados e
os conceitos utilizados para definir estas areas, e ao final, propor uma defini¢cdo de Banhados que
englobe, os trés critérios basicos para definicdo e delimitacdo de uma Area Umida, proposto por

Cowardin et al. (1979): i) hidrologia; ii) vegetacao; iii) Depdsitos geoldgicos e tipos de solos.
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DEFINI QOES DE BANHADO

Para elaborar a definicdo de Banhados, buscou-se na bibliografia, 20 (vinte) trabalhos que
abordaram alguma definicdo de Banhado. Destes trabalhos, encontramos 11 (onze) tipos diferentes
de definices de Banhados. E importante salientar nesta analise conceitual que alguns autores
optaram por utilizar o termo Banhado dentro do conceito geral de Areas Umidas. Deste modo, nds
trazemos os 11 diferentes conceitos abordados nos trabalhos que foram analisados, conforme
Quadro 01.

Mello (1998) realizou uma das primeiras abordagens em relacdo a percepcao da populagéo
sobre as &reas de Banhados no Brasil. Neste trabalho, a autora preocupou-se na diferenciagdo
conceitual entre Banhados e Areas Umidas. Assim, Mello (1998) inicialmente trouxe diversas
definicdes sobre Areas Umidas em um contexto mundial, até chegar na contextualizacio regional
do termo Banhado. A autora trouxe em sua tese o conceito de Banhado proposto por Irgang et al.
(1984).
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Autores

Basearam-se em

Conceito

Mello (1998); Silva (2002);
Guasselli (2005); Magalhaes et al.
(2013)

Irgang et al. (1984) e Irgang e
Gastal JR (1996)

Banhado é um ecossistema em
que vivem predominantemente
plantas aquaticas, zoneadas em
faixas ou manchas

Burguer (2000); Gianuca e
Tagliani (2012); Luz (2012);
Stahnke (2013)

Schwarzbold e Schéfer (1984)

Banhado é uma area que
apresenta solo temporaria ou
permanentemente saturado de
agua, de modo que conduza a

permanente colonizagdo por
plantas aquaticas

Accordi (2003); Tassi (2008);
Bocalon e Otsuschi (2015)

Convencdo de Ramsar (1971)

Areas Umidas s&o areas
naturais ou artificiais,
permanentes ou temporarias,
com agua parada ou fluindo,
salobra ou salgada, incluindo
areas de aguas marinhas nas
quais a profundidade na maré
baixa ndo exceda seis metros

Costa et al. (2003)

Cowardin et al. (1979)

Turfeiras sdo sistemas
palustres, compostos por
corpos de aguas rasas
permanente ou periodicamente
alagados por agua de
precipitacdo pluviométrica e
com fundo coberto por
vegetacdo e lodo organico

Carvalho e Ozério (2007);
Spellmeier et al. (2009); Meller
(2011); Severo et al. (2011);
Duarte (2013); Scherer (2014)

Burguer (2000)

Os Banhados séo areas
alagadas permanente ou
temporariamente, sdo também
denominados de pantanos,
pantanal, charcos, varjdes e
alagados, entre outros.

Oliveira et al.. (2007)

Fepam (1998)

Os Banhados séo zonas de
transigdo terrestre-aquaticas
periodicamente inundadas pelo
reflexo lateral de rios e lagos
e/ou pela precipitacdo direta ou
pela &gua subterranea e que
resultam num ambiente fisico-
quimico particular

Kafer et al. (2011)

Holland et al. (1991)

Banhados s&o areas de
transicdo entre sistemas

aquaticos e terrestres,
possuindo caracteristicas
exclusivamente definidas por
escalas espaciais e temporais e
pela forca das interacGes entre

sistemas aquaticos e terrestres

Org.: Os autores.
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A definicdo de Irgang et al. (1984) foi mais tarde refinada por Irgang e Gastal JR (1996)
sendo base para a contextualizagdo de Banhados em trabalhos de: Silva (2002) que analisou a
estrutura de uma turfeira de altitude no municipio de S&o José dos Ausentes, RS; Guasselli (2005),
que analisou a dindmica da vegetacdo no Banhado do Taim e Magalhdes et al. (2013) que
realizaram um levantamento floristico em trés &reas de Banhados no Estado de Santa Catarina. As
definigdes de Banhados de Irgang et al. (1984) e posteriormente, Irgang e Gastal JR (1996), que
delinearam os trabalhos de Mello (1998), Silva (2002), Guasselli (2005) e Magalhaes et al. (2013),
expde que

Banhado é o ecossistema em que vivem predominantemente plantas aquaticas, zoneadas em
faixas ou manchas chamadas comunidades, conforme e principalmente pela perenidade da
agua acima ou ao nivel da superficie do solo. Em outras palavras, Banhado pode ser
definido como um conjunto complexo de comunidades vegetais aquaticas, caracterizado
pelo relativamente baixo nlimero de espécies, que porém ocorre com grande nimero de
individuos, formando comunidades puras, e que sdo de grande distribuicdo geografica
(IRGANG et al., 1984; IRGANG e GASTAL JR, 1996).

Como o trabalho de Irgang et al. (1984) e Irgang e Gastal JR (1996) baseou-se na
identificacdo de macrdfitas aquéticas, fica evidente que os autores propuseram um conceito de
Banhado, voltado as comunidades de plantas. Diante desta caracterizagcdo basicamente vegetal dos
Banhados, Mello (1998) vai além, e caracteriza os ecossistemas de Banhados como ec6tonos com
uma vegetacdo capaz de suportar as frequentes oscilacdes do nivel da agua. Ou seja, Mello (1998)
passa a incorporar na sua defini¢cdo assuntos ndo trazidos por Irgang et al. (1984) e Irgang e Gastal
JR (1996), como a oscilacdo do nivel da dgua e a caracterizagcdo destes ambientes como ecotonos,
por exemplo. Neste sentido a autora propde uma definicio bastante coesa sobre as Areas Umidas.

Segundo Mello (1998) as AUs:

sdo ecossistemas complexos, de grande diversidade genética e ambiental, que ocorrem em
todos os continentes, sendo classificados segundo critérios geologicos, morfologicos,
hidrolégicos ou botanicos. A sua dificil delimitacdo, devido a grande elasticidade do
ecossistema, gera problemas para o seu manejo. Entretanto, sdo ambientes muito sensiveis,
sujeitos ao desaparecimento, quando submetidos a alteragfes nas condicfes hidroldgicas
(MELLO, 1998).

Nesta definicdo, Mello (1998) conseguiu englobar diversos critérios para caracterizar AUs,
chamando-os de complexos e ambientalmente sensiveis. Entre estes critérios abordados pela autora
para definir AUs, estdo os depositos geologicos, a morfologia, e os aspectos hidrologicos da éarea.
Assim, percebe-se que mesmo baseando-se em Irgang et al. (1984), a autora apresenta em sua
definicdo de Areas Umidas, aspectos até entdo nio trazidos por outros autores.
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Outro ponto interessante na definicdo de Mello (1998) é visto na parte onde a autora
sintetiza a dificil delimitacio das AUs. Este é um dos grandes desafios dos pesquisadores de Areas
Umidas (JUNK et al., 2015), pois, a oscilagdo do nivel d’agua e a grande presenca de vegetacio
nestas areas, impossibilitam a delimitacdo concisa das AUs, tornando-se uma ardua e macante
tarefa para os pesquisadores.

Burguer (2000), Gianuca e Tagliani (2012), Luz (2012) e Stahnke (2013) baseiam seus
trabalhos no conceito proposto por Schwarzbold; Schéfer (1984), os quais definem Banhados como
“uma area com unidade espacial da paisagem deprimida, que apresenta solo temporaria ou
permanentemente saturado de &gua, de modo que conduza a permanente colonizagdo por plantas
aquaticas” (SCHWARZBOLD; SCHAFER, 1984).

O conceito de Schwarzbold; Schafer (1984) traz dois elementos importantes na definicao de
Banhados: i) o solo, saturado por agua e a ii) colonizacdo por plantas aquaticas. Os autores foram
pioneiros na conceituagéo de Banhados no Brasil, ao analisarem a génese e a morfologia das lagoas
costeiras do Rio Grande do Sul. Ainda, conforme os autores, na Regido Sul, os Banhados estdo
associados principalmente as lagoas costeiras, apresentando uma grande variedade de comunidades
vegetais macrofiticas que variam segundo o regime hidrolégico, morfometria e outras
caracteristicas fisicas de cada sistema (SCHWARZBOLD E SCHAFER, 1984)

Schwarzbold; Schafer (1984) salientam também que, em relacdo a vegetacdo dos Banhados,
destacam-se duas formacgOes variantes conforme o porte das espécies constituintes. A primeira
formacéo com vegetacgdes atingindo cerca de 50 cm de altura, onde as espécies herbaceas flutuantes
formam extensos camalotes, como o aguapé (Eichhornia crassipes), a marrequinha (Salvinia
auriculata), e o aguapé-branco (Nymphea alba). O outro tipo de formacdo vegetal dos Banhados é
constituido por espécies com altura de aproximadamente dois metros, destacando-se a tiririca
(Sirpus californicus), o junco (Cyperus giganteuso) e a espadana (Zizaniopsis bonariensis)
(SCHWARZBOLD; SCHAFER, 1984).

Accordi (2003), Tassi (2008) e Bocalon; Otsuschi (2015) trabalham com o conceito de
Banhados a partir de uma definicdo geral de AUs proposta pela convencdo de Ramsar (1971). A
Convencdo de Ramsar abordou as Areas Umidas em um contexto amplo, sendo inclusive,
questionada por Cowardin et al. (1979) por ser uma definicdo que incorpora corpos d’agua de até 6
(seis) metros de profundidade. Entretanto, Accordi (2003), Tassi (2008) e Bocalon; Otsuschi (2015)
optaram por empregar o conceito proposto pela Convengéo de Ramsar (1971) para explicar em seus

respectivos trabalhos a definicdo de Banhado.
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Conforme a Convencéo de Ramsar, as Areas Umidas s&o:

areas de Banhados, pantanos, turfeiras ou agua, sejam naturais ou artificiais, permanentes
ou temporarias, com agua parada ou fluindo, salobra ou salgada, incluindo areas de aguas
marinhas nas quais a profundidade na maré baixa néo exceda seis metros (CONVENCAO
DE RAMSAR, 1971).

A definicdo da Convencdo de Ramsar (1971) aborda as AUs em um contexto geral, sem
levar em consideracdo as caracteristicas peculiares presentes em cada tipo de AU, como a presenca
de macrdfitas, os depdsitos geoldgicos e até mesmo a presenca ou nao de turfas.

Costa et al. (2003) realizaram um trabalho sobre a composicéo floristica presente em um
ambiente de turfeira. Os autores associam as turfeiras a ambientes de Banhados, propondo que
ambos possuem a mesma definigdo. Para isto, Costa et al. (2003) trabalharam com o conceito

proposto por Cowardin et al. (1979), os quais sugerem que:

as turfeiras podem ser classificadas como sistemas palustres, compostos por corpos de
aguas rasas permanente ou periodicamente alagados por 4gua de precipitacdo
pluviométrica, sem margem bem definida e com fundo coberto por vegetacdo e lodo
organico. O acumulo no sedimento de matéria organica vegetal composta por celulose,
lignina e outras substancias com estrutura quimica ciclica de dificil degradacdo, combinado
com condic¢des desfavoraveis a decomposicdo aerébica, como o0 excesso de agua, auséncia
de oxigénio e reacdo acida, facilitam o processo de humificagdo (COWARDIN et al.,
1979).

O conceito utilizado por Costa et al. (2003) apresenta uma ampla definicdo dos ambientes de
turfeiras (Banhados), levando em consideragdo, inclusive, o tipo de matéria organica depositado
nestes ambientes. Entretanto, apesar de considerar a hidrologia e o tipo de solo (turfa), o conceito de
Cowardin et al. (1979) deixa margem para questionamentos a medida que considera apenas a
morfologia de fundo coberta por vegetagdo, ignorando as macréfitas emergentes sobre a 4gua, por
exemplo.

Dentre os vinte trabalhos analisados neste estudo, o conceito de Burguer (2000) foi o que
apareceu com maior frequéncia (seis vezes). Apoiaram-se neste conceito para caracterizar 0s
ecossistemas de Banhados: Carvalho; Ozorio (2007), Spellmeier et al. (2009), Meller (2011),
Severo et al. (2011), Duarte (2013) e Scherer (2014).

Em um trabalho de ambito conservacionista, Burguer (2000) buscou avaliar a situagéo, e
também, definir acBes prioritarias para a conservacio dos Banhados e Areas Umidas do Rio Grande
do Sul. Salienta-se que Burguer (2000) baseou-se na conceituagéo de Schwarzbold e Schéfer (1984)
para propor sua definicdo de Banhados.
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Assim, para Burguer (2000) os Banhados sdo “areas alagadas permanente ou
temporariamente inundadas, conhecidos na maior parte do pais como brejos, sdo também
denominados de pantanos, pantanal, charcos, varjdes e alagados, entre outros” (BURGUER, 2000).

Oliveira et al. (2007) propuseram uma metodologia para delimitacdo de APP’s no Rio
Grande do Sul. Como os Banhados séo considerados APP’s pela legislacdo, Oliveira et al. (2007)
basearam no conceito da Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler -
Fepam (1998) para caracterizar estes ecossistemas.

Conforme a Fepam (1998), os Banhados sao:

zonas de transicéo terrestre-aquaticas periodicamente inundadas pelo reflexo lateral de rios
e lagos e/ou pela precipitacdo direta ou pela dgua subterranea e que resultam num ambiente
fisico-quimico particular que leva a biota a responder com adaptacGes morfoldgicas,
anatdmicas, fisioldgicas, fenoldgicas e/ou etolégicas e a produzir estruturas de
comunidades caracteristicas para estes sistemas (FEPAM, 1998).

A Fepam (1998) aborda os Banhados como ecétonos (zonas de transicdo entre
aquatico/terrestre) preocupando-se basicamente com a hidrologia e a biota, que para Fepam (1998)
“responde com adaptacBes” as frequentes oscilacbes do nivel da agua. Entretanto, por ser uma
definicdo proposta pela Fundacdo de Meio Ambiente do RS, pensamos que essa definicdo nao é
suficientemente adequada para caracterizar as areas de Banhados, pois, ndo aborda a geologia e nem
0s tipos de solos destes ecossistemas.

Ainda, a Fepam publicou um documento organizado por Velasques (2006), sobre os
aspectos juridicos do licenciamento ambiental, onde define Banhados como “extensfes de terras
normalmente saturadas de dgua onde se desenvolvem fauna e flora tipicas” (VELASQUES, 2006).
Apesar de preocupar-se na conceituagcdo de Banhados, o documento apresenta uma definicdo muito
ampla destes ecossistemas, novamente, sem levar em consideragdo as caracteristicas do solo e a
geologia, por exemplo.

Ao analisar a composicao floristica e fitossociologica de macrofitas aquaticas em um
Banhado localizado no municipio de Rio Grande, Kafer et al. (2011) e Kafer (2013) basearam-se na
definicdo de Areas Umidas proposta por Holland et al. (1991) para elaborar um conceito de
Banhados, definindo-os como:

componentes dindmicos dos ecossistemas, suportando altos niveis de diversidade biol6gica
e de produtividade primaria e secundéria, além de modular o escoamento das aguas, dos
nutrientes e outros materiais, provendo importantes componentes para 0s habitats naturais
(KAFER et al., 2011; KAFER, 2013).
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O conceito de Banhados abordado por Kafer et al. (2011) e Kafer (2013) atenta para o
dinamismo destes ambientes, principalmente, no &mbito do regime de inundagbes e na alta
capacidade de retencdo de agua durante os pulsos de inundagdo, a0 mencionar no seu conceito de
Banhado a habilidade destas areas em “modular o escoamento das aguas”.

Este dinamismo € visto também em Holland et al. (1991), autores aos quais Kafer et al.
(2011) e Kafer (2013) basearam-se para conceituar os Banhados. Holland et al. (1991) apresentam
uma discussdo sobre os ambientes ecdtonos, a partir de Clements (1905), classificando os
“marshes” (termo associado aos Banhados), como areas de transicdo entre sistemas aquaticos e
terrestres, possuindo um conjunto de caracteristicas exclusivamente definidas por escalas espaciais
e temporais e pela forca das interacfes entre sistemas aquéticos e terrestres, em periodos de
inundacdo e seca (HOLLAND et al., 1991).

BANHADOSNA LEGI SLAQAO

Apesar de declarar os Banhados como APP’s, o Estado do Rio Grande do Sul n&o atribuiu
uma definicdo para o termo, sendo abordado na legislacdo como ambientes caracterizados pela
presenca de “solos naturalmente alagados ou saturados de &gua por periodo néo inferior a 150 dias
no ano, excluidas as situacdes efémeras, as quais se caracterizam pelo alagamento ou saturacdo do
solo por agua apenas durante ou imediatamente apds os periodos de precipitacdo” (RIO GRANDE
DO SUL, 2015).

Ainda, além da presenca de solos encharcados, a legislacdo prevé também que para o
ambiente ser classificado como Banhado possua a ocorréncia simultanea de no minimo uma das
seguintes espécies de flora: Junco (Schoenoplectus spp., Juncus spp.); Aguapé (Eichhornia spp.);
Erva-de-Santa-Luzia ou marrequinha (Pistia stratiotes); Marrequinha-do-Banhado (Salvinia sp.);
Gravata ou caraguata-de-Banhados (Eryngium pandanifolium);  Tiririca ou palha-cortadeira
(Cyperus giganteus); Papiro (Cyperus papyrus); Pinheirinho-da-agua (Myriophyllum brasiliensis);
Soldanela-da-agua (Nymphoides indica); Taboa (Typha domingensis); Chapeu-de-couro (SagiMaria
montevidensis); e Rainha-das-lagoas (Pontederia lanceolata).

E também, a ocorréncia regular de uma ou mais das espécies da fauna relacionadas: Jacaré-
de-papo-amarelo (Caiman latarostris); Tachd (Chauna torquata); Garca-branca-grande (Ardea
alba); Frango-d'agua (Gallinula spp.); Caramujo ou arua-do-Banhado (Pomacea canaliculata);
Gavido-caramujeiro (Rostrhamus sociabilis); Jacand (Jacana jacana); Marreca-de-pé-vermelho

(Amazoneta brasiliensis); Cardeal-do-Banhado (Amblyramphus holosericeus); Jodo-grande
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(Ciconia maguari); Ndtria ou Ratdo-do-Banhado (Myocastor coypus); € Capivara (Hydrochoerus
hydrocoerus).

Nota-se que em sua tentativa de definir o termo Banhado, o Rio Grande do Sul (2015)
generaliza o termo, ao propor “condi¢fes para a ocorréncia de Banhados”. A grande incdgnita a
respeito desta classificagdo de Banhados pelo Rio Grande do Sul (2015) diz respeito a “solos
naturalmente alagados ou saturados de agua por periodo ndo inferior a 150 dias no ano, excluidas as
situacOes efémeras”, ou seja, a defini¢do acaba por estimar a quantidade de dias em que estas areas
precisam permanecer inundadas para caracterizarem-se como Banhado.

Kandus et al. (2008) salienta que historicamente, as Areas Umidas foram associadas a solos
hidromorficos, aluviais e halomoérficos, embora o termo hidromérfico seja usado em um sentido
amplo, estes solos séo associados geralmente a presenca de agua (temporaria ou permanente), sendo
classificados como gleissolos.

Entretanto, a definicéo proposta por Rio Grande do Sul (2015) sequer leva em consideragédo
os tipos de solos (KANDUS et al., 2008), a presenca ou ndo de turfa (COSTA et al., 2003)
(substancia formada pela decomposicdo de vegetais acumulados em terrenos alagadicos), ou até
mesmo a geologia, atraves da ocorréncia de depositos paludiais (acumulacdo de material depositado
num Banhado ou péantano; estes depdsitos sdo normalmente formados por lodos com matéria
organica abundante) (FRANTZ et al., 1990) que sdo responsaveis pela alta produtividade e valor
ecoldgico destas areas.

Como desfecho deste trabalho, propomos uma definicdo de Banhados que englobe as
caracteristicas mais importantes desses ecossistemas. Cowardin et al. (1979) descreve que para a
identificagio e delineamento de uma Area Umida é preciso levar em consideracio trés critérios
importantes: 1) a agua superficial; 2) a vegetacdo adaptada as oscilacBes do nivel da &gua
(alternéncia entre periodos de excesso e déficit hidrico); e 3) a presenca de solos hidricos ou solos
com sinais de hidromorfismo.

Baseando-se nos critérios abordados nesse trabalho propomos a seguinte definicdo para
Banhados:

"0 termo Banhado refere-se a um tipo de Area Umida que apresenta alta complexidade e
grande diversidade de gradientes ambientais. Estes ecossistemas sdo caracterizados pela presenca
de: i) depositos paludiais e turfas; ii) solos hidromorficos; e iii) presenca de macrofitas aquéticas.
Sé&o regulados pelos pulsos de inundagéo, permanecendo constante ou temporariamente inundados,

com a presenca de vegetacdo adaptada as flutuacdes do nivel da &gua e uma biota caracteristica”.
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CONCLUSAO

Percebe-se que, apesar do crescente nimero de trabalhos cientificos em areas de Banhados,
poucos tém abordado a discussdo conceitual do termo. Isto traz como consequéncia uma dificuldade
de preservacdo das areas de Banhados, pois, estas areas acabam por ndo apresentarem uma
definicdo coesa, quanto a seus limites e sua importancia ecoldgica.

Esta dificuldade em delimitar as areas de Banhados, aliada a pouca fiscalizagdo ambiental,
por parte dos orgdos qualificados para a funcdo, faz com que cada vez mais, estes importantes
ecossistemas, sofram com impactos negativos, como 0 avan¢o das fronteiras agricolas, pecuéria,
aterros, urbanizagdo, despejo de residuos, entre outros.

Assim, a proposta de definicdo conceitual destas areas, preza, principalmente pela
preservacdo destes ecossistemas, ecologicamente importantes e ambientalmente sensiveis, frente as

atividades antropicas.
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RESUMO

Os movimentos urbanos de retomada de areas centrais e pericentrais de grandes cidades, outrora
abandonadas e negligenciadas tanto pelo mercado imobiliario como pelo poder publico no decurso
dos processos de desindustrializacdo operam, atuamente, a partir de mudancgas valorativas, a
instaurac@o de novos referenciais estéticos, de estilos de vida e padrdes familiares. A aceitabilidade
de tais movimentos pelo mainstream produz novos conjuntos de valores sociais e culturais da
cidade, que se refletem em mudancas paradigmaticas nas formas de consumo e de apropriagdo do
espaco intraurbano, resultando em transformacdes significativas para a construcdo e percepcado da
paisagem. Jovens profissionais urbanos, categorizados sob o conceito da classe criativa, com
frequéncia tomam a frente nos processos de ressignificacdo e legitimacdo simbdlica de areas
industriais esvaziadas, 0 que evidencia a importancia e o valor econdmico de suas atividades na
transicdo da era industrial para a era da economia do conhecimento, apoiados fortemente no
desenvolvimento do setor de servigos e na demanda por produtos com alto teor simbdlico e elevado
valor econdémico. Estabelecem-se assim, as bases para uma forma de intervencdo no territorio
impulsionada pelo capital cultural, capaz de promover a transformagdo radical de uma paisagem
urbana de producéo em uma paisagem de consumo. Neste trabalho, buscou-se verificar mudancas
na paisagem e nas suas formas de frui¢do, colocadas em marcha no atual processo de requalificagéo
do chamado Quarto Distrito da cidade de Porto Alegre a partir de uma anaise do bairro Floresta.
Ainda, buscou-se depreender em que medida as praticas criativas sobre determinada area detém a
capacidade de produzir novos valores sociais e econdmicos a elementos constituidores da paisagem
urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Paisagem. Pés-industrial. Capital simbdlico. Classe Criativa.

FROM PRODUCTION TO CONSUMPTION: CREATIVE AND CULTURAL
APPROPRIATION IN THE LANDSCAPE

ABSTRACT

The urban movements for recovery of central and pericentral areas of large cities, once abandoned
and neglected by the rea estate market and government in the course of de-industrialization
processes operates currently from evaluative changes with the introduction of new aesthetic
patterns, lifestyles and domesticity standards. The acceptability by mainstream classes produces
new sets of social and cultural values of the city, which are reflected in paradigmatic changes in the
forms of consumption and appropriation of intra-urban spaces, resulting in significant changes in
the construction and perception of landscapes. Young urban professionals, categorized under the
concept of the creative class often take front on reframing processes and symbolic legitimation of
deflated industrial areas, which highlights the importance and the economic vaue of their activities

E Enn I Porto Alegre, n. 30, p. 48-70, set. 2017
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in the transition from the industrial era to the knowledge economy, strongly supported by the
development of the service sector and the demand for products with highly symbolic content and
highly economic value. They stablish the basis for a form of intervention in the territory driven by
cultural capital, capable of promoting radical transformation in the urban landscape of industrial
production into a consuming landscape. In this work, we will seek to verify changes in the
landscape and in their forms of enjoyment set in motion in the current upgrading process in the
Fourth District of Porto Alegre from the analysis of the Floresta neighborhood. Still, he sought to
deduce to what extent creative practices on a given territory hold the ability to produce new social
and economic values in elements of the urban landscape.

KEYWORDS: Landscape. Post-industrial. Symbolic capital. Creative Class

INTRODUCAO

Os continuos investimentos do poder publico e capital privado na (re)ocupacdo de paisagens
urbanas degradadas através de atividades vinculadas a cultura e a criatividade destacam-se em
diversos discursos e suscitam discussdes sobre as cidades contemporaneas ao redor do mundo. Por
sua vez, as novas sociabilidades impressas nestas areas nomeadas “criativas’ conduzem ao debate
guestdes de valorizagdo do tecido urbano por meio de novas significagdes simbdlicas propiciadas
pelo acumulo de capital cultural que se reflete, comumente, em val orizagdo econdémica e fundiéria.

Em pesquisa sobre o0 SoHo de Nova lorque, Zukin (1989) verificou o efeito da
desindustrializac&o urbana na regido, anteriormente ocupada por pequenas fabricas do setor téxtil,
gue resultou numa numerosa oferta de imoveis disponiveis no centro-sul da ilha de Manhattan. A
area passou a ser ocupada por artistas, atraidos pela desvalorizagdo fundiaria, que transformavam os
lofts fabris a partir de uma nova concepcao de domesticidade: os ateliés residencials, que rompiam a
| 6gi ca suburbani zadora norte-americana de segregar o trabalho e amoradia.

Tal retomada do centro promoveu uma transformac&o na dinamica urbana e, logo chamou a
atencdo por sua proposicao de um novo estilo de vida permeado por uma estética artistica. Os meios
de comunicagdo de massa se posicionavam ativamente na disseminacdo de retéricas de “renovacéo”
do bairro, que incentivavam a aceitacdo destes novos padrdes de vida urbana fora dos suburbios.
Assim, a emergéncia dos novos conjuntos de valores sociais, estéticos e culturais resultaram ndo
apenas na aceitacdo do lifestyle artistico nos hibridos lofts, mas também tornou-os desejados pela
classe média nova-iorquina

Tal cenario decorre em processos de assimilagdo de um novo padréo cultural promovido
pela classe artistica, e o efeito desta assimilacéo reflete-se diretamente na valorizagdo fundiaria,
umavez gue a area passou a atrair também moradores da classe média, boutiques e restaurantes de

alto padrdo. A mercantilizacdo destes novos padrbes estéticos, oriundos da classe criativa
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(FLORIDA, 2011 [2002]), marca um processo de transformac&o na paisagem urbana, evidenciando
um compromisso historico entre cultura e capital (ZUKIN, 1989).

O SoHo passou entdo a ser uma expressao da civilizagdo pos-industrial: sua transformacéo
de l6cus da producdo em objeto de consumo cultural através da conversio das estruturas industriais
parafins residenciais reflete, em termos espaciais, um novo terreno de disputas entre grupos sociais
gue concorriam por sua ocupacdo (ZUKIN, 1989). O caso descrito, pode-se afirmar, trata-se de um
emblematico caso de gentrificagdo, termo cunhado nos anos 1960 pela socidloga briténica Ruth
Glass, que se refere as transformacgdes imobiliérias e de perfil social em determinados distritos de
Londres e segue em uso para descrever processos de transformagdo na cidade quando certas areas —
sobretudo industriais, operarias, portos e centros historicos — enfrentam processos de reabilitacdo e
valorizagéo fundiéria. Corroborando com a definicdo do fenémeno, Hamnett (1991) afirma que a
gentrificacdo consiste em um fendmeno que é simultaneamente fisico, econdémico, social e cultural
em que observa-se uma mudanga ndo somente social, mas também material no estoque de moradias.

Mais recentemente, segundo Bidou-Zachariasen (2006), a literatura que se dedicou ao
estudo deste fendbmeno urbano pode ser compreendida a partir da organizacdo segundo duas
tendéncias, em que:

[..] uma parte opta por um quadro explicativo derivado do estrutural (peso econémico da
promocdo imobiliaria, por exemplo, e o0 papel da rent gap ou "renda diferencial": Smith,
1979, 1982, 1987a e 1987b). Uma outra parte coloca o fendbmeno em relacdo a uma
estratégia de atores, mesmo de atoresindividuais (Ley, 1981 e 1086), correspondente a uma
atracdo por modos de vida e de consumo que permitem habitar o centro da cidade. Mas
todos que trataram da gentrificacdo a colocam também no contexto da transformacdo das
formas familiares, [...] e de modo central - & ascenso das classes médias superiores [...].
(BIDOU- ZACHARIASEN, 2006, p. 23-24)

Considerando o conceito de gentrificagdo e o caso histérico do SoHo, que evidencia a
relacdo entre expressdes culturais e a vaorizagdo simbdlica e fundiaria de um bairro central,
buscamos agqui compreender como a apropriacéo do bairro Floresta de Porto Alegre pela classe
crigtiva’ loca estd se produzindo, a0 verificar diferentes percepcBes sobre a presumida
“revitalizac8o” dessa &rea. Entende-se que as préticas criativas proporcionam experiéncias fisicas e
sensorials, que derivadas de umaimersdo e comunhdo cénicas, sdo capazes de reorientar ou recriar
a paisagem enguanto construto e obra coletiva, contribuindo para a reapropriacdo de uma area

urbana, trazendo assim desdobramentos ndo apenas espaciais, mas também sociais. Verifica-se uma

1 O conceito de classe ndo é utilizado por Florida no sentido de propriedade, capital ou meios de produgdo, mas
enquanto agrupamento de carater identitario que tem por base principalmente o papel econdmico desempenhado pelas
pessoas que compdem o grupo. Os profissionais enquadrados nesta categoria pressupdem um ato nivel de instrugéo e
certo grau de autonomia para pensar por conta propria.
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construgdo coletiva operacionalizada sobre refugos materiais do passado, que por sua vez sao
ressignificados pelas apropriacles criativas. Revelar as nuances da paisagem que se desenha € um
dos objetivos deste trabal ho.

PROCEDIMENTOSMETODOL OGICOS

Como metodologia, para compreender as percepcdes de mudanca da paisagem em curso na
area conhecida como Quarto Distrito?, em Porto Alegre/ RS, a pesquisa realizou o levantamento de
dados secundérios junto aos indicadores disponibilizados pela Prefeitura Municipa de Porto Alegre
tais como demografia, renda, escolarizacio e indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) referentes ao bairro Floresta, onde ha uma concentragao de atividades econdmicas criativas
e culturais. Assim, buscou-se produzir um guadro socioecondémico inicial a fim de definir o estado
da arte do bairro. Posteriormente, foi realizado um levantamento de bens imoveis inventariados pelo
poder municipal afim de verificar as edificagbes a serem preservadas no processo de retomada da
regido e suas formas de reinser¢cdo ou permanéncia na paisagem. Por fim, aplicou-se um
guestionario misto (GIL, 2008) em uma amostra de vinte entrevistados, sendo estes, moradores e
frequentadores da érea de estudo para que fosse possivel compreender as mudancgas na apreciacéo
simbdlica da area de estudo, tomando por base relatos e narrativas dos usuarios. Desta maneira,
tendo em vista as interagdes entre a sociedade e a paisagem, procurou-se elaborar um panorama
sobre a influéncia do capital cultural e das préticas criativas na transformacdo da paisagem, na
revalorizacdo de areas desindustrializadas e na reinsercdo do patrimonio histérico industrial nas

dinamicas produtivas urbanas.

CONCEITO DE PAISAGEM

Neste item abordaremos as bases epistémicas que orientardo a forma de operacionalizacéo
do conceito de paisagem neste trabal ho, tendo por objetivo a verificagdo das mudancgas ocorridas na
paisagem da area de estudo e nas suas formas de fruicdo, diante da presenca de atividades

econdmicas ligadas aos setores criativo e cultural.

2 0 Quarto Distrito é uma nova demarcacdo dentro do municipio de Porto Alegre que resgata definices anteriores de
seu plangjamento territorial, como forma de delimitar uma drea com caracteristicas historicas, sociais e morfoldgicas
semel hantes visando o planejamento estratégico. Hoje a cidade organiza-se principal mente por regides de plangjamento
e bairros. A divisdo da unidade administrativa do municipio de Porto Alegre em distritos permaneceu vigente até a
década de 1950, quando entéo os 9 distritos que compunham o municipio passaram a ser desmembrados em bairros. A
area, sob esta nomenclatura, aparece destacada nas estratégias de estruturagdo urbana, qualificagdo ambiental, promogéo
econdmica e producéo da cidade como local de revitalizagdo urbana com reconversio econdmica, definidas pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre, e € composta por parte dos bairros Floresta,
Humaitd, Sdo Geraldo e Navegantes, conforme o artigo 83 do PDDUA. (2010).
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A paisagem, conceito amplamente utilizado na Geografia e nas Artes, passa a integrar
também outros campos tedricos, como o do Plangamento Urbano, enquanto um conceito que visa a
analise e compreensdo das complexas relacbes que se estabelecem entre 0 espago geogréfico e a
sociedade que, simultaneamente, molda-o e é moldado por este. A paisagem, em sua origem
conceitual, esteve fortemente vinculada a representacdo dos componentes fisicos que se
enquadravam dentro de uma determinada perspectiva. Portanto, esteve bastante vinculada a
percepcao visual, ao dado de realidade que se captava e visuaizava imediatamente. Todavia, €la
teve sua conceituacdo ampliada a partir da mudanca do paradigma representacional, para a qual o
movimento Impressionista teve papel fundamental, ao destacar através da pintura os diferentes
jogos de luz, sombra, movimentos que conformam distintas formas de ver e representar paisagem.
Em um sentido mais abstrato, Cosgrove (1998) contribui afirmando que “[a] paisagem, de fato, €
umamaneira de ver, uma maneira de compor e harmonizar 0 mundo externo em uma cena, em uma
unidade visua.” (COSGROVE, 1998, p.98 - grifos do autor)

Foi na transicdo do século XIX para 0 seculo XX que ocorreu um rompimento da visdo
naturalista da paisagem para uma visdo que concebe o0 papel fundamental do homem para a
transformac&o da paisagem (ARAUJO, 2009). No entanto, as concepcdes estatisticas e quantitativas
gue predominavam nos estudos da geografia até a década de 1970 mantinham a cultura como um
elemento secundario aos estudos da paisagem. Neste sentido, destacamos a abordagem tedrica
desenvolvida pela geografia humanistica que coloca “o conceito de paisagem enquanto espago
carregado de signos e rituais desenhados no lugar, isto é, no espaco do cotidiano dos grupos que
interagem e transformam essa paisagem.” (ibid, p. 18). Entende-se que através de signos,
ritualisticamente reproduzidos, as ideias abstratas adquirem certo grau de concretude,
materializando discursos ou narrativas culturais capazes de reificar uma paisagem e assim, torna-la
naturalizada.

Para Berque (1998) a paisagem é uma representacdo concreta do sentido que se estabelece
na relagdo entre o espago e a sociedade, sujeito coletivo (BERQUE, 1998, p.84). O sentido,
culturalmente definido, e imputado a uma paisagem € o que torna a relagdo entre o sujeito coletivo e
a paisagem, dialogica, fazendo-os simultaneamente autoproduzir-se e autoreproduzir-se (ibid, p.86),
valendo-se paraisso das formas de apreensdo, das suas experiéncias com o mundo.

De fato, 0 que esta em causa ndo € somente a visao, mas todos os sentidos; ndo somente a
percepcdo, mas todos os modos de relagdo do individuo com o mundo; enfim, ndo é
somente o individuo, mas tudo aquilo pelo qual a sociedade o condiciona e 0 supera, isto &,
ela situa os individuos no seio de uma cultura, dando com isso um sentido a sua relacdo
com o mundo. (BERQUE, 1998, p.87)
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Do fragmento acima, destacamos a posi¢do do autor quanto a construcdo da paisagem a
partir de formulagBes provenientes de um sujeito coletivo. Nao é apenas o individuo, enquanto ser
ontol 6gico que a percebe e a constroi ou reconstroi, mas sim todo o peso das relacfes sociais que 0
condicionaram, situando-o culturalmente.

A abordagem de Cosgrove (1998), sobre o conceito de paisagem, coloca em questéo a
dimensdo da multiculturalidade que caracteriza um local, “lugar simbdlico, onde muitas culturas se
encontram e talvez entrem em conflito” (COSGROVE, 1998, p.93). O autor coloca portanto o
componente da cultura, entendida como qualquer transformacéo na natureza engendrada pela acéo
humana, como um elemento central para aleitura da paisagem. No mesmo patamar da cultura, situa
as estratégias de poder como determinantes para uma leitura mais refinada da paisagem, uma vez
gue compreende que a maioria das pessoas vivem em sociedades que conservam algum grau de
estrutura hierarquizada. E a partir desta perspectiva que propde a identificagso de grupos vinculados
ao que chamou de culturas dominantes e culturas subdominantes ou alternativas.

A cultura dominante possui uma paisagem caracteristica, tipificada - em dado aspecto,
hegemonica -, cotidianamente reforcada e pode dar-se em relacéo a diversos aspectos, tais como
classe, género, etnia, idade, religido. As culturas subdominantes ou alternativas, também podem ser
divididas nos mesmos termos, porém subdivididas enquanto “residuais (que sobraram do passado),
emergentes (que antecipam o futuro) e excluidas (que sdo ativa ou passivamente suprimidas) como
as culturas do crime, drogas ou grupos religiosos marginais’ (COSGROVE, 1998, p. 105). No
entanto, o autor argumenta que a caracterizacdo dominante ou subdominante de uma cultura esta
condicionado também a uma variavel escalar “as culturas alternativas s80 menos visiveis na
paisagem do que as dominantes, apesar de que, com uma mudanca na escala de observagdo, pode
parecer dominante uma cultura subordinada ou alternativa.” (COSGROVE, 1998, p.116), logo sua
configuracao &, essencialmente, relacional.

Em Azevedo (2006), a paisagem aparece como “uma problemética de dteridade e
subjetividade” (AZEVEDO, 2006, p.6) e como “uma idela e uma experiéncia produzida
criativamente pelo ser humano, sendo modelada por critérios culturais apreendidos. Estes critérios
estdo ligados a evolucdo da relacdo entre sujeito e objecto (sic), entre o ser humano e o ambiente
fisico" (ibid., p.207). Para a autora, 0 conceito de paisagem desenvolveu-se como uma tecnologia
capaz de permitir a organizacdo da experiéncia humana com o outro e com o mundo. Os
significados atribuidos a uma certa ideia de paisagem encontram sentido a partir da experiéncia e
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constituicdo cultural do observador, e induzem a um especifico modo de ver, de sentir, de
experienciar essa paisagem, esteticamente valorada por aguel e que a percebe enquanto tal.

Depreende-se dai a forca dos aparatos cognitivos e culturais que organizam as formas de
percepcao da paisagem desde uma perspectiva experiencial, ao mesmo tempo individual e coletiva,
onde elementos presentes em um determinado espago topoldgico sdo destacados ou eclipsados
conforme val oracfes psiquicas subjetivas ou, ao contrario, conforme critérios racionalmente el eitos.
No embate entre as multiplas culturas, os valores subjetivos apreendidos e os racionalmente
representados, séo articulados de forma a construir uma determinada narrativa que se pretende
legitimar e difundir, através de uma paisagem instituida desde o campo da memoéria e do
imaginario, constituindo relagdes de pertencimento ou exclusdo.

DA PAISAGEM DE PRODUCAO A PAISAGEM DE CONSUMO

O processo de transicdo de um sistema econdmico tradicionalmente industrial para uma
organizacdo produtiva baseada em servigos e conhecimento tem se refletido em mudangas na
dindmica de producéo do espaco urbano. A cada mudanca dos referenciais técnicos da sociedade,
novas formas de relacéo com o espaco urbano sdo instituidas. Dentro das l0gicas de investimento e
desinvestimento econémico, determinados locais podem vir a se tornar marginais as dindmicas da
producdo, e também potencialmente marginais as dinémicas urbanas. No entanto, esse mesmo local
pode adquirir status de local candidato ao reinvestimento a partir de novos sistemas de producéo ou
de sistemas de preferéncias nascidos no seio de uma sociedade. N&o ha um ponto de reconversao
entre os distintos sistemas que os demarquem nitidamente na paisagem, ha uma lenta transicéo que
pode ser lida através da coexisténcia de distintas estruturas e formas de organizagéo espacial.

Nas sociedades que experimentaram a passagem da era moderna para a pés-moderna, o
lugar como lécus de producéo cedeu espaco ao lugar como lécus de consumo (ZUKIN, 2000),
valendo-se de prerrogativas culturais, de sistemas de preferéncias valorados pelo mercado. Nesta
transicdo, tem papel fundamental a “forma da arquitetura de fantasia que age literalmente como um
palco para o0 consumo” (ZUKIN, 2000, p. 91), um consumo visua atuando dialeticamente na
reproducdo de paisagens imagéticas. “Nessas imagens, consumimos O que imaginamos e
imaginamos o que consumimos.” (ZUKIN, 2000, p. 101) através de cenarios que criam um sentido
de lugar com identidades socioespaciais vinculadas aformas de consumo do e no espaco.

Estudos de consumo de cultura (FEATHERSTONE apud RUPERT, 2006; SCOTT, 2001)
demonstraram que o crescente valor simbdlico de produtos se fez sentir no incremento de

54



CARRERO, R.; GARCIA, C. G. Da producéo ao consumo: apropriacéo criativa e cultural na paisagem. Boletim Geogréfico do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, n. 30, p. 48-70, set. 2017.

economias locais, resultando em uma convergéncia entre o desenvolvimento cultural e econémico,
umavez que gquase toda a producdo de bens de consumo atual esta engajada no desenvolvimento de
atributos subjetivos. Isto resulta, na era da economia do conhecimento, na proliferacdo de empresas
pertencentes as chamadas industrias criativas composta por negécios relacionados a moda, design,
audiovisual, artes visuais, museus, espacos culturais, ao turismo cultural e &reas afins. Dadas suas
caracteristicas particulares, estes setores demandam novas formas de relagdo com o espaco urbano,
dando origem a novos arranjos técnicos e espaciais construidos sobre bases de paisagens residuais

de tempos pretéritos, orquestrando novas formulacbes da paisagem.

RESIDUOS NA PAISAGEM: O PATRIMONIO INDUSTRIAL NA ERA DA ECONOMIA
DO CONHECIMENTO

Segundo Choay (2006 [1992]), um sistema solidario de pensamento e valores quanto a
"identificacéo, protecdo, conservacdo, valorizacdo e transmissdo do patrimoénio cultural” (CHOAY,
2006 [1992], p.208) foi universalizado a partir da Convencédo do Patrimonio Mundial, Cultura e
Natural, da Assembleia Geral da Unesco, ocorrida em 1972, que estabeleceu o conceito de
patriménio cultural com base no conceito de monumento histérico (monumentos, conjuntos de
edificios, sitios arqueol 6gicos) e no seu valor "excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou
da ciéncia".® Seguindo-se a este movimento, foi imposta "uma expans&o tipol6gica do patrimonio
histérico" (ibid., p.209 - grifos da autora) que passa a abarcar elementos representativos do
progresso técnico e das mudangas estruturais dos modos de producdo econémico, pautados na
identificacdo do valor simbdlico, afetivo, documental de determinado periodo de desenvolvimento
da civilizag8o. Desta forma, o0s vestigios materiais deixados pelas industrias passam a integrar as
politicas de salvaguarda patrimonial .

Em 2003, a carta de Nizhny Tagil, elaborada pelo The International Committee for the
Conservation of the Industrial Heritage (TICCIH), reitera que "os edificios e as estruturas
construidas para as atividades industriais, 0s processos e 0s utensilios utilizados, as localidades e as
paisagens nas quais se localizavam, assim como todas as outras manifestagbes, tangiveis e
intangiveis, sdo de uma importancia fundamental." (TICCIH, 2003, p.2) A carta manifesta diversas
justificativas para a preservacao, uso e beneficio do patrimonio industrial para o presente e o futuro,

dentre os quais destaca-se:

3 Cf. UNESCO (1983), apud Choay (2006 [1992]).
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O patriménio industrial reveste um valor socia como parte do registro de vida dos homens
e mulheres comuns e, como tal, confere-lhes um importante sentimento identitario. Na
histéria da indUstria, da engenharia, da construcéo, o patriménio industrial apresenta um
valor cientifico e tecnoldgico, para além de poder também apresentar um valor estético,
pela qualidade da sua arquitetura, do seu design ou da sua concepcdo. (TICCIH, 2003, p.3)

A defesa e protecdo do legado industria justifica-se para além de seu carater meramente
material, sgja ele tecnolégico ou estético. Parte de seu valor recai sobre a memoria cultura,
relacionada as estruturas sociais que estavam associadas as tipologias construtivas ou aos arranjos
organizacionais proprios de um estagio impar do progresso socioecondmico de uma comunidade.

A vaorizacdo da heranca industrial foi potencializada em parte porque seus "edificios
isolados, em geral de construcdo sdlida, sdbria e de manutencéo fécil, sdo facilmente adaptaveis as
normas de utilizacdo atuais e se prestam a multiplos usos, publicos e privados." (CHOAY, 2006
[1992], p.219), possibilitando uma reconversdo de edificios tanto favoravel a conservacéo histérica
guanto a economia logistica. Este pensamento conjugado as dindmicas fundiarias proprias das
cidades contemporaneas, muitas vezes subjugada a influéncia e acdo do capital econémico e
especulativo, trouxe a tona um fendmeno que vem ao encontro dos debates técnicos que pretendem
encontrar uma solucéo para o problema cronico e recorrente nas cidades que experimentaram um
passado de desenvolvimento atrelado a producdo industrial, através da refuncionaizacdo das
estruturas edificadas e da reconversdo econdmica de areas abandonadas.

Nas décadas de 1980 e 1990, ainstitucionalizacdo deste fenbmeno ja era sentida em algumas
cidades, sobretudo dos paises desenvolvidos, e valia-se de iniciativas mais ou menos espontaneas
advindas de grupos sociais especificos, notadamente jovens artistas e intelectuais, que atraidos pelas
caracteristicas tipoldgicas das edificacOes disponiveis do periodo industrial e pela morfologia dos
espacos urbanos nos quais el as estavam inseridas, acabavam ocupando-as devido a flexibilidade que
essas edificagdes pareciam proporcionar - €las possuiam caracteristicas que casavam perfeitamente
com seus estilos de vida e também com as atividades criativas desempenhadas -, e aém disso,
ofereciam grandes vantagens econémicas, devido ao custo relativamente baixo imputado a elas,
fruto de uma trgjetéria de abandono e degradacdo. Este movimento, que combinava ato capital
cultural e iniciamente baixo capital econdmico, acabava originando novas formas de apropriagéo,
sobretudo pela presenca de capital cultural, que favoreciam a reintegracao dessas areas as dinamicas
econdmicas de producéo e consumo no periodo pés-industrial, e assim potencializava os indices de

capital econdmico circul ante.
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ASPOSSIBILIDADES DA PAISAGEM NO QUARTO DISTRITO

O l6cus definido para este estudo encontra-se no municipio de Porto Alegre, em uma area
gue, em anos recentes, passou a abrigar diversos empreendimentos ligados aos setores culturais e
criativos e em torno do qual emerge um discurso proveniente de iniciativas tanto civis quanto
governamentais que visam institui-lo enquanto distrito criativo. As andlises agui operadas recairdo
sobre as imediacBes da Associacdo Cultural Vila Flores®, por entendermos que esta tem atuado
como um catalisador das atividades culturais e criativas na regido, contribuindo para a
transformacéo da concepcdo de paisagem no seu entorno imediato. Define-se como recorte espacial
0 quadrante conformado pelas Av. Farrapos, Rua Sete de Abril, Av. Cristovdo Colombo e Rua
Gaspar Martins, conforme Figura 1.

Figura 1- Delimitac8o area de estudo.

Fonte: Elaboragdo das autoras sobre base do Google Earth.

Em termos locacionais, a area estudada integra a &rea conhecida como Quarto Distrito e,
mais precisamente, o bairro Floresta Em termos préticos, tratase de uma érea intra-urbana
pericentral, logo, bastante proxima do centro cultural, administrativo e comercia da cidade e
privilegiada em termos de acessibilidade, uma vez que a proximidade com a rodoviéria, com o

porto e com o0 aeroporto permite fécil conexd com as mais diversas localidades, sejam elas

4 Associacdo sem fins lucrativos, formalizada em 2014. Atua na gestdo do espaco e da programacdo cultural do
complexo arquiteténico Vila Flores e na articulagdo de parcerias entre poder publico, iniciativa privada e sociedade

®) 1T
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regionais, nacionais ou internacionais, conectando a localidade aos circuitos econdmicos globais.
Todavia, a &rea apresenta algumas peculiaridades pois é adjacente ao bairro Moinhos de Vento, um
dos bairros de maior valorizagdo fundiaria e de uso misto, residencial, comercial e de servigos, cujo
IDHM é superior a média municipal, e também adjacente a regido de pior IDHM, o Loteamento
Santa Terezinha, cujo IDHM corresponde a cerca de metade do bairro Moinhos de Vento, relagdo
evidenciadana Tabela 1.

Tabela 1- IDHM. Elaborag&o das autoras.

Ano Porto Alegre Floresta Moinhos de| Lot. Santa
Vento Terezinha
2010 0,805 0,835 0,958 0,482

Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano, 2013.

A érea pertence a uma regido que historicamente desenvolveu-se na esteira de uma forte
industrializacdo do municipio, quando ent&o Porto Alegre era uma das cidades mais industrializadas
do Brasil. No entanto, como em muitas cidades do mundo, a regido acabou sofrendo um processo
de desindustrializacdo, pois teve sua dinamica urbana alterada em decorréncia de diversos fatores,
como por exemplo a grande enchente que atingiu a regid em 1941° mas principalmente em
decorréncia das politicas publicas, fiscais e urbanas, que fizeram com que as industrias migrassem
para regides periféricas, que naguele momento ofereciam maiores vantagens econdémicas e/ou
logisticas.

As legidagtes urbanisticas, em especial a Lel n° 2046, de 1959, e o 1° Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), de 1979, atuaram de maneira determinante para a alteracéo da
dindmica urbana da regido ao ingtitui-la como zona de uso predominantemente industrial, numa
tentativa de fixar as indUstrias no municipio a0 mesmo tempo que visava reforcar a sua vocacao
industrial. As decorrentes restri¢des impostas para o uso residencia tiveram por efeito colateral o

esvaziamento da regido. A inobservancia governamental com as particularidades e dindmicas da

®> A enchente ocorrida entre os meses de abril e maio de 1941 se constitui em um dos eventos mais trauméticos
experienciados pela cidade de Porto Alegre e sua populacéo, conforme relatado por Guimaraens (2009): “Primeiro veio
a chuva. Depois, a faria dos rios, que violou domicilios e estabel ecimentos. Uma enchente de 22 dias quebrou a rotina
da cidade de forma violenta, espalhando panico e desespero. Cerca de 70 mil pessoas deixaram suas casas. Muitas
tiveram que comegar do zero. Mais de 600 mil empresas demoraram meses para reabrir. Muitas ndo conseguiram”.
Trinta anos mais tarde, este trauma justificaria a construgdo do muro do Cais Maua que separa Porto Alegre e sua
populacdo do contato com o Rio Guaiba na érea central da cidade.
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regido, e o descompasso do plangamento urbano em acompanhar as demandas da industria em
processo de transformag&o tecnol 0gica, aliados ao desinteresse de investimento por parte do capital
privado, contribuiram para a conformacdo de uma paisagem edificada residual, composta por um
patriménio edificado subutilizado, abandonado e em decadéncia, dando origem a um cenario que
passou a comportar indices de violéncia, de prostituicdo, de consumo e trafico de drogas.

Em termos demogréficos, conforme observa-se na Tabela 2, o bairro Floresta obteve um
acréscimo populaciona de 3,68% entre os anos 2000 e 2010, em um movimento contrario ao
ocorrido entre os anos de 1991 e 2000 onde sofrera um decréscimo populacional numa taxa
negativa de 5,7% ao ano®. Observa-se ainda que o aumento populaciona verificado no bairro entre
0s anos 2000 e 2010, deu-se apenas nas faixas etarias compreendidas pelos jovens, adultos e idosos.
Os indices de crescimento entre criangas e primeira infancia, foram negativos, seguindo a tendéncia

de crescimento negativo para estas faixas etarias no municipio.’

Tabela 2- Populacdo total (habitantes).

Ano Porto Alegre Floresta
2000 1.360.590 15.493
2010 1.409.351 16.085

Elaboracéo das autoras. Fonte: ObservaPoa.

O rendimento meédio dos responsaveis pelo domicilio, conforme tabela 3, diminuiu 52,83%,
superior a queda no rendimento médio no municipio de Porto Alegre, que foi de 46,73% para o
mesmo periodo compreendido entre os anos 2000 e 2010. °

6 Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, disponivel em:

<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/censos de 80 90 e 2000.pdf>. Acesso em 07 ago.
2017

" Observa-se também que em dezembro de 2015 foi aprovada a lei que redefine os limites de alguns bairros porto
alegrenses, dentre os quais encontra-se o bairro Floresta: uma parte de seu territdrio a sul da Av. Cristovao Colombo foi
anexada ao bairro Moinhos de Vento, ao passo que a regido a norte da Av. Farrapos, incluso o Loteamento Santa
Terezinha, foram anexados ao bairro Floresta. Tal delimitag8o certamente acarretara em modificagdes futuras nos dados
secundérios aqui apresentados.

8 valeressaltar quetal queda na quantidade de sal&rios minimos tanto na cidade quanto no bairro se deve, sobretudo, a0
fato de que o valor em 2000 era referente a R$ 151,00 e em 2010, R$ 510,00 mensais, evidenciando que o valor diario
de remuneracdo do primeiro consistia em R$ 5,03 e do segundo, R$ 17,00 (DIEESE). Todavia, ainda é significativa a
gueda do rendimento médio no bairro Floresta em relacdo a média da cidade, uma vez que costumava ser
consideravel mente superior, evidenciando relativo empobrecimento do bairro.
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Tabela 3 - Rendimento médio dos responsaveis pelo domicilio, em salérios minimos.

Ano Porto Alegre Floresta
2000 9,93 12,64
2010 5,29 5,96

Elaboracéo das autoras. Fonte: ObservaPoa.

Como resquicio do periodo de forte industrializagéo, a regido do Quarto Distrito conta com
526 bens imoveis inventariados como de estruturagdo, 392 como de compatibilizacdo e 7 imdveis
tombados®, configurando as bases morfolgicas da paisagem na atualidade. Especificamente no
guadrante delimitado para este estudo, encontram-se 140 bens imoveis inventariados, sendo que
nenhum destes é tombado, mas 74 séo de estruturacdo e 66 de compatibilizacdo, representando
cerca de 45% dos lotes que delimitam ambos os lados dos logradouros incluidos no quadrante
destacado, demonstrando que existe uma possibilidade latente de modificagdo dos componentes
estéticos da paisagem local.

Recentemente, a Prefeitura Municipa de Porto Alegre realizou a contratacdo de uma
consultoria para redizar o Masterplan que deveria estabelecer as diretrizes para a qualificagéo
integrada e progressiva do Quarto Distrito, e ser elaborado a partir de trés eixos estratégicos:
ambiental, social e econdmico. Através do plano de revitalizagdo contratado pela municipalidade
deveria ser possivel: disciplinar e melhorar 0 uso e a ocupacdo do espaco publico; reestruturar a
mobilidade; valorizar e viabilizar o patriménio historico e cultura; reverter a imagem de
deterioragéo e abandono; melhorar a seguranca e a imagem de seguranca e fomentar atividades
culturais, de lazer, educagéo e de turismo (PORTO ALEGRE, 2015).

Na oportunidade do anincio do convénio que foi firmado entre a Prefeitura Municipa de
Porto Alegre e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, foi apresentado pelos técnicos da
prefeitura o mapa da Figura 2 com o potencia de renovacéo da &rea que deveria ser contemplada
pelo Masterplan.

° Iméveis tombados devem ter suas caracteristicas internas e externas originais preservadas. Os iméveis de estruturacéo
devem ter suas caracteristicas externas preservadas. Ja 0simoéveis de compatibilizacdo podem ser substituidos por novas
construgdes desde que se mantenha a mesma volumetria.
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Figura 2 - Potencial de renovagdo do Quarto Distrito. Captura de tela do documento "Revitalizagdo Urbana e
reconversdo econdmica do 4° distrito".

Potencial de Renovagao:

B eircios com siturava 3 pav.
B el inventanisdo

B Equipameatos

Pobencial de Renovaglo
Cj Limite da Area de Anilse

Fonte: Elaboragio SMURRE, Base Cartogrifica 2010.

Fonte: SMURB, 2015.

Observa-se, com o auxilio do mapa, que apenas ndo foram considerados para a renovacdo 0s
equipamentos urbanos, os imoéves inventariados e os edificios com altura igual ou superior a trés
pavimentos. Na pratica, entende-se que o0 mapeamento realizado pela PMPA informa a
disponibilidade de terras para a construcéo de novos empreendimentos, deixando claro que ndo se
trata de uma requalificaco das estruturas existentes, uma vez que a referéncia utilizada para a
definicdo do potencial de renovacdo € um critério de atura e ndo de estado de conservacdo das

edificacOes ou das possibilidades de readequacéo a novas fungdes, por exemplo.

ANALISE DOSDADOS

A pesquisa de campo foi realizada em trés datas e localidades diferentes. a Feira Modelo do
bairro, localizada na Praca Bartolomeu de Gusm&o™, que ocorre todas as tercas-feiras a tarde; na
Associacdo Cultural Vila Flores, localizado na esquina da Rua S&0 Carlos com a Rua Hoffman e
uma visita a estabelecimentos diversos no entorno da Rua S&o Carlos. Foram aplicados 20

19 Também conhecida por Praca Florida.
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questionarios mistos, sendo 10 na Vila Flores e 10 no entorno da Associagdo. Deste universo, a
amostraidentificou 6 residentes do bairro (30%) e 14 (70%) ndo-residentes.

A amostra contou com 8 (40%) respondentes do sexo masculino e 12 (60%) respondentes do
sexo feminino. Em relacéo a faixa etéria, a amostra obteve heterogeneidade: 25% entre 19-30 anos,
30% entre 31 e 40 anos, 20% entre 41 e 50 anos e 25% acima de 51 anos. Igualmente, em relagéo
ao nivel de escolarizagdo da amostra, 10% dispunha de Ensino Fundamental, 20% de Nivel Médio,
15% de ensino superior incompleto, 30% de ensino superior completo e 25% pos-graduacdo. Vale
ressaltar que foi percebido um elevado grau de escolarizagdo dentre os visitantes da Vila Flores em
comparagado aos entrevistados em seu entorno. Superior também ao tempo médio de escolarizagdo
dos responsaveis por domicilios residentes do bairro que no ano de 2010 era de 10,97 anos™, ou o
equivalente ao ensino médio completo, aproximadamente.

Quanto s finalidades de uso do bairro®?, 12 entrevistados trabalham no bairro, 11 o utilizam
principamente como destino de lazer e atividades culturais, 6 sdo residentes e apenas 2
entrevistados utilizan o bairro como destino de compras/consumo. Em relacdo aos lugares
frequentados no bairro™®, a Vila Flores se destacou como destino de 10 entrevistados, seguido pela
Feira Modelo (8), o supermercado da rede Zaffari (7), o Shopping Total (6) e a Casa Cultural Tony
Petzhold (2). Em menor nimero, também foram mencionados uma vez cada um dos seguintes
estabelecimentos: bar, restaurantes, ferragens, curso de literatura, escola de flamenco, farmécia,
entre outros. Tais dados evidenciam a multiplicidade de servigos e comércio presente no bairro, mas
vale destacar que a maior parte dos entrevistados sdo, principalmente, frequentadores dos |6cus
onde se deram as entrevistas: aFeiraeaVilaFlores.

A seguir, buscou-se construir tipologias da paisagem, onde a amostra deveria classificar o
perfil do bairro. A tabela abaixo evidencia as caracteristicas percebidas. Os entrevistados podiam

marcar multiplas respostas.

1 Cf. Observa Poa.
12 Questao com mais de uma opgao de resposta.
13 pergunta aberta aos entrevistados.
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Gréfico 1 - Percepcao do bairro.
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Fonte: Elaboracdo das autoras, 2016.

A partir do gréfico, pode-se inferir que as principais caracteristicas apresentadas sdo
“comercial” e “historico”, aparecendo com maior unanimidade entre os entrevistados. Em seguida,
“residencial”, “bairro de servigos’ aparecem também definindo os usos percebidos pelos usuarios
do espaco. No item “outros’, foram mencionados “empreendedor”, “carece de seguranca publica’,

“movimentacdo cultural”, “ambiente de vizinhanca’, “familiar, apesar da prostituicéo”.

Em relacéo a atribuicdes mais subjetivas, a caracteristica“acolhedor” se destacou entre 70%
dos entrevistados, enquanto “hostil” foi mencionado por apenas cinco entrevistados, tanto
residentes e visitantes. Tal dado parece contrastar com a percepcao de “seguro” (3 respostas) e
“inseguro” (13 respostas). Neste ponto, vale ressaltar que aguns entrevistados mencionaram quais
consideram os problemas de seguranca do bairro: assaltos, muitos usuarios de drogas e 0 aumento
da “chinelagem” nas palavras de um entrevistado aposentado residente do Albergue Municipal do
bairro h4 12 anos. Alguns entrevistados atribuiram a inseguranca a cidade de Porto Alegre, para
além de uma problemati ca especifica do Floresta. Nenhum entrevistado relatou experiéncia pessoal
de assalto ou violéncia

As transformagtes percebidas no bairro constituiram a pergunta central do estudo: 11 (55%)
afirmam que o bairro melhorou, 4 (20%) consideram gue piorou e 5 (25%) ndo percebem
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transformagbes na regido. Quando solicitados a explicar suas respostas, aqueles que verificam
pioras mencionaram 0 aumento de moradores de rua, pedintes, usuérios de crack, ocorréncias de
violéncia e assaltos diarios.

Uma entrevistada vé o bairro “em processo de revitalizagdo e melhorando muito”, diz ja
estar “acostumada’ com o visua do bairro. Em contrapartida, sua irma visitou a Vila Flores uma
Unica vez e teve a percepcdo de um bairro degradado, no qua “nd moraria’. Na faa da
entrevistada, verificamos que uma determinada assimilacéo estética e afetiva entrou em acéo em sua
percepcao que é oposta a da irma. A entrevistada acha o bairro acolhedor e consegue vé-lo em
transicao a partir do ambiente de criatividade com o qual convive.

Muitas destas melhorias sdo atribuidas a dois novos empreendimentos: a Vila Flores e
Hostel Boutique'®, também localizado na mesma rua. O hostel, em atividade ha cinco anos,
promoveu ailuminacdo publica narua e arevitalizacdo da praca, sendo um agente reconhecido pela
Associagcdo de Moradores do Bairro Floresta por sua atividade. Dentre as melhorias, também foram
lembradas: ailuminagdo publica, a diminuicdo da prostitui¢do na Rua Séo Carlos, e o fato do bairro

estar "mais movimentado”, estar “em revitalizagdo”, segundo palavras dos entrevistados.

Figura 3- Conjunto arquiteténico sede da Associacdo Cultura Vila Flores. Localizado na Rua Hoffman, esquina com a
Rua Séo Carlos. Imdvel inventariado como de estruturagéo.

Fonte: Acervo particular, 2015

4| ocalizado na Rua S&o Carlos, n° 545. Imével inventariado como de estruturacao.
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Observa-se ainda, de acordo com uma funcionaria da Associacdo Cultural Vila Flores, que a
interface com a vizinhanga e comunidade local ainda € pouco expressiva, estes constituindo cerca
de 10% dos visitantes do espaco.

Quanto a reinsercdo do patrimoénio histérico industrial nas dindmicas de producéo urbanas
contemporaneas, podemos afirmar que ocorre ainda de forma bastante embrionaria, uma vez que a
pesquisa identificou apenas trés casos em que imoveis inventariados estdo sendo utilizados para fins
econdmicos criativos ou culturais. S80 os casos da Vila Flores e do Hostel Boutique, ambos os
conjuntos arquitetbnicos inventariados como de estruturacdo, e o imovel situado na Rua Gaspar

Martins n° 549, inventariado como de compatibilizagdo utilizado por um escritério de Arquitetura.

Figura 4 - Imével inventariado como de compatibilizac8o. Localizado na Rua Gaspar Martins, n® 549.

& SPERIMDE

ks |
3204.40005

Fonte: Acervo particular, 2015.

CONSIDERACOESFINAIS

O estudo buscou explorar de que forma a paisagem do Quarto Distrito, especificamente o
entorno da Associacdo Cultura Vila Flores, esta sendo (re)produzida pelo discurso da criatividade
instaurada a partir da presenca e das atividades promovidas por este centro cultural e colaborativo.
Pbéde-se inferir que ha novas formas de apropriagcdo e uso, sobretudo da propria Associagcdo, por
grupos externos, residentes de outras regides da cidade.
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Percebe-se, dentre os frequentadores, novas relagtes afetivas com a Vila Flores que, todavia,
pouco transbordam para o bairro. H4, de fato, uma transformagdo socia na circulagdo de novos
perfis socioecondmicos, de dta escolaridade relacionado a atividades culturais e novos
empreendimentos ligados a economia criativa em alguns pontos-chaves do bairro, sobretudo casas
colaborativas e centros como a Vila Flores, a Casa Tony Petzhold, Galpdo Makers, entre outros,
todavia a relacdo de muitos moradores do bairro com esses empreendimentos restringe-se a
percepcao de que algo esta se movimentando, ainda que sgiam mudancas incipientes. Quanto a
transformacéo das caracteristicas do entorno analisado, ainda néo é possivel verificar mudancas
representativas, embora a visita ao campo tenha revelado a apropriagdo de uma edificacéo de valor
patrimonia pela construtora e incorporadora Ivo Rizzo, conforme Figura 5, para a construcéo de

uma edificacdo de uso comercial.

Figura 5 - Moinho dafronteira LTDA, localizado na Rua Sete de Abril n° 404. Imével inventariado como de
estruturagéo.

Fonte: Acervo particular, 2016.

Todavia, através de praticas de apropriacao cultural, do incremento de formas e espacos de
expressao da cultura e de empreendimentos criativos, tem-se estabel ecido recodificagdes nos signos
presentes na area estudada, produzindo-se subjetividades que corroboram a ideologia hegeménica
desenvol vimentista de progresso capaz de solapar a paisagem pré-existente, ndo necessariamente no
plano fisico, mas também em novas acepcies estéticas e de perfis socioecondmicos. Neste caso, 0s
instrumentos e politicas publicas de fomento aos setores criativos e culturais possibilitam a

(re)producdo do espaco de acordo com os imperativos preconizados pelo capital econdmico, e pelo
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desgjo de reinsercdo da &rea as dindmicas do mercado de terras. Para conquistar a possibilidade da
(re)producdo do espaco, no caso analisado, a énfase na paisagem cultural e criativa do Quarto
Distrito € o que vai possibilitar o fomento das duas variaveis que orientam a formagdo do mercado:
consumo e producéo.

Verificase até o0 momento, um movimento estratégico do poder publico de revitalizar a
regido por meio de incentivo a entrada do capital cultural e imobiliario, com forte argumento de
preservacdo patrimonial mas que carece de politicas publicas incisivas para a rea inclusdo das
culturas residuais e excluidas presentes na area estudada. Iniciativas como o Masterplan acima
mencionado, planos de isencdo fiscal e liberagdo de imoveis de valor patrimonia para a instalagéo
de empreendimentos oriundos das industrias criativas, sdo alguns exemplos do papel estratégico que
0 poder publico assume narevitalizac&o do distrito.

Encontramos, através deste estudo, mais um caso onde a estética tem atuado como campo de
regulamentacdo e manipulacdo de codigos simbdlicos que se ligam as aspiragbes das culturas
dominantes. Em diversas falas, sobretudo dos visitantes dos equipamentos culturais e de lazer da
regido, verificou-se a assimilacéo de codigos que permitem-nos vislumbrar as antigas edificactes
associadas ao patrimonio industrial como um cenario para as novas praticas culturais da cidade. De
modo semelhante a0 caso do SoHo trazido no comego deste trabalho, verificou-se uma
reconfiguragdo da percepcdo desta paisagem, a partir da transfiguragdo dos cddigos visuais
associados ao industrialismo; uma certa estetizagdo da paisagem industrial, integrada ao estilo de
vida de uma classe criativa influenciada por parametros globais de “cidades criativas’.

Mais ainda, percebe-se como determinados atributos da area estdo sendo amplamente
celebrados pelos agentes publicos e privados, cujas retoricas de “renovacdo” e “revitalizacdo”
favorecem a normatizagcdo destes novos padrfes estéticos. A imagem do bairro, sobretudo nos
meios de comunicagdo, parece transcender 0s estigmas negativos associados a este espago para
suscitar amplo interesse da classe média e do Estado. Assim, € possivel afirmar que o local
atravessa um processo de ressignificacdo simbdlica a partir de uma afirmagdo discursiva da
revitalizagdo, ainda que esta nem sempre possa ser vislumbrada em termos de melhorias sociais e
materiais do bairro.

Assim, ainda que levando em conta as peculiaridades e idiossincrasias de cada contexto
urbano, é possivel associar 0 caso do Quarto Distrito com um fendbmeno recorrente: as classes
artisticas frequentemente tomaram a frente em processos de ressignificagdo e legitimagdo simbdlica

de éreas pds-industriais, 0 que corrobora ao reconhecimento do grande valor econémico de suas
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atividades na transicdo da era industrial para a era da economia do conhecimento. Tal constatagéo
pode ser remetida a idela de cultura dominante de Cosgrove (1998), uma vez que 0S Novos
parametros da economia globalizada se expressam em paisagens hegemonicas adinhada as
demandas do fluxo de capitais.

Desta forma, podemos afirmar que 0 processo de reconversdo econdémica que se pretende
instituir na regido do Quarto Distrito, passa pela produgdo de uma cultura da imagem que
simbolicamente aumenta o apelo de certos lugares para determinados grupos sociais (RUPERT,
2006). Vale ressaltar que, esta constatacdo ndo significa rechacar o procedimento de estetizacdo ou
tacha-lo de imediato como sociamente excludente, mas trata-se de, como defende Argan (1995),
vicgar uma “refuncionalizacdo mais organica’ (ARGAN, 1995, p. 80) no processo de retomada de
uma area historica, a partir da compreenséo de que ela pode ser formadora de t&o variadas paisagens
guanto variadas forem as formas culturais nela presentes. Conforme evidenciado pela pesquisa,
observa-se na &rea de estudo, a coexisténcia de multiplas paisagens, algumas vezes em consonancia,
por vezes tangenciando e em outras completamente a margem das narrativas construidas em torno
de artificios culturais e criativos que pretendem a imposicdo de uma paisagem desde uma

perspectiva unica.
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RESUMO

Ainda existem latifundios no Brasil? E no Rio Grande do Sul? Diante desse questionamento, e
considerando a legislacdo agraria brasileira posterior a0 ano de 1964, este artigo apresenta
resultados da andlise e interpretacdo dos conceitos e tipologias utilizados para a caracterizagéo e
compreensdo da conformacdo do espaco agrario brasileiro. Apresenta-se, inicidmente, uma
contextualizagdo tedrica sobre o0 processo de desenvolvimento do capitalismo no campo,
relacionando com a permanéncia ou ndo dos latifindios, acrescida de um breve resgate histérico do
surgimento da questdo agraria no Brasil. Na sequéncia, realiza-se a descricdo dos conceitos
interpretativos da estrutura agraria e fundiaria presentes na legislacdo agréria do pais, atentando
para a supressao do conceito de latifundio dos documentos oficiais e dalegislacdo agraria do pais e
para a criacdo dos conceitos de peguena propriedade, de média propriedade, de propriedade
produtiva. Nesse contexto, o debate centra-se em torno da categoria latifundio, que, segundo o
Estatuto da Terra de 1964, deveria ter sido graduamente extinto do territério brasileiro, fato que
acabou acontecendo, eficientemente, no texto das leis, cunhadas por interesses de classe, mas, que,
comprovadamente, se mostram persistentes na realidade agraria brasileira e, inclusive, na realidade
do estado do Rio Grande do Sull.

PALAVRAS CHAVE: Conceitos, legislacdo agraria, estrutura agraria, latifundios, Rio Grande do
Sul

INTERPRETATIVE CONCEPTSOF THE BRAZILIAN AGRARIAN
REALITY AND THE LATIFUNDIOSIN THE STATE OF RIO GRANDE DO
SUL

ABSTRACT

There are still latifundios in Brazil? And in Rio Grande do Sul? Faced with this questioning and
considering the Brazilian agrarian legidation after the year of 1964, this article express results of
the analysis and interpretation of the concepts and typologies used for the characterization and
understanding of the Brazilian agrarian space conformation. It presents, initially, a theoretical
contextualization about the process of expansion of capitalism to the countryside relating to the
permanence or not of the latifundios, plus a brief historical rescue of the agrarian question in Brazil.
In the sequence is performed a description of the interpretative concepts of the agrarian and land
structure present in the country's agrarian legislation, considering the suppression the concept of
“latifundio” of the officia documents and of the country's agrarian legislation and for the creation
of the new concepts: "small property”, "average property”, "productive property”. In this context,
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the debate focuses on the category of “latifundio” that, according to the Brazilian Land Statute of
1964, should be gradually eliminated from the country territory. Fact that ended up happening
efficiently in the text of the laws, written under class interests, but which manifests itself persistent
in the Brazilian reality and to state of Rio Grande do Sul.

KEYWORDS: Concepts, agrarian legislation, agrarian structure, “latifundios’, Rio Grande do Sul.

INTRODUCAO

A apropriagdo da terra no Brasil, parte integrante do processo de formagdo do territério
brasileiro, teve como fato marcante a delimitacdo das capitanias hereditérias e a demarcacéo de
sesmarias, das quais, mais tarde, formaram-se os latifundios. Esses, delineados e caracterizados,
também conceitualmente, passaram a ser frequentemente empregados em estudos sobre a questdo
agréria brasileira, sendo utilizados nas explicaces dos problemas agrérios do pais, especiamente,
no que se refere a historica concentragdo fundiaria.

Os latifundios, nesse contexto, fazem parte de um conjunto de conceitos interpretativos
importantes que relevam uma perspectiva patrimonialista da posse e propriedade da terra no Brasil,
manifestada tanto em analises historicas, quanto em andlises da conformagdo da propria realidade
agréria do pais. Normativamente, entretanto, o conceito de latifundio sb foi incorporado alegislacdo
brasileira que trata do agrério em 1964, quando da edicéo do Estatuto da Terra, que foi alegislacéo
gue, pela primeira vez na histéria do pais, apresentou expressamente uma tipologia para a
categorizagcdo dos diferentes tipos de propriedades rurais no Brasil, determinando também as
primeiras regras para a realizagdo da reforma agraria no pais.

Contraditoriamente, apds poucos anos de efetiva utilizagdo desse conjunto de conceitos,
passou-se a observar que muitos daquel es conceitos expressos pelo Estatuto da Terra, inclusive o de
latifundio, deixaram de ser utilizados e praticamente foram suprimidos das estatisticas, dos
documentos oficiais e da legislacdo brasileira que trata do espago agrério.

Nesse aspecto, objetivando identificar as modificaces ocorridas nos sistemas de conceitos
interpretativos da estrutura agréria e fundiaria brasileira, procuramos realizar um resgate teorico-
normativo dos conceitos e tipologias utilizados pelo governo brasileiro, desde 1964 até os dias
atuais, descrevendo-os €, consequente, confrontando-os com a realidade agréria brasileira, expressa
pelas estatisticas oficiais atuais, nesse limiar, considerando, exclusivamente, a categoria
“latifundio”.

Assim, apresentamos inicialmente, na definicdo do nosso marco tedrico-metodol 6gico, uma

contextualizagdo sobre as diferentes vertentes tedricas para a explicagdo do processo de
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desenvolvimento do capitalismo no campo, relacionando essas interpretacdes a permanéncia ou hdo
dos latifundios no espaco agrério do pais.

Na sequéncia, realizamos um breve resgate historico do surgimento da questdo agraria no
Brasil, etapa importante para se compreender a disposi¢cdo sincronica e diacronica da conformacéo
da realidade agréria brasileira, demonstrando, dessa forma, em linhas gerais, fatos histéricos que
contribuiram para que o Estatuto da Terra fosse elaborado. Com base nessa fundamentagdo, por
conseguinte, realizamos a descricdo dos conceitos interpretativos da estrutura agréria e fundiéria
presentes na legislacdo agréria brasileira, de modo a estabel ecermos a identificagdo dos conceitos e
das tipologias presentes no Estatuto da Terra de 1964, na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
Agrariade 1993.

Por fim, destacamos a supresséo do conceito de “latifundio” da legislacdo brasileira e
realizamos um exercicio, embasado em estatisticas oficiais, disponibilizadas pelo INCRA, no
intuito de verificarmos, se, de fato, ainda existem latifundios na realidade agraria brasileira, e
especiamente, narealidade agraria do estado do Rio Grande do Sul.

OS DEBATES CIENTIFICOS SOBRE O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO
CAPITALIMO NO CAMPO E A PERMANENCIA OU NAO DOSLATIFUNDIOS

A redizacdo de debates cientificos sobre o processo de desenvolvimento do capitalismo no
campo pressupde o entendimento das diferentes perspectivas interpretativas que norteiam as
discussdes e as andlises sobre o campo. O confronto de ideias e de concepcdes interpretativas €
funcdo basica da reflexo intelectual, que, por contribuir para o esclarecimento do processo,
contribui também para a constru¢cdo do conhecimento. Nesse contexto, o gedgrafo Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, em diversas de suas publicacdes, oferece subsidios e, do mesmo modo,
esclarece a existéncia de diferentes vertentes tedricas, baseadas no pensamento marxista, para a
explicacdo do processo de expansdo do modo de producdo capitalista no campo, que também
esclarece sobre a permanéncia ou ndo sobre os latifundios na realidade agréaria brasileira e galicha.

Para Ariovaldo Umbelino de Oliveira, conforme exposto nos seus livros A agricultura
camponesa no Brasil (OLIVEIRA, 2001) e Modo de producéo capitalista, agricultura e reforma
agraria (OLIVEIRA, 2007), os estudiosos que se dedicam a explicagdo do processo de
desenvolvimento do capitalismo no campo, das transformagdes, modificagOes ou permanéncias de
configuragdes territoriais, concordam com a progressiva generalizagéo das relaces de producéo
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capitalistas por todos os ramos e setores de producdo, na industria e na agropecuéria. No entanto,
existem discordancias quanto ainterpretagdo do processo:
Para uns, ele [0 processo de generalizacdo do modo de producdo capitalista] leva
inevitavelmente a homogeneizacdo: a formacdo de um operariado Unico num polo, e de
uma classe burguesa no outro. Para outros, esse processo € contraditorio, portanto

heterogéneo, o que leva a criar obviamente, no processo de expansdo do assalariamento no
campo, o trabalho familiar camponés. (OLIVEIRA, 2007, p. 08).

Assim, mesmo que os autores se fundamentem na teoria marxista para explicar o
desenvolvimento do capitalismo no campo, estes acabam expressando diferentes vertentes do
pensamento marxista. E o que podemos verificar através do: i) grupo de autores que procuram ver o
processo de penetracdo das relagdes de producdo capitalistas no campo, no qual os latifundios
seriam compreendidos como marcas do feudalismo e escravismo e que seriam extintos por meio da
suainser¢do ao modelo de producdo agropecuaria voltado a0 mercado; ii) do grupo de autores que
preferem entender o desenvolvimento do modo de producédo capitalista em sua etapa monopolista,
com o gradual desaparecimento dos camponeses e dos latifundios, através do progresso técnico,
transformando os latifundios em empresas rurais capitalistas; e iii) do grupo de autores que
entendem que as relagbes ndo capitalistas de produgcdo sdo criadas e recriadas pelo préprio
desenvolvimento do capitalismo no campo, nesse sentido, compreendendo a permanéncia do
campesinato e, propriamente, dos latifundios, enquanto formas de especulagdo imobiliéria, no
processo de desenvolvimento do capitalismo no campo (OLIVEIRA, 2001; OLIVEIRA, 2007).

O primeiro grupo, de acordo com Oliveira (2003), é representado por autores como Alberto
Passos Guimardes, Ignacio Rangel, Orlando Vaverde, entre outros, que entendem que o
feudalismo, ou mesmo, que as rel agdes semifeudais de producéo existiram no Brasil. Alberto Passos
Guimarades (1977), por exemplo, afirma no livro Quatro séculos de latifindio, a0 andlisar a
condicdo colonial do Brasil, que elementos regressivos e de atraso séo inerentes ao monopdlio
feuda daterra e que o sistema latifundiario guarda no seu contelido as marcas do feudalismo e do
escravismo. Para o autor, as grandes extensbes de terras entregues por meio das capitanias
hereditarias no Brasil seguiam 0s mesmos moldes e principios que regiam os dominios feudais.
Assim,

no latifundismo brasileiro sdo [...] fortes [...] os vinculos do tipo feudal, tais como as
relacbes de dominio sobre as coisas e sobre as pessoas, as interligacbes com as formas
primitivas do capital comercial, aos quais se acrescentam particularidades da dependéncia
aos trustes internacionais compradores da producgo latifundidria. (GUIMARAES, 1977, p.
37).
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Para essa vertente tedrica, as relacdes feudais e semifeudais de producdo sdo vistas na
presenca do campesinato e dos latifundios, enquanto o setor urbano industrial € visto como
propulsor do modo de producdo capitalista. Os autores dessa vertente advogam, nesse sentido, a
penetracdo das relacbes capitalistas no campo como uma forma de superar o setor semifeudal, pré-
capitalista e atrasado do campo. Processo este que se redlizaria, via de regra, com a introducdo da
producdo agropecudria ao mercado, extinguindo, toda e qualquer forma da chamada “economia
natural” e improdutiva daterra.

Outra vertente de interpretacéo do processo de desenvolvimento do capitalismo no campo €
aguela que defende a tese de que “o campo brasileiro ja estd se desenvolvendo do ponto de vista
capitalista, e que os camponeses [e latifundiarios] inevitavelmente iréo desaparecer, pois eles
seriam uma espécie de ‘residuo’ social que o progresso capitalista extinguiria” (OLIVEIRA, 2003,
p. 05, grifo do autor). Segundo Ariovado Umbelino de Oliveira (2003), os estudiosos dessa
vertente, integrada por Karl Kautsky Vladimir llitch Lénin José Graziano da Silva e Ricardo
Abramovay, entendem que a generalizagdo das relagOes tipicamente capitalistas no campo se
readizaria através da modernizacdo dos latifundios e da transformacdo dos camponeses em
proletarios ou pequenos capitalistas agrarios.

Duas obras classicas que seguem essa vertente tedrica séo as escritas por Kautsky (1998) e
por Lénin (1985). Estes autores, através de suas andlises, apontaram tendéncias para o futuro das
relacBes ndo tipicamente capitalistas existentes no campo da Alemanha e da Russia no final do
seculo X1X. Com analises mais recentes e com base na realidade brasileira, José Graziano da Silva
(1980a) e Ricardo Abramovay (1990), em suas teses de doutoramento, deixam claro suas filiagdes a
esta vertente na medida em que afirmam que as transformagGes provocadas pelo capital na
agricultura, sobretudo pelo “progresso técnico”, extinguiriam o lugar dos camponeses e dos
latifundiarios no mundo contemporaneo. A tese de Abramovay é citada por autores como Fernandes
(2004) e Girardi (2008) como sendo a obra referencia para o que chamam de Paradigma do
Capitalismo Agrério.

Essa vertente de interpretacdo do desenvolvimento do capitalismo no campo entende que o
modo de producéo capitalista se implantaria de forma plena no espaco agrario, do mesmo modo que
se implantou na industria, na cidade. E a existéncia de relagdes néo tipicamente capitalistas no
campo seria entendida como “residuos em vias de extingdo”. (OLIVEIRA, 2007, p. 09, grifo do
autor). Nesse contexto, a modernizacdo dos latifindios se daria através daintrodugdo de méquinas e

de insumos modernos no processo produtivo, transformando os latifundios em empresas rurais
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capitalistas e os latifundiérios em capitalistas agréarios. E a destrui¢cdo dos camponeses se dariaaum
processo de diferenciacado interna provocada pelas contradigdes tipicas de sua inser¢céo no mercado
capitaista’. (OLIVEIRA, 2007, p. 09, grifo do autor).

Estas duas vertentes de interpretacdo do desenvolvimento do capitalismo no campo,
conforme Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2003, p. 07), que ndo possuem capacidade explicativa,
pois “na realidade, 0 que ocorre € gque estes autores tém uma concepcao tedrica que deriva de uma
concepcdo politica de transformacéo da sociedade capitalista’. Ou sgja, estes autores “partem do
pressuposto de que a chegada ao socialismo sO seria possivel, se a sociedade capitalista tivesse
apenas duas classes sociais antagonicas’. Desse modo, estas duas vertentes expressam a
impossibilidade da existéncia dos camponeses e dos latifundidrios no futuro da sociedade
capitalista, visto que para estes autores

a sociedade capitalista é pensada [...] como sendo composta por apenas duas classe§
sociais. a burguesia (os capitalistas) e o proletariado (os trabalhadores assalariados). E
por isso que muitos autores e mesmo partidos politicos ndo assumem a defesa dos
camponeses. Muitos acham, inclusive, que 0s camponeses s30 reacionarios, que ‘sempre
ficam do lado dos latifundi&rios’. (OLIVEIRA, 2003, p. 06, grifo do autor).

Desse modo, como afirmou Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2003), os autores que seguem
estas duas vertentes tedricas ndo devem ter apurado que Karl Marx escreveu (em O Capital) que
existem trés classes sociais na sociedade capitalista moderna: a burguesia, o proletariado e os
proprietarios de terra, onde entrariam os camponeses e latifundiarios. Nesse sentido, Oliveira
explicita que os proprietarios de forca de trabalho possuem o saério como sua fonte de
rendimentos; os proprietarios de capital tém seus rendimentos advindos do lucro; e os proprietérios
da terra possuem na renda fundiaria a sua fonte de rendimentos. A renda da terra, nesse sentido, é€ o
fundamento que explica a permanéncia dos latifindios na realidade agréria brasileira.

Por isso, Ariovaldo Umbelino de Oliveira afirma fazer parte de outra vertente tedrica de
interpretacdo do processo de desenvolvimento do capitalismo no campo, da qua fazem parte
autores como Rosa Luxemburg, José de Souza Martins, Virginia Elisabeta Etges, Bernardo
Mancano Fernandes, Eliane Tomiasi Paulino, entre outros.

Essa vertente compreende que as relagdes de producdo n&o tipicamente capitalistas,
representadas pelo campesinato e pelo latifundio, sdo produto das contradicdes do préprio modo de
producdo capitalista no campo. 1sso pois, 0

processo contraditorio do desenvol vimento capitalista decorre do fato de que a produgéo do
capital nunca & ou sgja, nunca decorre de relacBes especificamente capitalistas de
producdo, fundada, pois, no trabalho assalariado e no capital. Para que a relacdo capitalista
ocorra € necessario que seus dois elementos centrais estejam congtituidos, o capital
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produzindo e os trabalhadores despojados dos meios de produgéo. Isto &, a producdo do
capital ndo pode ser entendida nos limites das relaces especificamente capitalistas, pois
estas s30 na esséncia o processo de reproducdo ampliada do capital. (Oliveira, 2007, p. 11
— grifos do autor).

Assim, para estes autores, 0s estudos sobre 0 processo de desenvolvimento do capitalismo
no campo deve ser realizado considerando que ele € um processo contraditorio, visto que o capital
ndo transforma de uma sb vez todas as formas de produgdo do campo, logo, a expansdo do modo de
producdo tipicamente capitalista se faz de forma desigua e contraditoria. 1ss0, pois, esse processo
se materializa, também, através da subordinacdo do camponés e da sujeicdo da renda da terra ao
capital, uma vez que este pode subordinar a producéo ndo tipicamente capitalista, pode especular
com a terra e pode sujeitar o trabalho que se da na terra, criando e recriando, portanto, o
campesinato e o latifundio. (OLIVEIRA, 2007).

A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E A ELABORAGAO E NORMATIZAGCAO DOS
CONCEITOSINTERPRETATIVOSDAS ESTRUTURASAGRARIA E FUNDIARIA

A apropriacdo da terra no Brasil, tal como se apresenta na atualidade, é consequéncia do
processo através do qual os diferentes momentos historicos foram configurando o espago geografico
no qual a sociedade brasileira se desenvolve. Ou sgja, deriva da conformacéo dos diferentes fatos
gue se desenvolvem no espaco-tempo, enquanto unidade dialética, contraditéria, marcada,
simultaneamente, por “construgdo/destrui¢cdo/manutencao/transformacdo”. (OLIVEIRA, 2009, p.
06).

Assim, conforme demonstrado em Talaska e Etges (2015), a origem da concentracdo
fundid&ria e da desigualdade socioespacial no Brasil remete a0 processo de apropriagdo e de
colonizagdo do territério brasileiro por Portugal, através da instauragdo das capitanias hereditarias,
do regime fundidrio das sesmarias e do processo de exploracdo das riquezas naturais e de
monocultivos para exportacdo. Também fazem parte desse contexto histérico, os movimentos de
posse como prética apropriagdo privada da terra (1822-1850), a transformagdo da terra em
mercadoria (Lel de Terras de 1850), a abolicdo do tréfico de escravos (1854) e, propriamente, o fim
da escravatura (1888).

Esses fatos demarcam os principios da chamada questdo agréria no Brasil, que, conforme
apontou José de Souza Martins (MARTINS, 2000), € um desdobramento do modo como foi
resolvida a questdo do trabalho escravo no pais. Ou sgja, esse desdobramento, ao qual se refere
Martins, é decorrente do fato de que a abolicdo da escravatura, realizada apés a terra ser

transformada em mercadoria, abriu caminho para o trabaho livre no Brasil, mas, simultaneamente,
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ampliou o problema da posse daterrano pais.

As questfes da terra surgiram a partir do momento em que estas passaram a ter valor, ater
preco, ou ainda, “no momento em que a terra passou a fazer parte da fazenda, passou a ser parcela
principa da fazenda, o que antes cabia a0 escravo’. (MARTINS, 1995, p. 65). A abolicdo da
escravatura, nesse contexto, fez com que uma multidao de ex-escravos fosse obrigada a sujeitar sua
forca de trabalho aos grandes proprietérios de terra, por ndo possuir alternativa para sobrevivéncia.
A este contingente de ex-escravos, sem terra, somavam-se parcelas de imigrantes pobres que
chegavam ao Brasil para trabalharem nas grandes lavouras (colonato). Dessa maneira, segundo
Martins (2000), geraram-se formas intermediérias, servis, semisservis, de sujei¢do do trabalho livre
aos latifundiarios e capitalistas agrérios, e/ou, ainda, a ocupacdo de areas de terras marginais, que
n&o interessavam, momentaneamente, ao capital.

Nesse aspecto, com 0 processo de apropriacdo formal das terras pela compra e,
paralelamente, pela ampliagdo da ocupagdo de terras publicas, as disputas por terras resultaram em
uma série de conflitos fundiarios no Brasil. Destaca-se, 0 fato de que, apds a Proclamagdo da
Republica em 1889 e da promulgacéo da Constituicao Federal em 1891, as questfes fundiarias e 0
dominio sobre as terras devolutas passaram para 0s governos estaduais. Estes tinham atribuicdo de
desenvolver a sua politica de terras, legislando livremente sobre a matéria e transferindo as
propriedades fundiarias para quem definissem. No entanto, via de regra, 0 que se viu foram os
governos estaduais transferindo “macicas propriedades fundidrias para grandes fazendeiros e
grandes empresas de colonizacdo interessadas na especulacdo imobiliaria’. (MARTINS, 1995, p.
43). Processo este, que foi caracteristico nos estados do Sul, do Sudeste, do Centro-Oeste e da
Amazoniabrasileira.

Desse processo, um problema recorrente, e que se verificou principalmente no inicio do
seculo XX, foi o fato que muitas dessas terras devolutas estavam ocupadas por posseiros, portanto,
ocupadas por pessoas sem os titulos de propriedade das terras. Em face desse problema e para
desenvolver os programas de colonizacdo/ocupacdo, atraves da venda de glebas de terra para
imigrantes e seus descendentes, por exemplo, 0s governos estaduals e as empresas de colonizagéo
precisaram expulsar das terras os antigos posseiros. (MARTINS, 1995).

Dai decorreu uma série de conflitos fundiérios ocorridos no Brasil, isso, pois, a luta pela
conquista da terra, travada entre os camponeses e a classe latifundidria sempre esteve presente em
todos os momentos historicos do processo de apropriagdo do territorio brasileiro. Ela é o “fio

condutor ao qual estdo ligados todos os acontecimentos marcantes da vida rural brasileira; € o fator
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determinante e o elemento propulsor das insuficientes, mas significativas, transformagdes por que
tem passado nossa agricultura’. (GUIMARAES, 1977, p. 215). A luta pela terra, nesse contexto,
também teve um papel essencial para a elaboracdo do Estatuto da Terra de 1964.

José de Souza Martins, nesse contexto, exemplifica que “entre o final dos anos 40 e o golpe
de Estado de 1964 foram varios 0s movimentos camponeses que surgiram nas diferentes regifes do
pais’ (MARTINS, 1995, p. 67), dando origem ao quadro de ampliacgo das mobilizacfes sociais de
camponeses em defesa do acesso a terra de trabalho, em detrimento a terra de negocios
(latifundios), em favor darealizacdo dareformaagraria.

Na medida em gue essa questdo se tornou nacional, esses movimentos sociais fizeram a luta
pela terra adquirir um carater fortemente politico, 0 que ampliava a pressao para que o Governo
Federal promulgasse leis que visassem solucionar os urgentes problemas do campo. Contudo,
conforme afirmou Martins (1995, p. 90) a burguesia aliada com os latifundiérios encarregar-se-ia de
buscar “por fim ao projeto das Ligas, que era um projeto de revolugdo camponesa’.

Dessa forma, a organizagdo nacional dos camponeses, adiado a “posicdo de alguns
governadores [...] em favor da aplicacéo das leis agrarias’, induziram “as forgcas mais reacionérias e
mais comprometidas com o latifundio” juntamente com a “classe média mais conservadora e a
grandes setores das forgas armadas’, a desfecharem o golpe militar de 31 de marco de 1964,
“destituindo o governo constituido e freando os movimentos populares’. (ANDRADE, 2001, p. 10).

Tao logo os militares assumiram o governo, eles promulgam o Estatuto da Terra, por meio
da Le n°4.504 de 30 de novembro de 1964, apresentando-o como instrumento capaz de redlizar a
reforma agraria, acalmando, desse modo, 0s movimentos sociais de luta pelaterra. Essa aprovacéo,
segundo Martins (1995, p. 94), foi extremamente répida, justamente, “pelas mesmas forcgas politicas
gue[...] haviam levantado todo tipo de empecilho a qualquer medida de reforma agraria’.

Nessa perspectiva, a elaboracdo do Estatuto da Terra, por meio da intervencdo militar, ndo
se realizou para fortalecer a organizacéo politica dos camponeses, tampouco para realizar areforma
agréria, mas para servir de mecanismo de contencdo politica dos movimentos de camponeses,
impedindo que a questdo agréria se tornasse uma questdo naciona e de classe, @ mesmo tempo em
gue se mantinham preservados os latifundios e a possibilidade de reproducdo ampliada do capital no
campo, visto que no Brasil o capitalismo ndo atua no sentido da separar a propriedade da terra do
capitalista, caso dos capitalistas agrérios.

Contudo, mesmo ndo tendo resultados préticos na minimizagdo da concentracdo fundiaria,

convém ressaltarmos que o texto do Estatuto da Terra contemplou pela primeira vez na historia
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juridica brasileira, de forma especifica, as regras para a politica governamenta de reforma agréria, o
gue significa dizer que a partir dessa normatizacdo oficial foram originados conceitos e
determinacfes que estiveram e estéo presentes nos documentos oficiais e na producédo cientifica
sobre o campo brasileiro. Além disso, a vigéncia de uma lei especifica, expressamente voltada para
areforma agréria congtituia, como afirmou Guimaraes (1977, p. 229), “uma presenca incbmoda no
guadro juridico brasileiro, em gera perfeitamente gjustado aos interesses mais conservadores”.

As definigcdes conceituais do Estatuto da Terra de 1964

Se na prética o regramento, um tanto ambiguo, do Estatuto da Terra, elaborado num
contexto histérico-politico especifico, ndo foi plenamente implementado, ndo trazendo resultados
praticos expressivos na reducdo da concentracdo fundidria no Brasil, ele trouxe uma série de
contribui¢bes importantes para a interpretacéo da estrutura agraria e fundiéria do pais, que podem

ser verificadas no sistema de conceitos apresentados na Figura O1.

Figura 01 - Classificacdo dosimoveisrurais no Estatuto da Terra de 1964

-
Classificacdo dos imoveis rurais no Estatuto da Terra de 1954]

Minifandio: imdvel rural de drea e possibilidades Latifindio por dimensao: imdvel rural que a area
inferiores s da propriedade familiar '\- 4 excede a dimensdo maxima de 600 vezes o valor do

mddulo rural da respectiva regido.
Imovel
Rural
Latifindio por exploragao: imdvel rural com
Propriedade familiar: madulo rurall"/ area igual ou superior @ dimensdo do modulo
rural, mantido inexplorado, com fins especulativos.

k,

e racionalmente imdvel rural, dentro de condicdo de rendimento econdmico [...] da regido em que se situe

Empresa Rural: o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore econﬁmu:al

Fonte: BRASIL. Lei n°4.504/1964. Elaborado por: Alcione Talaska

Nesse sistema de conceitos apresentado pelo Estatuto da Terra, o imdvel rural € considerado
o conceito referéncia para as demais definigdes. Ele é conceituado como todo “prédio rustico, de
area continua, qualquer que segja a sua localizacdo, que se destina & exploragdo extrativa agricola,
pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de val orizacéo, quer através de iniciativa
privada’. (BRASIL, Lei n° 4.504/1964, Art.4°, Inciso 1°). Por meio dessa definicéo, o Estatuto da
Terra categoriza os imoveis rurais em minifundios, propriedades familiares e latifundios (por
dimensdo e por exploragdo), evidenciando, também, a conceituacdo de empresarural.
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Os minifundios, nesse contexto, sdo 0s imoveis rurais com area e possibilidades inferiores as
da propriedade familiar, ou sga, 0 imével rura de érea inferior a unidade econdmica basica para
determinada regido e tipo de exploracdo, incapaz de possibilitar o desenvolvimento socia e
econdmico do proprietério e da suafamilia

A propriedade familiar, por sua vez, € compreendida como a &rea de terra explorada
economicamente, direta e pessoalmente pelo agricultor e suafamilia (eventualmente com a gjuda de
terceiros), que absorve toda a forca de trabalho e promova o desenvolvimento socioeconémico do
referido grupo familiar, numa &rea maxima fixada na regido, o médulo rurall. (BRASIL, Lei n°
4.504/1964, Art. 4°, Inciso 11).

Ainda de acordo com o Estatuto da Terra (Artigo 4°, inciso V) o imével rural pode ser ainda
considerado como latifundio e em duas situacdes: i) a primeira, sendo considerado latifundio por
dimensdo, quando sua area exceder a dimensdo maxima de 600 (seiscentas) vezes 0 modulo médio
da propriedade rura ou ainda a 600 (seiscentas) vezes a a&rea média dos imdvels rurais, na
respectivaregido; eii) a segunda, sendo considerado latifindio por exploracdo, quando sua area ndo
exceder o limite referido na primeira situagcéo, mas apresentar areaigua ou superior a dimensdo do
modulo de propriedade rural, sendo mantido inexplorado em relagdo as possibilidades fisicas,
econdmicas e sociais do meio, com fins especul ativos.

Assim, pode ser considerado latifindio, de acordo com a Lei n° 4.504/1964, o imoével rural,
com &reaigual ou superior ao modulo rural, gue é inexplorado ou explorado de forma inadequada e
insuficiente, ou ainda porque possui grande dimenséo de érea, a ponto de ser incompativel com a
distribuicéo justa da terra naregido onde se situa.

Importante destacar que em seu Art. 16, o Estatuto da Terra afirma que, tanto os
minifundios, quanto os latifundios devem ser gradua mente extintos do territorio brasileiro, por ndo
serem compativeis com o0 modelo agricola pensado para o desenvolvimento do pais naquele
contexto historico, politico e econdmico.

Outra definicdo importante apresentada no Estatuto da Terra é a de empresa rural, que
implicava na existéncia de empreendimento em imoével rural com uma estrutura organizada no
sentido da producdo, com aproveitamento da terra, do trabalho e do capita investido. A empresa

rural era, portanto, uma unidade de producdo mais ampla do que a da propriedade familiar, sendo

1 O moédulo rural tem a finalidade, no Estatuto da Terra, de “estabelecer uma unidade de medida que exprima a
interdependéncia entre a dimensdo, a situagdo geogréfica dos imoveis rurais e a forma e condigdes do seu
aproveitamento econdmico”. (BRASIL, L&l n° 4.504/1964, Art.11°).
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compreendida como empreendimento econdémico de exploracdo de atividades agrarias, com o
objetivo fundamental da obtencéo de lucro.

Acertadamente, 0 sistema de conceitos interpretativo da estrutura agréria e fundiaria
presente no texto do Estatuto da Terra se configura enguanto uma tipologia construida para
englobar e caracterizar a totalidade das propriedades rurais existentes no Brasil. Nesse sentido, ao
buscar interpretar a conformagdo da estrutura fundidria em sua totalidade, tornava-se nitida as
diferencas existentes no espaco agrario brasileiro, demonstrando-as por meio da composicédo de
estatisticas cadastrais oficiais. Assim, o Estatuto da Terra, por meio de seus conceitos normatizados,
revelava, por exemplo, a existéncia de latifundios e de minifundios, um par contraditorio e dial ético,
gue expressa pressupostos importantes para a compreensdo do processo de desenvolvimento do

capitalismo no campo, no Brasil, por exemplo.

As (re)definigdes conceituais trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lel Agraria de
1993

Durante os debates e embates realizados na Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988),
gue originou a Congtituicdo Federal de 1988, o sistema de conceitos para a interpretacdo da
estrutura agréria e fundiaria do pais sofreu ateragdes. Alguns conceitos e definigdes elaborados na
década de 1960 — e utilizados, portanto, pelo Poder Publico por mais de 20 anos — acabaram sendo
substituidos ou simplesmente ndo mais utilizados. O novo texto constitucional passou a utilizar
novas terminologias, deixando de utilizar ou ndo mais se referindo a conceitos e defini¢cdes como os
de médulo rural, minifandio e latifundio por dimensdo e latifundio por exploracéo.

Ao tratar do agrério brasileiro, a nova Constituicdo Federal acabou ndo conceituando ou
categorizando os imdveis rurais, em face de suas caracteristicas especificas, apenas explicitou a
existéncia da pequena e da média propriedade rural, como também da propriedade produtiva. A
tarefa de definir e/lou caracterizar os conceitos ficou a cargo da regulamentacéo dos dispositivos
constitucionais relativos areforma agraria, 0 que viriaa ser realizado pelaLel Agré&ria

A sancdo daLei Agréria (Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993), realizada ap0s intensos

embates entre progressistas e contrarreformistas’, regulamentou, entdo, os dispositivos

2 Sobre os embates que resultaram, tanto na definicdo do texto constitucional de 1998, quanto na regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, especialmente, com referéncia a conformagdo do contexto
histérico, politico e econdmico que definiu o processo de construcdo/desconstrucdo/reconstrucdo do sistema de
conceitos interpretativos da realidade agréria brasileira, sobre os sujeitos/atores, sobre os fatos, caracteristicas e
interesses que marcaram a construcdo e a exting&o normativa de determinados conceitos, ver: Talaska (2015).
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congtitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da Constituicdo
Federal de 1988.

Nesta Lei, a definicdo de imovel rura permaneceu praticamente idéntica a conceituacdo
originada no Estatuto da Terra, sendo o imovel rural definido como “o prédio rastico de area
continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que se destine ou possa se destinar a exploragéo
agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustria”. (BRASIL. Lei n°® 8.629/1993,
Art.4° Inciso I). A partir dessa definicdo, aLei Agraria conceituou, nos incisos Il e lll do seu Art.

4°, a pegquena e amédia propriedade (Figura 02).

Figura 02 - Classificagdo dosiméveisruraisnaLei n° 8.629/1993

[ Classificacdo dos imoveis rurais na Lei n° 8.629/1993 ]

Imovel
/ —

Pequena propriedade: o imdvel rural de area Média Propriedade; o imdvel rural de drea superior
compreendida entre a 1 (um) e 4 {guatro) modulos fiscais a 4 (guatro) e ate 15 (quinze) modulos fiscais.

Fonte: BRASIL. Lei n° 8.629/1993. Elaborado por: Alcione Talaska

A normatizacdo da pequena propriedade definiu-a como sendo o imével rural com
dimensdo de area entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais, enquanto a média propriedade teria
dimensdo de érea entre 4 (quatro) e 15 (quinze) modulos fiscais. Ressalta-se, que esta classificagdo
foi realizada considerando o médulo fiscal, que segundo o INCRA (2013), é uma unidade de
medida expressa em hectares (ha), fixada para cada municipio brasileiro, considerando: (i) o tipo de
exploracéo predominante no municipio; (ii) a renda obtida com a exploracdo predominante; (iii)
outras exploragdes existentes no municipio que, emborando predominantes, sejam significativas em
funcdo da renda e da érea utilizada; e (iv) o conceito de propriedade familiar.

Do mesmo modo, a Lei Agréria definiu ainda que o ndo cumprimento da funcéo social
tornaria 0 imoével rural suscetivel para a desapropriacéo, ou sgja, para que o imovel rural ndo sgja
desapropriado, ele deve ser produtivo, enquadrando-se no conceito de propriedade produtiva. A
propriedade produtiva, nesse sentido, € o imével rural que, explorada econdmica e racionamente,
atinge, ssimultaneamente, o Grau de Utilizacdo da Terra (GUT) e o Grau de Eficiéncia na

Exploracdo (GEE), segundo indices fixados pelo 6rgéo federal competente.
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O GUT, segundo o INCRA (2010), € o parémetro utilizado para medir a efetiva utilizagcdo da
area aproveitavel total do imovel rura, sendo obtido a partir da relagdo percentua entre a &rea
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imével. Para uma propriedade ser considerada
produtiva, neste quesito, precisa apresentar GUT superior a 80%. No entanto, ela precisa atingir
também o GEE, que é o pardmetro utilizado para aferir a eficiéncia na exploragdo da érea
efetivamente utilizada do imével rural, sendo obtido a partir da relacéo entre a &rea equivalente e a
area efetivamente utilizada do imével rural, igual ou superior a 100%.

Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade deveriam
ser atualizados periodicamente, como determina o Art. 11° da Lel, de modo a considerar as
transformaces técnicas e cientificas que impactam de forma positiva na produtividade da terra e o
desenvolvimento regional. Esse gjuste, segundo determinacdo da Lei Agréria, ficaria a cargo do
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, que deveria consultar o Conselho Naciona de Politica
Agricola antes de redlizar as redefini¢des. Contudo, mesmo que tenhamos vivenciado, nas Ultimas
décadas, uma profunda modernizagdo na base técnica da agropecuéria, os indices vigentes ainda so
aqueles calculados com base no Censo Agropecuério de 1975 e no Cadastro do INCRA de 1978,
sendo original mente publicados na Instrucdo Normativan® 19 de 1980. (INCRA, IN n° 19/1980).

AINDA EXISTEM LATIFUNDIOS NA REALIDADE AGRARIA BRASILEIRA?

Conforme verificado nas segOes anteriores, o Estatuto da Terra normatizou conceitos que
integraram uma tipologia que possibilitava a analise do espaco agrario brasileiro de forma integral,
na sua totalidade. Estavam presentes as definicdes de imovel rural e de médulo fiscal, como
conceitos referéncia para a classificagdo das propriedades em: minifundios, propriedades familiares,
latifundios por exploracéo, latifundios por dimensio e empresasrurais.

Com as discussdes durante a Assembleia Nacional Constituinte e a construcdo da nova
Constituicdo Federal de 1988, os conceitos interpretativos que orientam os institutos e os 0rgaos
oficiais brasileiros no processo de caracterizagdo das propriedades rurais no Brasl e,
conseguentemente, na composi¢ao das estatisticas cadastrais que informam sobre a estrutura agraria
e fundiéria do pais, passaram a serem compostos, apenas, pela Pequena Propriedade, pela Média
Propriedade e pela Propriedade Produtiva, normatizadas pela Lei Agréaria de 1993.

O INCRA, contudo, apds a sancdo da Lel Agraria, visando corrigir, minimamente, a
distorcdo causada pela desconstrucdo do sistema de conceitos, criados pelo Estatuto da Terra e

utilizados, até entdo, para anaisar a estrutura agréria e fundiaria do pais, passou a disponibilizar
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suas estatisticas cadastrais segundo a utilizagdo das seguintes categorias: Minifundios (definida no
Estatuto da Terra), Pequena e Média Propriedade (definidas pela Constituicéo Federal de 1988 e
pelaLe Agréria de 1993), Grande Propriedade® (categoria criada pelo INCRA para ndo utilizar o
termo “Latifundio”) e Propriedade Produtiva (definida pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
Lei Agrariade 1993).

Assim, 0 que se verifica desse processo é que a categoria “Latifundio” foi suprimida das
estatisticas, dos documentos oficiais e da legisacdo brasileira. Mas, em uma andise critica,
podemos nos questionar: Serd que os latifundios foram realmente extintos da realidade agraria
brasileira?

Para responder esse questionamento, buscamos readlizar um exercicio no qua nos
propusemos a utilizar as estatisticas cadastrais disponibilizadas pelo INCRA em 2014, aplicando
hi poteticamente os critérios que definiam os latifundios no Estatuto da Terra de 1964.

Inicialmente, convém destacar que, embora existam autores® que utilizam critérios mais
genéricos para caracterizar os latifundios no Brasil, compreendemos que a melhor definicéo é
aquela normatizada em lei, mesmo que ja tenha sido revogada ou esquecida. Assim, relembrando os
critérios dispostos no Estatuto da Terra, existiam dois tipos de latifundios: o latifundio por
dimensdo e o latifundio por exploracéo.

Nesse sentido, no primeiro caso, os latifundios por dimensdo eram agueles iméveis rurais
gue tivessem area que excedesse, no minimo, um de dois pardmetros: i) a dimensdo maxima de 600
vezes 0 modulo médio da propriedade rural na regido; e/ou ii) a area média dos imoveis rurais na
regido. Para o atendimento do primeiro parametro, consideramos como latifundios osimoveis rurais
gue suas areas excedessem 600 vezes o valor do modulo fiscal dos municipios, agregando-0s em
microrregifes”. Para efeito de revisio metodolégica e possibilidade prética de tal aplicacdo,

consultamos 0 INCRA sobre a possibilidade da utilizacdo dos modulos fiscais para a definicéo

3 A Grande Propriedade, categoria criada e nomeada pelo INCRA, englobava todos os iméveis rurais com mais de 15
mabdulos fiscais.

* Os latiftndios, em especial quando considerados em seu aspecto dimensional, aparecem em algumas publicacBes
como sinbnimos de grandes propriedades (ERTHAL, 2000; ALMEIDA, 2004), e, principalmente, como expressao
qualitativa atribuida aos imoveis rurais “com mais de 1.000 ha’ (FILHO & FONTES, 2009; CAMACHO, 2011; entre
outros).

> A utilizagdo do médulo fiscal e ndo do médulo médio da propriedade rural, como disposto no Estatuto da Terra,
considera o pressuposto indicado em Talaska (2015), que explicita que o médulo fiscal nada mais € do que a mediana
do valor dos médulos rurais dos municipios.
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hipotética dos latifundios por dimensdo na atudidade, a resposta do instituto revelou que
al gebricamente o pressuposto é coerente®.

Para 0 atendimento ao segundo parametro da caracterizacéo dos latifundios por dimensao,
calculamos a area média dos imoveis rurais em cada microrregido geogréfica definida pelo IBGE,
dividindo a area ocupada com imoveis rurais pelo nimero de imdveis rurais existentes nas
microrregides. Posteriormente, identificamos os imoveis rurais que excederam 600 vezes o valor da
dreamédia dos imdveis em cada microrregido’.

Desse modo, aplicando esses critérios as estatisticas cadastrais de 2014, mesmo que O
INCRA refute normativamente esse exercicio de identificacdo, quer do ponto de vista qualitativo ou
aspecto quantitativo, revelamos a existéncia de 182 latifindios por dimensdo no Brasil, cujas éreas
ocupadas totalizam 12.845.381,8 hectares. Ou sgja, a &rea ocupada por esses latifundios € superior a
area territorial do estado de Pernambuco (9.814.911,9 ha), ou de Santa Catarina (9.573.397,8 ha),
ou ainda, conjuntamente, dos estados do Espirito Santo (4.609.692,50 ha), do Rio de Janeiro
(4.377.795,40 ha), de Alagoas (2.777.499,30 ha) e do Distrito Federal (577.999,90 ha).

O numero e localizacdo dos latifundios por dimensdo no territorio brasileiro indicam que
eles estdo proporcionalmente concentrados no estado de Sao Paulo, que mesmo ocupando apenas
2,9% do territério nacional, concentra 13,2% dos latifundios por dimensdo. Do mesmo modo,
Brasilia, capita nacional, sede do Governo Federal, arena centra dos embates e debates que
levaram & mudanca no sistema de conceitos interpretativos da realidade agraria brasileira e centro
das defini¢cbes politicas, econdmicas e sociais atuais do pais, concentra, sozinha, 6,6% dos
latifundios por dimensdo identificados no Brasil.

No segundo caso, 0 Estatuto da Terra, especificou os latifundios por exploracéo como sendo
agueles imoveis rurais com dimensdo superior a0 modulo de propriedade rural (médulo fiscal),

® O Instituto informou, através de resposta ao pedido de informagdo n° 54800001168/2014-50: “acerca da aplicacéo do
conceito de moédulo fiscal — MF com vistas a quantificar 0 que poderia ser denominado hoje como ‘latifindio por
dimens&o’ esclareca-se que tal classificagdo, com o advento da Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, foi revogada,
passando a vigorar os conceitos de pequena e média propriedades rurais. Nesse sentido, ainda que algebricamente o
exemplo citado no questionamento em tela seja, a principio, coerente, ndo se vé sentido na delimitagdo deste universo
deiméveisrurais, quer sob o sentido quantitativo, quer sob o aspecto qualitativo”. (INCRA, 2014a).

" Esse parmetro, no entanto, pode revelar um niimero menor de latifindios do que os existentes na realidade agréria
brasileira e galcha. Isso, pois, a identificacdo dos latifindios, considerando a média de area dos iméveis na
microrregido, foi realizada com base nas classes de area disponibilizadas pelo INCRA (MaisdeOamenosde 1; 1 a
menos de 2; 2 a menos de 5; 5 a menos de 10; 10 a menos de 25; 25 a menos de 50; 50 a menos de 100; 100 a menos de
250; 250 a menos de 500; 500 a menos de 1000; 1.000 a menos de 2.000; 2.000 a menos de 2.500; 2.500 a menos de
5.000; 5.000 a menos de 10.000; 10.000 a menos de 20.000; 20.000 a menos de 50.000; 50.000 a menos de 100.000 e
100.000 e Mais). O pressuposto ideal seria consultar diretamente no cadastro do INCRA, identificando os iméveis
rurais que excedessem o valor exato da area média dos imdveis rurais em cada microrregido, ou sgja, identificando os
imoveis dispostos intraclasses, por exemplo, osimdveis com area superior & 81.000 hectares (135ha x 600 = 81.000 ha).
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mantidos inexplorados em relacdo as suas possibilidades fisicas, econdbmicas e sociais, com fins
especul ativos. Ou segja, os latifundios por exploracdo eram aguelesimoveis rurais, com érea superior
ao modulo fiscal, mantidos deficiente ou inadequadamente explorados em razéo dos padrées de
produtividade da época.

Para a identificagdo desses imdveis rurais na atualidade, consideramos latifundios por
exploragdo os imoéveis que ndo se enquadram no conceito de propriedade produtiva, segundo as
estatisticas cadastrais disponibilizadas pelo INCRA. Isso se justifica pelo fato de que, na medida em
gue, 0s imoveis rurais ndo sao considerados produtivos, eles sdo explorados inadequadamente e,
portanto, ndo atingem o padréo de produtividade definido pelo 6rgdo oficial competente, néo
cumprindo a sua funcéo socia e configurando-se como imoveis rurais com fins especul ativos, que
funcionam “ora como reserva de valor, ora como reserva patrimonial [...], como instrumentos de
garantia para 0 acesso a0 sistema de financiamentos bancérios, ou ao sistema de politicas de
incentivos governamentais’ (OLIVEIRA, 2001, p. 187), ampliando, dessa forma, a concentragéo
fundiaria no Brasil e seus problemas decorrentes.

Assim, com base nas estatisticas oficiais do INCRA, de 30 de junho de 2014, sob
titularidade particular, existem no Brasil 794.351 imoveis rurais (13,78% do numero total de
imoveis) que poderiam ser categorizados como latifundios por exploragcdo. Essas propriedades
improdutivas totalizariam algo em torno de 250.000.000 hectares, mais de 48% do total da area
ocupada pelosimoveis rurais, sob titularidade particular, no Brasil (TABELA 01).

Note-se, que os critérios do Estatuto da Terra incluiriam as pequenas, médias e grandes
propriedades improdutivas nas definicdes de latifundio por exploracdo. Entretanto, considerando
somente as grandes propriedades, j& que a Constituicdo Federal de 1988 deixou claro que as
pequenas e médias propriedades sdo insuscetiveis a desapropriacdo para fins de reforma agréria
(Art. 185), teriamos 64.509 imoveis rurais qualificados como latifundios por exploragdo no Brasil,
pouco mais de 1% do total dos imdveis rurais existentes, mas que ocupam mais de ¥4 (um quarto)

do total das terras ocupadas pelos imdves rurais no pais.
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Tabela 01 — Brasil: Pequenas, médias e grandes propriedades improdutivas, sob titularidade particular - 2014

% Qt. Imoveis % Qt. areaem
. Qt. . emrelacdo ao relacdo ao total de
Categoria Imbveis Areatotal (ha) total deimoveis | area ocupada pelos
do Brasil imoveis do Brasil
Pequena Propriedade | mprodutiva 521.431| 38.183.973,29 9,04% 7,32%
Média Propriedade Improdutiva 208.411| 69.059.002,68 3,61% 13,23%
Grande Propriedade Improdutiva (Latifundios
por exploracdo) 64.509 | 143.812.583,82 1,12% 27,56%
TOTAL PROPRIEDADES IMPRODUTIVAS | 794.351 | 251.055.559,79 13,78% 48,11%
TOTAL IMOVEIS RURAIS BRASIL 5.766.54 | 521.837.118,99 100% 100%

Fonte: INCRA.. 2014b. Elaborado por: Alcione Talaska.

Em numeros absolutos, esses latifundios por exploracdo, especificamente grandes
propriedades improdutivas, detém o dominio de 143.812.583,82ha dos 521.837.118,99 hectares
ocupados pelos imoveis rurais no Brasil e declarados ao INCRA, 0 que representa 27,56% em
nimeros percentuais. Esse montante de area impressiona ainda mais, se considerarmos que
representa 16,89% do total da superficie territorial brasileira, ou ainda, praticamente, toda a regido
Sul e Sudeste do pais.

E narealidade agréria do estado do Rio Grande do Sul, existem L atifundios?

O estado do Rio Grande do Sul possuia, no ano de 2014, 713.998 imoveis rurais sob
titularidade particular. Estes imoveis rurais representavam 12,38% do total dos imévels rurais do
Brasil, ocupando uma area total de 25.439.955 hectares, ou sga, 4,88% da area total ocupada pelos
imdveis rurais existentes no Brasil. No Rio Grande do Sul, os imdveis rurais possuiam, no ano de
2014, area média de 354,63 hectares.

Aplicando-se a estes imoveis rurais 0 mesmo procedimento de verificagdo da existéncia de
latifundios, tal como aplicado para a andlise da realidade agréria brasileira, verificamos que a
incidéncia dos imoveis rurais que se enquadrariam como latifundios por dimensdo ou como
latifindios por exploragdo no estado do Rio Grande do Sul ndo pode ser desprezada. Conforme a
Tabela 02, existem 2.164 latifundios no territério galcho, que ocupam 1.461.668,7 ha, ou segja,

5,85% de toda a area ocupada pelos imoveis rurais no estado.
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Tabela 02 - Latifundios por dimensdo e por exploragéo no Rio Grande do Sul

Namero de Area total dos (%) Numero de | (%) Areatotal dos
Latifindios no RS Imbveis Iméveis (ha) Imbveis Iméveis (ha)
;gt"j" 2%81';“0"8'3 Rurais no 713.998 25.439.954,5 100% 100%
Latifundios por dimensao 2 25.516,7 0,0003% 0,10%
Latifundios por exploracéo 2.164 1.461.668,7 0,3031% 5,75%
Total deLatifindios 2.166 1.487.185,4 0,3034% 5,85%

Fonte: INCRA, 2014b. Elaborado por: Alcione Talaska.

Com referéncia aos latifundios por dimensdo, imoves rurais que possuem area territorial

superior a 600 vezes o valor do modulo fiscal do municipio e/ou a &rea média dos imoveis rurais da

regido, foram identificados 02 (dois) imoveis rurais com essas caracteristicas no Rio Grande do Sul.

Estes, estdo localizados nos municipios de S&o Borja, microrregido da Campanha Ocidental, e de

Barra do Ribeiro, microrregido de Camagua (Figura 03). Respectivamente, esses dois latifundios

por dimensdo, possuem 15.362,4 ha em municipio com valor de médulo fiscal de 20 ha e 10.153,7

ha, em municipio com valor de modulo fiscal de 16 ha

Figura 03 — Rio Grande do Sul: microrregi®es por nimero e area ocupada pelos latifundios
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Fonte: INCRA.. 2014b. Elaborado por: Alcione Talaska.

J4, considerando-se os latifundios por exploracdo (Figura 03), que sdo, essenciamente,

agueles categorizados como grandes propriedades improdutivas pelo INCRA, o estado do Rio

Grande do Sul apresenta 2.164 imovels rurais que podem ser enquadrados nessa situagéo, segundo

critérios definidos pelo Estatuto da Terra de 1964. Estes latifundios por exploragdo, ocupam quase
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um milh&o e meio de hectares (1.461.668,7 ha), o que representa 5,75% da area total ocupada pelos
imoveisrurais no estado.

A disposicéo espacia da localizacdo desses latifundios, por dimensdo e exploracdo, no
territorio galcho, revela que a maior proporcao na area ocupada por esses imoveis rurais encontra-
se na microrregido da Campanha Ocidental, onde verificou-se a incidéncia de 265 latifundios,
ocupando area de 259.548,41 ha (Figura 04).

Figura 04 — Rio Grande do Sul: Area ocupada pelos latifuindios em relago ao total de &rea dosimdveis rurais no Brasil
em 2014
PROPORCAO DE {\REA OCUPAQA COM LATIFUNDIOS EM RELACAO
AO TOTAL DE AREA DOS IMOVEIS RURAIS NO BRASIL - 2014
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Dados: ) _ Base cartografica: IBGE 2007 A
INCRAJSNCR, apuragao especial de 30 jun. 2014. Software de cartomatica: Philcarto 5.73

Fonte: INCRA.. 2014b. Elaborado por: Alcione Talaska.

Com base na Figura 04, verifica-se, em sequéncia, a predominancia geral da ocupacdo das
areas dos imoveis rurais pelos latifundios na metade sul do estado, incluindo a regido metropolitana
de Porto Alegre, Litoral e a microrregido de Vacaria. Frisa-se, nesse sentido, a existéncia de um
grande nimero de latifundios na microrregido de Vacaria, que sO possui menos latifundios do que o
verificado na microrregido da Campanha Ocidental. Na microrregi&o de Vacaria encontram-se 247

latifindios, que ocupam 171.639,7 ha
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A ocupacdo das éreas pelos latifundios € mais expressiva, também, nas microrregides da
Campanha Central (143 latifundios, ocupando 123.414,83 ha), da Campanha Meridiona (139
latifundios, ocupando 116.703,61 ha) e da microrregido das Serras de Sudeste (108 latifundios que
ocupam 105.458,45 ha). As microrregides de Osorio, Porto Alegre, Sdo Jerénimo, Cachoeira do Sul
e Pelotas também apresentam uma proporc¢ao relativamente significativa, se considerada em relagdo
ao total da area dosimoveisrurais no Rio Grande do Sul, em 2014.

As microrregides, especialmente, localizadas ao centro e ao norte e noroeste do estado do
Rio Grande do Sul, em virtude de seus processos historico e socioecondmico de formacao,
apresentam menor incidéncia de latifindios. As microrregides de Trés Passos e Cerro Largo, por
exemplo, apresentam um latifindio cada, enquanto que na microrregido de Santa Rosa, inexistem
iméveis rurails que podem ser categorizados como latifundios, seja por dimensdo, sega por

exploracao.

CONSIDERACOESFINAIS

Ainda existem Latifandios no Brasil? E, por conseguinte, no Rio Grande do Sul? Esse foi
aspecto central debatido nesse artigo. Diante desse questionamento, verificamos gue teoricamente
existem vertentes de interpretacdo do processo de desenvolvimento do capitalismo no campo que
apontam para a extin¢do completa desses imoveis rurais da realidade agraria, a0 mesmo tempo em
gue existe outra vertente tedrica que expressa a sua permanéncia, enguanto resultado de um
processo contraditorio do desenvolvimento no campo. Normativamente, verificamos gque o sistema
de conceitos para a interpretacdo da estrutura agraria e fundiaria do pais sofreu importantes
ateragBes nos ultimos 50 anos. Observamos, no texto constitucional de 1988, bem como na
Legislacdo Agréria brasileira posterior, que se passou a empregar novas terminologias, ndo mais
sendo utilizados ou ndo mais havendo referéncia a determinados conceitos e definicdes trazidas
pelo Estatuto da Terra de 1964.

A partir de 1988, expressdes, entre elas a de “latifundio”, foram praticamente suprimidas
dos documentos oficiais e da legislacdo brasileira que trata do espacgo agrério, evidenciando uma
grave perda de importantes informagdes para o processo de interpretacéo da realidade agréria
brasileira. N& mais existindo categorias ou conceitos normatizados, nos quais 0s imove's rurais
gue possuissem caracteristicas diferentes daquelas expressas pela pequena e média propriedade
pudessem ser enquadrados, a tendéncia que passou a vigorar foi a da criagdo de um imaginario de,

por exemplo, as grandes propriedades latifundistas ndo mais existiriam na realidade. Ta fato
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produziria e reproduziria a ideia de que 0 uso do conceito/categoria de latifundio ndo faria mais
sentido e que o processo de desenvolvimento do capitalismo no campo o teria eliminado, mesmo
existindo uma lacuna conceitual nos processos de interpretacdo da readidade agraria brasileira,
guando analisadas em sua totalidade.

Ou sga, com o0 processo de desconstrucdo do sistema de conceitos interpretativos da
realidade agréria originério do Estatuto da Terra, preservou-se a intocabilidade dos latifindios no
Brasil, que a partir do momento da sancdo da Lei Agraria, deixaram, terminantemente, de existir no
Brasil, enquanto foco para politicas publicas que visassem sua erradicacdo. Se consumou, desse
modo, 0 que estava escrito no Art. 16 do Estatuto da Terra, de que dever-se-ia efetivar uma gradual
extingdo dos latifundios no Brasil, fato que acabou acontecendo, eficientemente, no texto das leis,
cunhadas por interesses de classe, mas ndo narealidade agréria brasileira e galicha.

Esse artigo, nesse contexto, ao empregar a definicdo de “latifundio”, tal como expresso pelo
Estatuto da Terra, a andlise da redlidade agraria brasileira e, especiamente, do estado do Rio
Grande do Sul, embasada em estatisticas oficiais, prova que os latifindios ainda estdo presentes na
nossa contemporaneidade. A permanéncia dos latifundios na realidade agraria brasileira e gaticha
revela velhos/novos elementos da problematica histérica, ndo solucionada, que marca a realidade
agréria do pais. Realidade que, ao ser analisada considerando os principios da natureza construtiva
do conhecimento, respaldada pela dialética e pela compreensdo de que o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil se faz permeado por contradi¢Ges, mostra, por exemplo, que os latifundios
continuam existindo no Brasil, a0 contrério, por exemplo, do que afirmou Ké&tia Abreu®, entdo,
presidente licenciada da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), senadora
(PMDB/TO) e ministra do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), no
segundo mandato presidencia de Dilma Rousseff.
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RESUMO

Com a implantacéo da Lei 1.233 de 1954, que dispde sobre 0s arruamentos e outros providéncias
sobre regulamentacdo de |oteamentos urbanos de Porto Alegre, 0 uso da terra na capital sofreu forte
valorizacéo, influenciando na instalagdo de investimentos publicos e privados por meio de novas
infraestruturas e atos impostos municipais. Como resultado, durante as décadas de 1950 e 1960
houve a elevacéo do preco no mercado imobiliario, contribuindo para a dispersdo da populacdo com
baixo poder aquisitivo para além das divisas municipais porto-alegrenses, que ocupou 0S
municipios periféricos, mas acessiveis as fontes de trabalho na capital. O presente artigo busca
identificar a expansdo da urbanizacdo em parte da planicie de inundacdo do Rio Gravatai, no
perimetro compreendido pelas divisas dos municipios galchos de Porto Alegre, Gravatai,
Cachoeirinha e Alvorada. Destaca-se aqui a expansao da urbanizagdo sobre as areas Umidas, tendo
como base os mapas feitos no software Idrisi com imagens de satélites que datam de 1985 e 2007, e
0 uso de fotografias aéreas de 1971 disponibilizadas pela Metroplan. A ocupagdo dos municipios
limitrofes impulsionou e estimulou a especulagéo imobiliéria, bem como o parcelamento do uso do
solo e aimplantagdo de novos loteamentos. A partir do uso das imagens e fotografias aéreas, notou-
se 0 aumento da ocupacdo ao longo das principais vias de circulacdo, assim como em éareas
inadequadas para residéncias, por serem consideradas &reas de preservacdo e de inundagéo do rio.
Além do uso residencial, o avanco de outras atividades antropicas sobre 0 sistema natural também
foi observado, como préticas agricolas, descarte de residuos agricolas, tratamento do esgoto
sanitério e extragdo de minérios e agua naregido de estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Urbanizaciio. Sistemas de Informacdes Geogréficas. Areas Umidas.
Ocupacéo populacional. Rio Gravatai.

IDENTIFICATION OF URBAN EXPANSION IN WETLANDS THROUGH
THE GEOGRAPHICAL INFORMATION SYSTEM. CASE STUDY:
GRAVATAI RIVER FLOODED AREA

E EHA I Porto Alegre, n. 30, p. 95-112, set. 2017
R
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ABSTRACT

With the implementation of the law 1,233 of 1954, which rules on the streets and other regulatory
measures of urban building in Porto Alegre, the use of land in the capita suffered strong
appreciation, influencing the instalation of public and private investment through new
infrastructure and high municipal taxes. As aresult, during the decades of 1950 and 1960 there was
the price rise in the real estate market, contributing to the dispersion of the population with low
income in addition to the local currency porto-alegrenses, occupying the peripheral municipalities,
but accessible to working sources in the capital. This article seeks to identify the expansion of
urbanization in part of the floodplain in Gravatai River, in the perimeter of the municipalities of
Porto Alegre, Gravatai, Cachoeirinha and Alvorada. The expansion of urbanization over wetlandsis
highlighted here based on compositions made in Idrisi software with satellite images dating from
1985 and 2007, and the use of 1971 aeria photographs available by Metroplan. The occupation of
the neighboring municipalities spurred and stimulated real land speculation, as well as the land use
planning and the implantation of new residential condominiums. From use of the images and aerial
photographs, noticed the increase of occupation aong the main traffic routes, as well as in places
unsuitable for residences, because they are considered areas of preservation and river flood. Beyond
the residential use, the advancement of other human activities on the natural system was aso
observed: agricultura practices, agricultural waste disposal, sewage treatment, minerals extraction
and water in the region of study.

KEYWORDS: Urbanization. Geographic Information Systems. Wetlands. Populational
occupation. Gravatai River.

INTRODUCAO

A proposta de diar técnicas de Sistemas de Informagdes Geograficas ao estudo urbano vem
sendo difundida e utilizada no plangamento das cidades devido a capacidade de permitir o
processamento de diferentes informacfes em uma mesma base cartogréfica, auxiliando na tomada
de decisdes. Segundo Cardoso (2011, p. 34), “0 uso integrado de Sistemas de Informactes
Geogréficas (SIG) e imagens de satélite de dta resolucdo espacia permite ao poder publico
verificar a exequibilidade dos projetos de desenvol vimento local com base nalegislagdo ambiental e
na ocorréncia do uso inadequado daterra’.

Objetiva-se nesse estudo identificar os eixos de expans3o residencial sobre as Areas Umidas
(AUs) nas margens do Rio Gravatai, entre o periodo de 1971 a 2016. Considerou-se como cenario
dessa pesqguisa a expansao do uso do solo residencial, influenciado pela busca de moradia aém dos
limites de Porto Alegre por apresentar preco mais acessivel, processo que impulsionou a
urbanizagdo na segunda metade do século vinte. Atualmente, observa-se a ocupacdo em locais
inadequados, considerados como &reas de protecdo permanente.

O presente artigo analisou a expansdo da urbanizac&o na area de inundagdo do Rio Gravatai,

no perimetro compreendido pelas divisas dos municipios galchos de Porto Alegre, Gravatai,
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Cachoeirinha e Alvorada. Para acangar o objetivo central, foram criados mapas teméticos com o
uso dos softwares Idrisi e ArcGIS, a partir de imagens de satélite do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e fotografias aéreas disponibilizadas pela Fundacdo Estadual de Plangamento
Metropolitano e Regional (Metroplan). A escolha desses softwares ocorreu devido ao suporte de

suas ferramentas na analise dos dados espaciais e temporais.

A OCUPAGAO DA AREA DE ESTUDO

A regido desse estudo esta localizada no estado do Rio Grande do Sul, e tem como objeto
central 0 Rio Gravatai proximo de sua foz no Lago Guaiba, na Regido Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA). A area analisada compreende, além da capital Porto Alegre e de Alvorada na
margem esguerda do rio, os municipios de Cachoeirinha e Gravatai na margem oposta.

Essa expansao decorreu principa mente daimplantacdo da Lei Municipal 1.233 de 1954, que
passou a regulamentar os loteamentos urbanos de Porto Alegre. O uso do solo na capital sofreu
valorizagdo, influenciando na instalacdo de investimentos publicos e privados por meio de novas
infraestruturas e altos impostos municipais. Como resultado, durante as décadas de 1950 e 1960, foi
observado o processo de ocupagao dos municipios periféricos a capital.

Essa década corresponde ao avanco da industrializagdo no pais, permitindo a valorizagcéo de
determinadas areas urbanas em relacdo a outras. Com determinados espagos mais valorizados, a
aternativa para a populacdo de baixo poder aquisitivo foi migrar para locais cujo valor da terra
fosse mais acessivel. A partir da valorizacdo dos terrenos urbanos na capital galicha, a procura por
locais mais baratos se estendeu para além dos limites porto-alegrenses, ocupando entdo, 0s
municipios limitrofes (MAIA, 2015).

A busca por estes municipios ocorreu principalmente pelo preco da terra, a proximidade
com o local de trabalho e a facilidade de deslocamento atribuida a mobilidade urbana. Como
resultado, houve o estimulo a especulacdo imobiliaria nos municipios proximos de Porto Alegre,
por meio da atragcdo de equipamentos publicos e privados, e o parcelamento do uso do solo a partir
daimplantagdo de |oteamentos e condominios para atender essa popul agéo migrante.

LEGISLA(;AO AMBIENTAL URBANA: USO DO SOLO E A DEGRADAQAO
AMBIENTAL
A estreita relagdo entre Sociedade e Natureza ndo € recente. Muitas cidades se

desenvolveram a partir de sua localizagdo geogréficas a proximidade com um curso d éagua
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promoveu, além das préticas de irrigacdo e o fornecimento de &gua potavel, a circulagdo entre
diferentes regides, funcionando como vias de entrada e saida de produtos, excedentes e pessoas.

Entretanto, a urbanizacdo desordenada associada ao aumento da populacdo acarretou sérios
problemas quanto a sua disponibilidade e qualidade, especia mente quando a ocupacéo residencial
ocorre em locais improprios fixados por lei. Destacados como principais problemas no espago
urbano o comprometimento da qualidade da &gua para 0 seu uso, a poluicdo das fontes hidricas, a
retirada da vegetacdo e o odor proveniente do descarte de residuos nos corpos d &gua, afetando a
gualidade de vida da populacéo, fauna e flora locais.

Para o periodo destacado na pesquisa, segundo os artigos 2° da Lei 4.771/1965, e 3°, da Lel
12.651/2012, que instituem respectivamente o Codigo Florestal e o Novo Codigo Floresta,
compreende-se como Area de Preservacdo Permanente (APP) as &reas protegidas, cobertas ou no
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popul agdes humanas.

Naregido de estudo identificou-se como APP as éreas marginais ao Rio Gravatai. Segundo o
Novo Cdédigo Florestal, é vedada a ocupacdo por parte da populacdo no perimetro de 500
(quinhentos) metros a partir da margem do curso d’agua com mais de 600 (seiscentos) metros de
largura

No que diz respeito a0 uso e degradacdo do ambiente natural nos espacos urbanos, com
énfase na ocupacao de areas de preservacdo permanente dada a presenca destas na area de estudo e
a sua ocupacao associada a especulacdo imobiliéria, o resultado € o comprometimento da qualidade
dos recursos hidricos naregi&o de estudo, bem como os constantes alagamentos.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, VII, e o Estatuto da
Cidade (Artigo 23, VI, Lel 10.257/2001), compete a0 municipio promover 0 adequado ordenamento
territorial mediante planejamento e controle de uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano, bem
como a protecdo e o combate a polui¢do do meio ambiente.

Uma das finalidades do plangjamento urbano € nortear o crescimento e a ocupagdo acelerada
sobre areas inadequadas, minimizando assim, os conflitos entre meio ambiente e cidade. Para
Antunes (2013, p.489), tem-se como objeto de defini¢éo o zoneamento urbano, cuja funcéo é buscar
“estabel ecer um padr&o de convivéncia para 0s usuérios de um mesmo espaco”.

Tendo em vista que os problemas ocasionados a0 meio ambiente sdo procedentes de uma

urbanizacdo informal, impulsionada pelo crescimento populacional e a busca por locais para
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residéncia, o resultado é uma ruptura no equilibrio ambiental, pois 0 mesmo ndo esta preparado para
suportar tal acdo: a ocupacdo predatdria de espagos verdes e a poluicdo das aguas, levando ao

aumento da urbanizagéo e a pressdo sobre 0 ambiente natural .

PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS

Com o objetivo de identificar as areas de expanso residencia sobre Areas Umidas nas
margens do Rio Gravatai, foi realizado o mapeamento por meio do uso de imagens de satélites e
fotografias aéreas entre 0 periodo de 1971 a 2016. Optou-se em realizar esse mapeamento por meio
dos Sistemas de Informagdes Geogréficas (SIG), por ser uma ferramenta apropriada para o estudo
urbano e ambiental, além de ser possivel adiar as técnicas de apreensdo espaco-temporal atemética
desgjada.

A Figura 1 mostra a delimitacdo da érea de estudo de acordo com a maha viaria,
compreendida pelas Rodovias RS-118, BR-290, avenidas Assis Brasil, Dorival Candido Luz de
Oliveira e General Flores da Cunha. A escolha pela delimitacdo a partir damaha viaria justifica-se
pela proximidade com a area de inundacéo do Rio Gravatai, bem como pela crescente urbanizacéo
em suas imediagoes.

Figura 1 — Localizacéo da area de estudo.
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A presente pesquisa utilizou dois softwares para a criagdo dos mapas. Primeiramente foi
trabalhado com o software Idrisi Selva, desenvolvido pela Clark Labs, devido & sua aplicabilidade
a0 estudo das areas Umidas e dos espacos urbanos, aém de apresentar ferramentas de registro,
processamento e interpretacdo das imagens. Foram utilizadas imagens de satélite Landsat TM
(Thematic Mapper) 5, Orbita 221, ponto 081, com bandas espectrais 3, 5 e 4 para a criagdo de
composi¢ao colorida para os anos de 1985 e 2007. Respectivamente, as imagens datam de 06 de
fevereiro e 01 de outubro, e foram adquiridas no site do Instituto Nacionais de Pesquisas Espaciais
(INPE).
A escolha dessas bandas se deu pelo fato de apresentarem uma melhor percepcéo visua dos
alvos selecionados para a andlise espacial. A banda 3 do azul é recomendada para a andlise da agua;
a banda 4 do vermelho apresenta melhor contraste dos alvos e é usada para a percepcdo da

vegetacdo. A banda 5 foi utilizada por diferenciar feicdes do solo, conforme indicam as Figuras 2 e
3

Figura 2 — Composicdo das bandas espectrais 3, 5 e 4. Ano: 1985 e 2007.
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Figura 3 — Stretch na composicéo das bandas espectrais 3, 5 e 4. Ano: 1985 e 2007.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Figura 3 foi utilizada a ferramenta Stretch para realcar as cores nas imagens, com a
finalidade de identificar melhor os seus elementos, especiamente a ocupagdo antrépica e sua
evolucdo, destacado em azul claro na composicéo de 1985 e em rosa na de 2007. A partir dessas
composi¢cdes € possivel também visualizar uma ocupagao bem consolidada, asssm como o avanco e
0s eixos de urbanizagdo sobre as areas Umidas do Rio Gravatai.

Ja& a ocupacao que corresponde aos municipios de Porto Alegre e Alvorada ndo corresponde
os limites propostos para zoneamento, protecdo e qualificacdo ambiental, especiamente no
municipio vizinho Alvorada, com a mancha urbana avancando sobre as areas de protecdo. Nessa
regido, a Areas de Protecio Permanente dizem respeito ao rio Gravatai, a sua &rea de inundagio e as
peguenas ilhas que se formam em periodos de cheia, abrigando afauna e floralocais, e que acabam
por receber residuos do esgotamento sanitario.

Na imagem de 1985 destaca-se 0 contorno do rio Gravatai bem delineado, além do uso
agricola no seu entorno. Com o uso do Stretch, também foi possivel destacar as éreas alagaveis do
rio em tom mais escuro. Importante ressatar que as areas alagaveis possuiam maior extensao
proveniente dos indices pluviométricos daquele ano, enquanto que naimagem de 1985 se percebeu
a auséncia da inundacdo e, portanto, a presenca da agricultura que ocorre na planicie do Rio
Gravatai (que, nesse caso corresponde ao més de fevereiro, periodo préximo da colheita do arroz).

Em seguida, foram utilizadas as fotografias aéreas cedidas pela Metroplan, com escala de
1:40.000 e datadas de 08 de agosto de 1971. O software ArcGIS deu suporte ferramental para a

analise espaco-temporal e ao georreferenciamento dos dados orbitais, conforme indica a Figura 4.
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Figura 4 — Comparagao entre afotografia &rea de 1971 (1) e 2016.
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Evidencia-se o grande adensamento populacional ao longo das margens do Rio Gravatai. A
expansdo da urbanizagdo na regido acompanhou o0 eixo da BR-290, bem como nos arruamentos
paraelos, aém de ser observada a ocupacdo residencial em éareas inadequadas, como € o0 caso do
municipio de Alvorada. A BR-290 nesse trecho é denominada Free Way, e é considerada uma
barreira de contengdo para a ocupagao e, caso ndo houvesse a sua constru¢ao, consequentemente 0s

impactos resultantes de grandes indices pluviométricos seriam maiores na margem direitado rio.

RESULTADOSE DISCUSSAO

Atuamente, a area de estudo concentra grande adensamento populacional nas margens do
rio Gravatai. Conforme comentado anteriormente, o objetivo dessa pesquisa foi identificar as areas
de expansédo residencia sobre tais areas Umidas, e para isso, foi realizado 0 mapeamento por meio
do uso de imagens de satélites e fotografias aéreas entre o periodo de 1971 a 2016.

Figura 5 — Urbanizagdo em 2016, com destaque para as areas ocupadas desde 1971.
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De acordo com a Figura 5, observa-se a urbanizacdo na area de estudo. Destacam-se na
imagem as areas ocupadas desde 1971, evidenciando a expansdo populacional e 0 seu
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direcionamento ao longo da BR-290 (municipios de Cachoeirinha e Gravatai), bem como o avango
sobre as areas Umidas do Rio Gravatai em relacdo aos municipios de Porto Alegre e Alvorada

Figura 6 — Areas ocupadas em 1971 e 2016.
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Na Figura 6 foi realizado o mapeamento das ocupagdes em 1971 (cor amarela) e em 2016
(cor rosa) correspondente a area de interesse. Em 1971, observou-se a baixa e dispersa ocupacéo.
Ao comparar as fotografias aéreas entre os distintos periodos, percebeu-se a acentuada urbanizacdo
na regido, bem como o avanco populacional sobre as éreas adagévels em sua margem esguerda,
correspondente a Porto Alegre e Alvorada. No que tange aos municipios de Gravatai e
Cachoeirinha, a BR 290 é percebida como uma construcéo de contencéo, sejaem relacéo avazao do
rio, sgjaem relagdo a ocupacao antropica.

Em seguida, mapeou-se a expansdo dos empreendimentos residenciais Parque da Matriz,
Vale Ville e Vale do Sol, esses ultimos considerados bairros plang/ados e adequados para 0 uso
habitacional a habitagdo, segundo nota promociona da empresa responsavel pelo projeto, a

Habitasul, em Cachoeirinha
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Figura 7 — Localizagdo de empreendi mentos imobiliérios em Cachoeirinha: comparagdo entre 1971 e 2016.
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Fonte: Metroplan. Elaborado pelos autores.

A busca da regido para uso residencial residéncia € pautada na proximidade com Porto
Alegre, fazendo com que 0s municipios vizinhos recebam investimentos imobiliarios com servicos
de infraestrutura em decorréncia do valor da terra ser mais baixo do que na capital e as conexdes
viérias viabilizarem essa expansdo entre os diferentes municipios e suas respectivas areas urbanas.
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Figura 8 — Avanco da urbanizagdo em Alvorada e parte de Porto Alegre: comparacdo entre 1971 e 2016.
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A Figura 8 indica 0 avango da urbanizacdo sobre essas areas, e denota a falta de
planejamento assegurado na legislacdo urbana-ambiental, caracteristica de &reas metropolitanas. A
expansdo populacional de baixa renda (nomeada como grupos sociais excluidos por Corréa, 1989)
sem condicOes de aquisicdo em lotes regulares tem como aternativa a ocupacéo residencial em
areas ao redor do mercado imobilidrio regular, sendo, portanto, considerados agentes de producao
do espago urbano, devido a capacidade desses em promover o surgimento de novas areas para

ocupac3o, através da autoconstrucio (CORREA, 1989).
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Figura 9 — Rua Gaspar Martins, Alvorada.
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Fonte: Google Street View.

Figura 10 — Enchente na Rua Porto Rico, Alvorada, 2009.

107

Fonte: http://www.panoramio.com/photo/26758090

Com as figuras anteriores foi percebida a ocupacdo de uma populacéo de baixo poder
aquisitivo, residente em uma via sem pavimentacdo e coleta de esgotamento sanitario (despejado
diretamente na via publica, Figura 9). Ao comparar-se a ocupacdo da regido na fotografia aérea de
1971, nota-se que amesma é rarefeita e recuada, em relacdo a area adlagavel dorio.

Assim, quando a urbanizagdo se torna um processo excludente, a populagdo sem condicdes
de acesso ao mercado formal de terras se torna vitima da irregularidade ou de locais baratos e sem
amenidades, ocupando lugares destinados a preservacdo ambiental permanente. Ainda no municipio
de Alvorada, a Figura 12 mostra a expansdo residencia e imobiliaria, a partir da construgdo de um

conjunto habitacional em local que deveria ser legalmente preservado.
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Figura 11 — Avanco da urbanizacgo em Alvorada: construcéo de conjunto habitacional. Comparacdo entre 1971
e 2016.
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Fonte: Metroplan. Elaborado pelos autores.

Na outra extremidade da area de estudo, a ocupacao a época também erararefeita e dispersa,
conforme indicam as Figuras 12 e 13, localizada préxima a maha viaria ja estabelecida, o que

mostra a dispersdo da populagdo para 0s municipios vizinhos a capital galicha.
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Figura 12 — Avango da urbanizag8o em Cachoeirinha e parte de Gravatai: comparagao entre 1971 e 2016.
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Fonte: Metroplan. Elaborado pelos autores.
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Figura 13 — Avanco da urbanizagdo em Cachoeirinha: comparagéo entre 1971 e 2016.
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Fonte: Metroplan. Elaborado pelos autores.
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Em sintese, a expansdo populaciona na regido € resultado da influéncia da capital Porto
Alegre em relagdo aos municipios vizinhos. Os municipios adjacentes, localizados em uma éarea
estratégica de localizacéo e de mobilidade, logo atrairam para residéncia a populacéo, a partir da
construcdo de loteamentos. Em seguida, quando da expansdo da industrializacéo para fora dos
limites porto-alegrenses, a of erta de trabalho também se tornou um grande atrativo para a expansao
populacional, especialmente em Gravatai e Cachoeirinha, ampliando a oferta de loteamentos e

condominios residenciais.

CONSIDERACOESFINAIS

A partir do objetivo inicial dessa pesquisa, considerou-se que a regido analisada, dentro da
escala temporal estabelecida, sofreu aumento da ocupacdo de suas areas residenciais,
impulsionando a urbanizacdo, bem como a ocupagdo em locais inadequados, como as Areas de
Protecéo Permanente.

A expansio da urbanizagdo naregi&o acompanhou o eixo da BR-290, e a Free Way pode ser
considerada uma barreira de contencéo para a ocupacdo e, caso ndo houvesse a sua construcao,
consequentemente os impactos provenientes de grandes indices pluviométricos seriam maiores na
margem direitado rio.

Dada a falta de espagos para a construcgao civil em Porto Alegre, a alternativa encontrada séo
0s vazios urbanos disponiveis em administragbes municipais periféricas. Caso a legislacdo urbana e
ambiental continuem sendo desrespeitadas, a tendéncia € que essas areas Umidas cedam lugar a
urbanizacdo, impactando o bem-estar humano, flora e faunalocais.

A partir dos procedimentos metodol 6gicos adotados, notou-se 0 aumento da ocupagdo ao
longo das principais vias de circulagdo, assim como em &reas inadequadas para residéncias, por
serem consideradas éreas de preservacdo e de inundagdo natural do leito rio. Além do uso
residencial, o avanco de outras atividades antropicas sobre o0 sistema natural também foi observado,
como préticas agricolas, descarte de residuos agricolas, tratamento do esgoto sanitario e extracdo de
minérios e agua naregido de estudo.

O uso das imagens de satélites e fotografias aéreas foi essencial para a identificacdo da
expansdo da mancha urbana no periodo de 1971 a 2016, constituindo-se como ferramentas
importantes para a otimizagdo dos dados espaciais e temporais. Enfatiza-se, portanto, o uso dos
Sistemas de Informagdes Geogréficas para o estudo do espaco urbano e as sua aplicacdo sobre 0s
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recursos naturais, dada a percepcdo da urbanizacdo e 0 seu eixo de expansdo sobre as areas
alagaveis.

Por meio da metodologia adotada, considera-se importante o uso do SIG pela descricéo,
manipulacdo e analise do objeto de estudo, representando as informacgdes por meio da geracéo de
mapas. O uso das imagens de satélite foram importantes por identificarem os avos em uma area
ampla. Recomenda-se 0 uso do Stretch devido o melhor contraste nas imagens, identificando os
seus elementos que, nesse caso, avaliou a ocupacdo urbana e o seu eixo de expansao.

No caso das fotografias aéreas, avaliase a observacéo detalhada dos el ementos em outra
escala, identificando os lotes de terras com maior precisdo em termos de ocupacdo e densificacdo.
Por meio dessas fotografias, foram identificados espagos que outrora eram considerados vazios
urbanos, dado o seu posicionamento direto sobre os objetos, 0 que sugere a sua aplicabilidade ao
lado das imagens de satélite, permitindo uma melhor aquisicdo de informagdes e dados cientificos

para os estudos urbanos e ambientais.
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RESUMO

O municipio de Esperanca do Sul/RS foi colonizado, a partir da década de 1890, principa mente,
por imigrantes aleméaes e italianos, configurando uma estrutura rural de pequenas propriedades,
pautada na derrubada da mata nativa, 0 que gerou intenso desmatamento. Atualmente, o0 municipio
passa por uma dinamica de envelhecimento e abandono populacional, ocorrendo uma mudanca no
USO e na ocupagao da terra, de lavoura e pastagem para regeneracdo da mata a partir do abandono
dessas éreas. Essa modificagdo no uso e na ocupagao da terra ocorre nos ultimos 10 anos, com o
abandono do jovem do campo e das técnicas tradicionais, gerando o abandono de areas em relevo
ingreme, engquanto o cultivo de commodities figura nas éreas mais planas. O presente artigo busca
relacionar as areas abandonadas no municipio com a possibilidade de que as mesmas recebam
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Os procedimentos metodoldgicos do artigo iniciaram
com o levantamento da evolugdo territorial do municipio, seguidos de um breve levantamento
bibliografico acerca de Servicos Ambientais, PSA e mecanismos de obtencdo de recursos, por
ultimo foram identificadas e espacializadas as éreas abandonadas. Ressalta-se que o Pagamento por
Servicos Ambientais, pode possibilitar a regeneracdo, preservacdo e conservacao das areas. Além
disso, poderd propiciar um incremento de renda e favorecer a permanéncia das pessoas no espago
rural e contribuir, assim, para a melhoria de vida dos produtores rurais. Com o uso dos produtos do
sensoriamento remoto foram identificadas 431 &reas abandonadas que necessitam de uma definigéo
de éreas prioritarias possibilitando a lisura e a justica no processo de concessdo do beneficio do
PSA.

PALAVRAS CHAVE: Pagamento por Servigos Ambientais - Areas abandonadas - Mudanga no
Uso e Ocupacdo daterra - Esperanca do Sul

ABANDONED AREASAND POSSIBILITY TO PAYMENT TO
ENVIRONMENT SERVICESIN ESPERANCA DO SUL/RS

ABSTRACT

Esperanca do Sul/RS was mainly colonized, from decade of 1890, by German and Italian
immigrants, in a rura structure based on small farms, clearing the forest, which generated an
intense deforestation. Over last year, it is facing a population dynamics change, as people getting
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older and the youngers going away. It is causing a change in the use and occupation of land,
turning cultivation areas and grazing areas into native forests. We identified a changing of use and
occupation of land in the last ten years, starting with abandonment of young people of the field and
the abandonment of traditional techniques, causing the abandonment of areas over slope ground,
whilein flat areas are the cultivation of commodities. This article tries to relate the abandoned areas
into a possibility that same areas receive Payment to Environment Services. The research
methodology start with the territorial evolution, then a bibliographic survey about Environment
Services, PSA and mechanism to obtaining resources, the last step was an identification and
mapping of abandoned areas. The Payment to Environment Services may to enable the
regeneration, preservation and conservation of those areas. Besides, it should provide an increase of
income and encouraging people to remain in the countryside and contributing to the improvement
of farmer’s life It were identified 431 abandoned areas, that need a qualify the priority and make
sure the justice, during the process of concession of benefices from Payment to Environment
Services.

KEYWORDS: Payment to Environment Services — Abandoned areas — Changing of use and
occupation of land — Esperanca do Sul.

INTRODUCAO

O presente artigo busca demonstrar como a mudanga no uso e ocupacdo da terra no
municipio gerou o abandono de areas localizadas em relevo ingreme. Além disso, propde-se o
Pagamento por Servicos Ambientais, a partir da possibilidade de transformacéo dessas areas
abandonadas em areas que recebam o pagamento, garantindo a regeneracdo da mata nativa e da
fauna que se associa a €la, possibilitando um incremento de renda aos pequenos produtores do
municipio.

O artigo inicia com a localizag8o de Esperanca do Sul e os procedimentos metodol Ggicos.
Posteriormente temos a evolugdo territorial do municipio, efetuada a partir de levantamento
bibliografico. A partir da década de 1890 com a chegada dos imigrantes italianos e alemaes
configurou-se uma estrutura fundidria baseada em propriedades rurais de até 25 hectares. Essas
propriedades se pautaram na derrubada da mata nativa 0 que causou intenso desmatamento. Nas
décadas posteriores temos a modernizagdo da agricultura e um continuo desmatamento.
Atualmente, temos o plantio de cultivos (milho, soja e trigo, basicamente) destinados a exportacéo
nas &reas planas e o abandono de éreas localizadas em relevo ingreme. Essa dindmica acontece a
partir do envelhecimento e do abandono populacional da parcela maisjovem da popul agdo.

Em seguida, temos a identificacdo e a espacializacdo das areas abandonadas, elaboradas por
Caneppele et al., (2015) e atualizadas por Caneppele (2016), sendo que se torna necessaria uma
definicdo de prioridade para o recebimento de PSA.
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Por ultimo, temos os capitulos que tratam do conceito de Servigos Ambientais, Pagamento
por Servicos Ambientais e possiveis mecanismos para obtencdo de recursos que poderiam ser
utilizados pelo municipio. Paraisso, devem ser efetuados mais estudos para levantamento das areas
prioritarias de recebimento de PSA, com o levantamento e cruzamento de outras variaveis como
APPs, areas de Reserva Legal, aém da estrutura fundiaria e corredores ecol dgicos.

Através dessas proposicies busca-se uma andlise que utilize o processo histérico de
ocupacdo, aiado ao arcabouco legal, parametros, conceitos e definicbes de Servicos Ambientais
para a instauracdo de éreas que prestem estes servicos nas propriedades rurais de Esperanca do Sul,
afim de contribuir para o crescimento econdmico regional, para a conservagao da vegetacdo e para
o retorno da biodiversidade. Minimizam-se com isso 0s impactos do atual modelo econémico do
campo que atera o espaco geogréfico, contribui para as desigualdades sociais e para 0 seu

abandono.

ESPERANCA DO SUL

O municipio de Esperanca do Sul faz parte do COREDE Celeiro® e esta localizado no
Noroeste do Rio Grande do Sul (Figura1). A principal fonte econdmica do municipio é proveniente
do setor agricola que contribui com 66% do PIB municipa (IBGE, 2015). Além disso, 74% da
populacdo reside na érea rural, com os principais cultivos sendo os da soja, milho, trigo, além da
producéo de | eite em pequenas e médias propriedades rurais.

1 O Rio Grande do Sul é dividido em 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), com o objetivo de
formular e executar estratégias regionais, consolidando-as em planos estratégicos de desenvolvimento regional, Lel
10.283/1994.
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Figura 1 - Localizagdo do municipio de Esperangado Sul.
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PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS

A pesquisa foi efetuada a partir de trés procedimentos metodol 6gicos, iniciando com a
evolucgdo territorial do municipio, apresentando o processo histérico de formacdo socioeconémica
de Esperanca do Sul e o atual abandono do seu espaco rural, apontando quais as variaveis e 0s
condicionantes que possibilitaram a ateragdo do uso e da ocupagéo daterra.

A evolucdo foi construida a partir do levantamento bibliogréfico acerca do processo de
formacdo e colonizacdo da regido Noroeste do estado, através de livros, teses e dissertacoes,
chegando a conformacdo atual do espaco rural que foi levantada a partir do censo agropecuario de
2006 e do censo demogrédfico de 2010, elaborados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A segunda etapa consistiu na identificacdo e localizacdo das areas abandonadas. O
mapeamento foi efetuado a partir da aquisicdo de imagens do satélite CNES/Astrium, com
resolucdo espacial de 1,5 metros, do ano de 2016. A partir da aquisicdo das imagens, se fez
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necessdria a producdo de um mosaico e georreferenciamento das mesmas. O mosaico foi efetuado
no software Inkskape® e o georeferenciamento através do software ArcGis® 10.2.2. Para auxiliar
na identificaco e vetorizacdo das areas abandonadas, utilizamos imagens do satélite Landsat -7,
com resolucdo espacia de 30 metros, de Novembro de 2001 e Junho de 2003. Também foi feita a
utilizacdo da ferramenta que mostra as imagens histéricas do Google Earth Pro®.

Sendo assim, as &reas abandonadas foram vetorizadas em um mapeamento preliminar. A
partir da vetorizacdo preliminar, foi efetuada a validacdo das areas com o trabalho de campo,
visitando e fazendo registro fotografico das areas. Em posse da |localizag&o das areas abandonadas,
verificou-se em qual classe de declividade essas estéo preferencialmente localizadas, através do
cruzamento entre os dados de declividade e das areas abandonadas. Os dados de declividade séo
provenientes do projeto Topodata® que possuem resolucdo de 90 metros, sendo refinados para uma
resolucéo espacial de 30 metros, os dados de declividade adquiridos foram das cartas 27554 e
275555, sendo necessaria a criagdo de um mosaico com as duas cartas, efetuados no Arcgis 10.2.2.

O terceiro procedimento foi o de levantamento bibliogréfico de dados e conceitos de
Servicos Ambientais e Pagamentos por Servicos Ambientais, provenientes de érgaos publicos,
livros, dissertacOes e teses. Além disso, foram elencados os principais mecanismos de obtencéo de

recursos, apartir dalegislacdo pertinente e de estudos de caso.

CONTEXTUALIZACAO

O Noroeste do Rio Grande do Sul era habitado por populagtes indigenas que ocupavam as
matas do Alto Uruguai no século XV 11, baseados na caca e pesca sem muita énfase na agricultura
(LAZAROTTO, 1998). As primeiras col6nias comegaram a se instalar a partir dos anos de 1890,
com os descendentes de aleméaes e italianos provenientes da encosta do planalto, (MANTELLI,
2006, p.7). Essa colonizagdo ocorreu baseada na distribuicgo de lotes no inicio do século XIX,
através de politicas de povoamento delineadas pel o governo do estado.

A colonizacdo pelos imigrantes ou de seus descendentes aconteceu baseada na criacéo das

colbnias ou lotes de terra. Conforme Gass (2010), uma colonia &

Uma fragéo de terra composta por 25 hectares. Os mapas da regido Noroeste apresentam-se
quadriculados nestas fractes, devidamente numeradas, as quais deram origem ao processo
de povoamento e servem até hoje como referéncia para o registro destes iméveis e suas
subdivisdes nos cartorios. (GASS 2010, p.30).

> Os dados do projeto Topodata estdo disponiveis e podem ser acessados gratuitamente no site:

<http://www.webmapit.com.br/inpe/topodata/> . Acesso em 30 nov. 2016.
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As propriedades inicialmente se basearam no minifundio de subsisténcia, utilizando um
modelo de agricultura que se baseava na derrubada de mata nativa, visando o aumento da area
produtiva, além da busca por madeira para servir de lenha. Esse modelo causou intenso
desmatamento e assim, as Ultimas porcdes de mata foram retalhadas, desaparecendo ou ficando
fragmentadas em mosai cos, |ocalizadas nas éreas ingremes.

O sistema de demarcagdo desses lotes ndo seguiu as fronteiras naturais (cursos d &gua,
relevos e vegetacdo), mas sim a partir de dois tipos de linhas: “as léguas (demarcadas no sentido
longitudinal) e os travessdes (demarcadores no sentido vertical) elas projetavam-se a partir de locais
previamente definidos para serem nucleos administrativos das colénias.” (GIRON, 1992, p. 62).

Em Esperanca do Sul é possivel a visualizagdo dessas linhas (Figura 2), principamente a
partir das estradas, onde as linhas se estendem perpendicularmente em relacdo as estradas e
paralelamente em relacdo umas as outras, até os cursos d’ agua, morros ou vegetacdo. Essa formade

colonizagado condicionou e ainda condiciona o uso e a ocupacdo daterra.

Figura 2 - Mapa mostrando o sistema de demarcagdo em linhas que hoje sdo os limites das propriedades.
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Fonte: Caneppele (2016). Imagem do Satélite Sensor CNES/Astrium.
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A partir da década de 1980, com a modernizacdo da agricultura e da busca de éreas
produtivas, novas &reas sd0 desmatadas, além do esgotamento da capacidade produtiva, gerando o
empobrecimento do solo. A agricultura brasileira é voltada para a exportacéo de excedentes, a partir
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da internacionalizacdo da economia brasileira. Com objetivos de comercializagdo, visando o
pagamento da divida externa, o Brasil se converte em grande exportador de commodities. Esse
processo gera “éxodo rural, exploracéo de méo de obra e problemas ambientais’, BALSAN (2006,
p.128).

Nos ultimos 19 anos (1997-2015), a partir dos dados retirados da producdo agricola
municipal do IBGE, é possivel aidentificacdo de que os trés cultivos destinados a exportacao (soja,
milho e trigo) ocupam em média 93% da area plantada (minimo de 90% em 2014 e maximo de 95%
em 2005), enquanto os demais cultivos possuem em média 7% da area plantada. Portanto, temos o
municipio inserido dentro de uma agricultura voltada a exportacdo de commodities.

Concomitantemente, uma nova dindmica no espaco rural do municipio vem ocorrendo nos
ultimos 10 anos. Trata-se de uma mudancga no uso e na ocupacdo da terra, com o abandono de éreas
de lavoura ou destinadas a0 pastgjo que se convertem em éareas de restauracdo da mata nativa,
mudanca que ocorre, a partir das dinamicas populacionais de abandono do espaco rurd,
identificadas por Caneppele (2015).

Em relacdo a dinamica populacional, desde sua municipalizacdo no ano de 1995, Esperanca
do Sul ja perdeu cerca de 27% da populacdo. Essa migracdo acontece na parcela mais jovem (entre
20 a 40 anos de idade) da populacéo em busca de emprego, educacdo e renda, enquanto os mais
idosos se aposentam e, em muitos casos, saem de suas propriedades rurais para a area urbana do
municipio, em busca de melhores condic¢des de acesso a salide e aos remédios.

MUDANCA NO USO E OCUPACAO DA TERRA

Esperanca do Sul possui a sua compartimentacdo geomorfoldgica caracterizada por
superficies aplainadas e dissecadas, com drenagens encaixadas, bastante heterogéneas com gradual
inclinacdo das areas mais proximas ao Rio Uruguai, além de topos de morros planos, com vertentes
gue possuem forte declividade, entre 20% e 45% e cursos d dgua encaixados nas areas baixas.

Figura 3.
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Figura 3 - Mapa de Declividade do Municipio de Esperanga do Sul.
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As areas planas (topos e varzeas) sdo utilizadas para o cultivo de commodities,
principamente da soja, em propriedades particulares ou arrendadas com mecanizagao e tecnologia
do plantio até a colheita. Enquanto algumas parcel as das pequenas e médias propriedades com forte
declividade e que ndo comportam esse tipo de tecnologia, estédo sendo abandonadas.

Essas areas declivosas se constituem em *“condicionantes ambientais a serem considerados
no processo de uso e ocupacdn” (GASS, 2010, pag. 20). As areas com maior declive, ndo sdo aptas
a agricultura mecanizada, e ndo recebem, atualmente, as praticas manuais como do arado, da
rocada, da queimada e da colheita com foice, que permitiam o cultivo. Eram as pessoas mais jovens
gue praticavam ou tinham aptiddo fisica para realizar estas técnicas, porém se constatou que elas
deixaram e estdo deixando o espaco rural. Sendo assim, ocorre uma sucessao de abandonos, pois o
abandono de técnicas “rudimentares’ de plantio e colheita provém do abandono populacional, o que

Fonte: Caneppele (2016)

gera 0 abandono das areas, antes produtivas.
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O processo de abandono das areas se acentua nos Ultimos 10 anos, com a diminui¢cdo da &rea
plantada de cultivos temporérios ocorrendo, praticamente ano apds ano, desde o ano de 2005, com

excecdo do ano de 2010, mostrando esse abandono, Figura 4.

Figura 4 - Evolugéo da érea plantada de lavoura temporaria— Anos 1997 a 2015.

Variacie da Area plantada entre os anos 1997 - 2015.
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Fonte: Producéo AgricolaMunicipal (IBGE, 2016).

Cabe sdlientar que o plantio de soja se destaca, por abarcar sempre mais de 50% da area
plantada, com o plantio nas parcelas que estdo localizadas em feicdes mais planas, através da
tecnologia. A mudanca no uso e na ocupacao da terra que ocorre no municipio é de areas de lavoura
e pastagem que se convertem em &reas de regeneracdo da vegetacdo. A vegetacdo € a da Floresta
Estacional Decidual, pertencente ao Bioma Mata Atlantica e considerada Reserva da Biosfera pela
UNESCO. Com o territério municipal inserido em grande parte nesta Reserva, aliado ao fato de que
a Zona NUcleo é o Parque Estadual do Turvo®, tém-se dois importantes subsidios para a criagdo de
mecani smos de protecdo, uma vez considerada a alta importancia desse parque para a protegéo do
Bioma Mata Atlantica, além de subsidiar politicas de preservacéo e conservagao, inclusive dessas

areas abandonadas em processo de regeneragéo da mata nativa.

* A maior &rea protegida de protegéo integral do Estado. No contexto atual, o Parque Estadual do Turvo se destaca por
ser a Ultima porcdo significativa da formacdo vegetal do Alto Uruguai no Estado do Rio Grande do Sul. Cerca de
17.500 ha de floresta permitem abrigar mais de 700 espécies de plantas, quase 290 espécies de aves, mais de 30
espécies de mamiferos de médio e grande porte, muitas espécies raras, regionalmente ameacadas e até globalmente
ameacadas. (SEMA, 2015).
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Dentro desse contexto, devem ser pensados mecanismos que possam ser utilizados para a
conservagdo, preservagdo ou regeneracdo da Mata Atléntica, aliados ndo somente a questdo da
vegetacdo ou da biodiversidade em si, mas que possam incorporar a populacéo local, auxiliando na
permanéncia dela no espaco rural. Um mecanismo que alia essas duas demandas é o de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), que através da remuneracéo direta ou aquisicdo de beneficios pode
modificar o comportamento dos proprietarios rurais frente a conservacéo de terras, frente a

vegetacado e por conseguinte da fauna.

AREAS ABANDONADAS

O surgimento de areas abandonadas esta relacionado com o decréscimo populacional, com o
abandono de técnicas tradicionais da agricultura familiar e da entrada de commodities para a
exportacdo. As areas estéo localizadas nas pequenas e médias propriedades, com trés dinamicas
caracteristicas.

A primeira dinmica € a de mudanca das familias para 0 espaco urbano do municipio e o
arrendamento das terras da propriedade. Na Figura 5 — Fotografia A é possivel a identificacéo de
uma area de potreiro abandonada ha dois anos, pois 0 morador se aposentou e arrendou a suaterra
parair morar na zona urbana do municipio. Na porc¢édo basal do relevo, onde estava localizada sua
residéncia e possui uma menor declividade, o arrendatario planta soja, através do uso de maquinario
e adubac&o quimica. Na imagem de satélite da Figura 5, € possivel a visualizacdo da propriedade,
com a localizacdo de duas éreas abandonadas, uma relacionada ao potreiro e outra relacionada a
antiga lavoura do proprietario — Fotografia B, que esta localizada em uma érea mais ingreme néo

sendo utilizada pelo arrendatério, pois ndo comporta 0 maquinario para o plantio e colheita.
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Figura 5 - Mapailustrativo de propriedade com érea abandonada.
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Fonte: Caneppele (2016)

FOTO A - Area abandonada a partir de potreiro

A segunda dindmica é a de plantio apenas de areas planas, porém a familia ainda reside no
espaco rural, mas abandona parcelas. Essa dindmica pode ser visualizada no mapa ilustrativo da
Figura 6. Nela se tém as lavouras (em marrom), associadas as linhas de colonizagdo, partindo das
estradas e sendo cultivadas; em laranja aparecem as areas abandonadas que estdo nos “fundos’ das
propriedades, associadas a manchas de vegetacao.
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Figura 6 - Mapailustrativo dalocalizagdo de lavouras, areas abandonadas e vegetagdo arbérea.
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Fonte: Caneppele (2016)

A terceira din@mica é de que existem familias que se utilizam das areas com declive para
plantio. Na Figura 7, na parte direita da fotografia temos uma area com declive sendo utilizada para
plantio de milho e a esquerda uma area ja sendo abandonada. O Novo Cdadigo Florestal Lei
12.651/2012, estipula que as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive s3o Areas de Preservacio Permanente — APP.
Caneppele (2016) efetuou 0 cruzamento das areas abandonadas identificadas com as &reas de
declividade, onde 1,5% das mesmas se encontra nessa situacdo, 0 que pode ser consultado na
Tabela 1.
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Figura 7 - Fotografia de areas ingremes em propriedades.

Fonte: Canepel e(201) N

Foram identificadas 431 &reas abandonadas que correspondem a 426 hectares, espahadas 195

por todo territério municipal (Figura 8) corroborando a questéo de que sdo parcelas anteriormente ———

utilizadas nas propriedades rurais. A maior area possui 07 hectares, correspondendo a uma antiga
propriedade destinada a pecuaria e que foi abandonada, enquanto a menor &rea possui apenas 0,069
hectares ou 690 m?, correspondendo a uma parcela da propriedade em que esté localizada.

A principio o nimero de hectares ndo é relevante se comparando com o nimero de hectares
destinado a agricultura, porém ndo estamos discutindo a perda do uso daterra produtiva, mas sim os
instrumentos que possam garantir a regeneragcao dessa mata, auxiliando no incremento de renda dos
produtores.
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Figura 8 - Mapa de areas abandonadas e declividade.
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Fonte: Caneppele (2016)

As areas ndo sdo continuas e estéo localizadas em diferentes faixas de declividade (Tabela
1). Cerca de 25% das areas que correspondem a 107 hectares estdo localizados na faixa de 20%-
45%, enquanto 43% das areas estdo localizadas entre a faixa de 20%-45% e a faixa 8%-20%,
somando um total de 184 hectares. No total, contando as areas que ocorrem exclusivamente nafaixa
20%-45%, associada as éreas que perpassam mais de uma faixa e afaixa de 20% a 45%, temos 73%
das éreas abandonadas em éreas com declividade consideravel.

Em relacéo as areas abandonadas |ocalizadas nas areas planas, de declividade entre 0-3% e
3-8%, foi identificado que essas estdo relacionadas as areas de potreiro, que sdo abandonadas a
partir do abandono da técnica de rogada, porém as mesmas representam cerca de 7% do total de

hectares.
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Tabela 1 - Relagéo entre &reas abandonadas e faixas de declividade.

Faixa de Declividade N° de % de Hectares % de
(%) Fragmentos Fragmentos Hectar es
45-100 1 0,25 0,7 0,16
45-100/20-45 3 0,75 2 0,5
45-100/20-45/8-20 2 0,5 12,5 3
20-45 130 30 107 25,1
20-45/8-20 153 35 184 43,2
20-45/8-20/3-8 3 0,75 9 21
20-45/8-20/3-8/0-3 1 0,25 0,9 0,2
8-20 66 15 40 9,3
8-20/3-8 46 11 44 10,3
8-20/3-8/0-3 1 0,25 0,7 0,16
3-8 6 15 2,4 0,6
3-8/0-3 18 45 22 52
0-3 1 0,25 0,8 0,18
Total 431 100 426 100

Fonte: Caneppele (2016)

Como a mudanga acontece a partir de uma dinadmica populacional e econdmica, e ndo pela
criacd de uma consciéncia ambiental, “0s pagamentos de servigos ambientais s80 interessantes
porque podem se constituir em real aternativa de renda para a mudancga no processo produtivo em
areas com importantes remanescentes florestais’. (MERICO, 2009, pag. 67.). No caso de Esperanca
do Sul, essa mudanga est& ocorrendo, portanto, abre-se a possibilidade de protecdo dessas éress,
além de proporcionar um incremento de renda aos produtores rurais que auxilie na permanéncia da
populacéo no espaco rural, aliado ao fato de que essas areas possam ser regeneradas, preservadas ou
conservadas do ponto de vista ecoldgico e ambiental. Esse novo mecanismo estaria atrelado a um
novo projeto de desenvolvimento, com preservacdo, conservagao ambiental e crescimento
econdmico.

Cabe ressaltar ainda que € necessario um rigoroso trabalho de definicéo dos objetivos e das
areas prioritarias, para que o possivel recebimento de PSA ndo se torne algo assistenciaista e néo
corresponda ao potencial que ele tem de modificar 0 uso da terra e de garantir a permanéncia da
populacdo no espagco rural. Aliase a isso, também, o fato da efetividade da conservacéo,
preservacd0o ou recuperacdo da vegetacdo do Bioma Mata Atlantica, uma vez que, € necessario
garantir uma regeneracao que possibilite o retorno da biodiversidade e a conectividade dessas areas

para que 0s servigos ambientais ndo se percam.
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SERVICOS AMBIENTAIS

Dentro da temética dos servicos prestados pela natureza, que sdo apropriados pelas
sociedades humanas, existem quatro principais definicdes. servicos ambientais, Servicos
€Ccossi stémicos, servicos ecol 6gicos, servicos naturais ou capital natural. Os servicos ecossi stémicos
sd0 elencados a partir das funges ecossistémicas que possuem valor para a sociedade, que sdo
fundamentalmente diferentes das riquezas naturais, pois SO para 0S Servigos ecossistémicos é
possivel estipular taxas. (MATTOS et al., 2009).

O termo capital natural também € vinculado aos economistas, porém com um Viés mais
econdmico, tratando a natureza como recurso e estoque, se tornando capital natural apenas se for
utilizado pelas sociedades. Para Daly (1991) “qualquer elemento ou sistema do mundo fisico que
diretamente, ou em combinagdo com os bens produzidos pela economia, fornecem materiais,
energia ou servicos de valor, indispensaveis para a sociedade humana’.

Os servicos ecol 6gicos sdo definidos por Bensusan como “[...] 0s processos de transferéncia
da natureza para um processamento humano posterior de matéria, energia e informacgdo, que
proporcionam condi¢des para a manutencdo de nossa espécie.” Argumenta ainda que 0s Servigos
“[...] ndo possuem etiqueta de preco, mas sdo extremamente valiosos e caros” (BENSUSAN, 2008,
p. 229). Ao definir servicos ecoldgicos, ocorre a critica a valoragcdo da natureza, porém, nesse
trabalho ndo consideramos a natureza como algo a ser valorado, mas sim o trabalho de preservé-la

Utilizamos o conceito de Servicos Ambientais compreendidos como agueles “bens e
servigos ecoldgicos cuja conservagdo acarretara na recuperacdo ou manutencdo destes para a
sociedade, impactando positivamente o bem-estar das pessoas.” (SEROA DA MOTTA, 1997, p.
18). Ou sgja, ap recuperar, restaurar, preservar ou conservar areas em sua propriedade privada, o
produtor estara ndo sO prestando um servigo para Si proprio, mas sim para toda sociedade e,
também, para a natureza.

Os Servicos Ambientais podem ser prestados segundo Born e Talocchio (2002), através da
Educacdo Ambiental, do reflorestamento nativo, da recuperagdo da mata ciliar, da construcdo de
fossas sépticas e de redes de esgoto, da permanéncia da populagdo no campo, do correto manejo nas

areas rurais, da preservacao e protecdo da biodiversidade e da agricultura organica.

PAGAMENTO POR SERVICOSAMBIENTAIS
A partir da definicdo do que é Servico Ambiental (SA), deve-se conceituar o que sdo 0s

Pagamentos por Servico Ambientais (PSA), uma vez que existem outros termos para estabel ecer
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€sse mecanismo, tais como: mercado, compensacdo ou recompensa por Servigos ambientais, que na
prética a diferencatem poucaimportancia HERCOWITZ et al., (2006).

Wunder (2005) ressalta que a associacdo monetéria do termo Pagamento, pode aumentar a
resisténcia ideol 0gica e pode ser localmente vista como conflitante com a op¢do de pagamento por
dinheiro (espécie), sendo utilizado o termo Compensacdo ou Recompensa, pois “avaliagcdes de
servigos ambientais, feitas exclusivamente pelo mercado ou por meio de metodol ogias de avaliagéo
econdmica, ndo consideram sempre de forma adequada as restricdes (ou limites) ecoldgicas ou 0s
aspectos politicos’. (BORN e TALOCCHI, 2002).

O termo, mercados de servigcos ambientais, é utilizado para designar a ideia de vérios
incentivos econdmicos, mdultiplos atores e concorréncias, com acordos bilaterais entre o0s
compradores e vendedores, Wunder (2005). O PSA se torna assim um mecanismo dentro dos
mercados de servicos ambientais, e paratanto sera aplicado em uma relacdo local entre 0 municipio
e os produtores, sem inser¢éo em um mercado de multiplos atores.

Para 0 caso dos produtores de Esperanca do Sul, resolveu-se utilizar o termo Pagamentos
por Servicos Ambientais, pois 0 mesmo adquire maior aplicabilidade, ja que ele remete a uma
nocéo de recebimento de dinheiro, para ocorrer a conservagdo ou preservacao dessas areas, pois
acreditamos que sem esse termo, a desconfianca por parte dos produtores tendera a ser maior em
relacdo ao projeto. Cabe ressaltar que a proposta ndo € de remuneracdo da natureza, mas sim,
remuneragcao ao produtor para conservar ou preservar 0s servicos ambientais que a natureza presta,
através da mudanca de comportamento e de uso da terra, melhorando as préaticas, levando a
conservagao do solo, da agua e da vegetacdo e estabel ecendo corredores ecol 6gicos.

O PSA consiste em uma forma de transferéncia de recursos financeiros e de infraestrutura,
para garantir processos ecoldgicos necessarios, sendo um mecanismo econdémico através de
transferéncia direta ou indireta, através da disponibilizacdo de tecnologia e técnicas, isencdo de
impostos, subsidios a produtos, garantia a mercados e programas especiais, mas que ndo devem
substituir a funcdo do Estado. Ele se torna, um mecanismo para a protecéo de mananciais, florestas
e da paisagem, para a producéo de &gua em caso de abastecimento e de alimentos saudaveis (através
de selos e certificagdes), para a conservagao da biodiversidade e para o turismo. Também serve para
a gestédo ambiental de areas, de acordo com seu processo de ocupacdo, podendo relacionar as areas
com Reserva Legal, areas de nascentes, matas ciliares, remanescentes de mata nativa, recuperagdo
de areas degradadas, areas carsticas e de recarga de aguiferos, sitios arqueol 6gicos, APPs, grutas,

Bacias Hidrogréaficas e corredores ecol 6gicos. MOTA (2006).
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Bracer (2007) afirma que as formas de pagamento podem ser diretamente em dinheiro,
guando ocorre atroca do uso daterra produtivo, para um uso da terra estritamente conservacionista,
mudanca identificada em Esperanca do Sul. Também pode ocorrer pagamento com cobertura dos
custos de transacdo e de gerenciamento de projetos, quando o comprador paga ao provedor do
servico os custos decorrentes da elaboracdo e execucdo de um projeto de recuperagcdo de areas
degradadas para sistemas agroflorestais; apoio financeiro para atividades comunitérias rurais,
guando estas séo provedoras dos servigos ambientais e pagamento em produtos, que possam gerar
outras formas de renda a comunidade, como, por exemplo, na aquisicdo de caixas-de-abelhas,
cisternas, tanques-redes, etc. Os pagamentos podem ser mensais ou anuais, € 0s contratos podem ser
feitos individualmente, por produtor rural, ou, ainda, de forma coletiva, paraa comunidade.

Segundo o Novo Cadigo Florestas, Lel n° 12.651/2012, art. 41, o Pagamento por Servigos
Ambientais poderé ser efetuado através de trés linhas de acd® | - pagamento ou incentivo a
servicos ambientais como retribuicdo, monetéria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria
dos ecossistemas e que gerem servigcos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente; Il -
compensacdo pelas medidas de conservacdo ambiental necessarias para 0 cumprimento dos
objetivos desta Lei; Il - incentivos para comercializacdo, inovacdo e aceleracdo das acdes de
recuperacao, conservagao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa.

Dentro deste contexto, alguns questionamentos devem ser feitos ao propor o Pagamento por
Servicos Ambientais, tais como: Quem receberd o beneficio? Sera equitativa a distribui¢do? Quem
certifica? O que faz 0 governo? Quais s80 as areas sao prioritarias? Questionamentos que surgem
principalmente pelo historico de injustica e desvios de dinheiro publico que o Brasil vivencia,
favorecendo muitas vezes aqueles que ndo necessitam e preudicando agueles que se beneficiariam
do PSA.

Outra gquestdo a ser fortemente trabal hada nessa temética € a longevidade da prestacéo e do
PSA, com periodos fixos e resultados permanentes, pois ha sempre que se perguntar: Vai pagar até
guando? Ou com a troca de governos os programas podem ser cortados? Para isso a criagdo de um
Marco Lega de servicos ambientais € tdo importante, pois ele pode determinar fontes financeiras
continuadas que possibilitariam operar com esse mecanismo em prazos mais longos com a garantia
da remuneracéo.

Mattos et al., (2009) salienta que para ocorram resultados positivos nos projetos de PSA,
dois pontos sdo fundamentais. 1) O Plano Nacional de Desenvolvimento com uma Politica Nacional

* Osinstrumentos de cada linha de ag&o podem ser consultados no Novo Cédigo Florestal, Lei 12.651/2012, art. 41.
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de Melo Ambiente, que regulamente o desenho de todas as politicas federais, estaduais e
municipais, o que ndo se constitui em uma tarefa simples e rapida, demandando profundas
mudancas estruturais nas instituicoes que dependem de uma profunda mudanca politica, uma vez
gue, a questdo ambiental hoje € atribuicdo restrita apenas de 6rgaos ambientais que normalmente
ndo tem orgamento, corpo técnico e forga politica suficiente para execugdo de politicas publicas. 2)
A criagcdo de uma Politica Nacional de Servicos Ambientais (atualmente discutida no congresso),

também acoplada a Politica Nacional do Meio Ambiente

POSSIVEISMECANISMOS DE OBTENQAO DE RECURSOS PARA PSA

Os principais mecanismos de obtencdo de recursos que poderiam ser aplicados nas éreas
abandonadas do municipio sdo os seguintes. O ICMS ecoldgico, a compensacdo ambiental, a
cobranca pelo uso da &gua, os selos e certificagbes, as RPPNs, os fundos publicos, o0 turismo
ecol 6gico, ONGs, a cota de reserva ambiental (CRA) °

O ICMS Ecolégico ndo € um mecanismo novo ou gque deve ser criado para a aplicacéo do
Pagamento por Servicos Ambientais, ndo sendo necessaria a criagdo de uma tributacdo extra, o que
normalmente ndo € bem recebida por parte dos contribuintes. Ele é apenas uma redistribuicdo de
recursos financeiros jé arrecadados pelo ICMS (Imposto sobre Circulagdo Mercadorias e Servicos)
apartir de critérios ambientais.

O repasse do ICM S Ecoldgico é feito para os municipios como Unidades de Conservagéo e
Mananciais Hidricos. No caso do Rio Grande do Sul, o repasse se da conforme previsdo constante

noinciso I, do artigo 1.°da Lei n.° 11.038/97, como segue:

“Ill = 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a area do municipio,
multiplicando-se por 3 (trés) as éreas de preservagéo ambiental, as areas de terras indigenas
e aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios sedes das usinas
hidrelétricas, e a area calculada do Estado, no Ultimo dia do ano civil a que se refere a
apuracdo, informadas em quilémetros quadrados, pela Divisdo de Geografia e Cartografia
da Secretariada Agricultura, Pecuéria e Agronegdcio”.

Outros itens de avaliacdo para o repasse sao, por exemplo: area do municipio, producéo
primaria, numero de propriedades rurais, populacéo, taxa de mortalidade, evasdo escolar, entre

outros. Seus percentuais somados totalizam 18%, que somados aos 7% destinados as Unidades de

® Existem outros mecanismos como 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), os créditos de carbono e os
certificados de emissdo atmosférica ndo serdo detalhados, pois estes mecanismos estdo associados ao uma légica de
mercado, com as flutuaces préprias do mercado, ndo interessando ao projeto. Cabe ressaltar que o Novo Cédigo
Florestal permite que o produtor negocie seu excedente no mercado de agBes, onde grandes empresas ou corporagdes
possam comprar esse excedente.
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Conservagdo, formam o bolo de 25% que o estado pode destinar de acordo com os critérios
estabel ecidos pela normativa estadual aqui referenciada’.

A partir do recebimento do ICMS Ecolégico, municipios podem criar leis municipais
especificas para garantir que ele possa ser passado diretamente para 0s produtores rurais, através de
programas de PSA, porém, com o repasse cada vez menor das aliquotas do Fundo de Participacéo
de Municipios (FPM), para Mattos et al., (2009):

Parece pouco provavel que os municipios, ha anos cada vez mais dependentes
financeiramente de repasses federais e estaduais (entre eles, do orcamento do ICMS) e com
muitas atribuicBes impostas pela constituicdo de 1988, tenham autonomia para adotar um
modelo de pagamento dos servicos ambientais atrelada ao ICMS Ecolégico (MATTOS et
al., 2009, pag. 83).

A Compensacdo Ambiental € um mecanismo financeiro que visa contrabalancear 0s
impactos negativos de determinados empreendimentos’, repassando os custos sociais e ambientais,
levantados durante o licenciamento para os custos do empreendedor. Em casos de impactos
ambientais negativos passiveis de ndo serem mitigados, o art. 36 da lei do Sistema Naciona de
Unidades de Conservacdo (SNUC) estabelece que a compensacdo das perdas se daria por
intermédio da destinac&o de recursos para a manutencdo ou criacdo de Unidades de Conservacéo.
Segundo o art. 33 do Decreto n°® 4340/2002, os recursos arrecadados na compensagéo ambiental
deverdo ser destinados &

1) Regularizagdo Fundiaria e demarcacao de terras; 2) elaboragdo, revisdo ou implantagéo
de plano de mango; 3) aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantagdo, gestéo,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de amortecimento; 4) o
desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de conservacdo; 5) o
desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de conservagao e area
de amortecimento

A Compensacdo Ambiental é interessante para 0 municipio de Esperanca do Sul, pois este
esta localizado no limite do Parque Estadual do Turvo, com a zona de amortecimento® do mesmo
englobando uma parte do territério municipal. A Zona de Amortecimento do Parque foi definida
pelo Plano de Mangjo elaborado no ano de 2005. “Foram incluidas nessa zona as microbacias que
drenam diretamente para o Parque ou para os rios limitrofes, Parizinho e Turvo. Utilizou-se como

limite, sempre que possivel, as rodovias existentes na regido e na inexisténcia destas, cotas

® Informagao obtida junto ao sitio eletronico, disponivel em <www.icmsecologico.org.br>. Acesso em 12 nov. 2016.

" Casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo
6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério-EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecéo
Integral. Resolucdo do CONAMA 371/2006.

8 “Entorno de uma Unidade de Conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes
especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade” Segundo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC, criado pelalei 9.985/2000, artigo 2°, inciso XVIII.
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altimétricas que funcionam como divisores de &gua (SEMA 2005, p. 227)". , Sendo assim, 0s
recursos destinados a Compensacdo Ambiental poderdo ser utilizados para 0 manegjo da zona de
amorteci mento.

A Cobranca pelo uso da agua € um instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
ingtituida pela lei n® 9.433/1997, objetivando obter recursos financeiros para financiar programas,
com a aplicacdo dos recursos, prioritariamente na Bacia Hidrografica em que a cobranca foi
efetuada.

A cobranca da &gua devera ser promovida pelo Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, enquanto os critérios gerais para outorga e cobranga do uso da &gua se daréo
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, para através dos comités de bacia ser estabelecido os
mecanismos de cobranca e o valor a ser cobrado. Por dltimo, com a criacdo de uma Agéncia das
Aguas seré efetuada a cobranca e depois 0 monitoramento das atividades a serem financiadas por
€sSe recurso.

Os selos e as certificagbes podem funcionar como renda extra para os produtores, pois com a
mudanca no uso e na ocupacgdo da terra, préticas de manegjo adequadas podem ser efetuadas nas
areas abandonadas, associadas a sua regeneracdo, como por exemplo: A insercdo de caixas de
abelha para a producdo de mel ou o cultivo da erva-mate. Para isto, seriam necessérios cursos de
capacitacdo, que a prefeitura ou a Emater possam pleitear e oferecer, associado também a criacéo de
selos e o projeto certificagbes que possibilitam o aumento do valor a ser comercializado, em fungéo
da certificacdo ambiental. A certificacdo pode ser feita por fabricantes, vargjistas, distribuidores,
comerciantes, associacdes ligadas ao setor industrial, organismos independentes, instituicoes ligadas
a0 governo e organizagbes ndo governamentais (ONGs). Como exemplo, temos o Rainforest
Alliance Certified, que certifica produtos agricolas como frutas, cacau, café e chés, abrindo a
possibilidade para certificacdo de erva-mate, que deveria ser plantada nas areas abandonadas,
respeitando o parametro para concessdo, feita pelo Instituto de Mango e Certificagdo Florestal
Agricola (Imaflora), que comprova que os produtores respeitam a biodiversidade e os traba hadores
rurais envolvidos no processo.

Além disso, as ONGs podem financiar os projetos de PSA como, por exemplo, o Projeto
Oasis, em S&0 Paulo e Regido Metropolitana € no municipio de Apucarana-SP, cuja
responsabilidade é da fundacdo Botic&rio com recursos proprios para a gestéo e logistica, enquanto
0S recursos para premiagdo, foram provenientes da Mitsubishi Corporation Foundation for the
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Americas. (NUNES et al., 2013). Nesse sentido, caberia ao poder publico elaborar projetos de PSA
e buscar parceria com as ONGs para a obtencéo de recursos.

A Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) consiste em uma Unidade de
Conservacdo de Uso Sustentavel, de dominio privado, com o objetivo de conservar a diversidade
bioldgica, gravada com perpetuidade, por intermédio de Termo de Compromisso averbado a
margem da inscri¢do no Registro Publico de Iméveis, sendo utilizada para pesquisas cientificas ou
visitacdo, com objetivos turisticos, recreativos e educacionais (segundo decreto n° 5746/2006). O
Novo Codigo Florestal estabelece que, uma vez que o proprieté&rio decrete serviddo ambiental
perpétua, a &rea de Reserva Legal que excede o percentua exigido para a sua propriedade, passara a
equivaler, para fins crediticios, tributarios e de acesso aos recursos de fundos publicos, a uma
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), ou sga, ira se tornar uma Unidade de
Conservacdo. A vantagem aos produtores que tiverem sua area excedente de Reserva Legal
transformada em RPPNs esta relacionada a isencdo fiscal do ITR, de acordo com o tamanho da
reserva, contribuindo para que areas com remanescentes ou com diversidade biol6gica possam ser
preservados/conservados e 0s servicos ambientais que essas areas prestam serem mantidos. Além
disso, somase a possibilidade de receber linhas de crédito especiais e recursos publicos
especia mente destinados as Unidades de Conservagdo vincul adas aos SNUC.

Por outro lado, para aqueles proprietarios de Reserva Lega que excede o percentua exigido
para a sua propriedade, mas que ndo querem tomar uma decisdo téo radical, como a adesdo
perpétua, o Novo Caédigo Florestal permite a "servidao ambiental temporaria’, que nesse caso € de,
no minimo, 15 anos. Durante esse tempo, o excedente de vegetacdo, ou de "floresta em p€", como
comumente é chamada a Reserva Legal, pode ser convertido em CRA (Cota de Reserva Ambiental)

De acordo com Silveira e Muniz (2014) no Novo Cdadigo Florestal (BRASIL, 2012a), a
compensacdo de Reserva Lega (RL) insere-se no tema de PSA, caracterizando-se como um
mercado privado, em que 0 agente fornecedor e recebedor sdo proprietarios rurais. Teoricamente
este corresponde a um sistema classico de mercado, nos moldes de um sistema de substitutos
perfeitos, no qual basta um compromisso entre as partes para se concretizar umatransagdo. Segundo
0s autores:

O instrumento operacional é a Cota de Reserva Ambiental (CRA), a ser emitida pelo
Orgdo ambiental responsdvel pelo Cadastro Ambienta Rura (CAR). O 6rgdo
ambiental deve emitir CRA correspondentes aos hectares de vegetacdo nativa na
propriedade além das exigiveis, comprovados mediante 0 CAR. De posse dessas
cotas (CRA), o proprietéario podera “negoci&las’, uma Unica vez, mediante o
compromisso de manter a area conservada, podendo fazer os usos previstos na
legislagio, inclusive prestar outros servigos ambientais (SILVEIRA & MUNIZ,
2014, p. 16)
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A CRA pode ser negociada entre proprietarios de uma mesma bacia hidrografica, onde
aguele que detém um percentual excedente de floresta vende a sua cota para 0 outro que precisa
recompor a area degradada de sua propriedade.

Como relatado, anteriormente, esta em discussao no Congresso a elaboragéo de uma Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, com a criagdo de um fundo ambiental para
recolhimento de recursos a serem aplicados em programas e projetos de PSA. Mattos et al., (2009)
ressaltam a estratégia de cobranca a empreendimentos que impactem negativamente o ambiente,
arrecadando e onerando essas atividades impactantes, mas também garantindo linhas de créditos a
empreendimentos que consigam cumprir as exigéncias ambientais. Portanto, a criacdo de um Fundo
de Servicos Ambientais € de suma importancia e este deve estar submetido ao controle social, bem
como, a um monitoramento constante, porém fontes complementares podem ser criadas, através de
doacOes de empresas ou contratos de cooperagéo.

A partir de leils municipais, os municipios podem estabelecer fundos ambientais, criando
taxas e impostos a atividades potenciamente poluidoras, captando também recursos provenientes da
compensacdo ambiental, de doagdes, de multas ambientais efetuadas no municipio e dos
compradores dispostos a pagar. Além disso, ainda existem editais de pesquisa que podem ser
pleiteados durante a implementacdo de projetos de PSA, visando o apoio técnico e cientifico para
elaboracdo de diagndsticos, de éreas prioritérias, de compra de mudas, para capacitacéo de melhores
préticas de mango ou de préticas agroecoldgicas. Esses editais, no entanto, possuem prazos,
necessitando assim a continuidade na entrada de recursos, o que torna ainda mais fundamental a
aprovacao de uma politica nacional de servigos ambientais.

Um dos mecanismos que, em curto prazo, pode ser utilizado, é o Turismo Ecolégico em
areas que prestem servicos ambientais, Unidades de Conservacdo ou ndo, com a cobranca de taxas
aos visitantes para trilhas, passeios, caminhadas, contemplacdo de paisagens e visitas em geral, ou

sga, 0s recursos levantados podem ser utilizados para PSA, visando a manutencéo dessas areas.

CONSIDERACOESFINAIS

A preservacdo ou conservagdo dos ecossistemas e, consequentemente, dos Servicos
Ambientais por eles prestados, nem sempre € um caminho economicamente atrativo a primeira
vista. Em curto prazo, outras atividades sdo mais lucrativas: criacdo de gado e producéo de gréos,

por exemplo. Tais atividades exigem a derrubada de vegetacdo nativa ou secundéria de areas, o que
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interrompe a geracaéo dos Servicos Ambientais prestados pela vegetagdo. No entanto, se pensarmos
Nos custos para recuperar uma area degradada, despoluir um curso de dgua ou recuperar a perda de
uma producdo causada por incéndios florestais, vale mais a pena investir na manutencdo dos
Servicos Ambientais, que a natureza presta.

Inicialmente, o pensamento era de que as &reas destinadas a conservacdo seriam aquelas
improdutivas para cultivo - entraves para o crescimento econdmico — porém, frente as dinamicas
atuais de abandono do espaco rural, as areas destinadas a conservagdo passam a adquirir um carater
voltado ao bem-estar e a fonte de servicos ambientais, principa mente a partir da mudanca do uso e
da ocupacdo daterra.

No Brasil, os casos de Pagamento por Servigcos Ambientais sd0 recentes, e ndo existe ainda
uma politica nacional ou estadual que balize as politicas publicas, incorrendo na aplicacéo de
diferentes parametros e metodol ogias, atraves de projetos pilotos. Como a consolidacdo de projetos
de PSA ¢é incerta, pois 0s pagamentos estdo associados a recursos imprevisives, sugere-se a
implantagcdo de projetos de PSA, que iniciem o pagamento para reconversao e mudanga do uso e da
ocupacdo da terra. Possibilita-se, assim, a insercéo de praticas agroecol 6gicas e de melhor manegjo,
sobretudo, que garantam uma renda extra, mesmo se 0 PSA parar de operar, e para isso 0s selos
verdes se tornam importantes.

A mudanca no uso e ocupagdo da terra no municipio € recente, o que gera o abandono de
areas localizadas em relevo mais ingreme. A possibilidade de transformacéo dessas areas naquelas
gue recebam PSA existe, pois projeta um incremento de renda aos moradores e quem sabe possa
garantir uma correta regeneracéo da Mata Atlantica.

Cabe ressdltar, que estudos mais detalhados devam ser feitos, tais como: o levantamento
fundiério, a delimitacdo das &reas de APPs, das areas de Reserva Legal e dos possiveis corredores
ecol dgicos, bem como é necessério a definicdo clara de quem ira receber o beneficio, assm como

se deve buscar recursos, através dos mecani Smos propostos e previstos.
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