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RESUMO

E essencial considerar a complexidade intrinseca as cidades para o éxito das politicas puiblicas
propostas nos documentos que visam planeja-las, como o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre (RS). No presente artigo, objetivou-se identificar as
apropriacdes € 0s usos no espaco urbano, a partir da categoria de andlise da paisagem, numa
perspectiva integrada, que aborda a cidade como um sistema complexo, com enfoque na Regido de
Gestdo e Planejamento 2 (RGP-2), definida pelo PDDUA de Porto Alegre. Delimitou-se duas
Unidades de Paisagem (UPs) a partir da metodologia proposta por Verdum, Vieira e Pimentel
(2016), localizadas no ambito da RGP-2: 1) subsistema Deltaico/Urbano (Bairro Arquipélago) e 2)
subsistema Urbano (Quarto Distrito). Identificaram-se as apropriacdes e os usos nas UPs
delimitadas neste estudo, a partir da analise de bibliografia e cartografia. Classificou-se em qual
subsistema (fisico-natural, econdmico-social ou juridico-administrativo) cada uso identificado se
insere, a partir da metodologia proposta por Ruiz (2019). Como resultados, foram identificados,
entre outros, os seguintes usos nas UPs:1) subsistema Deltaico/Urbano: 1.1) Parque Estadual Delta
do Jacui (subsistema fisico-natural); 1.2) a Estratégia de Qualificagio Ambiental (subsistema
juridico-administrativo). 2) subsistema Urbano: 2.1) Cais Navegantes e Marcilio Dias (subsistema
fisico-natural); 2.2) Loteamento Santa Terezinha (subsistema econdmico-social). Observou-se que
no PDDUA para a RGP-2, as apropriacdes e os usos sobre o espaco urbano privilegiam as
atividades econdmicas e que as questdes ambientais ocupam lugares difusos, portanto, ndo
contemplando a complexidade intrinseca a cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Paisagem. Planejamento Urbano. Complexidade. Plano Diretor. Porto
Alegre.

LANDSCAPE USES IN THE PLANNING MANAGEMENT REGION 2 OF
THE URBAN ENVIRONMENTAL DEVELOPMENT DIRECTOR PLAN
(2010) OF PORTO ALEGRE/RS

BOLETIM ~

||> ﬂ 0GHAFI Porto Alegre, n. 38, p. 64-87, 2021.

DO RI0 GRANDE DO SUL

64




SALOMON, A.; SILVA, G. L. R.; COSTA, R. M.; VERDUM, R. Os usos da paisagem na Regido de Gestdo de Planejamento 2 do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA - 2010) de Porto Alegre/RS. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, n. 38, p. 64-87, 2021.

ABSTRACT

It is essential to consider the city’s intrinsic complexity for the success of urban planning public
policies such as the master plan for environmental development (Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental - PDDUA) of Porto Alegre (RS). This paper aimed to identify the appropriations
and uses in the urban space, from the category of landscape analysis, an integrated perspective
which approaches the city as a complex system, focusing the PDDUA of Porto Alegre defined
Management and Planning Region 2 (Regidao de Gestdo e Planejamento 2 - RGP-2). Two
Landscape Units (Unidades de Paisagem - UPs) were delimited based on the methodology proposed
by Verdum, Vieira and Pimentel (2016), located within the scope of RGP-2: 1) Deltaic/Urban
subsystem (Bairro Arquipélago) and 2) Urban subsystem (Quarto Distrito). The appropriations and
uses of the UPs delimited in this study were identified, based on the analysis of bibliography and
cartography. Each identified use of land was classified according to which subsystem (physical-
natural, economic-social or legal-administrative) it was inserted on, following the methodology
proposed by Ruiz (2019). As a result, the following uses in the UPs were identified, among others:
1) Deltaico/Urban subsystem: 1.1) Delta do Jacui State Park (physical-natural subsystem); 1.2) the
Environmental Qualification Strategy (legal-administrative subsystem).2) Urban subsystem: 2.1)
Cais Navegantes and Marcilio Dias (physical-natural subsystem); 2.2) Santa Terezinha allotment
(economic-social subsystem). It was noticed that, in the PDDUA for RGP-2, the assertionsabout the
urban space privilege economic activities, and environmental issues occupy diffuse places,
therefore, not contemplating the city's intrinsic complexity.

KEYWORDS: Landscape. Urban planning. Complexity. Master plan. Porto Alegre.

INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 determina que o Plano Diretor € um instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes (BRASIL, 1988). Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do
Sul, tem uma populacdo de 1,475 milhdo de habitantes (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2016) e é considerada uma metrdopole regional (IBGE, 2008). Assim, € obrigatério ao referido
municipio um Plano Diretor.

O atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre
tem uma longa trajetdria e diferentes nomenclaturas. Em 1959 foi sancionado o primeiro Plano
Diretor, em 1979, o Plano Diretor de Desenvolvimento, e em 1999 o Plano de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (PDDUA, 2010). De acordo com as diretrizes do Estatuto das Cidades (Lei
Federal 10.257/2001), o Plano Diretor € uma Lei Municipal, que deve ser revisada a cada 10 anos.
Assim, entre 2007 e 2010, ocorreu a primeira reformulacdo do PDDUA e, desde 2016, esta
ocorrendo a segunda reformulagdo deste plano.

O PDDUA de 2010 € o plano vigente, atualmente. O cumprimento das fungdes sociais da

cidade e da propriedade urbana € o principio da promocao do desenvolvimento do municipio. Além
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disso, o PDDUA incorpora o enfoque ambiental de planejamento, na definicdo do modelo de
desenvolvimento de Porto Alegre (PDDUA, 2010).

Segundo o PDDUA (2010), as Areas de Ocupacio Intensiva e Rarefeita dividem-se em:
Unidades de Estruturacdo Urbana, Macrozonas e Regides de Gestao do Planejamento (RGPs). As
RGPs sao unidades de divisdo territorial para fins de descentralizacdo da gestdo participativa do
desenvolvimento urbano ambiental (PDDUA, 2010). Seus limites sdo constituidos pelos limites
externos dos bairros que as compdem que, por sua vez, tém afinidades entre si (PREFEITURA DE
PORTO ALEGRE, 2020). Ha oito RGPs que englobam as 17 regides do Orcamento Participativo
(OP).

Juntamente com os Foruns Regionais de Planejamento e o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), as RGPs compdem os trés canais de participacdo
popular (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2020). Nelas ocorreram as discussdes sobre a
proposta de Plano Diretor, construida pelos técnicos da Prefeitura com base nas defini¢des da
Conferéncia Municipal de 2006 (PDDUA, 2010). Em cada uma delas foi criado um Foérum
Regional de Planejamento, cujo coordenador (eleito) representa sua regiao no Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2020).

O objetivo do presente trabalho € identificar os usos na paisagem, a partir de uma
perspectiva integrada, com enfoque na Regido de Gestdo e Planejamento 2 (RGP-2), definida pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre. Justifica-se a necessidade da
referida perspectiva porque nela aborda-se a cidade como um sistema complexo, dotada das
seguintes caracteristicas: € um sistema dindmico em constante transformacdo que se expressa na
paisagem, na ocupacdo territorial € em suas manifestacOes; € um sistema aberto passivel de
influéncia da geopoliticas em vérias escalas, local, regional e global e de seus diversos atores;
possui subsistemas, onde o todo € mais que a soma das partes; € um sistema nao linear, onde todas
as cidades sdo distintas entre si; € um sistema adaptativo em processo no tempo € no espago, se
transformando continuamente; € auto-organizada e tem um padrio identificivel pela sua
peculiaridade de ocupacio e transformacdo no espaco (ALMEIDA, 2019).

Almeida (2019, p. 36) aponta que a complexidade das cidades impde desafios ao

planejamento urbano:

A dificuldade de éxito de algumas propostas de planejamento urbano, muitas vezes, advém
da natureza complexa das cidades, que segundo Bettencourt (2013), sdo sistemas de
interacdo de pessoas e organizagdes sociais distribuidas em espagos densamente
construidos, servidos por infra estruturas e administrados por organizacdes politicas e
sociais (ALMEIDA, 2019, p. 36).
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Assim, considerar a complexidade intrinseca as cidades € essencial para o €xito das politicas
publicas propostas nos documentos que visam planejar e gerir o espagco urbano, como o PDDUA.

Ademais, esse movimento torna a identificacdo dos usos de uma paisagem — objetivo deste trabalho

— mais ampla.

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO
Paisagem

Paisagem € um conceito essencialmente geografico, mas que pode ser abordado por
inimeras outras dreas de estudo devido a sua complexidade e abrangéncia. De acordo com Tricart
(1976, p. 91), a paisagem “‘abrange uma realidade que reflete as profundas relagdes, frequentemente
ndo visiveis, entre seus elementos”, diferindo da nocdo de paisagem no senso comum, que
permanece puramente descritiva e vaga, se referindo ao contetido emotivo, estético, intrinsecamente
subjetivo ao proprio fato. Nesse sentido, Meinig (2003) afirma que a paisagem é composta por
aquilo que se esconde em nossas mentes, € ndo somente por aquilo que estd a frente dos nossos
olhos.

Segundo Bertrand (1968, p. 250), a paisagem € “[...] uma determinada por¢ao do espaco, o
resultado da combinacdo dindmica, portanto instavel, de elementos fisicos, biolégicos e antrdpicos
que, reagindo dialeticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um conjunto Unico e
indissocidvel, em perpétua evolucido”. Nessa perspectiva, Troll (1950) sintetiza a paisagem como
uma combinacdo dindmica dos elementos fisicos e humanos, conferindo ao territério uma
fisionomia prépria, com habitual repeticao de determinados tracos.

O conceito de paisagem como fator de integracdo de parametros fisicos, bidticos e
socioecondmicos, tem sido utilizado em estudos de impactos ambientais em diferentes
empreendimentos, com importantes resultados, o que leva necessariamente ao reconhecimento da
vulnerabilidade e potencialidade da natureza (CASSETI, 2005), frente as suas transformagdes

realizadas pela sucessdo da(s) sociedade(s) humana(s), ao longo do tempo historico.

Urbano

O urbano pode ser compreendido como o processo de transformacdo da cidade pelo
processo de urbanizagdo. Segundo Monte-Mor (2006), o processo de transi¢do da cidade ao urbano
se deu pela tomada da cidade pela industria, trazendo a producdo e o proletariado para o espago do

poder. Assim, a cidade como sindnimo do 16cus do excedente, do poder e festa, cendrio privilegiado
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N

da reproducio social, ficou assim subordinada a légica da indistria (MONTE-MOR, 2006).
Lefebvre (1991) aponta uma das consequéncias da cidade industrial, interferindo na prépria légica
da cidade: "a cidade se transforma também em produto industrial, segundo as mesmas leis
econdmicas que regem a producao".

Segundo Corréa (1995), o espago urbano € o conjunto de diferentes usos da terra justapostos
entre si; € fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e
campos de lutas. Trazendo para o contexto contemporaneo, a partir do que destaca Lefebvre (1991),
Rolnik (2019) afirma que se o espaco publico € regulado por e para o controle estatal, assim, o
planejamento urbano passa a determinar o destino da cidade a partir da defini¢cdo dos "produtos
imobilidrios". A cidade se transforma em urbano pela dominéncia da inddstria na economia e, ao
mesmo tempo, esta mesma cidade se torna produto da especulagdo como reflexo indireto do
acimulo e da concentracdo do capital industrial (ROLNIK, 2019).

A cidade urbana pode ser considerada um ecossistema como qualquer outro, por ser
composta com elementos bidticos e abidticos num espagco delimitado onde os seres humanos
interagem com esses elementos. H4 componentes novos como edificios, transportes, infraestruturas
de dgua e esgotos, parques esportivos, plantas introduzidas e animais, que interagem em um sistema

(NEWMAN; JENNINGS, 2009; REGISTER, 2008).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A identificacdo e andlise dos usos da paisagem na drea de estudo foram feitas a partir da
relacdo entre as metodologias propostas por Asmus et al. (2015), adaptado por Ruiz (2019), e por
Verdum, Vieira e Pimentel (2016). A metodologia proposta por Asmus et al. (2015), embora seja
habitualmente utilizada para ambientes costeiros (WATANABE, 2015; LEMUS, 2014;VILA,
ALONSO e STROOBANT, 2012), foi considerada apropriada para o presente trabalho por sua
abordagem sistémica, relevante para o planejamento e a gestdo integrada do espago urbano, por
integrar seus distintos elementos e aspectos, reconhecendo-o como um sistema complexo.

Essa abordagem considera a unidade de analise a partir da unido dos seus sistemas como um
ecossistema. Para elabora-la, Asmus et al. (2015) e Ruiz (2019) se inspiram na Millennium
Ecosystem Assessment (Avaliacdo Ecossist€émica do Milénio), uma proposta de metodologia de
avaliacdo multiescalar, incluindo as escalas global, regional, nacional e local, no total de 160 paises.
De acordo com Victor (2020), esse documento se trata de uma producdo de informacdes

sistematizadas de forma ttil, com o objetivo de se tornar apropridvel por parte dos tomadores de
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decisdo. O foco € a qualidade de vida humana e ndo somente os interesses do capital no sistema
econdmico vigente.

De acordo com Ruiz (2019), um sistema estd composto por trés subsistemas: fisico-natural e
econdmico-social e juridico-administrativo. Embora os trés subsistemas sejam diferenciados, eles
sdo interdependentes (WATANABE, 2015). Cada subsistema é composto por diferentes aspectos
(Quadro 1). E relevante identificar e analisar as disfun¢des geradas por esses aspectos, como perda

de recursos e conflitos (RUIZ, 2019).

Quadro 1 - Aspectos dos subsistemas fisico-natural, econdmico-social e juridico-administrativo.

Subsistema Aspectos
Fisico-Natural Geomorfologia, batimetria, geologia, climatologia, hidrologia,
elementos fisico-quimicos (dgua e terra), vegetacdo e fauna,
etc.
Econdmico-Social Espacos protegidos, assentamentos humanos, infraestruturas,

equipamentos, obras de defesa, pesca, mineragdo, aquicultura,
agricultura, inddstria, comércio, turismo, etc.

Juridico- Politica, regulamentos, distribui¢do de poderes, instituicoes,
Administrativo acoes, instrumentos, administradores, financiamento,
informacao, participacao, etc.

Fonte: adaptado de Ruiz (2019).

Nesta andlise, entendendo a importincia da localizacio e compreensdo dos diferentes
elementos que compdem a paisagem, foram delimitadas as seguintes UPs, localizadas no dmbito da
RGP-2: subsistema Deltaico/Urbano (Bairro Arquipélago), pelas caracteristicas e dinamica
idiossincrética, e o subsistema Urbano, em especifico o denominado Quarto Distrito, por conta das
tensoes e desafios mais recentes relacionados aos projetos de transformacao deste territério.

Assim, o trabalho foi estruturado em dois momentos de pesquisa. O primeiro consistiu em
identificar os usos da paisagem, a partir de anélise de bibliografia e cartografia, utilizando os termos
“Regiao de Gestao e Planejamento 27, “Quarto Distrito”, “Ilhas de Porto Alegre” e “Delta do Jacui”
nos bancos de dados Google Académico, portal de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Repositorio Institucional Lume da Universidade Federal do
Rio Grande Sul (UFRGS), Web of Science e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes

(BDTD), vinculada ao Instituto Brasileiro de Informag¢ao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Além
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disso, foram analisadas algumas informag¢des disponiveis nas paginas oficiais da Prefeitura de Porto
Alegre e outras entidades do Poder Publico. No segundo momento, foi classificado em qual

subsistema cada uso identificado se insere (fisico-natural, econdmico-social ou juridico-

administrativo), a partir da metodologia proposta por Ruiz (2019), adaptada de Asmus et al. (2015).

Area de estudo

A Regido 2 (Figura 1) € uma das oito RGPs do PDDUA de Porto Alegre. Segundo a
Procempa (2011), ela engloba trés regides do Orcamento Participativo: Humaitd-Navegantes
(regido 1), Noroeste (regido 2) e Ilhas (regido 17). Na regido Humaitd-Navegantes encontram-se 0s
bairros Anchieta, Farrapos, Humaitd, Navegantes e Sdo Geraldo. Na regido Noroeste estio os
bairros Boa Vista, Cristo Redentor, Higiendpolis, Jardim Floresta, Jardim Itd, Jardim Linddia,
Jardim Sao Pedro, Passo D'Areia, Santa Maria Goretti, Sao Jodo, Sdo Sebastido e Vila Ipiranga. E
na regido Ilhas encontra-se o bairro Arquipélago (PROCEMPA, 2011).

E uma das regides de acesso ao municipio de Porto Alegre e se caracteriza pela presenca de
grandes equipamentos urbanos, como o Aeroporto Internacional Salgado Filho, a Arena do Grémio
e seu entorno, o Shopping Iguatemi e as Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul
(CEASA/RS) (IAB-RS, CPLAB-UFRGS ¢ FORUM DE PLANEJAMENTO RGP2, 2020).

IAB-RS, CPLAB-UFRGS e Férum de Planejamento RGP2 (2020) destacam que a regido
conta com 182.829 habitantes (13% da populacdo do municipio), vivendo em 78km? (17% da area
do municipio). Além disso, ela apresenta grandes contrastes sociais: a taxa de analfabetismo da
populacdo é em média 1,3% e o rendimento médio dos responsdveis por domicilio € de 5,5 salérios-
minimos, contudo, ha extremos, pois no bairro Arquipélago a renda média € de 2,2 saldrios-
minimos e a taxa de analfabetismo atinge € 5,5% da populacdo, ja no bairro Boa Vista a renda
média € de 12 saldrios-minimos e a taxa de analfabetismo é quase nula, atingindo apenas de 0,27%
das pessoas.

Conforme descrito nos procedimentos metodolégicos, foram delimitadas as seguintes UPs,
localizadas no dmbito da RGP-2: subsistema Deltaico/Urbano (Bairro Arquipélago) e subsistema

Urbano, em especifico o Quarto Distrito (Figura 2).
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Figura 1 - (A) Estado do Rio Grande do Sul (RS) e municipio de Porto Alegre (em vermelho). (B) Municipio de Porto
Alegre (em cinza) e Regido de Gestdo e Planejamento 2 (RGP-2) do PDDUA (em laranja).
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Figura 2 - Unidades de Paisagem (UPs) determinadas para o presente estudo.
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Considerou-se relevante apresentar algumas das caracteristicas dos setores politico-

administrativo, ambiental e socioeconémico das UPs (Quadro 2).

Quadro 2 - Aspectos das Unidades de Paisagem.

Unl(.lades de Caracteristicas Fonte
Paisagem
Subsistema Bairro Arquipélago: composto por 16 ilhas, criado | SMURB
Deltaico/Urbano pela Lei n° 2022 de 7 de dezembro de 1959; (2020),
Decreto n® 24.385/1976: criagdao do Parque SEMA
Setor: politico- Estadual do Delta do Jacui; (2014)
administrativo 2005: oficialmente instituida a Area de Protegio
Ambiental - APA -Estadual Delta do Jacui.
Subsistema Biomas: Floresta Atlantica e Pampa; SEMA
Deltaico/Urbano Formacao: sedimentar; (2014)
Rede de drenagem: Cai, Sinos, Gravatai e Jacui;
Setor: ambiental Ecossistemas de banhados, restingas e floresta
estacional.
Subsistema Populacio total: 5,061 hab; IBGE (2010)
Deltaico/ Urbano Densidade: 1,0 hab/km?;
Rendimento médio dos responsaveis por
Setor: domicilio: 2,03 salarios minimos;
socioecondmico Macro Atividades EconOmicas: comércio,

servicos, Meratividade pesqueira (comunidade
tradicional de pescadores, organizados através da
Colonia de Pescadores Z-5 e Cooperativa
denominada COOPEIXE), lazer e turismo.

Subsistema Urbano

Setor: politico-
administrativo

Floresta - criado pela Lei n° 2022 de 7/12/1959;
Farrapos - criado pela Lei n° 6218 de 17 de
11/1988, englobando parte dos bairros Marcilio
Dias e Navegantes.

Humaita - criado pela Lei n° 6218, de 17/11/ 1988,
englobando o antigo Bairro Dona Teodora, extinto
por esta Lei, e parte dos bairros Marcilio Dias e
Navegantes;

Sado Geraldo - criado pela Lei n° 2022 de
7/12/1959;

Navegantes - criado pela Lei n® 2022 de
7/12/1959, com limites alterados pela Lei n° 6218
de 17/11/ 1986.

Prefeitura de
Porto Alegre
(2020)

Subsistema Urbano

Setor: ambiental

Areas de Preservacao Ambiental (APP);
Area de sucessivos aterros;
Area Lacustre;

PDDUA
(2010)
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Zona Portuaria;
Infraestrutura, edificagdes ociosas.

Subsistema Urbano | Populacdo total: 59.192 habitantes; IBGE (2010),
Populagado por Bairros: PDDUA
Setor: - Floresta:16.085; (2010)
socioecondmico - Navegantes: 4.011;

- Humaita: 11.404;

- Farrapos 18.986;

- Sdo Geraldo: 8.706.

Rendimento médio dos responsaveis por
domicilio:

-Floresta: 6 salarios minimos;
-Navegantes: 3,5 saldrios minimos;
-Humaita: 3,9 salarios minimos;
-Farrapos: 2 saldrios minimos;

-Sao Geraldo: 4,3 salarios minimos;
Macro atividades: comércio, industria, servigos,
Transporte (aéreo, terrestre e fluvial).

Fonte: elaborado pelos autores (2020).

Subsistema Urbano (Quarto Distrito)

O Quarto Distrito é uma drea do municipio de Porto Alegre delimitada por suas
caracteristicas histéricas, sociais e morfoldgicas semelhantes (CARDOSO e GARCIA, 2017),
relacionadas essencialmente ao processo de (des)industrializacdo que sofreu. Encontra-se proximo
ao centro da cidade na sua extremidade sul e conectado com a regido metropolitana na extremidade
norte. E bem servido por vias de acesso e servico de transporte coletivo (dnibus e trem), pois uma
importante infraestrutura de conexdo metropolitana e regional passa por ali (OLIVEIRA, 2016).

Segundo Marx, Aradjo e Souza (2019), a elaboragdo de projetos para essa darea € prioritaria
na agenda do governo local, atual, e se apresenta vinculada aos interesses do capital nacional e
transnacional. Ademais, diversos processos e projetos marcaram a histéria do Quarto Distrito, ao

longo de sua ocupagdo, como € possivel observar na Quadro 3.
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Quadro 3 - Processos e projetos ao longo da histéria do Quarto Distrito.

Periodo Caracteristicas Referéncias
A partir de Chegada de imigrantes alemaes e inicio da Marx, Araijo e Souza
1824 ocupacao territorial e do surgimento de (2019)
industrias.

Final séc. XIX | Instalagdo de diversas industrias, especialmente | Mattar (2010) e Marx,

e meados séc. | do setor téxtil: tornou-se o principal centro Aratjo e Souza
XX econOmico da cidade. (2019)
Déc. 1960 Processo gradual de deslocamento das industrias Wagner (2019)
para outros municipios da Regido
Metropolitana.
Déc. de 1970 e | Processo de ruptura com a centralidade Marx, Araijo e Souza
1980 econdmica e urbana do municipio; parcial (2019)

esvaziamento populacional.

1995-2004 Projeto Porto Alegre Tecnépole: Piqué (2017) e
desenvolvimento do Polo Eletroeletronico Wagner (2019)
(bairro Navegantes).

2005 Mudanga de gestao municipal e desmonte do Piqué (2017) e
Projeto Porto Alegre Tecnépole. Wagner (2019)

2006 Criacdo do Grupo de Trabalho do Quarto Oliveira (2016),
Distrito (GT 4°D): envolvimento nas obras para | Marx, Aradjo e Souza
a Copa do Mundo de 2014. (2019) e Wagner

(2019)

2016 Masterplan do Quarto Distrito: parceria com a Cardoso e Garcia
iniciativa privada para desenvolver dreas (2017) e Oliveira
tematicas como clusters relacionados as dreas da (2016)

saude, ensino, tecnologia e industria criativa.

2020 Plano Popular de A¢ao Porto Alegre: Regiao de IAB-RS, CPLAB-
Gestdo do Planejamento 2: iniciativa conjunta UFRGS e Férum de
que envolve diferentes setores da sociedade civil | Planejamento RGP-2
organizada e mobilizada. (2020)

Fonte: elaborada pelos autores (2020).

Acredita-se que a longa trajetéria e as tentativas de interferéncia no Quarto Distrito
demonstram a importancia econOmica-social, juridica-administrativa e fisico-natural da regido.
Ainda, deixam implicito todos os conflitos que essas interferéncias envolvem e podem envolver.
Isso nos faz pensar: De quem € o Quarto Distrito? Quem tem direito de planejar seu futuro e

determinar suas caracteristicas? Quais as transformacdes que podem ser identificadas em sua
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paisagem, ao longo destas interferéncias politicas e socioecondmicas? Estas questdes foram

relevantes para determinar essa regido como uma das dreas de estudo para o presente trabalho.

Subsistema Deltaico/Urbano (Bairro Arquipélago)

O subsistema Deltaico estd dentro dos limites territoriais do municipio de Porto Alegre e é,
mais precisamente, chamado de Bairro Arquipélago. Este bairro € formado pelo conjunto de ilhas
do Delta do Jacui que estdo circunscritas em um poligono que define os limites do municipio,
conforme Decreto Estadual n® 720, de 29 de novembro de 1944 (PROCEMPA, 2020).

Entre o conjunto de ilhas que compdem o bairro, temos: Ilha do Serafim, Ilha do Lino, Ilha
do Lage, Ilha dos Grande dos Marinheiros, Ilha do Cipriano, Ilha das Flores, Ilha do Oliveira, Ilha
do Humait4, Ilha do Pavao, Ilha da Casa da Pdlvora, Ilha do Chico Inglés, Ilha da Pintada, Ilha das
Balseiras, Ilha das Pombas e outras que, porventura, vierem a se formar conforme a oscilagao das

aguas desse manancial.

RESULTADOS
Usos da paisagem no Subsistema Urbano (Quarto Distrito)

Subsistema fisico-ambiental

De acordo com a Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH, 2015) do Estado do Rio
Grande do Sul, o porto do municipio de Porto Alegre se localiza na regido oeste da cidade, tem
extensdo de aproximadamente 8 km, ao longo da margem esquerda do lago Guaiba, e ocupa uma
area de aproximadamente 450.000 m?, dividida em trés trechos: Cais Maud, Cais Navegantes

(Figura 3) e Cais Marcilio Dias. Os dois dltimos se encontram no ambito do Quarto Distrito.
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Figura 3: Cais Navegantes.

)
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Fonte: Libretos (2020).

De acordo com Moraes e Contassot (2014), a constru¢do do porto fluvial de Porto Alegre
iniciou por volta de 1911, sendo o do Cais Maud (trecho mais antigo), finalizado em 1927. As
construcdes dos Cais Navegantes e Marcilio Dias ocorreram, respectivamente, em 1949 e em 1956
(WAGNER, 2019). O dique de contencdo que se estende ao longo da retrodrea dos Cais Navegantes
e Marcilio Dias e a linha da TRENSURB (trem metropolitano), construidos nas décadas de 1960 e
1970, respectivamente, passaram a funcionar como elementos divisores, entre a drea portudria e a
area urbana (SPH, 2015).

Em relacdo as disfuncdes ocasionadas por esse uso da paisagem, Wagner (2019) salienta que
0s sucessivos aterros para a constru¢do dos Cais Navegantes e Marcilio Dias, juntamente com a
construcdo da avenida Presidente Castello Branco (década de 1970) (sobre um dique de protecdo
contra enchentes), contribuiram para a particdo entre os bairros da regido do Quarto Distrito e o
lago Guaiba. Mello e Rocha (2005) afirmam que essas modifica¢des fizeram com que os moradores
dos bairros perdessem a vista para as ilhas do delta do Jacui e para o préprio lago Guaiba. Mello
(2008) entrevista um morador do bairro Navegantes, que afirma que: “os aterros e as demais
modificagdes acabaram com a rotina de interacdo entre os moradores e comerciantes, com as
tripulacdes das embarcacdes que chegavam carregadas de mantimento, prejudicando a sociabilidade

e as pequenas atividades econdmicas”.
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Subsistema econdmico-social

O Projeto Integrado Entrada da Cidade (PIEC) foi implementado na regido do Quarto
Distrito em 2004, com o objetivo de promover o acesso a cidade e a habitacio (XAVIER, 2013).
Era centrado em cinco eixos: habita¢do, infraestrutura vidria, paisagismo, desenvolvimento
comunitdrio e geragdo de trabalho e renda (SANTOS, 2018). Sua area de intervencdo compreendia
uma parcela do bairro Anchieta, parcelas dos bairros Navegantes e Marcilio Dias e a totalidade dos
bairros Humaitd e Farrapos (MIRON, 2008). Segundo Xavier (2013), as constru¢des de habitacdes
modificam a paisagem urbana e a qualidade de vida de uma parte da populagdo por substituir,
gradativamente, moradias irregulares por loteamentos. Xavier (2013) destaca a transformacdo da
Vila Ponte e Vila dos Papeleiros, em Loteamento Santa Terezinha (Bairro Floresta).

De acordo com Santos (2018), o loteamento Santa Terezinha foi contemplado no PIEC e
teve suas obras concluidas em 2006, reassentando antigos moradores da Vila dos Papeleiros que
perderam suas casas em um incéndio. A paisagem local se transformou a partir da constru¢do do
Loteamento, onde havia a Vila. Em geral, os moradores relatam como positivo a constru¢do de
loteamentos na RGP-2; contudo, apontam como negativo o abandono do programa (faltaram seis
loteamentos) e a venda irregular de casas populares (IAB-RS, CPLAB-UFRGS ¢ FORUM DE
PLANEJAMENTO RGP2, 2020).

A sensacdo de abandono e a insatisfacio da comunidade pode ser considerada uma
disfuncdo gerada pela auséncia daquilo que foi positivo em outro momento: a utilizagdo da
paisagem para a construcdo de moradia adequada. Considerou-se que esse uso da paisagem se
encontra no ambito do subsistema econdmico-social por abordar aspectos como: os assentamentos

humanos, as infraestruturas e os equipamentos (RUIZ, 2019).

Subsistema juridico-administrativo

As questdes juridico-administrativas envolvem a participacdo dos atores geopoliticos que,
segundo Rosiére (2007), elaboram praticas espaciais. Conforme Corréa (1995), essas praticas sao
acdes que contribuem para garantir os diversos projetos, sendo meios efetivos pelos quais se
objetiva a gestdo do territdrio, isto €, a administracdo e o controle da organizacdo espacial em sua
existéncia e reproducao. O Assentamento 20 de Novembro, localizado no bairro Floresta, € fruto da
ocupacdo de um prédio da Unido que permaneceu 50 anos vazio, realizada no ano de 2007 (MARX,

ARAUJO e SOUZA, 2019).
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A mudanga de uso,pela presenca de pessoas em um local que antes era vazio, modifica a

paisagem, neste caso urbana, conforme destaca o jornal Sul21 (2017, online):

Quem passa pela regido [...] tem a imagem de uma POA abandonada. Movimento maior de
Onibus e carros do que de gente, mais edificios comerciais a volta com placas de “aluga” ou
“vende” do que ocupados. Aproximando-se do edificio que durante 50 anos foi a carcacga
abandonada [...], j& d4 para ouvir conversas, ver o colorido de grafites, criancas brincando
no parquinho, miisica de alguma janela. Em frente ao prédio, uma placa avisa:
Assentamento 20 de novembro (SUL21, 2017,0nline).

Os atores modificam a materialidade juridica-administrativa pela ocupacdo: o prédio que
antes era da Unido e que ndo cumpria uma funcdo social, passa a ser da populacdo e servir para
habitacdo. O Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) e as 18 familias que moram no
prédio conquistaram o direito de uso para habitacdo de interesse social, garantindo o direito a

moradia (MARX, ARAUJO e SOUZA, 2019).

Usos da paisagem no Subsistema Deltaico/Urbano (Bairro Arquipélago)

Subsistema fisico-ambiental

O Delta do Jacui € uma formacgdo sedimentar na foz da rede de drenagem dos Cai, Sinos,
Gravatai e Jacui, na bacia do Lago Guaiba. Esse conjunto hidrico sedimentar compdem um
ecossistema de banhados com cobertura de restingas e floresta estacional. O bairro Arquipélago esta
dentro da area estimada de 22.826,39 ha, da unidade de conservacdo Parque Estadual Delta do Jacui

(PEDJ) (Figura 4).

Figura 4 - Vista da APA/Parque Delta do Jacui.

Fonte: Secretaria Estadual do Meio Ambiente (2020).

O PEDJ € muito importante para a conservacdo dessa extensdo de dreas umidas e suas
fungdes, e na protecdo da dinamica hidrica do sistema deltaico. Segundo informag¢des da Secretaria

Municipal do Meio Ambiente do Estado do RS (SEMA, 2020), o sistema do Delta do Jacui,
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proximo a parte mais urbanizada da capital, atua como um imenso filtro natural, contribuindo para

manter a potabilidade das dguas do Guaiba e os bons niveis de produtividade de pescado. Esta
relacdo de proximidade beneficia diretamente os subsistemas deltaico/urbano e urbano.

Neste contexto, pode-se afirmar que o Sistema do Delta do Jacui, deve ser considerado
como um promotor de Servi¢os Ecossistémicos que, de acordo com Victor (2020), sdao aqueles que
a natureza fornece a populacdo humana e que sdo indispensdveis a sua sobrevivéncia, incluindo
também a qualidade de vida de todos.

As disfungdes referentes ao aspecto fisico-natural estdo atreladas ao uso e a ocupagdo,
objeto de escopo do PDDUA (2010), enquanto instrumento que baliza o ordenamento urbano. Neste
subsistema, a apropriacao do espaco exerce tensdo frente as areas protegidas e ao ambiente lacustre,
seja pelo adensamento populacional, pelos aterros sucessivos para a ocupacdo, pelo descarte
inadequado de residuos, pelo langcamento de efluentes domésticos e industriais, pela atividade
industrial e também pela forma como sdo elaborados os instrumentos de planejamento. E vilido

salientar — aspectos ja apontados anteriormente — que as cidades s@o sistemas abertos passiveis de

interferéncia das agendas politicas e dos interesses econdomicos.

Subsistema econdmico-social

Das caracteristicas do subsistema econdmico-social, conforme informag¢des da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre (2020) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2010), o bairro Arquipélago tem uma populacdo total de aproximadamente 8.330 hab., com
densidade de 1,0 hab./km e apresenta um rendimento médio, dos responsdveis por domicilio, de
2,03 saldrios minimos. Quanto as atividades econdmicas, variam entre comércio, Servicos e
atividade pesqueira. De acordo com as informagdes técnicas do plano de manejo do Parque
Estadual Delta do Jacui, ha registro de uma comunidade tradicional de pescadores que se organiza
através da Coldnia de Pescadores Z-5 e Cooperativa denominada COOPEIXE.

Este bairro apresenta disfungdes de conflito pelo uso da terra e das dguas do lago, decorrente
da ocupagdo humana, ampliando o dilema referente a ocupacao de areas de preservacdo ambiental,
no espaco urbano da cidade. A ocupagdo deste subsistema é marcada pelos grupos de moradores
que apresentam grandes diferencas, seja pelas atividades que desempenham, seja pela representacao
que possuem a respeito daquilo que se chama "Parque" e "Area de Prote¢io Ambiental” (SOUZA,
2014). De acordo com Souza (2014), numa caracterizacdo genérica, os moradores do bairro podem

ser divididos em pescadores, moradores de baixa renda e moradores de média e alta renda, que
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produzem diferencas contrastantes na paisagem. E entre tantas diferencas que se pode considerar

que impactam a paisagem, menciona-se aquelas das tipologias de casas construidas, que refletem o

perfil das diferentes classes sociais, neste subsistema, como € possivel observar na Figura 5.

Figura 5 - [lha Grande dos Marinheiros.

Fonte:Google Imagens (2020).

As imagens ilustram a Ilha Grande dos Marinheiros, no bairro Arquipélago, em seus
contrastes. Na Figura 5-B, mostra-se a tipologia de casas presentes nas areas que ficam no norte da
ilha e na Figura 5-A, as casas no sul da ilha, que exibem outra tipologia de moradia. As tipologias
das casas sdo parte do reflexo das transformagdes da paisagem. Estas transformacdes, conforme
Santos (1985), podem ser analisadas pelos critérios relacionados a forma, funcdo, estrutura e
dindmica da paisagem. A premissa do autor é que estas categorias interagem de maneira dialética,
sendo o oposto da imobilidade metafisica, € 0 movimento e a mudanca que existem em tudo que
nos rodeia (POLITZER, 1970). A partir destas categorias de andlise da paisagem, em relacdo
dialética, se pode apreender o que significa as tipologias das casas e reconhecer a materialidade
(forma), oriunda das agdes realizadas (processo), em consondncia com a natureza socioecondmica

(estrutura) e o papel que desempenham (fun¢@o) dentro das unidades analisadas (SANTOS, 2002).

Subsistema juridico-administrativo

O bairro Arquipélago € composto por 16 ilhas e foi criado pela Lei n® 2022 de 7 de
dezembro de 1959 (SMURB, 2020). Oficialmente, 17 anos depois, em 14 de janeiro de 1976, via
Decreto de n°® 24.385, € criado o Parque Estadual do Delta do Jacui. E, apenas nos anos 2000, em 11

de novembro de 2003, foi oficialmente instituida a Area de Protecao Ambiental (APA) Estadual
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Delta do Jacui. H4 uma sobreposicdo Juridico-administrativa de interesses, conflitos e

complexidades (Figura 6).

Figura 6: Bairro Arquipélago, APA e Parque Estadual Delta do Jacui.
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Fonte: elaborado por autores (2020).

Como mencionado anteriormente, o bairro Arquipélago faz parte do territério de uma Area
de Protecdo Ambiental (APA). O que, por si s0, ja € uma questio de natureza conflituosa. Ambas as
propostas, tanto de bairro quanto de drea de protecdo ambiental, sdo reconhecidas politico-
administrativamente pela concep¢do de proposta de uso e ocupacdo com diferentes objetivos. No
PDDUA (2010), no capitulo de qualificacdo ambiental, o Art. 13, define que, no tocante a
Estratégia de Qualificacdo Ambiental, o objetivo € geral qualificar o territério municipal, através da
valorizacdo do Patrim6nio Ambiental, promovendo suas potencialidades e garantindo sua
perpetuagdo, e da superagdo dos conflitos referentes a polui¢do e degradacio do meio ambiente,
saneamento e desperdicio energético.No entanto, a estratégia estd, em parte, comprometida para
superar um conflito dessa natureza, ja que, por um lado, o Patrimdnio ambiental abarca também o
Patrim6nio Natural e Cultural que, conforme o documento, sdo identificados como marcos de
referéncia da paisagem e que conferem identidade ao espago. E, por outro lado, hd um desafio na
compatibilizacdo de usos e interesses por questdes politico-administrativas de um territério que se
inscreve de maneira justaposta em categorias de usos e interesses distintos, como anteriormente

mencionado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Diretor € um instrumento legal de ordenamento do territério que busca tomar como
parametro, os interesses da coletividade para auxiliar na elabora¢do do planejamento urbano. O
desafio € priorizar os interesses coletivos de maneira democritica em um espago de disputa,
considerando todos os atores que constituem este espago. E possivel destacar os desafios
mencionados no presente trabalho e relaciond-los aos multiplos interesses € a constante
transformacdo do territério e da paisagem, as demandas, os conflitos de usos, as fragilidades do
instrumento em atender a diversidade de projetos de interesse publico e privado.

Das principais fragilidades que destacamos do PDDUA (2010) para a RGP 2, muito embora
ndo exclusivas dela, pois sdo de todo o territério municipal, estd na forma como o conceito de
espaco urbano privilegia as atividades econdmicas. Além disso, as questdes ambientais ocupam
lugares difusos no planejamento e na gestdo publica, jd que dividem o mesmo caricter de espaco
adjacente com a participagcdo popular que, por sua vez, enfrenta os interesses particulares do capital
para dar voz a demanda da coletividade pela ampliacdo de projetos populares.

A andlise histérica dos planejamentos que foram propostos e executados nesta regiao
demonstrou a evolu¢c@o e as mudangas na estrutura do Plano Diretor, como também alguns dos
novos projetos para a cidade, que se pode considerar como seguindo no sentido da “paisagem para a
renda”, como corrobora Rolnik (2019), onde os interesses vao sendo capturados pelo mercado
imobilidrio.

A metodologia proposta objetivou tentar compreender a regiao de uma perspectiva
integrada, considerando que as paisagens e seus usos se inserem em uma cidade que pode ser
concebida como um sistema complexo. Acredita-se que os planos propostos para a regido nao dao
conta de abordar essa complexidade, bem como ela ndo € ou € pouco analisada nessa perspectiva
pelas bibliografias cientificas exploradas. Contudo, salienta-se que a abordagem integrada
contemplaria um pouco mais essa complexidade, sendo util e necessdria para planejar seu
desenvolvimento urbano-ambiental, conforme afirma Almeida (2019, p. 36): “projetos de melhoria
das cidades que ndo contemplam estas vérias dimensdes [da complexidade] t€ém sido frustrantes,
assim como andlises isoladas tém se mostrado superficiais e muito fragmentadas”.

Considera-se que a unido entre abordagens de Ruiz (2019) e Verdum, Vieira e Pimentel
(2016), para quem a paisagem € tida como conceito e categoria de andlise, permitiu tracar um olhar
transversal. O olhar ndo s6 como quem exercita o sentido (visdo), mas também como producdo de

sentido (significacdo) (FERREIRA, 2011). Sendo a paisagem também, como corroboram Verdum,
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Vieira e Pimentel (2016), concreta pela materialidade das marcas dadas pela(s) sociedade(s)
humana(s) ao longo de sua histdria de existéncia, como forma de se organizar para acessar e utilizar
0s recursos materiais e energéticos. Portanto, a apropriacdo das paisagens pelos individuos e
coletivos, por meio das atividades econdmicas dominantes ou ndo, seja ela contemplativa ou
materialmente intervencionista. E a mesma paisagem que também pode ser interpretada como um
fendmeno, resultado do olhar de cada individuo, suas experiéncias, utopias, mitos € crencas para
transformaras unidades de paisagem com base em algum referencial.
Por fim, sdo fundamentais outras préticas que questionem os principios dos Planos Diretores
que ndo demonstram eficiéncia em atender de forma equanime as demandas de ordenamento do
espaco urbano, o que também nos exige questionar essa agenda de “fabricacdo de paisagem” que

viola as relacdes sociopoliticas, consome os recursos e rouba futuros.
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