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RESUMO

O objetivo do texto € tecer algumas consideracdes sobre as propostas de planejamento territorial
para o Estado do Rio Grande do Sul, com énfase na regido noroeste do Estado. Inicialmente
abordamos, de maneira sucinta, os conceitos de territrio, escala e atores; fundamentais para
pensarmos o planejamento e ordenamento territorial. A partir dos projetos Rumos 2015 e RS 2030,
dois estudos propostos para o planejamento territorial do RS e, para o enfrentamento das
desigualdades regionais; analisamos as proposi¢des definidas para a regido noroeste, definida como
Regido Funcional 7. O Estado do RS convive com duas realidades distintas: a maioria dos
municipios passa por um processo de esvaziamento populacional, movimento verificado desde a
década de 1980, concomitante com o aumento de municipios em que hd um elevado grau de
concentracdo, tanto populacional como da sua atividade econdmica. A regido noroeste do Estado
exemplifica bem essa questdo: ocorre uma reorganizacdo do espago a partir do avanco e
aprofundamento no modelo da modernizacdo da agricultura e da agroindustria. Assim, configuram-
se alguns municipios polos de um entorno que esvazia em termos populacionais, paralelo ao
aprofundamento da segregacdo socioespacial e a uma nova organizagio do territério. O Estado se
configura hoje, no Brasil, como a uUnica organizacdo capaz de mobilizar recursos e realizar
investimentos e reformas sociais em grande escala. O planejamento territorial constitui, portanto,
instrumento necessdrio para pensarmos na reducdo das disparidades regionais, além de um
desenvolvimento mais equilibrado do territério.

PALAVRAS-CHAVE: Rio Grande do Sul, Noroeste do Estado do RS, Regido Funcional 7.
Desigualdades Regionais, Planejamento Territorial.

REFLECTIONS ON TERRITORIAL PLANNING IN THE
NORTHWEST OF THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL

ABSTRACT

The aim of the text is to make some considerations about the territorial planning proposals for the
State of Rio Grande do Sul, with emphasis on the northwest region of the State. Initially we briefly
address the concepts of territory, scale and actors; fundamental to think about planning and spatial
planning. From the Rumos 2015 and RS 2030 projects, two studies proposed for the territorial
planning of the RS and, to cope with regional inequalities; we analyze the propositions defined for
the northwest region, defined as Functional Region 7. The state of RS coexists with two distinct
realities: most municipalities go through a process of depopulation, movement verified since the
decade of 1980, concomitant with the increase of municipalities where there is a high degree of
concentration, as much population and its economic activity. The northwest region of the state
exemplifies this question: there is a reorganization of space, from the advance and deepening in the
model of modernization of agriculture and agroindustry. Thus, there are some poles of an
environment that empties in population terms, parallel to the deepening of sociospatial segregation
and a new organization of the territory. The State is today the only organization in Brazil capable of

BOLETIM ~

||> GE“GHAFI Porto Alegre, n. 34, p. 27-51, jul./dez. 2019.

DO RIO GRANDE DO SUL

27



FERREIRA, L. R. Reflexdes sobre o planejamento territorial no noroeste do estado do Rio Grande do Sul. Boletim Geografico do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, n. 34, p. 27-51, jul./dez. 2019.

mobilizing resources and making large-scale social investments and reforms. Territorial planning is
therefore a necessary instrument for thinking about the reduction of regional disparities and a more
balanced development of the territory.

KEYWORDS: Rio Grande do Sul. Northwest of the State of RS. Functional Region 7. Regional
inequalities. Territorial planning.
INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, com o avan¢o da globalizacio e do
neoliberalismo, o papel do Estado tem sido reavaliado. De um lado, sustenta-se que o Estado € uma
entidade em declinio e até preveem o seu fim para breve; de outro, que ele continua sélido e tem um
importante papel a desempenhar, controlando a globalizacdo econdmica e minimizando as mazelas
sociais. Entretanto, ha aspectos em que o tradicional papel do Estado vem sendo questionado, pois
as grandes corporacdes industriais, comerciais e financeiras superam em poder econdmico, VArios
dos Estados atuais. A acdo delas tende a enfraquecer o poder estatal, principalmente nos paises
periféricos.

No periodo atual, marcado pela Revolucdo técnico-cientifico-informacional (SANTOS,
1999), as distancias tornam-se relativas e as fronteiras dos Estados tornam-se mais permedveis,
facilitadas pelo avanco da tecnologia. H4 um “encurtamento” das distancias, seja pela aceleracdo
dos meios de transporte, seja pela utilizagao da internet. Contudo, foram os Estados nacionais que
criaram as condi¢des para que os fluxos da globalizacdo aumentassem em volume e velocidade. O
Estado exerce papel de controle e regulagdo do territorio, dai sua relevancia. Concomitante a esse
processo, verifica-se uma importancia maior dos territérios, dos espagos regionais, de acordo com
as técnicas disponiveis, configurando espacos iluminados, dotados de melhor infraestrutura, e
espacos opacos, como afirma Santos (1999).

Essas transformagcdes promoveram alteracdes estruturais na organizagcdo do territdrio,
acentuando as diferencas regionais: de concentracdo e disparidades regionais simultaneamente.
Nesse sentido, pensar a diminuicdo dessas disparidades e formas de desenvolver e planejar o
territorio, passam necessariamente pelo papel do Estado, soberano sobre o territorio.

Partindo dessa questdo inicial, este artigo se propde a tecer algumas consideragdes sobre as
propostas de planejamento territorial para o Estado do Rio Grande do Sul, a partir de dois estudos:

Rumos 2015 ¢ RS 20307, com énfase nas propostas definidas para a regido noroeste do Estado,

"Rumos 2015: estudo sobre o desenvolvimento regional e logistica de transportes no Rio Grande do Sul. Porto Alegre:
SCP, 2006. Disponivel em: http://planejamento.rs.gov.br/rumos-2015.
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definida como Regido Funcional 7. O projeto Rumos 2015: estudo sobre o desenvolvimento
regional e logistica de transportes no Rio Grande do Sul, publicado em 2006, tinha como objetivo
subsidiar a a¢do publica no enfrentamento das desigualdades regionais do Estado. Desenvolvido sob
a supervisdo da Secretaria da Coordenacdo e Planejamento do Governo do Estado,
operacionalmente contou com o apoio de um consorcio liderado pela empresa Booz Allen Hamilton
do Brasil. O trabalho foi estruturado em dois grandes eixos: Ordenamento Territorial e
Desenvolvimento Regional e Logistica de Transportes.

O projeto RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial, publicado em 2014, aborda
trabalhos de cardter prospectivo sobre o desenvolvimento do Estado. Desenvolvido no ambito da
Secretaria do Planejamento e Participagdo Cidada (Seplag) do Estado do RS e da Fundacgdo de
Economia e Estatistica, tinha como objetivo sintetizar percepcdes comuns ao processo de
desenvolvimento territorial do RS.

O texto que aqui apresentamos estd organizado em quatro partes, estruturado da seguinte
forma: além desta parte introdutdria, na sequéncia tecemos, ainda que sucintamente, uma discussao
sobre os conceitos de territorio, escala e atores; fundamentais para pensarmos o planejamento e
ordenamento territorial. A terceira parte do texto aborda as propostas definidas para a Regido
Funcional de Planejamento 7, localizada no noroeste do Estado, tendo como base os dois estudos
citados. Na quarta parte do texto analisamos as mudancas e permanéncias verificadas desde a
publicacdo do Rumos 2015 (2006) e do RS 2030 (2014), bem como os desafios para a regido. Ao
final do texto, procuramos sintetizar as reflexdes desenvolvidas ao longo do mesmo.

Para fundamentarmos esta andlise, utilizaremos como base tedrica contribui¢des de autores
como Castro (1995), Becker (1983, 1991), Cargnin (2014), Pujadas; Font (1998), Raffestin (1993),
Rosiere (2007), Santos (1994, 1999, 2002); buscando compreender a nova dinamica impressa no

espaco, que reflete conexdes com o atual processo de globalizagao.

TERRITORIO, ESCALA E ATORES: CONCEITOS PARA PENSARMOS O
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

As desigualdades territoriais sdo uma dimensdo do desenvolvimento capitalista, ou seja,
fazem parte da esséncia do modelo de produgdo e suas marcas podem ser reconhecidas no territério,

nas diferencas que se estabelecem na estrutura econdmica e social dos diferentes lugares. Nesse

> RIO GRANDE DO SUL. RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial. Porto Alegre, 2014. Disponivel em:
http://www.fee.rs.gov.br/publicacoes/rs-2030-agenda-de-desenvolvimento-territorial/
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sentido, o planejamento territorial busca o equilibrio no desenvolvimento do territdrio. Reflete,
portanto, um posicionamento mais incisivo do Estado diante de problemas resultantes do
funcionamento do sistema econdmico, através de politicas de desenvolvimento regional.

Pujadas e Font (1998), ao citarem a Carta Europeia de Ordenagdao do Territério (1983),
definem o planejamento e ordenamento territorial como a expressdo espacial das politicas
econdmicas, sociais, culturais e ecoldgicas da sociedade, cujo objetivo é um desenvolvimento
equilibrado das regides e a organizagdo fisica do espaco. De acordo com o texto, os objetivos
fundamentais sdo: o desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regides; a melhoria da
qualidade de vida da populacdo; a gestdo responsdvel dos recursos naturais; a protecdo do meio
ambiente e a utilizacdo racional do territorio.

Nas palavras dos autores, ha uma distincdo entre o planejamento econdmico e o
planejamento fisico do territério: o planejamento econdmico compreende o conjunto de politicas
econdmicas com incidéncia territorial, a politica setorial, direcionada a corrigir os desequilibrios
territoriais € o desenvolvimento das “regides atrasadas”; proprio da escala nacional/regional. E o
planejamento fisico, de cariter normativo, incidindo em regramentos, diretrizes e recomendacoes.
Abrange mais o ordenamento de uso do solo; préprio da escala local. Dependendo da escala e da
funcdo pode ser: territorial, urbanistico ou setorial (PUJADAS; FONT, 1998). O conceito de
territério €, portanto, fundamental na busca de um planejamento e desenvolvimento mais
equilibrado das regioes.

No pés-guerra o desenvolvimento tecnoldgico e as economias de escala provocaram
crescente valorizagdo do espacgo, induzindo ao uso pleno e racional dos territérios nacionais. O
territorio, conceito fundamental da Geografia Politica, perde significincia: valoriza-se o conceito de
espaco (BECKER, 1983). Nos paises periféricos, o Estado vai viabilizar e regular a penetracao da
grande empresa através de transferéncia subsidiada de tecnologia e da producdo do espago. O
espaco € concebido ou como estrutura autbnoma, ou como reflexo das relagdes sociais de producao
(espaco como mero objeto de manipulacdo). Ainda permanece a concep¢dao unidimensional e
totalitdria do poder do Estado, como aparelho politico governamental que controla a producio e o
uso do territério nacional. O espaco € assim subjugado a uma sociedade em que o Estado nao
oferece alternativas para definicao dos territérios dos demais agentes sociais.

Ap6s a década de 1970, vivenciamos uma nova realidade politica: conflitos entre forcas
internacionais e nacionais, entre grupos sociais e entre segmentos do proprio Estado demonstram

que o aparelho governamental ndo € o Unico instrumento do Poder. Segundo Becker (1983), nesse
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momento em que as andlises sobre as relagdes de poder retornam a pauta, o espago reassume sua
forga; o territério retoma sua importancia, ndo apenas como espaco do Estado-nacdo, mas dos
diferentes atores sociais. Dentre as diversas defini¢des de territério, as mais difundidas e que
marcam a tradi¢do do conceito sdo aquelas que enfatizam sua relacdo com relagdes de poder, ou
seja, sua dimensao politica.

Raffestin (1993, p.143), define o territério “como resultado da apropriacdo, concreta ou
abstrata, programada por um ator e mediada pelas relagdes de poder, sendo a territorializa¢do o ato
de se apropriar do espaco”. A nocao de territorialidade “reflete a multidimensionalidade do vivido
territorial pelos membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral” (RAFFESTIN, 1993,
p-158). De acordo com o autor, a nocdo de territorialidade pode ser sintetizada como o conjunto de
relagdes simétricas ou dissimétricas sociedade-espaco-tempo, onde as relagdes territoriais
mediatizam relagdes sociais.

Outro autor que mencionamos na conceituagdo de territério € Milton Santos (2002), que vai
propor o conceito de territério usado, o que converte para o emprego comum dos usos politicos e
econdmicos que se faz do territério e do processo de construcdo das diferentes territorialidades.
Neste caso o uso do territério pode ser definido pela implantacdo de infraestrutura, também pelo
dinamismo da economia e da sociedade. Um territério condiciona a localizacdo dos atores, pois as
acoes que sobre ele se operam dependem da sua propria constitui¢ao.

Para Becker (1991), coexistem novas territorialidades acima e abaixo da escala do Estado
que devem ser referenciadas a especialidade do sistema capitalista e a questdo da hegemonia. O
mundo atual € marcado por novas relagdes espago-tempo, cuja velocidade altera ndo s6 o setor
técnico-produtivo civil e militar, como também as relacdes sociais e as relacOes de poder.
Atualmente, através das redes € possivel estabelecer uma relacdo direta entre as empresas e, entre o
local e o espago transnacional, dispensando o Estado. As corpora¢des comandam o processo, mas a
velocidade de certos territérios em adotar novas tecnologias e se valorizar diferencialmente é
também produto de politicas estabelecidas por Estados.

Além do territério, outro conceito importante para pensarmos o planejamento territorial € o
de escala, enquanto perspectiva analitica e metodoldgica, para dar conta da complexidade atual.

Como recurso matemético fundamental da cartografia a escala corresponde a uma fragao que
indica a relag@o entre as medidas do real e aquelas da sua representacdo gréfica. A conceituacdo de
escala apenas como esta relacdo, é cada vez mais insatisfatéria, tendo em vista as possibilidades de

reflexdo que o termo pode adquirir, desde que liberto de uma perspectiva puramente matemética. A
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escala ganha novos contornos para expressar a representacdo dos diferentes modos de percep¢do e
de concepgdo do real.

A escala geografica, por sua vez, implica uma estratégia de apreensdo da realidade, na
impossibilidade de compreender a totalidade, que define o campo empirico da pesquisa, os
fendmenos que dao sentido ao recorte espacial objetivado. A andlise geografica dos fendmenos
requer objetivar os espagos na escala em que eles sdo percebidos. O problema do tamanho €, na
realidade, intrinseco a andlise espacial e os recortes escolhidos sao aqueles dos fenomenos que sao
privilegiados por ela.

Racine, Raffestin e Ruffy (1983), destacam a inconveniéncia da analogia entre as escalas
cartogréfica e geogréfica. Segundo os autores, este problema existe porque a geografia nao dispoe
de um conceito préprio de escala e adotou o conceito cartografico, embora nao seja evidente que
este lhe seja apropriado, pois a escala cartografica exprime a representagdo do espaco como forma
geométrica, enquanto a escala geogréfica exprime a representacdo das relacdes que as sociedades
mantém com esta forma geométrica. Partindo do principio de que a escala é uma problemética
geografica especifica e deve ser pensada enquanto tal, os autores trouxeram uma contribui¢ao
importante, ao demonstrar que a escala € um processo de “esquecimento coerente”. A escala é
também uma medida, mas ndo necessariamente do fendmeno, mas aquela escolhida para melhor
observé-lo, dimensiond-lo e mensurd-lo. Nao é possivel, portanto, confundir escala, medida
arbitrdria, com a dimensao do que € observado.

Como conceito geografico, a utilizacdo de uma escala exprime, portanto, uma intenc¢ao
deliberada do sujeito de observar seu objeto. Define-se como a articulacdo de agdes e atores
operando em niveis diferentes. As escalas sdo socialmente construidas, dinamicas e mutdveis. O que
importa € a percep¢ado resultante, na qual o real € presente. A escala é, portanto, o artificio analitico
que da visibilidade ao real.

As mudangas observadas na sociedade contemporanea impdem pensar sobre as contradi¢cdes
nas diferentes escalas de poder que passam a ocorrer: na escala nacional torna-se mais dificil definir
os limites entre o poder da empresa privada e publica no territério. Na escala local, observa-se a
organizacdo da populacdo em comunidades. Segundo Becker (1983, p.16) “segmentos do Estado
sdo fortalecidos ao mesmo tempo que o Estado Nacional perde poder de decisio em relagdo as
for¢as internacionais e o governo passa a ter uma posi¢ao mais enfraquecida em relacdo as tensoes
internas”. Percebemos que multiplas escalas se fazem presentes, nas quais os atores envolvem-se

em relacdes com diversos niveis de governo, comunidades, agentes financeiros locais e nacionais.
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Nas palavras de Souza (2013) a escala geografica deve ser subdividida em escala do
fendmeno (abrangéncia fisica no mundo), escala de anélise (intelectualmente construida como um
nivel analitico) e escala de acdo (alcance espacial das praticas dos agentes). Refere-se a
determinados fenomenos sociais, concernentes a acdes — em geral, coletivas — e ao papel de
agentes/sujeitos. Ou seja, as escalas sdo socialmente construidas, dinamicas e mutdveis. O autor
critica ainda o fato de pesquisadores tomarem os niveis de andlise da realidade como “dados”, como
se o local e o regional existissem por si s6s, independente da constru¢ao do objeto por parte do
pesquisador. As escalas sdo articuladas e, por vezes, socialmente (re)construidas, através da
articulacdo de agdes e agentes operando em niveis escalares diferentes.

Pujadas e Font (1998) descrevem que para cada modalidade de planejamento corresponde
uma escala geografica apropriada. O planejamento econdmico corresponde a escala nacional, o
planejamento territorial corresponde a escala regional e o planejamento urbano corresponde a escala
local/municipal. Os autores salientam, entretanto, que essa relacao “é simples e esquemadtica e, ndo
reflete de maneira confidvel a complexidade da situacao atual™® (PUJADAS; FONT, 1998, p-19).

Enquanto ferramenta para andlise do territério e do planejamento e ordenamento territorial,
determinados elementos devem ser levados em conta para a selecdo das escalas relevantes, entre
eles quais sdo os principais atores que atuam no territério. Segundo Rosiere (2007), os atores sdo
todos aqueles — individuos ou estruturas — que “elaboram, expressam e traduzem em atos
intencdes”’, ou seja, toda entidade que elabora representacdes territoriais e prdticas espaciais, que
expressa essas representagcdes e age sobre o espago, estruturando redes e territorios. De acordo com
o autor, ao lado dos atores cldssicos da Geopolitica: o Estado, as For¢as Armadas e as Igrejas; ha os
novos atores, originados da sociedade civil: partidos politicos, ONGs, guerrilhas, os atores
econdmicos - representados pelas empresas nacionais e transnacionais - as institui¢des financeiras
internacionais, a sociedade civil, entre outros.

Compreendemos que a andlise da escala ndo substitui a dos processos. Porém, optar por uma
escala de andlise implica definir um modo e um campo de comparagdes. Diferentes atores sociais
utilizam o territério, caracterizando uma multidimensionalidade do poder, podendo ser representado

pelo Estado, pela sociedade civil através de organizagdes, das empresas, de organizacdes de

34(...) resulta demasiado sencilla y esquemdtica y no refleja de una manera fidedigna la complejidade de la situacién
actual” (PUJADAS; FONT, 1998, p.19).
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municipios, etc., o que abre um leque para pensarmos sobre os diferentes usos politicos do

territério, de novas territorialidades em diferentes escalas.

PROPOSTAS PARA A REGIAO FUNCIONAL 7 DO ESTADO DO RS

No ano de 2003, retoma-se as discussdes sobre a questdo territorial no pais, com base na
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional—PNDR4. O objetivo da PNDR ¢ a redugdo das
desigualdades sociais e regionais. Segundo o Ministério da Integracdo Nacional, a reducdo das
desigualdades passa pela valorizagdo da diversidade regional do pais, de valorizar os potenciais
enddégenos de desenvolvimento das diversas regides do pais. Concentra-se nas regides que, por sua
situacdo de debilidade econdmica e estagnagdo, geram expressivos fluxos migratérios, os quais
constituem a maior parte dos bolsdes de pobreza das grandes metrépoles.

A reducdo da desigualdade das rendas per capita entre as regides do pais necessita de uma
reducdo nas desigualdades na educagdo, nas condicdes de vida, na infraestrutura e nas taxas de
investimento. A busca da reducdo das disparidades regionais passa por aumentar a taxa de
investimentos em capital fisico e da qualificacdo da for¢a de trabalho das regides que apresentam
maiores problemas (investimento em capital social). Para cumprir seus objetivos, seus principais
instrumentos sdo os Planos Regionais. As dreas elegiveis pela PNDR sdo objetos de acdes dos
programas de reducdo de desigualdade regional, definidos no ambito dos demais programas
existentes dentro do Ministério da Integracao Nacional, bem como a integragdo de outras politicas e
acoes de outras esferas de governo. Exige, portanto, uma abordagem das desigualdades regionais
em multiplas escalas.

Como ja mencionado na parte introdutéria do texto, a andlise aqui desenvolvida baseia-se
em dois estudos propostos para o planejamento e ordenamento territorial do RS: o projeto Rumos
2015 e o projeto RS 2030.

Publicado em 2006, o Rumos 2015 tinha como objetivo subsidiar a agdo publica no
enfrentamento das desigualdades regionais do Estado, a partir de dois grandes eixos: Ordenamento
Territorial e Desenvolvimento Regional e Logistica de Transportes. O primeiro eixo enfatizou a
questdo da distribuicdo desigual das atividades econdmicas, das redes de infraestrutura, dos servigcos
e dos equipamentos necessdrios a formacdo e qualificacdo dos recursos humanos no territorio, ou
seja, as disparidades regionais. O segundo eixo tinha por objetivo a avaliacdo da logistica de

transportes no estado e seus reflexos na dindmica do desenvolvimento estadual e intrarregional. A

4Dispom’vel em: http://www.mi.gov.br/politica-nacional-de-desenvolvimento-regional-pndr. Acesso em: 20 jul. 2017.
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diretriz que norteou todo o estudo foi o planejamento estratégico, ou seja, identificar linhas de ac¢ao,
programas e projetos que poderiam servir de base para a acdo dos agentes publicos e privados, a
partir de trés conceitos fundamentais para a consisténcia e viabilidade do projeto: desenvolvimento
sustentdvel, gestdo estratégica e participacdo. Dentre os objetivos especificos estavam a defini¢ao
de estratégias de ordenamento e planejamento territorial, a construcdo de cendrios futuros, que
identificassem impactos entre situacdes com ou sem a implementacio das propostas definidas.

A partir dos municipios e COREDEs (Conselhos Regionais de Desenvolvimento), foram
definidas Regides Funcionais de Planejamento para o Estado do RS. Os COREDE:s se constituem
em um férum de discussao e decisdo sobre politicas e acdes relativas ao desenvolvimento regional.
Sua criacdo foi estimulada pelo Governo do Estado do RS e, teve origem a partir de 1991, com a
aproximacao entre governo e institui¢des regionais, em especial as universidades e Associagdes de
Municipios. Foram criados oficialmente pela Lei 10.283/1994°. Seus objetivos sdo: a promogdo do
desenvolvimento regional harmoénico e sustentdvel; a melhoria da eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos e nas agdes dos governos para a melhoria da qualidade de vida da populagédo e a
distribuicao equitativa da riqueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem na sua regido e a
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente. Atualmente o Estado conta com 28 Conselhos
Regionais de Desenvolvimento.

O estudo Rumos 2015, a partir dos municipios e COREDEs, definiu nove (9) Regides
Funcionais de Planejamento, conforme Figura 1. Esta regionalizacdo foi estabelecida a partir de
critérios de homogeneidade econdmica, ambiental e social e em varidveis relacionadas a
identificacdo das polarizacdes de emprego, dos deslocamentos por tipo de transporte, da hierarquia
urbana, da organizacdo da rede de servigos de satde e educacdo superior, entre outros. A
regionalizacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEs e das Regides
Funcionais de Planejamento - RFs corresponde as escalas utilizadas atualmente como referéncia
para elaboracdo de varios instrumentos de planejamento como o Plano Plurianual — PPA, o

Orcamento do Estado os diagndsticos e estudos prospectivos.

5Informag(”)es disponiveis em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-desenvolvimento-coredes
Acesso em 27 nov. 2019.
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Figura 1- COREDE:s e Regides Funcionais de Planejamento
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Na sequéncia, buscamos analisar as propostas definidas no estudo para a RF7. Situada no
noroeste do Estado, fronteira com a Argentina, a RF7 retine quatro COREDEs: Missoes, Fronteira
Noroeste, Noroeste Colonial e Celeiro, conforme Figura 2. “Abrange 77 municipios que possuem
homogeneidade na produgdo agricola voltada aos graos, apesar de a regido das Missdes ter
caracteristicas fundidrias distintas das duas outras” (RUMOS 2015, 2006, p.62). De acordo com
dados do IBGE (Censo 2010) a regido apresenta uma populagdo de 759.591 habitantes,
correspondendo a 7% da populagdo gatdcha, sendo que, desta, 31% residentes na drea rural, e 69%

na area urbana.

®Quando da publicacdo do estudo, a RF7 contava com trés Conselhos Regionais de Desenvolvimento-COREDEs. Em
2008, através do Decreto 45.436, foi criado o COREDE Celeiro (os municipios pertenciam anteriormente a0 COREDE
Noroeste Colonial).
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Figura 2 - Regido Funcional de Planejamento 7
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No periodo 2000-2010, a regido apresentou a menor taxa de crescimento demografico do
Estado, de -0,31% ao ano. O COREDE Noroeste Colonial foi o tnico da regido a apresentar
crescimento positivo, de 0,32% ao ano, enquanto os COREDEs Fronteira Noroeste, Celeiro e
Missdes tiveram taxas de -0,33%, -0,56% e -0,57% respectivamente. A regido possui forte tradicao
na atividade agricola voltada para a producdo de graos, com destaque para a soja, milho e trigo; e,
na pecudria, com produgdo de leite e criacdo de aves e suinos. O trigo e a soja sdo responsaveis pelo
inicio do processo de modernizagdo no RS, a partir da década de 1970. O milho, destaca-se para
retroalimentar a cadeia produtiva de aves e suinos. Cabe salientar a cadeia de madquinas e
implementos agricolas que tem na regido alguns dos principais polos - Horizontina, Ijui, Panambi,
Santo Angelo e Santa Rosa. Essas cidades também registram interagdes nos empregos, nas viagens
de transportes, na rede e hierarquia urbana, nas universidades e centros de pesquisas € nos servicos

de saude.
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Baseado no instrumento da Matriz SWOT, a proposta do estudo Rumos 2015 congrega o
conjunto de potencialidades, oportunidades, restricdes e ameacgas que incidem e tendem a continuar
incidindo no cendrio tendencial ja tracado. Através desse instrumento sdo analisados desempenhos
recentes da regido no que diz respeito a dindmica econdmica, demografica e de urbanizagao, as
infraestruturas disponiveis, ao grau de desenvolvimento social, as potencialidades ambientais e
quanto a informacdo e ao conhecimento, as disponibilidades financeiras, empreendedora e atrativa,
como sintese das aptiddes e restricdes identificadas como relevantes e que se constituirdo nos
fatores que contribuirdo para seu desempenho futuro.

A partir da sintese das disparidades regionais, presentes no Estado, estabeleceu-se uma
andlise multicriterial, apoiada em trés eixos simultaneos: desempenho econdmico, desenvolvimento
social e as potencialidades regionais. Com base nessas informagdes, as regides dos COREDEs
foram agrupadas conforme seus diferentes graus de desenvolvimento econdmico e social e suas
potencialidades, em cinco grupos: emergentes, estadveis, em dificuldades, em transi¢do e dinAmicos
e, foram definidas nove regides de planejamento, formadas por multiplos das regides dos
COREDEs. Os trés COREDEs que constituiam a RF-7 no estudo, foram classificados em patamares
distintos:

COREDE Fronteira Noroeste: considerado como “Emergente”, pois, embora com
potencialidades socioecondmicas e ambientais e nivel de desenvolvimento social abaixo das médias
estaduais, alcancou um bom desempenho econdmico na ultima década. Criado em 1991,
corresponde a 1,9% da populacdo do Estado e abrange 20 municipios: Alecrim, Alegria, Boa Vista
do Buricd, Campina das Missdes, Candido Godéi, Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina,
Independéncia, Nova Candeldria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maud, Porto Vera Cruz,
Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do Inhacord, Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e
Tuparendi. Os municipios de Santa Rosa e Trés de Maio exercem polarizagao na regido e as causas
provaveis do seu desempenho sdo: a especializacdo e diversificacdo produtiva para amplos
mercados € 0s movimentos migratdrios.

COREDE Missoes: considerado “Em Dificuldades”, pois conta com crescimento econdmico,
potencialidades socioecondmicas e ambientais e nivel de desenvolvimento social muito abaixo das
médias estaduais. Criado em 1991, é composto por 25 municipios: Bossoroca, Caibaté, Cerro
Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-Ijuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girud, Guarani das
Missodes, Mato Queimado, Pirapd, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das Missoes,

Santo Angelo, Santo Antonio das Missdes, Sao Luiz Gonzaga, Sao Miguel das Missdes, Sao
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Nicolau, Sao Paulo das Missoes, Sdo Pedro do Butia, Sete de Setembro, Ubiretama e Vitdria das
Missdes. Compreende 1,56% da populacdo do Estado. Apresenta disparidades internas entre os
municipios mais ricos e os mais pobres. Santo Angelo e Sdo Luiz Gonzaga concentram a maioria
das atividades urbano-industriais do COREDE. As causas provaveis que colaboram para o baixo
desempenho sdo: mercados locais pobres, pequenos e grande distincia a outros; movimentos
oscilatorios das culturas agricolas empresariais; movimentos migratdrios expulsores de populacdo
nao qualificada, entre outros.

COREDE Noroeste Colonial: considerado “Em Transi¢do”, situa-se em posi¢do pouco
acima, entretanto, com crescimento econdmico, potencialidades socioecondmicas e ambientais e
nivel de desenvolvimento social pouco abaixo das médias estaduais. E formado por 11 municipios:
Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, Coronel Barros, Ijui, J6ia, Nova Ramada,
Panambi e Pejucara. Abrangia 32 municipios quando foi publicado o estudo Rumos 2015 (2,56% da
populacdo do Estado). Apresenta polarizagdo exercida por Ijui (ao sul) e Trés Passos (ao norte).
Entre os anos de 1991 e 2000 apresentou crescimento demografico negativo de -0,3% e, embora a
renda per capita tenha aumentado cerca de 20% na dltima década analisada (de R$203,00 para
R$246,00), permanece cerca de 68% menor que a média estadual. No ano de 2008 foi
desmembrado o COREDE Celeiro que engloba 21 municipios: Barra do Guarita, Bom Progresso,
Braga, Campo Novo, Chiapeta, Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul,
Humaitd, Inhacord, Miraguai, Redentora, Santo Augusto, Sdo Martinho, Sao Valério do Sul, Sede
Nova, Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos e Vista Gaucha.

A avalia¢do da matriz SWOT para a regido ressalta aspectos relevantes que merecem maior
foco de andlise para fins de planejamento regional: as distancias dos mercados (Regido
Metropolitana de Porto Alegre, Porto de Rio Grande e restante do pais) e a barreira fisica do Rio
Uruguai com a Argentina e o Mercosul; a forte presenca da cadeia de maquinas e equipamentos
agricolas gatcha, que forma na regido um eixo industrial interligando seus principais polos (Santo
Angelo, Santa Rosa, Horizontina, Ijui e Panambi); fortes interacdes entre esses municipios nas
polarizacdes de empregos, nas viagens de transportes, na rede e hierarquia urbana, nas
universidades e centros de pesquisas, nos servicos de sadde; certa homogeneidade no grau de
investimentos publicos e dependéncia de recursos externos, na renda baixa com pobreza estavel ou
aumentando e no grau de médio a alto de potencialidades para uso agricola, com algumas exce¢des

no Missdes (RELATORIO SINTESE, 2006).
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Ainda de acordo com o estudo, projetava-se uma reducdo para producdo e populacdo da
RF7, ou seja, haverd uma continuidade do processo de perda da participacdo, apesar dessa regiao

deter uma parcela reduzida da renda estadual.

A populacio regional de 783 mil habitantes em 2000 representava 7,7% da estadual, tendo
diminuido a participag@o de 8,7% que detinha em 1991. No periodo a regio apresentou um
declinio populacional anual de 0,2%, observado em todos os COREDEs componentes,
sendo as maiores perdas na populacdo rural, as urbanas tendo sofrido leve aumento ou
permanecido estavel, como no Noroeste Colonial. [...]. Os trés centros regionais - Santa
Rosa, Santo Angelo e Ijui - concentram 38,3% da populagdo urbana regional. Destaca-se
que, embora a populacdio se concentre nos centros de médio porte, hd ainda um percentual
elevado nos pequenos municipios, indicando a predomindncia de populacdes rurais.
(RELATORIO SINTESE, 2006, p.314).

Segundo dados do Atlas Socioecondmico do RS’, o estado do RS apresentou, no periodo
2000-2010, a menor taxa de crescimento relativo do Brasil. A queda na taxa de fecundidade
associado as migracdes internas, com deslocamentos aos municipios maiores, muitas vezes por

motivos econdmicos, sdo os fatores que contribuem para o decréscimo da populacio no Estado.

Dentre os municipios gadchos, 51% apresentaram taxas negativas de crescimento
populacional. Estes estdo localizados, principalmente, nas regides da Fronteira Oeste e
Norte do Estado [...] Nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Celeiro, Médio Alto
Uruguai, Missdes, Fronteira Noroeste e Norte, por exemplo, verificou-se que mais de 80%
dos  municipios apresentaram taxas negativas de crescimento (ATLAS
SOCIOECONOMICO DO RS).

Concomitante a perda populacional sofrida pela regido, tendéncia observada no Estado nas
fronteiras oeste e noroeste, os municipios caracterizados no estudo Rumos 2015 como os polos
urbanos da regido apresentam incremento de populagdo no periodo. De acordo com dados do
IBGE® destacamos na Tabela 1 esses municipios que registraram aumento de populacio,

comparando dados referentes aos anos de 2000 a 2019.

7Dispom’vel em: http://www.atlassocioeconomico.rs.gov.br/. Acesso em: 27 de nov. 2019

¥Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/. Acesso em: 22 nov.
2019.
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Tabela 1 — Populagao 2000, 2010 e 2019

CIDADE 2000 2010 2019 Crescimento Crescimento
(estimativa) 2000-2010 2010-2019

Horizontina 17.699 18.348 19.329 3,7% 5,4%
Ljui 78.461 78915 83.475 0,6% 5,8%
Panambi 32.610 38.058 43.667 16,7% 14,7%
Santa Rosa 65.016 68.587 73.254 5,5% 6,8%
Santo Angelo 76.745 76.275 77.593 -0,6% 1,7%
Regido Funcional 7 783.928 759.591 756.579 -3,1% -0,4%
Rio Grande do Sul 10.187.798 10.693.929 11.377.239 4,9 % 6,4 %

Fonte: IBGE, Censo Demografico e Estimativas de Populagdo

Um aspecto a destacar na regido € sua estrutura urbana. Dos setenta e sete (77) centros
urbanos que compdem a RF7, cinquenta e nove (59) municipios, ou seja, a maior parte sdo de
pequeno porte, com populacdo até 5 mil habitantes, concentrado 23% da populagdo urbana da
regido. Oito (8) municipios possuem entre 5 e 10 mil habitantes, com 11,3% da populacio urbana;
sete (7) municipios possuem entre 10 e 50 mil habitantes, concentrando 27,4% da populacio urbana
e somente os trés (3) centros regionais — Ijui, Santa Rosa e Santo Angelo — possuem populacio
acima de 50 mil habitantes e concentram 38,3% da populacdo urbana regional. Salientamos que
embora a populagdo concentre-se nos centros de médio porte, hd um percentual elevado nos
pequenos municipios, indicando um predominio de populacdes rurais.

Além da centralidade urbana que Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa exercem na regiio
noroeste do Estado, destacam-se os fluxos de deslocamentos pendulares para estudo e trabalho e o
papel que essas cidades exercem no funcionamento da rede urbana regional. Os municipios de
Panambi e Horizontina exercem funcdo industrial na regido, o que justifica o incremento de
populacdo no periodo. Esses municipios constituem um papel privilegiado na organizacdo do
espaco, o que leva a novas divisdes espaciais do trabalho e a reorganizacdo de centros urbanos
cercados por dreas em processo de esvaziamento. Nos quatro municipios predomina a populacao
urbana, em torno de 90%, sobre a populacdo rural. Segundo Rotta (2007, p.221) “a moderniza¢io
das atividades produtivas foi gerando um grande contingente de pessoas excluidas do mercado
formal de trabalho que se concentraram nas periferias urbanas, constituindo-se num desafio para as
gestdes publicas e em foco privilegiado de aten¢do das politicas sociais”.

A avaliacio da matriz SWOT (RUMOS 2015, 2006), para a RF7 identificou como
elementos estratégicos importantes para o planejamento regional: setor de madquinas agricolas

relevante e competitivo; desvantagem locacional reforcada por deficiente malha de transporte;
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grandes desigualdades internas e perda de competitividade na producdo rural (pequeno produtor
rural e culturas empresariais). As estratégias situam-se em quatro vertentes: fortalecimento
industrial pela consolidacdo e integracdo dos polos urbano-industriais; estimulo a producdo
agroindustrial dos pequenos produtores; fortalecimento da competitividade das culturas
empresariais e fortalecimento dos atrativos turisticos. No ano de 2006, quando da publicacdo do
estudo, a regido contava com 71 projetos em 19 programas, articulados com as diferentes
estratégias.

No ano de 2014 foi publicado o RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial, trabalhos
de carater prospectivo sobre o desenvolvimento do Estado, desenvolvidos no ambito da Secretaria
do Planejamento e Participacdo Cidada (Seplag) do Estado do RS, com objetivo de identificar
diretrizes para o desenvolvimento do Estado a partir da andlise das dinamicas territoriais e cendrios
para o ano de 2030. Composto por trés artigos, aborda no primeiro texto, as dinamicas territoriais
recentes e a evolugdo do debate sobre as questdes regionais no RS. No segundo artigo € discutido as
tendéncias demogréficas e regionais, com projecdo da distribuicdo territorial da populacido e da
reparticao regional do PIB per capita até 2030, elaborado pela equipe da FEE. O terceiro artigo traz
as perspectivas para 2030, com tendéncias e hipdteses para a economia e a sociedade do RS, a partir
do cendrio para as economias mundial e brasileira. O objetivo era que esse material servisse de
referéncia para a elaboracdo dos Planos Plurianuais e de planos regionais a serem desenvolvidos a
partir do ano de 2015. O RS 2030 articula-se com a proposta do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, de construir um efetivo Sistema Nacional de Planejamento, a partir da
dimensao territorial, integrando as diretrizes gerais do desenvolvimento nacional as especificidades
regionais.

De acordo com a publicacdo, dentre as tendéncias projetadas para as proximas duas décadas,
destacam-se a reducao da populagdo, o crescimento nas proximidades da Regido Metropolitana de
Porto Alegre e Litoral, a migracao no sentido Oeste-Leste, o aumento da concentragdo econdmica
junto aos principais eixos de desenvolvimento do Estado e a desconcentracdo, ainda incipiente, da
renda per capita para além do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul (RS 2030, 2014).

Ao considerarmos o Estado do RS e suas Regides Funcionais, a maior concentracdo da
producdo de bens e servicos finais encontra-se na RF1, onde se localiza a Regido Metropolitana de
Porto Alegre e as cidades com grande densidade populacional, predominantemente urbanas e
industriais. O grau de concentracdo da producao anual do Estado € tdo expressivo que, entre os 70

municipios da RF1, somente Porto Alegre e Canoas somaram, em 2010, quase a metade do PIB
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total desta Regido Funcional, o que representa quase um quarto da riqueza final produzida, no
mesmo ano, em todo o territério gadicho.

A caracteriza¢do das disparidades regionais no RS pode ser analisada sob dois pontos de
vista, concentracao e desigualdade: concentra¢do do PIB, da populacdo e da produgdo industrial e,
desigualdade na distribui¢do da renda per capita. Busca-se, portanto, minimizar os efeitos negativos
da concentragdo territorial e diminuir a distancia que separa as regides mais pobres das regides mais

ricas do territério.

Do ponto de vista da distribuicdo espacial, a estrutura da produgdo gatcha permaneceu
quase inalterada no periodo 2000-10, permitindo que se divida o Rio Grande do Sul em
duas grandes metades, com realidades bem distintas. No Leste do territério gadcho, as
RFPs 1 a 5 somam mais de 80% da producdo industrial estadual, bem como superam 70%
do VAB dos servicos, com uma pequena desconcentracdo desses setores ao longo desse
periodo. Em contrapartida, a metade Oeste do territério sul-riograndense detém mais de
60% da producdo agropecudria, mantendo-se nesse patamar ao longo de 2000-10, e com um
peso sobre a indistria e os servicos muito inferior ao que representa, por exemplo, o
tamanho da sua populacdo (RS 2030, Vol.2, 2014, p.20).

Ainda segundo o texto, as maiores perdas populacionais ocorrerdo nas fronteiras oeste e
noroeste. Especificamente para a RF7, projeta-se uma reducio da producdo e populagdo, ou seja,
haverd continuidade do processo de perda da participagcdo, apesar de a regido deter uma parcela
reduzida da renda estadual. Projeta-se também uma melhora relativa da renda per capita na RF7, o
que ocorrera exclusivamente, devido a reducdo populacional, o que sugere uma evolucao pouco
favoravel da produtividade.

De acordo com o RS 2030, mesmo que a questdo regional tenha recebido atencdo por parte
do Estado, “todas as a¢des, bem como as politicas empreendidas nas dltimas décadas nao tem se
mostrado suficientes para a sua resolucao” (RS 2030, Vol.1, 2014, p.27). As diferencas analisadas
nos indicadores socioecondmicos bem como o esvaziamento demogrifico de parte do Estado
fornecem elementos para o enfrentamento dessa questdo. Mantidas as tendéncias projetadas no
estudo, as caracteristicas de concentragdo espacial do PIB, da populacdo e do PIB per capita serdo
preservadas para as proximas duas décadas: 2020-2030.

Entre os principais resultados do Rumos 2015, Cargnin (2014) destaca o agrupamento das
realidades regionais e de conteidos sobre o Estado, como um todo; bem como a realizagdo de uma
nova avaliacdo sobre a realidade regional do RS, através de inimeras varidveis.

Entretanto, o autor aponta como problemas a falta de uma defini¢do estratégica de
desenvolvimento que determinasse a construcao das propostas, e a falta de articulacdo entre escalas
estadual e nacional. Ao longo do documento percebe-se que quando pensamos em projetos de

desenvolvimento local e regional, que inclua o ambito rural, ao incorporar o turismo, o patrimonio e
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o ambiente; torna-se fundamental a compreensdo e dominio dos distintos niveis de enfoque do
espaco e, especialmente, da consideracdo dos valores essenciais da regido em seus aspectos
estruturais e culturais. O planejamento € por definicdo uma atividade racional e informada. A
questdo territorial e a dimensdo espacial t€m uma série de influéncias na economia, pois impacta
diretamente, nao apenas no nivel local, mas em todas as escalas.

O desenvolvimento regional para crescimento socioecondmico e superagdo de
desigualdades, exige que acdes sejam empreendidas simultdnea e concomitantemente no espago,
para que as sinergias entre elas possam ocorrer, causando um salfo na qualidade dos servicos e bens
oferecidos. Por essa razdo, a uniformidade nos territorios de planejamentos setoriais € desejavel, de
modo que possam ocorrer agdes concentradas e inter-relacionadas. Assim, um esfor¢o do Estado

para uniformizar essas regionalizacdes torna-se desejavel.

CAMINHOS PARA A REGIAO FUNCIONAL 7

Neste item, buscamos tracar uma breve caracterizacdo da regido noroeste do Estado e
analisar quais as mudancas e permanéncias, apds mais de uma década da publicagdo do Rumos
2015. O noroeste do estado do RS enfrenta, a partir da década de 1980, um novo processo de
reorganizacdo do espago, com o aprofundamento do modelo da modernizagdo da agricultura e da
agroindustria. As cidades da regido, muitas com populacdo de até 20 mil habitantes, apresentam
pouca capacidade de absor¢do da mao de obra excedente no meio rural, funcionando apenas como
centros administrativos ou prestadores de servico ao meio rural. Segundo Santos (1994b) ocorre
uma especializacdio de determinadas atividades e principalmente do comércio para atender
diretamente ao processo de producgdo. “A cidade torna-se o locus da regulacdo do que se faz no
campo” (SANTOS, 1994b, p.52). Como consequéncia, centros urbanos regionais - Ijui, Panambi,
Santa Rosa e Santo Angelo - acabaram se transformando em opgio para essa populacio excedente
do meio rural.

Em virtude da modernizagdo do campo, assiste-se a uma verdadeira expulsdo dos
trabalhadores agricolas, os quais encontram nas cidades seu refigio. Como as industrias absorvem
cada vez menos mao de obra e o setor tercidrio apresenta um lado moderno, que exige qualificacao
profissional, e outro marginal, que remunera mal e ndo garante estabilidade, o aumento da
populac@o urbana caminha paralelamente ao aumento da pobreza e a deterioracdo crescente das
possibilidades de vida digna aos novos cidaddos urbanos. Observamos, entdo, uma mudanc¢a no

conteido dessas cidades, ocasionada pelas transformacdes ocorridas no campo pela l6gica da
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mercadoria. A expansdo da populacdo urbana, como demonstrado na Tabela 1, faz surgir novos
atores sociais 0 que traz consequéncias politicas importantes, implicando analisar quais escalas de
agentes sociais e relacdes de poder atuam neste local.

A partir da andlise dos setores projetados no Cenario Tendencial do estudo Rumos 2015, o
setor Agropecudrio (mais relevante em 2003) permaneceria em destaque em 2015, perdendo,
entretanto, participacdo no VAB (Valor Adicionado Bruto) da regido (30,7% em 2003 e 24,3% em
2015) e no VAB do setor no Estado. Projetava-se um aumento do Comércio (10,9% em 2003 e
12,6% em 2015) e Servicos (41,9% em 2003 e projecao de 42,6% em 2015), bem como um
aumento da Industria (16,5% em 2003 para 20,4% em 2015).

Destacamos a seguir, na Tabela 2, os dados do Produto Interno Bruto e VAB da RF7, por

COREDEs ¢ para os municipios de Santa Rosa, Santo Angelo e Jjui.

Tabela 2 — PIB e VAB por atividades econdémicas dos COREDEs e municipios 2016

PIB 2016 VAB VAB VAB VAB
(R$1.000) (R$1.000) Agropecuaria Industria Servicos
(%) (%) (%)
Rio Grande do Sul 408.645.099 | 355.880.515 10,2 22,9 66,8
Regiao Funcional 7 27.069.155 24.682.971 25,3 15,2 59,4
COREDE Celeiro 3.396.049 3.668.440 33,6 8,2 58,2
COREDE Fronteira 7.488.370 6.640.070 19,6 18,3 62,1
Noroeste
COREDE Missoes 8.610.544 7.981.006 29,5 14,3 56,2
COREDE Noroeste 7.034.192 6.393.455 21,5 17,1 61,4
Colonial
Santa Rosa - 2.580.978 2.279.183 5,6 22,8 71,6
Fronteira Noroeste
Santo Angelo - 2.232.019 2.034.635 8,6 15,4 76
Missoes
Tjui - Noroeste 3.048.217 2.748.299 7,8 16,4 75,8
Colonial

Fonte: FEE/IBGE. Dados organizados pela autora.

A distribuicdo do VAB na RF7 seguiu a tendéncia demonstrada no estudo: diminuicao na
Agropecudria (comparando com os dados de 2003) e aumento dos Servigos, que cresceram mais do
que a projecdo para 2015. Entretanto verifica-se uma diminuicdo na Industria que registrava

participacdo de 16,5% em 2003. O setor de servicos apresenta valores superiores a 50% de
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participacdo nos quatro COREDEs que compdem a RF7. O PIB da RF7 corresponde a 6,6% do PIB
gaiucho e estd bem distribuido entre trés COREDESs: Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste
Colonial, com participagdes de 26% a 32%. O COREDE Celeiro participa com 12,6% do total do
PIB da regido.

Analisando os valores de produg¢do por municipio, salientamos o peso significativo que
Santa Rosa, Santo Angelo e Ijui t8m na composi¢io do PIB e do VAB dos respectivos COREDEs:
Santa Rosa compreende 34,5% do PIB e 34,3% do VAB do COREDE Fronteira Noroeste, Santo
Angelo possui 25,9% do PIB e 25,5% do VAB do COREDE Missdes e Ijui compreende 43,3% do
PIB e 43% do VAB do COREDE Noroeste Colonial. Em 2016 os trés municipios compreendiam
29% do PIB da RF7 e 28,6% do VAB. Ao analisarmos os dados por atividades econdmicas, em
2016 os trés municipios somavam 8,3% do VAB da Agropecudria; 34,2% do VAB da Industria e,
35,9% do VAB de Servigcos. Os dados refletem, portanto, a importancia que esses municipios
exercem na regiao.

Com base nos Perfis Socioecondmicos dos COREDEs, publicado em 2016 pelo Boletim
Geogréafico do Rio Grande do Sul’ (BERTI:Z et al, 2016), destacamos, a seguir, a estrutura do VAB
para cada COREDE integrante da RF7: no COREDE Noroeste Colonial, despontam os municipios
de Ljui, Joia e Augusto Pestana no VAB da Agropecudria; no VAB da Industria, lideram Panambi e
[jui; no VAB dos Servigos, destacam-se [jui e Panambi. [jui constitui o principal centro de servigos
da regido, enquanto Panambi constitui centro industrial. O COREDE ¢€ responsavel por 3,8% do
VAB da Agropecudria do Estado; 1,3% do VAB da Industria e 1,7% do VAB dos Servicos. Iljui
concentra 60,7% dos empregos no setor de Servicos, e Panambi detém 62,3% do pessoal ocupado
na Industria no COREDE; constituindo os dois principais centros econdmicos da regido.

No que se refere aos setores do VAB para o COREDE Fronteira Noroeste, na
Agropecudria destaca-se o municipio de Santo Cristo e Trés de Maio, na Industria os municipios de
Santa Rosa e Horizontina; e nos Servicos os municipios de Santa Rosa, Trés de Maio e Horizontina.
O COREDE possui 3,6% do VAB da Agropecudria do Estado; 1,5% do VAB da Inddstria e, 1,7%
do VAB dos Servigos. No VAB da Industria de Transformacdo do COREDE, a fabricacdao de
maquinas e equipamentos representa 62,7%, com destaque para a fabricac¢do de tratores e maquinas
e, equipamentos para a agricultura e a pecudria. A fabricacdo de produtos alimenticios representa

31,8%; concentrados na moagem, fabricacao de produtos amildceos e de alimentos para animais, no

9Dispom’vel em: https://revistas.fee.tche.br/index.php/boletim-geografico-rs/issue/view/231. Acesso em: 27 nov. 2019
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abate e na fabricacdo de produtos de carne e nos laticinios. O COREDE apresenta um perfil de
empregos mais voltados ao setor Industrial, com menor participacdo da Agropecudria e dos
Servicos em relagdo a média do Estado. Possui grande participagdo dos empregos da industria de
transformacdo, localizados principalmente em Santa Rosa, Horizontina, Trés de Maio e Santo
Cristo.

O COREDE Missodes apresenta maior participacao da Agropecudria e menor da Industria e
dos Servigos, em relacio a média do Estado, o que lhe confere um perfil mais voltado ao setor
primdrio. O VAB da Agropecudria apresenta-se mais bem distribuido no COREDE, destacando-se
os municipios de Sdo Luiz Gonzaga e Santo Antonio das Missdes. No VAB da Industria, trés
municipios despontam: Santo Angelo, Sdo Luiz Gonzaga e Girua. Nos Servi¢os, mais uma vez
despontam Santo Angelo e Sdo Luiz Gonzaga. O COREDE detém 6,5% do VAB da Agropecudria,
1,4% do VAB da Industria e 1,9% do VAB dos Servigos do Estado.

No que se refere aos setores que compdem o VAB do COREDE Celeiro, os Servigcos
respondem por 58,2%; seguidos pela Agropecudria, com 33,6% e, pela Industria, com 8,2%. Os
municipios de Crissiumal e Santo Augusto lideram no VAB da Agropecudria. O municipio de Trés
Passos se destaca no setor industrial, seguido por Miraguai. No setor de Servicos, destacam-se Trés
Passos e Santo Augusto com 12,7%. O COREDE ¢€ responsavel por 3,4% do VAB da Agropecudria
do Estado, 0,4% da Industria e 0,9% dos Servigos.

No ano de 2017 foram publicados os Planos estratégicos de desenvolvimento dos COREDEs
2015-2030: perspectivas estratégicas das Regioes Funcionais, documento que norteard as acdes nos
proximos 15 anos. De acordo com o texto, “o desafio, a partir deste momento e sempre, €
implementar as agdes relatadas neste documento. A indicag¢do destes projetos listados por ordem de
prioridade, determinam a indicacdo da ldgica de implementacdo dos projetos em cada regidao
funcional do Estado do RS” (PLANOS ESTRATEGICOS, 2017, p.5).

Segundo o documento as diretrizes estratégicas para a RF7, foram definidas considerando as
seguintes prioridades: 1) Qualificacdo da infraestrutura logistica, energética e de comunicacdo na
regido; 2) Qualificacdo, agregacdo de valor e aumento da competitividade das cadeias produtivas,
através de investimentos na inovacao, empreendedorismo, ciéncia e tecnologia; 3) Qualificagdo da
governanca territorial (regional), com investimentos na capacitacido de gestores publicos, privados e
comunitdrios, fortalecendo a cooperacio inter e supraregional.

Os dez projetos prioritdrios definidos para a RF7, por ordem de prioridade, sdo: 1.

Fortalecimento da governanca (APLs) das cadeias produtivas da regido; 2. Qualificacdo dos
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Servicos Publicos na regido, com destaque as dreas da satude, seguranca e educagdo; 3. Investimento
na infraestrutura energética, com énfase a geracdo de energia e a qualificacdo da estrutura de
distribuicao de energia; 4. Investimento no fortalecimento da Ciéncia, tecnologia e educacdo da
regido; S. Priorizacdo e empoderamento das potencialidades e amplia¢do das capacidades de atragao
de investimentos e grupos de interesse; 6. Investimento na Infraestrutura Rodovidria da regido
garantindo acesso Asfaltico as sedes de todos os municipios da regido e ligacdes inter-regionais. 7.
Investimento na Infraestrutura logistica aérea na RF7; 8. Investimento na Constru¢do de Pontes
Internacionais sobre o Rio Uruguai; 9. Investimentos nas estruturas de Comunica¢do na regiao,
através de cabos de fibra otica a sede de todos os municipios da RF7 e internet no campo; 10.
Qualificacdo da governanga regional, com fortalecimento das instituicdes e capacitacdo de
liderangas (PLANOS ESTRATEGICOS, 2017).

Ainda de acordo com o documento, “a indicacdo dos principais projetos, por ordem de
prioridade, denota a relevancia dos temas nas regides e indica aos parceiros em cada territério, ao
Estado e a Unido, quais sdo os projetos a engajar todos em prol do desenvolvimento regional”
(PLANOS ESTRATEGICOS, 2017, p.5).

Portanto, politicas de incentivo a producao agroindustrial dos pequenos produtores tendem a
repercutir em um conjunto maior de municipios. Os desafios de infraestrutura situam-se
principalmente nos transportes, com redes ineficientes que ndo permitem comunicacgdes fisicas

internas e externas a regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

A redefini¢do do papel do Estado na economia brasileira exige simultaneamente garantir a
competitividade do pais para bens e servicos no mercado mundial e expandir os investimentos
sociais, implicando profundas reformas referentes a distribuicdo da renda e a ampliagao do mercado
interno. O Estado se configura hoje no Brasil como a tnica organizacdo capaz de mobilizar recursos
e realizar investimentos e reformas sociais em grande escala para vencer a pobreza.

Em termos de infraestrutura e de distribuicdo da base produtiva, o territério herdado da
politica de desenvolvimento nacional é profundamente desigual. Fica dificil imaginar um
distanciamento do Estado, em um pais que ainda precisa diminuir a pobreza, a desigualdade e a
exclusdo social. O Brasil terd que encontrar alternativas para distribuir a renda, diminuir o
desemprego e aumentar o acesso a saude, por exemplo. A existéncia de um Estado minimo, como

prega o neoliberalismo econdmico, sem intervir em dareas consideradas estratégicas, ndo se
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configura como a melhor opcdo em um pais com as dimensdes do Brasil, e ainda com tantos
problemas internos.

Ao examinarmos a distribui¢do de populacdo e das atividades econdmicas e urbanas no
territério gatucho, percebemos que ha uma concentragdo espacial no eixo Leste-Nordeste, que liga
Porto Alegre a Caxias do Sul, constituindo a drea mais povoada do Estado. Por outro lado, as
fronteiras Oeste e Noroeste caracterizam dreas de perda populacional. Atualmente é possivel
dividirmos o Estado do RS em duas grandes metades com realidades distintas: o Leste concentrando
a maior parte da populacdo, da producdo industrial e do PIB e o Oeste, com 60% da producao
agropecudria e com uma parcela da industria e servigos muito inferior ao tamanho da sua populacao
(RS 2030, 2014).

A regido noroeste do Estado exemplifica bem essa questdo: ocorre uma reorganizacao do
espaco, com o avanco e aprofundamento do modelo da modernizacdo da agricultura e da
agroindustria, que levou a dispensa de mao de obra. Assim, configuram-se alguns municipios polos
de atracdo populacional de um entorno que esvazia, concomitante ao aprofundamento da
segregacao socioespacial e a uma nova organizagdo do territério; provocando mudangas espaciais
significativas.

A partir da década de 1990 a questdo regional passou a ser tratada considerando-se um
nimero maior de varidveis: a criagio dos COREDESs constituiu uma das primeiras iniciativas
institucionais. Atualmente a regionalizacdo dos COREDEs ¢ utilizada como escala complementar
para o planejamento territorial as Regides Funcionais.

Ao longo do texto buscamos contribuir para a discussdo do planejamento territorial, através
das propostas definidas para a RF7. Estas, acentuam aspectos relevantes, tornando-se um suporte
para pensarmos no ordenamento territorial e na reducdo das desigualdades territoriais e regionais
(concentracdo e desigualdade na distribui¢do da renda per capita). Porém devemos ter claro, que se
tratam de alternativas de trabalho, e ndo em propostas precisas.

Outras questdes podem ainda ser elencadas a partir do que foi acima exposto: E possivel
conectar as politicas territoriais existentes hoje com a reestruturacdo territorial? Contém essas
cidades (polos de atracdo) possibilidades de receber e prover essa nova situacdo de residentes?
Quem sdo os atores sociais envolvidos na questao? E, em que medidas essas politicas territoriais
poderdo contribuir tendencialmente para a reestruturacdo da regido? Investigacdo esta que implica

um estudo mais aprofundado, tema a ser desenvolvido e que foge aos objetivos deste texto.
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Destarte, torna-se importante analisar quais escalas, ou seja, agentes sociais e relagdes de
poder, que atuam nesse local. A andlise dos poderes locais remete, entdo, a correlagdo de forgas por
meio das quais se estabelecem aliangas e conflitos entre os atores sociais, bem como a formacao de

identidades e praticas de gestdo especificas na construcdo do desenvolvimento social.
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