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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar e analisar o contexto inicial da implantacdo da Infraestrutura de
Dados Espaciais do Estado do Rio Grande do Sul (IEDE-RS). A obtencdo das informag6es ocorreu
atraveés de pesquisa em referencial bibliografico, consulta a paginas na Internet de diversos
geoportais e infraestruturas de dados espaciais (IDEs), além de pesquisa documental realizada na
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do Rio Grande do Sul. Para atingir esse objetivo,
realizamos inicialmente uma contextualizacdo acerca de algumas nocGes e conceitos importantes
para melhor compreender as IDEs e seus elementos. Em seguida, sdo apresentados alguns estudos
de caso com exemplos em escala supranacional, nacional e estadual. Por fim, expomos algumas
consideraces iniciais sobre o processo de formacédo da IEDE-RS. A IEDE-RS devera se tornar uma
importante ferramenta para 0s processos de planejamento e gestdo governamental, bem como um
elemento de melhoria na gestdo dos dados geoespaciais.

PALAVRAS-CHAVE: infraestrutura de dados espaciais; geoportal; Rio Grande do Sul

IMPLEMENTATION OF THE STATE SPATIAL DATA INFRASTRUCTURE
OF RIO GRANDE DO SUL: INITIAL CONSIDERATIONS

ABSTRACT

The purpose of this article is to present and analyze the initial context of the implementation of the
Spatial Data Infrastructure of Rio Grande do Sul State (IEDE-RS). The information was obtained
through research in referential bibliography, search in websites of several geoportals and spatial
data infrastructures, as well as documentary research carried out at the Secretariat of Planning,
Governance and Management of Rio Grande do Sul. In order to achieve this objective,
contextualization about some important notions and concepts was initially performed to better
understand the spatial data infrastructures and their elements. Next, some case studies are presented
with supranational, national and state examples. Finally, some initial considerations about the
IEDE-RS formation process are presented. IEDE-RS should become an important tool for
government planning and management processes, as well as an element for improving geospatial
data management.
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INTRODUCAO

O estado do Rio Grande do Sul gera uma enorme quantidade de dados, os quais séo
utilizados nos expedientes cotidianos da estrutura do servigo publico estadual. Entretanto, este
conjunto de informacdes estatisticas, geograficas e cartograficas muitas vezes se encontra disperso,
fruto da auséncia de padrdo unificado e da falta de integracdo entre as bases existentes. Esta
realidade ocasiona um baixo aproveitamento e uma grande dificuldade de sistematizacdo e
integracdo de acervos e interoperabilidade de sistemas.

A inexisténcia de uma politica cartogréafica estruturada e a grande defasagem na geracdo de
cartografia basica oficial, aliada a falta de uma ferramenta para divulgacdo destes elementos, faz
com que, muitas vezes, haja duplicacdo de esforcos e dispéndio desnecessario de recursos. De
forma geral, as informacdes de carater espacial se encontram isoladas e em diferentes formatos e
padrdes, em sistemas e bancos de dados ndo compativeis entre si e que acabam servindo apenas aos
objetivos da organizacdo que as adquiriu ou produziu. A integragéo de informagdes em um banco de
dados Unico, ou mesmo a integracdo do banco de dados de diferentes 6rgdos, traz maior eficiéncia e
agilidade na tomada de decisdo, visto que a quantidade de subsidios que permitem representar um
cenario mais fiel dos temas abordados é aumentada.

Diante desse quadro, a temaética das Infraestruturas de Dados Espaciais (IDES) vem
apresentando um crescimento de sua importancia na administracdo publica, justamente por sua
capacidade de ampliacdo do compartilhamento de dados e da otimizacdo de recursos financeiros.
No contexto brasileiro, em 2008, foi instituida a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE). Dois anos mais tarde, o Estado do Rio Grande do Sul criou legalmente a Infraestrutura
Estadual da Dados Espaciais (IEDE-RS). Embora ndo seja uma tematica de exclusividade da esfera
de atuagé@o do poder publico, o enfoque deste trabalho se dard em uma perspectiva da administracao
estatal, também abordando a perspectiva da construcdo e da reflexdo sobre os primeiros passos para
a implementacdo efetiva da IEDE-RS.

Este artigo, portanto, objetiva apresentar alguns apontamentos iniciais a respeito da tematica
dos dados geoespaciais na administracdo publica. Neste trabalho, inicialmente sdo apresentados e
discutidos alguns conceitos e tematicas pertinentes ao objeto de estudo, em especial a questdo de
dados e informagdes geoespaciais, IDEs e seus componentes, metadados, geoportais, geosservicos e
Arquitetura Orientada a Servigos. Em seguida, séo analisadas algumas experiéncias de IDEs, desde
um nivel supranacional (o caso da INSPIRE - Infrastructure for Spatial Information in Europe, na

Unido Europeia), passando pela escala nacional (exemplos de Brasil e Colémbia), até chegar a um
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recorte estadual (no qual a experiéncia do estado da Bahia é analisada de maneira mais
aprofundada). Por fim, discorre-se sobre o escopo central deste artigo, ou seja, a experiéncia do Rio

Grande do Sul e os primeiros passos para a implementacao da IEDE-RS.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por se tratar de um artigo eminentemente tedrico e introdutorio ao tema, a obtencdo das
informacdes ocorreu basicamente atraves de pesquisa em referencial bibliografico, consulta a
paginas na Internet de diversos geoportais e IDEs, além de pesquisa documental realizada na
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo do Rio Grande do Sul. Os estudos de caso
apresentados no topico sobre as experiéncias de IDEs foram escolhidos em fungdo de sua marcante
presenca na bibliografia consultada, principalmente o trabalho de Souza (2011). J& a pesquisa
documental foi feita a partir da consulta a projetos e termos de referéncia utilizados na implantacéo
da Infraestrutura Estadual da Dados Espaciais do Rio Grande do Sul, sendo fundamental para a
construcédo do topico "IEDE-RS: os primeiros passos".

DADOS, INFORMACOES GEOGRAFICAS E IDEs: NOCOES E CONCEITOS

A nogdo de dado e informacdo geografica é frequentemente confundida como sinénimo. De
forma sucinta, podemos iniciar uma discussdo conceitual preliminar com a distin¢do estabelecida
por Fitz (2008, p. 12), cuja interpretagdo define os dados como “registros de informagdes
resultantes de uma investiga¢do que podem ser utilizados em meio computacional” e reconhece
informacgdo como um “conjunto de registros e dados interpretados ¢ dotados de significado 16gico”,
ja o termo conhecimento corresponde ao “produto resultante do processo de aprendizagem gerado a
partir de ideias, teorias e conceitos concebidos pela sociedade”.

Em suma, dados espaciais sdo aqueles dados georreferenciados (também definidos como
geoespaciais ou geograficos) em que a dimensdo espacial é o elemento fundamental, a qual se refere
ao posicionamento na Terra, num periodo de tempo ou determinado instante. Portanto, a natureza
desses dados, conforme apresenta D’Alge (2001), caracteriza-se especificamente pelo atributo da
localizacdo geogréfica.

H& outros fatores importantes inerentes aos dados espaciais, mas a localizacdo €
preponderante. Um objeto qualquer (como uma cidade, a foz de um rio ou o pico de uma
montanha) somente tem sua localizagdo geografica estabelecida quando se pode descrevé-
lo em relacdo a outro objeto cuja posicdo seja previamente conhecida ou quando se
determina sua localizacdo em relagcdo a um certo sistema de coordenadas (D'ALGE, 2001,

p.6).
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A tipologia destes dados, segundo Camara e Monteiro (2001), estabelece a distingdo entre os
dados tematicos e os dados cadastrais. Dados tematicos sdo aqueles obtidos a partir de levantamento
de campo, que descrevem a distribuicdo espacial de uma grandeza geografica, representada de
forma qualitativa. Os mapas de pedologia, vegetacdo, declividade e aptidao agricola sdo alguns

exemplos. Ja os dados cadastrais se diferenciam dos tematicos:

(...) pois cada um de seus elementos é um objeto geografico, que possui atributos e pode
estar associado representacoes graficas. Por exemplo, os lotes de uma cidade sdo elementos
do espago geografico que possuem atributos (dono, localizagdo, valor venal, IPTU devido,
etc.) e que podem ter representacoes graficas diferentes em mapas de escalas distintas. Os
atributos estdo armazenados num sistema gerenciador de banco de dados.(CAMARA &
MONTEIRO, 2001, p. 7).

Uma infraestrutura de dados espaciais, conforme o Decreto Federal n° 6.666/2008 (que
institui a INDE) e também o Decreto Estadual 52.158/2014 (institui a IEDE no Rio Grande do Sul),
representa "o conjunto integrado de tecnologias, politicas, mecanismos e procedimentos de
coordenacdo e monitoramento, padrdes e acordos, necessarios para facilitar e ordenar a geracéo, o
armazenamento, 0 acesso, o compartilhamento, a disseminacdo e o uso dos dados geoespaciais".
Nakamura (2010, p. 14), também ressalta que uma IDE representa uma relevante base para
descoberta de dados espaciais e aplicacdes para clientes e fornecedores de diferentes niveis de
governo, comércio, instituicdes sem fins lucrativos, universidade e cidaddos, caracterizando-se
como uma boa acdo de governanca.

O termo "Infraestrutura de Dados Espaciais” possui distintas definicdes, dependendo da
fonte disponibilizada em diferentes ambitos, sejam eles: academia, associa¢des, comités,
conferéncias, 6rgdos nacionais ou supranacionais ligados a cartografia e a geografia. O conceito
sintetiza o objetivo de utilizar dados espaciais de uma maneira mais eficiente e flexivel. A distin¢édo
reside, sobretudo, nas peculiaridades legais, organizacionais e econémicas de cada pais ou regido.
No entanto, € possivel assinalar algumas similaridades que denotam a IDE como a reunido
coordenada de arranjos institucionais, de politicas e de tecnologias voltadas a disponibilizacdo
facilitada e amplo acesso aos dados espaciais €, de modo geral, apontam uma preocupacao com a
questdo dos padrdes e procedimentos para catalogacao e a construcdo de capacidade de articulacao
entre as distintas esferas administrativas.

As principais justificativas, motivacGes e objetivos da construcdo e integracdo das IDEs,
tanto aquelas de abrangéncia local ou estadual, como também as de alcance nacional, regional e
global, residem na necessidade de que o acesso deve ocorrer de modo facil, cbmodo e eficaz.

Somado a isto, a informacdo geoespacial (IG) deve ser reutilizada uma vez que tenha sido usada
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para o projeto que justificou a sua aquisi¢cdo. No que se refere as motivacgdes para a implementacao
de uma IDE, Masser considera 0s seguintes elementos:

- a importancia crescente da IG dentro da sociedade de informacéo;

- a necessidade de os governos coordenarem a aquisicdo e oferta de dados;

- a necessidade de planejamento para o desenvolvimento social, ambiental e econémico
levando em conta a dimens&o espacial da informacéo; e

- a modernizagdo do governo, em todos os niveis de gestdo e desenvolvimento, com
aquisicédo, producéo, analise e disseminacao de dados e informagoes. (MASSER, 2002 apud
LUNARDI et al, 2012)

Quanto aos objetivos, 0 autor apresenta o seguinte escopo:

- compartilhar IG, inicialmente na administracdo publica, e posteriormente por toda a
sociedade;

- incrementar a administracéo eletronica no setor publico;

- harmonizar a IG disponibilizada, bem como registrar as suas caracteristicas;

- subsidiar a tomada de decisfes de forma mais eficiente e eficaz,

- incorporar a IG produzida pela iniciativa privada; e

- garantir aos cidaddos o direito de acesso a IG publica . (MASSER, 2002 apud LUNARDI
etal, 2012).

Na tentativa de sintetizar as etapas ligadas ao funcionamento de uma IDE, Camboim (2006)
utiliza uma representacdo (Figura 1) que simboliza sete passos fundamentais, que vdo desde a
iniciativa de busca de um determinado usuario por dados disponiveis em certo catdlogo on-line,
passando por todas as estruturas interligadas que proporcionam a entrega, o resultado final - neste
caso a disponibilizacdo do servico, viabilizando o dado, seu contelido e sua caracteristica (ambos
representados pelos metadados). Deste modo, explicitadas as definicdes acerca de dados e
informacdes geoespaciais, apresentada sua classificacdo e discutidos a importancia e o alcance das
infraestruturas de dados, esta representagdo busca introduzir o conceito de metadados e, com isto,
avangcar para a identificacdo dos componentes de uma IDE.
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Figura 1- Etapas de uma IDE
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Fonte: Camboim (2006)

Os metadados geoespaciais se constituem em uma especializacdo da nocdo de metadados,
qual seja, os conjuntos de dados e demais informacdes descritivas que tem como funcéo possibilitar
a documentacdo de determinado dado. Um catalogo de metadados torna possivel a publicagéo e a
localizacéo de colecBes de metadados que, por sua vez, ajudam a capturar o conhecimento de uma
organizacdo, contribuem para que os desenvolvedores compartilhem informacdo confiavel e
auxiliam os usuarios a descobrirem e usarem os dados disponiveis. Em outras palavras, de forma
simplificada, s&o assim chamados de “dados sobre o dado”, que fornecem identificacdo de autoria,

insumos e processos de producdo, restricbes de uso, abrangéncia geogréfica, e também as
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caracteristicas do seu levantamento, referencial espacial, producdo, periodicidade, qualidade e
estrutura de armazenamento.

A importéncia dos metadados reside em alguns pontos fundamentais como, por exemplo, a
melhoria na produtividade das organizacgdes, a reducdo de custos, a melhoria na gestdo dos dados,
entre outros apresentados no documento oficial que especifica o Perfil de Metadados Geoespaciais
do Brasil (Perfil MGB)" e que também sdo definidas internacionalmente através da norma 1SO
19115:2003, especificada pelo Comité Técnico 211 da ISO (International Organization for
Standardization) (COMISSAO NACIONAL DE CARTOGRAFIA, 2009). A referida norma
promove uma otimizacdo de tempo e recursos, pois permite que metadados sejam reutilizados a

partir do estabelecimento de niveis hierarquicos. Sobre isso, Zabala et al (2006) afirmam que,

(...) o padrio ISO 19115 reconhece que potencialmente existem muitos metadados
“reutilizaveis" ao implementar uma catalogo de metadados. Ao criar diferentes niveis de
descricéo, os vinculos hierarquicos permite a reutilizagéo, assim como as buscas avancadas
segundo um nivel de abstracdo desejado. Em uma implementacdo hierarquica, os
metadados gerais podem ser herdados dos metadados de niveis hierarquicos inferiores que,
caso necessario, sobrescrevem ou se adicionam ao valor geral, evitando a necessidade de
muitas copias de muitos campos dos metadados (ZABALA et. al., 2006, traducio nossa).?

Verifica-se, contudo, que a escassa adocdo dos padrdes de metadados pode ser considerada
um dos obstaculos que interferem no manejo das informacdes e bancos de dados geoespaciais.
Soma-se a isso a falta de formacgdo técnica, o volume excessivo de trabalho, a dificuldade de
interpretacdo das normas e o desconhecimento das ferramentas para organizacdo das fontes

existentes.

COMPONENTES DE UMA IDE

Warnest (2005), com base em observacbes em IDEs dos Estados Unidos (NSDI); Holanda
(Dutch National Geographic Information Infrastructure), Asia-Pacifico (Asia-Pacific SDI) e
Austrélia (ASDI), afirma que existe uma ocorréncia comum de componentes nessas diversas IDES:

dados, pessoas, arranjo institucional, tecnologia e padrdes. Sao eles:

! De acordo com Decreto Presidencial n° 6.666/2008, um perfil de metadados é constituido de um conjunto bésico e
necessario de elementos que retratam as caracteristicas dos produtos geoespaciais e garantem identificacéo, avaliacéo
e utilizacdo consistente. Esse conjunto é proposto como o nicleo comum a todos os tipos de produtos geoespaciais. Ja
os produtos de mapeamento especial, cadastral e tematico requerem maior detalhamento para retratar suas
peculiaridades (BRASIL, 2008).

2 No original: “(...) El estandar 1SO 19115 reconoce que potencialmente existen muchos metadatos "reutilizables" al
implementar una coleccion de metadatos. Al crear diferentes niveles de descripcion, los vinculos jerarquicos permiten
la reutilizacion asi como las busquedas filtradas segin el nivel de abstraccién deseado. En una implementacion
jerarquica, los metadatos generales puedes ser heredados por los metadatos de niveles jerarquicos inferiores que, en
caso necesario, sobrescriben o se afiaden al valor general evitando la necesidad de muchas copias de muchos campos
de los metadatos" (ZABALA et. al., 2006).
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a. Dados: no contexto da IDEs, trata-se da informacdo espacial utilizada como suporte
para as atividades de diferentes tipos de usuarios, como poder publico, iniciativa
privada, corporacGes e cidaddos. No presente trabalho, os termos "informacgéo
geografica”, "dados espaciais” e “informacdo geoespacial” sdo utilizados
indistintamente, como sindnimos, embora apresentem algumas diferencas
semanticas. Para Chorley (1987), a informac&o geogréfica é entendida como aquela
que pode se relacionar com localizacGes na superficie terrestre. Para Aronoff (1989)
e Borges (1997), dados espaciais sdo quaisquer tipos de dados que descrevem

fendmenos aos quais esteja associada a dimenséo espacial.

b. Pessoas: constitui-se da parte humana da IDE. Este conjunto de atores pode ser
dividido de acordo com diferentes enfoques e atribuigdes, tais como: produtores de
dados (organismos e instituicdes publicas), provedores de servigos (responsavel pela
implementacdo e manutencdo dos servigos web); desenvolvedores de software
(responsavel pelo desenvolvimento de aplicacbes aos clientes e do Geoportal);
colaboradores na definicdo de padrdes e normas (organismos publicos, podendo
contar com o auxilio de universidades e consultorias privadas); intermediarios 127
(também conhecido como brokers, que sdo empresas e organiza¢fes que aproveitam
0s recursos das IDEs e os integram e adaptam, gerando valor agregado) e usuarios
finais (cidaddos, 6rgdos publicos e privados, universidades e demais interessados na
IDE) (MAGANTO etal., 2012, p. 63-64).

c. Institucional: este componente compreende as questdes relacionadas a politica de
gestdo dos dados geoespaciais, legislacdo e coordenacao da IDE. Na perspectiva da
politica, as questdes relativas a gestdo e a custddia dos dados tém importancia
fundamental. Segundo Masser (2005), custddia € o dever de assegurar que 0S
conjuntos de dados de referéncia sejam adquiridos, produzidos e mantidos de acordo
com as especificacdes, padrdes e politicas definidas pela gestdo da IDE. Com o
estabelecimento da custddia serdo eliminadas a duplicidade na aquisicdo de dados e

deverdo ser estabelecidos marcos referenciais para a geracdo de dados.

d. Tecnologias: corresponde aos meios fisicos e de infraestrutura para o
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estabelecimento da rede e dos mecanismos para buscar, consultar, encontrar, acessar,
prover e usar dados geoespaciais (COMISSAO NACIONAL DE CARTOGRAFIA,
2010). Fundamental para a implementacdo de uma IDE. o componente tecnologico
engloba toda a parte fisica (hardware) e a parte l6gica da solucgéo (software). A busca
e a localizacdo, tal como a visualizacdo e o acesso de dados sdo servigos fortemente
apoiados por um marco institucional, o qual determina quais padrdes e normas

devem ser utilizados.

e. Normas e Padrfes: os principais tipos de padrdes sdo padrbes de codificacdo
(determinam as regras de como organizar a informagdo, por exemplo, em um
arquivo de texto, binario ou em um XML?) e padrdes de servicos (determinam as
interfaces e operagBes de um servidor, para facilitar a interacdo com clientes). E
importante destacar, contudo, que a existéncia de dados, metadados e da tecnologia
em si ndo resolve os problemas de intercambio entre usuérios de dados geograficos.
E necessario a definicdo de regras e acordos entre divulgadores e consumidores de
informacdo sobre como implementar uma determinada tecnologia. Para facilitar a
disponibilizacdo e acesso as informacGes normas e padrdes devem ser especificados
em termos de modelos de dados, metadados, transferéncia e interoperabilidade
(WARNEST, 2005).

GEOPORTAIS

H& uma certa convergéncia entre diferentes autores a respeito do conceito de Geoportal. Em
sintese, seria um local em rede que fornece, em um Unico ponto, acesso a informacao, conteidos e
servigos geoespaciais através da Internet (TAIT, 2005; DAVIS JR. & ALVES, 2006).

Através de um sitio na web, uma grande quantidade de recursos geoespaciais (geosservicos)
pode ser disponibilizada para qualquer usuario que possua equipamento com acesso a rede. De
maneira geral, conforme Manrique e Manso-Callejo (2012), as operagfes mais frequentemente
disponiveis e gue atendem as necessidades basicas de usuarios, sejam eles de nivel especialista ou
ocasional sdo as seguintes:

a) Localizacdo: busca de conjuntos de dados espaciais e servicos relativos a partir de

metadados que descrevem cada recurso;

® Sistema de codificacéo de dados na forma de texto; sua principal caracteristica é permitir que uma infraestrutura Gnica
seja utilizada para diversas linguagens, facilitando o compartilhamento de informaces através da Internet.
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b) Visualizacdo: navegacgdo da informacdo geografica (mostrar, aproximar, afastar, mover,

sobrepor dados);

c) Download: obtencéo de copias de conjuntos de dados espaciais disponiveis, e;

d) Processamento: tratamento ou modificacdo de dados.

Um geoportal deve possuir uma interface simples e facilmente inteligivel, através da qual

séo disponibilizados recursos para publicagéo, consulta de dados e acesso aos servigos relacionados

a esses dados. Tendo em vista as demandas dos usuérios, considera-se muito importante manter

canais de suporte e comunicagdo para o publico que utiliza o sistema. Sobre as caracteristicas de

usabilidade dos geoportais, Manrique e Manso-Callejo (2012) apontam aspectos que garantem uma

boa experiéncia aos usuarios, conforme pode ser observado no quadro a seguir (Quadro 1):

Quadro 1 — Aspectos a serem considerados para uma melhor experiéncia em utilizagéo de geoportais.

Elemento

Aspectos principais

Pégina principal

Clareza e simplicidade;
Comunicacao breve e direta;
Inclusdo de janela de busca.

Navegacéo

Ajuste as expectativas dos usuarios;

Links compreensiveis;

Possibilidade de sele¢do por camadas e escalas padronizadas;

Existéncia de menu de navegacdo (com ligacdo a péagina principal) e
identificacdo do portal em qualquer pagina interna;

Existéncia de buscador;

Navegacdo répida e intuitiva;

Contelidos

Textos curtos e facilmente compreensiveis;

Linguagem adaptadas aos usuarios, evitando conceitos técnicos;

Prioridade a operacdes e aplicativos dentro do préprio navegador, sem
necessidade de instalacdo de programas ou complementos;

Adequacdo de espacos alocados a importancia do contetdo;

Possibilidade do usuario integrar sua propria informacdo geografica ao
geoportal.

Elaboracéo: os autores. Fonte: Manrique e Manso-Callejo (2012)

Arquitetura orientada a servigos (SOA) e geosservigos web:

A Arquitetura Orientada a Servigos (do inglés, Service-Oriented Architecture - SOA) é um

conceito da Engenharia de Software que possui, a partir de uma visdo corporativa, o objetivo de

associar funcionalidades de diferentes softwares de modo interoperavel. Baseada nas nogfes de

sistemas distribuidos e confluéncia de provedores, faz uso do método “request-reply” ou, em

traducdo livre, “solicitacdo e resposta”, que pode ser entendido como um método utilizado para que
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seja possivel a comunicacdo entre diferentes maquinas. Este arranjo permite que ocorra a troca de
informacdo entre aplicagdes e que funcionalidades sejam disponibilizadas como servigo.

Outra concepgdo vem do documento “e-PING - Padrbes de Interoperabilidade do Governo
Eletronico”, elaborado pelo Comité Executivo de Governo Eletronico: trata-se de uma arquitetura
“utilizada para interoperabilidade de sistemas por meio de conjunto de interfaces de servigos
fracamente acoplados (loosely coupled), onde os mesmos ndo necessitam de detalhes técnicos da
plataforma dos outros servigos para troca de informagdes a ser realizada” (COMITE EXECUTIVO
DE GOVERNO ELETRONICO, 2013, p. 52).

Sobre as vantagens da SOA, Davis Jr e Alves (2006) consideram que:

(...) arquiteturas orientadas para servicos promovem maior interoperabilidade de fato, uma
vez que as aplicacBes-cliente ndo necessitam conhecer detalhes sobre os sistemas que
mantém os dados de seu interesse, inclusive detalhes sobre formatos de armazenamento,
estruturas de dados e métodos de acesso (DAVIS JR & ALVES, 2006, p. 2)

Adotar a SOA acarreta em considerdvel diminuigdo nos custos, uma vez que softwares
utilizados continuam sendo aproveitados, garantindo assim ainda maior celeridade para flexibilizar
o0 sistema quando da necessidade de atender novas demandas, realizar melhorias ou automatizar
processos. Tratando de forma especifica para informacdo geografica, busca-se, a partir desta
arquitetura, oferecer a oportunidade de execucdo de operagdes de Sistemas de Informacao
Geografica (SIG) em sites remotos, ou seja, uma operagdo oferecida por um servidor e ndo por uma
estacdo local. Nesta configuracdo, o usuario pode acessar um programa remotamente utilizando-se
dos dados oferecidos pelo proprio sistema ou ainda inserir seus préprios dados. Como complemento
ao SOA trabalha-se ainda com o conceito de mashup, que se traduz na utilizacdo de diferentes
aplicativos para compor e oferecer um servigco. Esta configuracdo permite a juncdo de uma
multiplicidade de dados pertinentes que sdo apresentados ao usuario de forma compreensivel
(LONGLEY etal., 2013).

O processamento de dados espaciais € uma rotina que compreende um conjunto complexo e
diversificado de operacdo com alto custo de manutencdo. Uma alternativa para esse problema séo
0S geosservicos web, que sdo construidos de modo a prover os usuarios como func@es integradas
utilizadas de modo seletivo (COMISSAO NACIONAL DE CARTOGRAFIA, 2010).

As definicOes a respeito dos geosservicos web sdo realizadas pela OGC (Open Geospatial
Consortium) com o intuito de padronizar os formatos de dados, métodos e interfaces Os servigos

mais importantes especificados e documentados pela OGC sdo os seguintes:
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Quadro 2 — Principais servicos especificados e documentados pela OGC.

Servico Descricéo

WMS (Web Map Service) Permite visualizar e consultar mapas georreferenciados; visualizar
IG em geral e consultar as entidades mostradas num mapa
vetorial; superpor dados vetoriais a dados matriciais em diferentes
formatos, sistemas de referéncias de coordenadas e projecoes,
situados em diferentes servidores.

WEFS (Web Feature Service) Permite ao usuario acessar, consultar e até modificar (inserir,
atualizar e eliminar) todos os atributos de um fenémeno
geogréfico representado em formato vetorial.

WCS (Web Coverage Service) Permite visualizar dados em formato matricial e consultar o valor
numeérico associado a cada pixel.

Gazeteer Permite localizar um fendmeno geogréfico através do seu nome.

CSW (Web Catalog Service)  Permite publicar e buscar informacdo de dados, servicos,
aplicacdes e, em geral, todo tipo de recurso.
Fonte: Comissdo Nacional de Cartografia (2010). Organizagdo: os autores.

A principal vantagem desse tipo de servico reside na maior flexibilidade proporcionada pela
Internet. Segundo Davis Jr. e Alves (2006, p. 7), “enquanto servigos em geral proveem
interoperabilidade entre diferentes componentes de software, servi¢cos web avangcam um passo ao
facilitar o intercdmbio interinstitucional de dados e servicos através da Internet, e a0 promover o

compartilhamento de recursos entre diversas fontes de dados”.

EXPERIENCIAS DE IDEs
INSPIRE - Infrastructure for Spatial Information in Europe

Trata-se de uma iniciativa langada em 2001 pela Comisséo Europeia em parceria com 0S
paises que compdem o bloco. O objetivo consistiu na criacdo de uma IDE para a Europa,
"obrigando os Estados-Membros a gerirem e disponibilizarem dados e servicos de informacao
geografica, utilizavel na formulacdo, avaliacdo e implementacdo de politicas ambientais na Unido
Europeia” (AFONSO & JULIAO, 2014).

O marco legal se deu em maio de 2007, através da Diretiva INSPIRE (2007/2/Comisséo
Europeia), definindo a composicao por representantes da Comissédo Europeia e das comunidades de
informagdo ambiental e geogréfica de seus entdo 27 estados-membros, além de observadores de
orgdos governamentais e ONGs. Esse documento também prevé a execucdo em diversas etapas,
com término previsto para o ano de 2019, bem como obriga os seus signatarios a disponibilizarem

dados e servigos de informacéo geogréafica seguindo os principios e padrdes estabelecidos para cada
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um de seus componentes, garantindo a interoperabilidade, A gestdo do projeto é dividida entre
diferentes grupos gestores. Um grupo de meio ambiente é o coordenador politico-legislativo geral.
O Eurostat (6rgdo responsavel pela estatistica oficial da Unido Europeia - UE) coordena a
implementacao e preparacdo do trabalho a partir de exigéncias politicas e ambientais, enquanto o
Joint Research Centre (6rgdo de assessoramento cientifico da UE) é o coordenador geral técnico
para a viabilidade e a evolugdo da infraestrutura em consonéncia com a comunidade cientifica
(SOUZA, 2011, p. 93).

O geoportal INSPIRE foi lancado em 2011, e vem sendo constantemente atualizado desde
entdo. Sua pagina inicial é dividida em trés esferas: um visualizador, no qual podem ser consultados
dados, séries, servicos, layers, além do download de servigos e dados; um validador de metadados,
cujo objetivo é testar a conformidade dos itens inseridos com as normas da IDE; e um editor de

metadados (Figura 2).

Figura 2 - Reproducéo da pagina inicial do Geoportal INSPIRE
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Fonte: http://inspire-geoportal.ec.europa.eu/. Acesso em 30 de agosto de 2016.
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INDE - Brasil

No Brasil, a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais foi instituida em novembro de 2008
atraves do Decreto n° 6.666/2008. Trata-se um instrumento de gestdo com potencial de fornecer
suporte ao monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, principalmente no sentido de analisar
0s impactos dessas politicas tendo o territorio como perspectiva, pois permite analises de
informacBes multissetoriais de diferentes naturezas, permitindo a extracdo de informacdes
completas e precisas de maneira mais efetiva.

O contexto de criacdo da INDE tem seu inicio através da retomada das atividades da
Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR), em 2003 Ja em 2005, o setor de Planejamento
Estratégico da CONCAR indicava uma visdo de futuro apontando para a criacdo de uma IDE. Em
2007, foi proposto um Decreto Presidencial que estabelecesse a INDE, o que se concretizou em
novembro do ano seguinte. A partir disso, foi criado um comité de implantacdo (chamado de
CINDE) para a elaboracdo do Plano de Acéo para Implantacdo da INDE. Este documento, que se
constitui em um amplo guia conceitual e executivo acerca das diferentes tematicas inerentes a sua
implantacéo, foi aprovado em maio de 2009. O langamento da INDE ocorreu em abril de 2010. Em
2012, foi criado o Forum Intergovernamental de Gestores de Geoinformacdo (FIGG), com o
objetivo de ampliar e renovar o debate sobre a geoinformag@o no &mbito da administracéo federal.
Este forum apresenta uma estrutura mais ampla e flexivel em comparacdo com a CONCAR.

O modelo de coordenacdo da INDE foi originado a partir das discussGes originadas no
processo de construcdo do Plano de Acdo. A estrutura é dividida em quatro partes: Conselho
Superior, que cumpre um papel normativo e diretivo e que fica a cargo da CONCAR; Conselho
Consultivo, que terd as funcdes de planejamento, gestdo de implantacdo e manutencdo da INDE;
Comité Técnico, com o objetivo de subsidiar o Conselho Consultivo para coordenar a
operacionalizacdo do Plano de Acdo; e os Grupos de Trabalho, que tém um funcionamento mais
flexivel e poderdo ser criados de acordo com as demandas que surgirem em apoio ao Comité
Técnico.

O Plano de Ac¢do da INDE prevé uma estratégia de implantacdo através de ciclos, no qual

cada um representa uma etapa para a sua execucao (Quadro 3):

133



MORAES, F. D; CUNHA, L. F.; BARBOSA, M. S. R. A implantacdo da Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais do Rio Grande do Sul:
consideragdes iniciais. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 31, p. 120-143, jun. 2018

Quadro 3 — Ciclos de implantacdo da INDE.

Ciclo Periodo Objetivos

I Até 31/12/2010 - Infraestrutura minima de hardware e software em operacao;

- Identificacdo, diagndstico, registro e capacitacdo, ativacdo e
suporte dos atores federais da INDE;

- Portal SIG Brasil disponivel aos usuarios;

- Programa de capacitacao (seminarios, workshops e palestras)
para gestores e produtores de 1G.

I 2011-2014 - Consolidacdo do DBDG (servicos WFS, WCS, Gazeteer e
SLD disponiveis aos usuérios);

- Integracdo com outras IDEs;

- INDE como principal ferramenta de busca, exploragdo e
acesso de dados e metadados geoespaciais no Brasil

I 2015-2020 - INDE consolidada como e inserida em todos os setores
produtivos da sociedade;
- Reconhecimento internacional pela capacidade de contribuir

para projetos transnacionais.
Fonte: Comissdo Nacional de Cartografia (2010). Organizagdo: os autores.

Uma avaliacdo mais detalhada sobre a implementacdo da INDE poderia ser alvo de um
artigo a parte. Em linhas gerais, porém, pode-se afirmar que os objetivos foram parcialmente
cumpridos até o fim do Ciclo Il, pois o Portal SIG Brasil ja apresenta os geosservicos web basicos,
assim como vém sendo realizados sistematicamente programas de capacitacdo. Entretanto, 0 maior
desafio ainda consiste em sensibilizar e integrar uma maior quantidade de 6rgdos que possam se
tornar “ndés” da INDE, efetivamente publicando a maior quantidade possivel de dados e
informagdes tematicas por eles produzidos.

Existem cinco geosservigcos disponiveis no portal da INDE (www.inde.gov.br?):
visualizador de mapas, a partir de uma lista de servicos WMS (Interface i3geo e VINDE);
catalogo de metadados, utilizando o software Geonetwork; Diretério Brasileiro de Dados
Geoespaciais, uma rede de servidores integrados a Internet, ainda ndo implementada que reunira
produtores, gestores e usuarios de IG; catalogo de servicos, que contém aplicacbes WMS e
metadados de instituicdes como CPRM-Servico Geoldgico do Brasil, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e Ministério de Meio Ambiente; e ferramentas, para acesso a alguns

visualizadores de mapas.

4 Acesso em 8 de marco de 2018.
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Figura 3- Reprodugdo do visualizador da INDE
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Fonte: http://www.visualizador.inde.gov.br/. Acesso em 08 de maio de 2016.

ICDE - Coloémbia

Na América do Sul, um dos exemplos mais consolidados de IDE vem da Colémbia, através
da Infraesctructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). As origens dessa iniciativa devem ser
remontadas a década de 1990, quando sdo instituidos diversos projetos nacionais de SIG
envolvendo instituices governamentais, como o Sistema de Informacion Medioambiental en
Colombia (SIAC), Sistema de Informacién Nacional del Mediambiente (SINA), Sistema de
Informacion Nacional Geocientifico (SNIG), Sistema Nacional de Informacién Geoestadistica
(SAIG) e Sistema de Informacion Geografica IGAC® (SIGAC).

Em 1995, o IGAC ficou responsavel por um sistema de classificagdo de dados tematicos

® Sigla do Instituto Geografico Agustin Codazzi, organizacdo publica estatal responsavel pelo mapeamento e

cartografia bésica do pais, entre outras atribuigdes relativas a Geografia e Cartografia, bem como pela coordenacao
da Infraestrutura Colombiana de Dados Espaciais,.
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sobre topografia, cadastro, solo e geografia para uso em diferentes escalas. Na mesma época, a
empresa estatal petrolifera da Colémbia, a Ecopetrol, também iniciou um projeto de padronizacao
de dados geogréaficos e metadados. Essas iniciativas foram a génese para a criagdo de um comité
nacional responsavel pelos padrdes de informacdo geogréafica, formado por dezenas de entidades
ligadas ao governo, & iniciativa privada e a instituicdes académicas, o que fomentou um esforgo de
cooperacdo entre os participantes. Contudo, apenas a cooperagdo interinstitucional ndo é suficiente
para 0 sucesso de uma IDE, sendo fundamental também o estabelecimento de politicas publicas
especificas para o tema. Em 1998, foi criado um comité formado por 6rgdos governamentais com o
objetivo de fomentar a producdo e publicacdo dados geograficos e facilitar a integracdo o uso e a
andlise pelos sistemas de informacao dessas instituicbes (NEBERT, 2001).

A ICDE é caracterizada como uma ferramenta para a qual se integram politicas, padrdes,
organizacgdes e recursos tecnologicos que facilitam a producdo, o acesso e o uso da informacéo
geogréfica.

Definida como um conjunto de politicas, organizagdes, normas e tecnologias que trabalham
em conjunto para permitir o fortalecimento da producgdo, acesso, uso e disseminagdo da
informagdo geografica para apoiar o planejamento, desenvolvimento regional e politicas
publicas na Coldmbia. Esta infraestrutura permite o acesso, mediante redes distribuidas, a
informag&o espacial de vérias fontes localizadas em diferentes entidades (SOUZA, 2011, p.
93).

A estrutura organizacional da ICDE é centrada em um comité de coordenacdo e cinco
comités setoriais para atender demandas especificas: ambiental; infraestrutura; defesa e mares;
sociecondmico e territorial; e fronteiras. Busca-se coordenar acGes conjuntas que permitam a
integracdo interinstitucional, o fortalecimento da ICDE e a vinculacdo ativa com o0s projetos de

desenvolvimento.

IDE Bahia

No Brasil, a iniciativa mais madura de estabelecimento de IDE, no que tange as unidades da
federagcdo, vem da Bahia. A preocupacdo sobre padrdes e normas na criacdo e disseminacdo de
informacdo geografica ja pode ser percebida no inicio da década de 2000, quando ocorre a
reestruturagdo da Comissdo Estadual de Cartografia. De acordo com o Decreto n® 8.292/2002,

podem ser destacadas as seguintes atribuicdes deste drgao:

I - formular a politica cartografica estadual e coordenar a sua execugao;

Il - coordenar a elaboracdo, execucao e atualizacdo do Plano Cartografico Estadual;

Il - estabelecer normas e padrfes para elaboracdo e controle de qualidade de produtos
cartogréficos;
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IV - estabelecer diretrizes, pardmetros e procedimentos para organiza¢do, manutencdo e
compartilhamento de uma infraestrutura de dados espaciais no Estado; (...) (BAHIA, 2002)

Este decreto, segundo Souza (2011), foi elaborado com base em apontamentos obtidos em
uma pesquisa realizada em 2002 pela Rede Baiana de Tecnologias de Informacdo Espacial. Nesta
pesquisa, ficou constatada uma grande dificuldade no acesso a dados geograficos no ambito
estadual, pois 0s mesmos estavam dispersos e com formatos e caracteristicas variados.
Posteriormente, foi realizada uma proposta de politicas e padrdes de uso para estruturacao de dados
e metadados, bem como o desenvolvimento de um geoportal para disseminacdo de informagdes

espaciais referentes ao estado da Bahia.

Este geoportal era visto essencialmente como um repositério virtual dos dados produzidos e
mantidos na Bahia, ainda que o acesso fosse apenas para a indicacdo da sua existéncia,
através dos metadados. Entre 2004 e 2005, algumas instituicfes estaduais em conjunto com
a Universidade Federal da Bahia (UFBA) desenvolveram o projeto conceitual para criacdo
deste geoportal como estratégia para iniciar a construcdo de uma IDE na Bahia (PEREIRA
et al, 2009 apud SOUZA, 2011).

Em 2006, o GeoPortal Bahia foi instituido como fonte de divulgacdo da dados especiais
produzidos no estado através do Decreto n°® 10.185/2006. Nele também foi definido que a Secretaria
de Planejamento (SEPLAN), através da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia (SEI), seria o 6rgao responsavel pela gestdo. No ano seguinte, foi criado o Grupo Tematico de
Informacdes Geoespaciais, com a responsabilidade de elaborar o plano conceitual da IDE e do
Geoportal e contratar consultoria para elaboracdo de Termo de Referéncia para a IDE e o0 Banco de
Dados da SEI. A meta desta iniciativa é que fosse assegurada a possibilidade de pesquisar,
visualizar e explorar informacdo geografica (juntamente com seus metadados) sobre o territorio

baiano, dentro de uma Optica da partilha e acesso a dados distribuidos.

O GeoPortal Bahia foi lancado em dezembro de 2014 (Figura 4), sendo uma ferramenta que
permite a busca e acesso a dados (e metadados), além de servicos e aplicagbes geoespaciais
produzidas pela administracdo publica. Existem duas interfaces de pesquisa: a consulta basica, que
permite um acesso rapido aos metadados, sem utilizar a rea geografica como filtro; e a consulta de
metadados, que apresenta uma interface de pesquisa pelo mapa, além de critérios mais avangados

para busca, conforme pode ser visualizado na figura a seguir:
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Figura 4 - Reproducéo do Geoportal IDE Bahia

Portal do Governo | Transparéncia | Ouvidoria Geral | Acessoa Informag@o | Redes Sociais Governo  Bahia.gov.br
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Fonte: http://geoportal.ide.ba.gov.br/geoportal/consulta. Acesso em 08 de setembro de 2016.

IEDE-RS: OS PRIMEIROS PASSOS

Em um ambiente altamente conectado e interdependente, a utilizacdo de informagdes
isoladas para avaliacdo e gestdo de diferentes cenarios pode acarretar em diversos prejuizos. Para
uma gestdo mais efetiva, deve-se lancar mao de dados produzidos por diferentes areas para que 0
entendimento sobre o territério considere as muitas forcas que agem sobre ele. A localizacdo destas
peculiaridades sobre determinada area permite um olhar mais criterioso sobre o espago.

Considerando este contexto, a informacdo geogréafica atende diferentes ambitos e atinge
desde acOes nas areas sociais até as esferas politicas. A versatilidade da informacdo geogréfica
agrega valor econébmico e estratégico aos dados, quando a partir de sua analise auxilia no
planejamento e posterior intervengdo sobre determinadas areas. Assim, estas informagdes devem ser

acessiveis para que possam ser amplamente exploradas e utilizadas pelas diferentes esferas
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governamentais. Mais que um conjunto de dados, esta fonte de recursos deve ser considerada um
ativo para o estado do Rio Grande do Sul, uma vez que potencializa as analises e a assertividade das
acOes que precisam ser efetuadas no territorio.

A grande motivacao para a implantagdo da IEDE-RS consiste na potencialidade de que os
Orgdos estaduais e suas respectivas equipes técnicas reconhecam a importancia do dado geoespacial
para o setor publico e o utilizem em suas tarefas cotidianas, principalmente na resolucdo de
questdes estratégicas que resultam em beneficio a populacao.

Pautada na dimensdo humana, administrativa e técnica, seguindo o modelo de concepc¢éo da
INDE, e respeitando suas restricdes no que tange capacidade técnica e montante de investimentos
necessarios para sua implantacdo, a IEDE RS também devera ser implementada em ciclos. Parte-se
desta prerrogativa para viabilizar o estabelecimento de uma estrutura basica minima para que, em
um segundo momento, possam ser inseridos todos os 6rgdos de estado que de alguma forma
produzam ou utilizem informacéo geoespacial, na infraestrutura de dados espaciais do RS.

O principal objetivo desta iniciativa consiste em garantir o acesso aos dados geoespaciais
gerados pelos diferentes 6rgdos estaduais. A partir deste mote, outros beneficios devem ser
alcancados, tais como: uma maior transparéncia com o0s gastos para aquisicdo de dados; a ampliacéo
da capacidade de tomada de decisdo pelo Governo; a garantia de que os dados das diferentes
instituicdes poderdo ser usados como subsidio as politicas publicas; diminuicdo dos custos com a
geracdo de dados, visto que um mesmo dado poderé ser utilizado por todas as instituicdes estaduais;
por fim, o auxilio nas atividades de gestdo territorial.

O primeiro ciclo de implementacdo prevé a participacdo de Orgdos estaduais que mais
intensamente sdo produtores e utilizadores de dados geograficos e que disponibilizardo parte do seu
acervo de dados, servicos e aplicagdes. Nos ciclos posteriores, outras instituicfes estaduais serdo
estimuladas a participar da infraestrutura.

A IEDE sequira, ao que couber a realidade do estado do Rio Grande do Sul, as diretrizes e
normas ja estabelecidas quando da implementacdo da INDE. Com isso, 0 objetivo é garantir o
alinhamento com as politicas estabelecidas pelo governo federal e zelar pela interoperabilidade de
conteudo e servigos.

O marco legal da instituicdo da IEDE no Rio Grande do Sul é o Decreto n°. 52.158, de 15 de
dezembro de 2014°. Com conteidos muito semelhantes ao Decreto Federal n°. 6.666/2008, define

® Antes do Decreto 52.158/2014, 0 Decreto n°.47549/2010 também tratava da Infraestrutura de Dados Espaciais do Rio
Grande do Sul. Como o andamento do projeto foi bastante timido nos primeiros anos, foi necessaria a organizacdo
deste novo decreto, que apresenta algumas modificacdes em relacdo ao primeiro.
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0s principais conceitos relativos a tematica, traca as responsabilidades dos atores, delimita os
objetivos e dispde sobre a implantagdo do Diretério Estadual de Dados Espaciais (DEDG)’, o qual,
através do Portal Estadual de Dados Geoespaciais (GEOPORTAL RS), disponibilizard o acesso aos
dados, metadados e servicos. Observando-se o disposto na legislacdo federal e nas possiveis
disposicdes explicitadas em regime proprio, 0 GEOPORTAL podera oferecer diferentes niveis de
acesso aos dados disponibilizados. O Art. 3° obriga, também, que todos os dados geoespaciais
adquiridos com recursos publicos estaduais sejam veiculados neste canal.

Este documento também prevé as competéncias da Secretaria de Planejamento, Governanga
e Gestdo (entdo denominada Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidadd@) no ambito
da IEDE.

| - exercer a funcdo de gestor do DEDG8, por meio do gerenciamento e da manutencdo do
GEOPORTAL RS, buscando incorporar-lhe novas funcionalidades, em conformidade com
os Padr@es de Interoperabilidade de Governo Eletrdnico;

Il — divulgar os procedimentos para acesso eletrdnico aos repositorios de dados e seus
metadados distribuidos e para utilizagdo dos servigos correspondentes em cumprimento as
diretrizes definidas (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

E importante destacar que o Decreto n°. 52.158/2014 apenas institui a IEDE., mas a
implementacdo, de fato, ainda ndo foi concluida. A previsdo é de que isso ocorra no segundo

semestre de 2018.

CONCLUSOES

A principal vantagem da implementacdo de uma infraestrutura de dados espaciais no Rio
Grande do Sul € a constituicdo de uma importante ferramenta ligada aos processos de planejamento,
sempre considerando a dimensdo espacial como um elemento na definicdo de acOes estatais
voltadas ao desenvolvimento social, ambiental e econémico. Além disso, espera-se que, a partir da
IEDE-RS, algumas mudancas possam ser perceptiveis na gestdo dos dados espaciais no estado, tais
como: 0 acesso comum a dados e a servigos para 0s 0rgdos participantes e para a sociedade em
geral; o estabelecimento de acordos e convénios entre os 6rgaos, conjuntamente com a publicacdo

de regulamentagdes e normas; a publicacdo dos metadados; o treinamento dos técnicos e a criacao

Definido como o sistema de servidores de dados, distribuidos na rede mundial de computadores, capaz de reunir
eletronicamente produtores, gestores e usuarios de dados geoespaciais, com vistas ao armazenamento,
compartilhamento e acesso a esses dados e aos servicos relacionados.

DEDG ¢ a sigla correspondente ao Diretdrio Estadual de Dados Geoespaciais. Conforme o mesmo Decreto n°.
52.158/2014, trata-se de um "sistema de servidores de dados, distribuidos na rede mundial de computadores, capaz de
reunir eletronicamente produtores, gestores e usuarios de dados geoespaciais, com vista a0 armazenamento,
compartilhamento e acesso a esses dados e aos servicos relacionados” (RIO GRANDE DO SUL, 2014);
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de uma “cultura” do uso de dados geoespaciais para analises e tomadas de decisdo; o planejamento
e, por fim, o compartilhamento de recursos e dados gerados, respeitando a independéncia do

trabalho de cada instituicéo.
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