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RESUMO

O artigo tem como finalidade analisar o comportamento das dindmicas territoriais e demogréaficas
na unidade da federacdo mais ao sul do Brasil, 0 Estado do Rio Grande do Sul, e dos paises
vizinhos, Uruguai e Argentina. A partir de estudos anteriores, realizados para o Estado, nos quais se
verificou a intensificacdo de efeitos da transicdo demogréfica e o esvaziamento da faixa de
fronteira, procurou-se identificar similitudes nos paises vizinhos e discutir as possiveis causas
dessas dindmicas. A analise dos dados demonstrou que a queda acentuada do crescimento
demografico também atinge fortemente o Uruguai, onde a populacdo tende a se deslocar para a
franja litoranea sul, nos departamentos de Maldonado, Canelones e San Jose. Na Argentina, a
tendéncia se da de forma menos intensa, com exce¢do de Misiones, que tem atraido populacdo. A
analise mostra que, tanto na fronteira com o Uruguai quanto com a maior parte da Argentina, essa
dindmica esta relacionada com a falta de dinamismo econdmico e escassez de infraestruturas, que
tém expulsado a populacédo para as areas mais dindmicas e urbanizadas.

PALAVRAS-CHAVE: Dinamicas populacionais, transicdo demogréafica, desenvolvimento
regional, fronteira do sul do Brasil

ASPECTS OF TERRITORIAL AND DEMOGRAPHIC DYNAMICS IN THE
SOUTHERN BORDER OF BRAZIL

ABSTRACT

This article aims at analyzing the behavior of territorial and demographic dynamics in the
southernmost federation unit of Brazil, Rio Grande do Sul State, and in neighboring countries,
Uruguay and Argentina. Based on previous studies conducted for the State, in which the
intensification of the effects of demographic transition and the emptying of the border region were
verified, this article sought to identify similarities in neighboring countries and discuss the possible
causes of these dynamics. Data analysis showed that the sharp drop in population growth also
strongly affects Uruguay, where the population tends to move to the southern coastal fringe, in the
departments of Maldonado, Canelones and San Jose. In Argentina, this trend is less intense, except
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for Misiones, that has attracted population. The analysis shows that, both in the border with
Uruguay as in the most of Argentina, this dynamic is related to the lack of economic dynamism and
lack of infrastructure, which have driven the population to the most dynamic and urbanized areas.

KEYWORDS: Population dynamics, Demographic transition, Regional development, Southern
border of Brazil

INTRODUCAO

O Estado do Rio Grande do Sul se localiza na por¢do meridional do Brasil, abrangendo a
regido de fronteira do pais com a Argentina e com o Uruguai, conforme a Figura 1. Essa area de
fronteira se estabeleceu a partir de longos conflitos entre Portugal e Espanha pelo controle da regido
da Bacia do Prata. De fato, os limites com a Argentina s6 foram consolidados em 1898, e com o

Uruguai, no ano de 1909.

Figura 1 — Mapa dos limites do Brasil com a Argentina e com o Uruguai
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Na fronteira do Brasil com o Uruguai, as proprias caracteristicas de integracdo da fronteira
predominantemente seca e o desenvolvimento socioecondémico conjunto contribuiram para uma
estrutura produtiva semelhante nos dois lados da fronteira. Em grandes linhas, pode-se dizer que, no
lado brasileiro, predomina a cultura do arroz nas varzeas dos rios e a criacdo de bovinos e ovinos.
No lado uruguaio, além da criacdo de bovinos e ovinos, a silvicultura também se destaca. A
estrutura econbémica da regido € baseada na agropecuaria de médias e grandes propriedades, nao
favorecendo a transferéncia de capitais do comércio de produtos agricolas para a industria. Além
disso, ndo ocorreram modificacdes significativas no setor produtivo, continuando a inddstria

atrelada a uma base tradicional e com lenta incorporacédo de tecnologia.

Na fronteira do Brasil com a Argentina, as dificuldades de interacdo pela barreira
representada pelo rio Uruguai dificultam uma maior relacdo socioeconémica. As Unicas duas
ligacGes rodoviarias entre os dois paises ocorrem através das cidades de Sdo Borja-Santo Tomé e
Uruguaiana-Paso de los Libres, inexistindo pontes no noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. No
lado brasileiro da fronteira, predominam a cultura do arroz e a cria¢do de bovinos e ovinos, ao sul, e
as culturas da soja, milho, trigo e mandioca e criacdo de bovinos e suinos, ao norte. Destaca-se,
também, a presenca da industria de maquinas e implementos agricolas. No lado argentino, além da
pecudria de bovinos, destacam-se 0 arroz, a soja, a silvicultura e a erva-mate. No norte da fronteira
brasileiro-argentina, também desponta, nos dois lados, o turismo relacionado as caracteristicas
naturais e historicas da regido, ligado as MissGes Jesuiticas, estabelecidas no Rio Grande do Sul a
partir de 1626.

O estudo prospectivo recente, RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial (RIO
GRANDE DO SUL, 2014), fez uma ampla reflexdo sobre a tendéncia atual de esvaziamento
demografico da regido da fronteira internacional do Rio Grande do Sul. O estudo apontou reflexos

bastante graves sobre a dindmica econémica e social da regido e do Estado como um todo.

Neste artigo, buscou-se identificar semelhangas nos processos ocorridos nos paises vizinhos
e discutir as possiveis causas dessas dinamicas. Nesse sentido, apresenta uma analise comparativa
de dois processos inter-relacionados que podem agravar a situacdo socioecondmica dessas regides:
o envelhecimento da populacdo fronteirica conjugado a perda de médo de obra para regides com

maior desenvolvimento socioecondmico.

Com base nesses aspectos, 0 presente artigo também buscou apontar, a partir de estudos
anteriores (RIO GRANDE DO SUL, 2012; BERTE et al, 2016) alguns motivos possiveis pelos
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quais esse movimento de perda de populagdo tornou-se tdo acentuado nos ultimos anos. A analise
transfronteirica e multiescalar permitiu identificar a posi¢cdo do Rio Grande do Sul no que se refere
a Transicdo Demografica’ em relacéo a outras unidades territoriais, além de fatores em comum com

paises vizinhos que possam estimular a saida de populacédo das regides fronteiricas.

Como procedimentos metodoldgicos, foram utilizados dados populacionais disponibilizados
pelos governos dos trés paises, organizados conforme os grupos de idade de 0 a 14, de 15 a 64 e
mais de 65 anos. Além disso, comparou-se as taxas de crescimento populacional anual dos periodos
intercensitarios, a fim de identificar possiveis perdas populacionais. A metodologia abrangeu as
areas comparadas definidas por Rickert, Carneiro Filho e Uebel (2015) para o Mercosul. Por fim, é
realizada uma analise de fatores econdémicos e da infraestrutura de transportes que podem estar

contribuindo para esse cenario regional de perdas populacionais.

DINAMICAS DEMOGRAFICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E AS
SEMELHANCAS COM URUGUAI E ARGENTINA

Estudos recentes, publicados na série RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial,
elaborados utilizando dados de censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
revelaram algumas tendéncias demograficas que vém se apresentando no Estado do Rio Grande do
Sul. Esses movimentos, que ja haviam sido detectados em pesquisas e em censos anteriores, ficaram
ainda mais evidentes a partir do Censo 2010 (JARDIM e BARCELLOS, 2011; CARGNIN, et al,
2014).

Uma das primeiras tendéncias observadas, que se iniciou ainda na década de 70, foi o
significativo aumento das taxas da populagdo urbana. Deve-se considerar que a urbanizagdo é um
processo que ocorre em escala global. O movimento significou, no Estado do Rio Grande do Sul,
um importante deslocamento da populagéo para a Regido Metropolitana de Porto Alegre. Também
representou um crescimento significativo de cidades proximas e centros urbanos tradicionais,

constituindo a atual rede urbana.

Outra tendéncia mais recente apresenta relagdo com o fendmeno conhecido como transicéo

demogréfica. A reducdo da taxa de crescimento populacional e 0 aumento da expectativa de vida

! Transicio demogréfica é um fenémeno dindmico que afeta as populagées ao longo do tempo, em que, em um primeiro
momento, presencia-se um aumento das taxas de crescimento populacional (uma explosdo demogréafica), mas, com a
queda da natalidade, o ritmo de crescimento da populacdo vai se reduzindo ao longo do tempo, tendendo para a
estabilidade ou, mesmo, para a reducéo do crescimento.
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tendem a ocasionar uma inversao do padrdo tradicional da piramide demografica, com aumento da

populacdo nas faixas etarias mais avangadas.

A populacdo do Rio Grande do Sul, que atingiu a marca de 10,7 milhdes em 2010,
representando 5,6% da populacdo brasileira, com tendéncia de queda nessa participacdo, vem
sofrendo os impactos dessa transicdo. Apds um elevado crescimento populacional na década de 50,
em que as taxas de crescimento chegaram a 2,59%, o ritmo passou a ser cada vez menor, chegando
aos anos 80 com uma taxa de crescimento médio anual em torno de 1,55% a.a. Nos anos 90, esses
valores foram reduzidos para 1,48% e, no ano 2000, atingiram 1,21%. Os dados do ultimo Censo
apontaram para uma queda ainda maior no ritmo desse crescimento, chegando a uma taxa de 0,49%
a.a., inferior ao 1,17% do Pais, colocando o Rio Grande do Sul como o Estado brasileiro cuja

populagéo teve o menor crescimento na decada.

O fator preponderante nesse processo € a diminuicdo da taxa de fecundidade apresentada
pelo Estado. A média de filhos por mulher para 2010 estava em 1,8, valor que ja se encontra abaixo
da taxa de reposicao populacional?, que é de 2 filhos.

O declinio da taxa de fecundidade, assim como da taxa de mortalidade e o aumento da
expectativa de vida® afetam diretamente a estrutura etaria da populacdo. No caso da expectativa de
vida, o Rio Grande do Sul, desde muitos anos, se diferencia entre os estados brasileiros, com uma
das maiores expectativas de vida do Pais. A analise do periodo 1970-2010 indica que houve um
acréscimo de mais de oito anos na expectativa de vida do gadcho, passando de 67,8 para 75,9 anos

nas Ultimas trés décadas, como pode ser observado na Figura 2.

% Taxa de reposicdo populacional é o nimero médio de filhos que as mulheres entre 15 a 49 anos de idade precisam ter
para que a populagdo permaneca constante.

® Expectativa de vida ou esperanca de vida ao nascer é o nimero médio de anos que um grupo de individuos nascidos
no mesmo ano pode esperar viver, se mantidas, desde o seu nascimento, as taxas de mortalidade observadas no ano de
observacdo.
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Figura 2 — Distribuicdo da populacdo por faixa etaria e género, RS — 1970, 2010 e 2030
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A esses aspectos, devemos adicionar os resultados das projecdes elaboradas pela Fundagéo
de Economia e Estatistica (FEE) até o ano de 2050, que revelam alguns fatores que ensejam
atencdo, apresentados na Figura 3. Um primeiro aspecto refere-se ao fato de que o Rio Grande do
Sul atingira um contingente maximo de 11 milhdes de habitantes em 2025 e, a partir de entéo,
passara por uma reducdo gradual de sua populagdo absoluta, totalizando 9,7 milhdes no ano de
2050. O Rio Grande do Sul devera ser um dos primeiros estados brasileiros a atingir taxa de
crescimento negativa no Brasil, iniciando um processo gradual de estabilizacdo e reducdo de sua

populacéo.
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Figura 3 — Populacdo do RS, por grupo de idade 2015 a 2050 (em mil habitantes)
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Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2014

Ha uma grande disparidade quando essa projecdo € analisada por faixa etaria. O contingente
da populacdo entre 0 e 14 anos, que ja mostrou reducdo entre os anos de 2000 e 2010, devera
continuar em queda. A quantidade de pessoas com idade entre 15 e 64 anos continuara aumentando
e alcancarda um contingente maximo entre 2015 e 2020 e, a partir de ent&o, iniciard um processo de
reducdo. Por fim, a populacdo com mais de 65 anos continuard aumentando nas proximas décadas.
Esse tipo de comportamento do crescimento populacional indica que estamos passando por uma
transicdo demografica, na qual o peso da populagdo considerada inativa (0 a 14 anos somados a

mais de 65 anos) sobre a populacéo ativa (14 a 65 anos) ainda € menor.

Se essa projecao para 0s proximos decénios se confirmar, o Rio Grande do Sul se encontra
no auge dessa proporcao pois, a partir da préxima década, a relagdo entre inativos e ativos entraria
em crescimento. Estamos, portanto, em vigéncia do chamado Bonus Demografico, isto é, um
periodo em que a populacéo ativa é proporcionalmente mais numerosa que a inativa. Essa condi¢ao
indica uma vantagem para o desenvolvimento, visto que a populacdo ativa mais numerosa cria
melhores condic¢des de producdo, poupanca e investimento. Entretanto, & importante considerar que
a populagcdo mais envelhecida, nas proximas décadas, implica inmeros desafios & sociedade e ao
poder publico, principalmente nas questdes relativas a saude e a previdéncia.

Ampliando essa analise para os paises vizinhos, tendo como base os dados dos Censos de

Brasil (2010)*, Argentina® (2010) e Uruguai® (2011), podemos identificar como a transicdo

* Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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demogréafica se manifesta nas unidades administrativas proximas, problematizando a area de
fronteira. Para fins de comparacéo, foi utilizada a metodologia utilizada por Ruickert, Carneiro Filho
e Uebel (2015) que, baseados nas Unidades Territoriais Estatisticas da Unido Europeia (NUTS),

definiram areas comparaveis para os paises do MERCOSUL, de acordo com 0s seguintes niveis.

Tabela 1 — Niveis de divisdo espacial e nimero de unidades por pais

Pais Nivel 11 Nivel 111
Argentina Provincias (24) Departamentos ou Partidos (501)
Brasil Estados (27) Microrregibes geograficas (558)
Paraguai Leste e Oeste (2) Departamentos (18)

Uruguai Pais Departamentos (19)
Bolivia Departamentos (9) Provincias (112)
Chile Regibes (13) Provincias (51)

Fonte: Rickert, Pereira e Uebel, 2015.

No presente texto, foram analisadas apenas as unidades administrativas de Brasil,
Argentina e Uruguai, a fim de verificar a posi¢do do Rio Grande do Sul e de sua regido de fronteira
em relagio aos territorios vizinhos. E importante afirmar também que, para o Nivel 111 do territdrio
brasileiro, especificamente no caso do Rio Grande do Sul, ser4 utilizada a escala dos COREDES’,

por constituir uma regionalizacao de referéncia para o planejamento governamental do Estado.

Tabela 2 — Niveis de divisdo espacial e nimero de unidades por pais

Pais Nivel 11 Nivel 111
Argentina Provincias (24) Departamentos ou Partidos (501)
Brasil Estados (27) COREDEs (28)

Uruguai Pais Departamentos (19)

Fonte: Riickert, Pereira e Uebel, 2015.

® Dados do Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
® Dados do Instituto Nacional de Estadistica (INE).

" Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) foram criados pelo Governo do Estado do RS pela Lei n°
10.283, de 17 de outubro de 1994. Constituem-se em um férum permanente e autdnomo de discussdo e decisdo a
respeito de politicas e agdes que visam o desenvolvimento regional. Atualmente o Estado conta com 28 COREDEs.
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Dessa forma, os niveis de andlise para Argentina, Brasil e Uruguai foram, respectivamente:
provincias, estados e pais, para o Nivel II; e, Departamentos ou Partidos, COREDESs e Departamentos,

para o Nivel 111, como pode ser observado na Tabela 28,

No que tange a populacdo em idade ativa, o Estado do Rio Grande do Sul possui
caracteristicas semelhantes aos outros estados do centro-sul do Brasil, que apresentam o maior
percentual de populacdo nessa faixa etaria. O mesmo se da comparativamente com os trés paises em
questdo. Em 2010, o Estado possuia 69,85% de sua populacéo nas idades entre 15 e 64 anos, sendo
superado apenas pelos estados do Rio de Janeiro (69,90%), Sdo Paulo (70,69%), Santa Catarina
(71,26%) e pelo Distrito Federal (71,36). As médias nacionais de Brasil (2010), Argentina (2010) e
Uruguai (2011) séo de, respectivamente, 68,54%, 64,25% e 64,10%. Nesse sentido, enfatiza-se a
vigéncia de um periodo de Bénus Demografico no Rio Grande do Sul. A Figura 4 demonstra o

percentual de populacéo entre os 15 e 64 anos para o Nivel Il.

® O Nivel I, por pafs, ndo foi representado porque o Uruguai j4 estava classificado no Nivel 1, devido & desproporcéo da
populagdo desse pais em relagdo a Argentina e Brasil.
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Figura 4 — Percentual de populacdo dos 15 aos 64 anos de idade nos estados brasileiros, provincias argentinas e no
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A analise dos dados para as areas comparativas no Nivel Il desagrega essas informacoes,

reforcando a ideia de que o Rio Grande do Sul estaria proximo de seu ponto maximo de vigéncia do

Bonus Demografico. Pode-se verificar que os maiores percentuais de populagdo entre os 15 e 64

anos se localizam no nordeste do Estado e em algumas regides industriais do centro-norte, que tém

recebido populacdo em idade ativa originaria das regides fronteiricas do Rio Grande do Sul. Na

Argentina e no Uruguai, os percentuais de populacdo nessa faixa etaria sdo bastante inferiores aos

encontrados no Estado do Rio Grande do Sul. A Figura 5 demonstra o percentual de populacdo dos

15 aos 64 anos para o Nivel 111 com base nos censos dos trés paises.
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Figura 5 — Percentual de populagdo dos 15 aos 64 anos nos COREDES e departamentos argentinos e uruguaios — Areas
comparaveis Nivel 111

Misiones

Corrientes

Cerro Largo

Durazno Treinta y Tres Populagéo entre

15 e 64 anos de idade
%

1 59,60 -62,91
62,92 - 66,22
66,23 - 69,53
69,54 - 72,85

Fontes: Censos do Brasil (2010), Nganhna (2010) eUruguai (2011)
Elaboragao: SEPLAN RS/DEPLAN - 12/201
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No que se refere a populagdo em idade mais avancada, com mais de 65 anos idade, observa-
se que, para as areas comparaveis de Nivel Il, a Ciudad Autonoma de Buenos Aires apresentou a
maior concentragdo, com 16,40%, seguida pelo Uruguai, com 14,10%. Observa-se, ainda, altos
percentuais nas provincias argentinas de Santa Fé (11,80%), Cérdoba (11,20%) e La Pampa

(11,2%), além de outras da regido centro-leste da Argentina, como demonstrado na Figura 6.
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Figura 6 — Percentual de populacdo com mais de 65 anos de idade nos estados brasileiros, provincias argentinas e no
Uruguai — Areas comparaveis Nivel 11
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O Rio Grande do Sul apresentou percentual de 9,30% de idosos, acima da média brasileira
(7,38%) e 0 maior do pais, mas abaixo das médias argentina e uruguaia. No entanto, nos proximos
anos, o Estado tende a apresentar médias cada vez mais semelhantes a esses paises, devido ao alto
percentual atual de populacdo em idade ativa, com um processo de envelhecimento da populacéo

mais intenso em relacdo a outros estados da Federacéo.

A Figura 7 demonstra a concentracdo de populacdo idosa para as &reas comparaveis de
Nivel 111, destacando-se os departamentos do sul do Uruguai, especialmente Lavalleja (16,70%) e
Colonia (16%). Os COREDEs com maiores percentuais de populagéo idosa no Rio Grande do Sul

apresentaram perdas populacionais recentes, principalmente de populagdo em idade ativa,
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destacando-se o Jacui Centro (12,20% de idosos), Vale do Jaguari (11,83%) e Fronteira Noroeste

(11,62%), encontrando-se na Faixa de Fronteira brasileira.

De forma geral, observa-se uma tendéncia de envelhecimento da populacdo na area
fronteirica analisada, sendo que no Uruguai, onde o processo de transicdo demogréafica ja esta
consolidado, os percentuais sdo mais elevados. A maioria dos departamentos argentinos e, também,

dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, tendem a seguir a mesma tendéncia.

Figura 7 — Percentual de populagdo com mais de 65 anos nos COREDEs e departamentos argentinos e uruguaios —
Avreas comparaveis Nivel 11|
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Fontes: IBGE (2010), INDEC (2010) e INE (2011)

(Jitianinco

63



BERTE, A. M. A.; CARGNIN, A. P.; LEMOS, B. O.; OLIVEIRA, S. B.; Aspectos da dinamica territorial e demografica da fronteira sul do
Brasil. Boletim Geogréafico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 29, p.51-75, mar. 2017

No tange a faixa etaria mais jovem, de 0 a 14 anos, na populacéo total, o norte do Brasil e da
Argentina concentram os maiores percentuais. No Brasil, os estados do Acre (33,70%), Amazonas
(33,18%), Amapa (33,14%) e Roraima (33,05%) se destacam. Na Argentina, 0s maiores percentuais
estdo nas provincias de Misiones (32,50%) e Santiago Del Estero (31,60%). A Ciudad Auténoma de

Buenos Aires deteve o menor percentual, com 16,30%, conforme demonstrado na Figura 8.

Figura 8 — Percentual de populacdo dos 0 aos 14 anos de idade nos estados brasileiros, provincias argentinas e no
Uruguai — Areas comparaveis Nivel ||
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Os dados do Censo de 2010 mostraram que o Rio Grande do Sul apresentava uma

participacdo de apenas 20,85% de jovens em sua populacdo, percentual abaixo das médias
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brasileira, argentina e uruguaia. Essa baixa participagéo de criancas indica que o Rio Grande do Sul

terd significativas dificuldades para repor sua atual populacéo em idade ativa.

O limite com a Argentina representa uma ruptura importante na estrutura demografica, pois
os departamentos de San Pedro (40,10%), General Manuel Belgrano (38,5%) e Guarani (37,6%),
na provincia de Misiones, apresentam altos percentuais de populagdo abaixo dos 15 anos de idade.

O mesmo se estende a toda a provincia de Corrientes, como demonstrado na Figura 9.

Figura 9 — Percentual de populacéo dos 0 aos 14 anos de idade nos COREDEs e departamentos argentinos e uruguaios
— Areas comparaveis Nivel 111
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Para a analise das taxas médias anuais de crescimento populacional, foram considerados
periodos diferentes para os trés paises, devido as limitagdes impostas pela temporalidade dos
censos. Para os dados do Brasil, foram utilizados dados do IBGE para o periodo 2000-2010. Para a
Argentina, foram extraidos dados do INDEC referentes ao periodo 2001-2010. Ja para o Uruguai,
os dados utilizados foram do INE, para o periodo 2004-2011. Os resultados sdo demonstrados na
Figura 10.

Figura 10 — Taxa média anual de crescimento populacional nos estados brasileiros, provincias argentinas e no Uruguai
— Areas comparaveis Nivel II.
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Conforme a Figura 10, considerando uma andlise para o Nivel Il, o Rio Grande do Sul, o
Uruguai e a Ciudad Auténoma de Buenos Aires constituem um nicleo de baixo crescimento
populacional no centro da area considerada. E importante também destacar que as maiores taxas de
crescimento populacional para os trés paises se apresentaram em regides periféricas, na regido

Norte do Brasil e no sul da Argentina.

Considerando as areas elegidas, observamos um crescimento populacional de 0,20% ao ano
no Uruguai, de 0,49% a.a. no Rio Grande do Sul e de, respectivamente, 0,71% a.a., 0,72% a.a., e
1,47% a.a. nas provincias argentinas de Corrientes, Entre Rios e Misiones. O Rio Grande do Sul foi
0 estado brasileiro cuja populacdo teve o menor crescimento no periodo. O Uruguai apresentou
ainda mais baixo crescimento populacional, enquanto que as provincias argentinas apresentaram
taxas de crescimento maiores que as taxas gaucha e uruguaia. A analise para o Nivel Il ¢

apresentada na Figura 11.
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Figura 11 — Taxa média anual de crescimento populacional nos COREDES e departamentos argentinos e uruguaios —

Areas comparaveis Nivel 11l
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Na Figura 11,

identifica-se com maiores detalhes esse nlcleo de baixo crescimento

populacional que se estrutura entre o norte do Rio Grande do Sul e o interior do Uruguai, com

valores negativos de crescimento nos periodos considerados.

No Uruguai, somente seis

departamentos registraram taxa média anual positiva no periodo 2004-2011: Maldonado (2,19%

a.a.), Canelones (0,96% a.a.),

San José (0,68% a.a.), Colonia (0,68% a.a.) e Rio Negro e Salto,

ambos com 0,20% a.a. Com excecdo dos dois ultimos, todos se localizam proximos a capital

Montevidéu,

regido que concentra mais da metade da populacdo uruguaia. Os outros treze

departamentos perderam populagéo absoluta, com taxas variando entre -0,01% a.a., em Paysandu, e

-0,85% a.a., em Artigas.
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Na Argentina, o quadro demogréafico na regido de fronteira com o Rio Grande do Sul foi
bastante influenciado pela politica governamental. Os planos de colonizacdo, estimulos e restrigdes,
apresentados em alguns momentos historicos, acabaram por impactar de forma significativa a faixa
de fronteira com o Brasil, tanto em Corrientes quanto em Misiones. Convém assinalar que,
principalmente no caso de Misiones, o crescimento populacional foi muito impactado pela migracéo
de brasileiros, que la se instalaram em maior volume entre as décadas de 50 e 70. Em
departamentos como San Pedro e Manoel Belgrano, as estimativas ddo conta que 70% dos
habitantes sdo brasileiros ou filhos de brasileiros, que la se instalaram seja pela instabilidade
politica vivenciada pelo Brasil durante o periodo da ditadura militar, seja pela busca de novas
fronteiras agricolas. Atualmente, embora esses movimentos tenham arrefecido, ainda sofrem

impacto de descendentes desses imigrantes (FERRARI, 2014).

Entre 2001 e 2010, embora alguns departamentos fronteiricos da Argentina, quando
comparados aos departamentos no Uruguai e COREDEs no Rio Grande do Sul, apresentassem
valores mais elevados de crescimento populacional, as provincias as quais pertencem,
principalmente Corrientes e Entre Rios, detiveram crescimento populacional baixo em relacéo a
maioria das demais provincias do territorio argentino. Especialmente quando comparadas ao sul da

Argentina, que tem sido beneficiado por estimulos da politica governamental.

A regido geografica que ocupa as fronteiras norte, oeste e parte do sul do Rio Grande do Sul
se caracteriza por um processo de esvaziamento populacional. Os COREDEs Celeiro, Fronteira
Noroeste, Missbes e Fronteira Oeste apresentaram, no periodo 2000-2010, taxas negativas de

crescimento populacional que variaram entre -0,57% a.a. € -0,33% a.a.

No norte, na fronteira com a Argentina— COREDEs Celeiro, Fronteira Noroeste e Missfes —
a regido se caracteriza pela presenca de grande parcela de populagéo residindo nas areas rurais, que
em muitos casos ainda esta proxima de 50% do total. Essa populacédo, especialmente a mais jovem,
tende a migrar para os nucleos urbanos mais prosperos em busca de trabalho. Ja no COREDE
Fronteira Oeste, junto ao Uruguai, a perda de populagdo é majoritariamente associada a populacéo
que ja reside nas cidades, onde estdo mais de 90% dos habitantes. Mais ao sul, a regido da
Campanha, na fronteira com o Uruguai, embora tenha tido taxa positiva, cresceu pouco, com

somente 0,04% a.a.

Assim como no Uruguai, 0 esvaziamento dessas regides se contrapfe a outras de maior

dinamismo econdémico e concentra¢do populacional. Verifica-se, portanto, no caso gaucho, uma
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maior concentracdo populacional nos COREDEs do leste do Estado, polarizadores de emprego,

formacdo de méo de obra e servicos de saude, propensos, portanto, a um maior desenvolvimento.

Sendo assim, pode-se observar que 0S movimentos migratorios responsaveis pela
diminuicdo das populacOes presentes nessas areas de fronteira ocorrem dentro dos respectivos
paises, sendo ainda pouco importantes 0s movimentos populacionais transfronteiricos. Esses
movimentos transfronteiricos podem se intensificar na analise dos proximos censos devido a
entrada em vigor do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do MERCOSUL,
que ja foi bilateralizado por Brasil e Uruguai em 26 de outubro de 2006. Esse acordo permite que 0
requerente seja considerado cidaddo permanente dois anos ap06s sua legaliza¢do no pais (LEMOS,
2013, p.172). Em 2012, essa exigéncia de um periodo prévio de residéncia no pais foi retirada,

avancando-se no objetivo de promover a livre circulagéo entre os dois paises

ALGUNS ASPECTOS ECONOMICOS E DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
DA FRONTEIRA DO RIO GRANDE DO SUL

No Rio Grande do Sul, algumas caracteristicas da fronteira internacional possuem influéncia
importante sobre esses movimentos migratorios em direcdo ao leste do Estado. Aspectos como a
falta de integracdo de sua infraestrutura e suas caracteristicas econémicas ndo contribuem para a

permanéncia da populagao fronteirica em seu local de origem.

Na fronteira do Brasil com o Uruguai, as atividades econdémicas séo dominadas de um lado e
de outro pela pecuaria extensiva e pelo cultivo do arroz (RIO GRANDE DO SUL, 2015). No
territorio uruguaio destaca-se, também, a exploracdo florestal. A producdo de leite e a fruticultura
sdo comuns aos dois lados, sendo que a ultima foi introduzida mais recentemente no lado brasileiro
(RI0 GRANDE DO SUL, 2012).

Na fronteira com a Argentina, o lado brasileiro apresenta maior dinamismo, com producgéo
de grdos e uma agroindustria bem estruturada, com destaque para 0 segmento de maquinas e
implementos agricolas. Na porcdo argentina, que compreende as provincias de Corrientes e
Misiones, predomina a exploracao florestal, aparecendo, ainda, as atividades criatorias, embora com
baixa participacdo na producéo total do pais (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Dessa forma, a regido fronteirica do Rio Grande do Sul € dominada pela producéo
agropecudria, com médias e grandes propriedades e baixa incorporagdo de tecnologia no sul, e
pequenas propriedades no norte, que também carecem de maior dinamismo (BERTE et al, 2016).
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Essas caracteristicas econdmicas sdo importantes para 0 processo de esvaziamento populacional

observado, pois na porcao leste do Rio Grande do Sul se apresenta a maior concentra¢do econdmica

do Estado, representada pelo eixo Porto Alegre-Caxias do Sul.

A esses fatores, somam-se os infraestruturais, especialmente, no noroeste do Rio Grande do

Sul. A articulagdo do Rio Grande do Sul com esses paises ocorre através dos principais modais:

rodoviario, aeroviario, ferroviario e hidroviario. O modal rodovidrio é o0 que apresenta maior

numero de conexdes. No Rio Grande do Sul, essas conexdes se dao pelas BR-116, BR-101, BR-290

e BR-285, conforme a Figura 12.

Figura 12 —
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A BR-116 entra no Estado pelo municipio de Vacaria, passando por Caxias do Sul, Canoas,
Pelotas e Jaguardo/Rio Branco. A BR-101 atravessa o Estado no sentido norte/sul, pela regido
litoranea, sendo interrompida, entre os municipios de Sdo José do Norte e Rio Grande, pelo canal
que liga a Laguna dos Patos com o oceano Atlantico, tendo, a partir de Rio Grande, continuidade
até Chui/Chuy. A BR-290 e a BR-285 ligam a porc¢éo leste do Rio Grande do Sul & Argentina e ao
Uruguai, sendo que a BR-290 vai da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), até
Uruguaiana/Paso de los Libres, conectando, também, através da BR-158, as cidades de Santana do
Livramento e Rivera. A BR-285 conecta a BR-116, desde Vacaria até S&do Borja/Santo Tomé, de
onde segue para Itaqui/Alvear, Uruguaina/Paso de Los Libres, e Barra do Quarai/Bella Unidn, pela
BR-472 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2012). No entanto, observa-se a

auséncia de ligacOes rodoviarias no noroeste do Estado, na fronteira com a Argentina.

As principais conexdes aeroviarias se dao entre os aeroportos Porto Alegre, Montevidéu e
Buenos Aires. J& as ligacGes do modal ferroviério se organizam através de plataformas logisticas
situadas nos municipios de Santana do Livramento, Uruguaiana e Sdo Borja. Contudo, observa-se
que muitas dessas ligacOes estdo desativadas, como no caso do ramal ferroviario Cacequi-Santana
do Livramento. Além disso, observa-se que as diferencas de bitolas entre as ferrovias brasileiras e

de seus vizinhos dificulta uma maior integracéo nesse modal.

No modal hidroviario, a principal conex&o ocorre através da navegagdo de cabotagem entre
os portos de Buenos Aires, Montevidéu, Rio Grande e Porto Alegre, sendo que o Porto do Rio
Grande é o que apresenta maior expressdo e potencial para expansao. A Hidrovia do MERCOSUL,
que passa pelos rios Jacui, Taquari, Cai, Sinos, Gravatai, Camaqua e Jaguardo, se ligando com a
Laguna dos Patos pelo Lago Guaiba, continuando pelo Canal de S&o Gongalo e pela Lagoa Mirim,
apresenta grande potencial de integragéo infraestrutural entre Brasil e Uruguai.

Assim, conforme apontado no estudo Perfis Socioecondmicos do COREDESs (BERTE et al,
2016), principalmente a regido noroeste do Rio Grande do Sul apresenta escassez no que se refere a
infraestrutura de transportes. Essa caracteristica dificulta o escoamento da producdo local,
contribuindo para a perda de competitividade da producdo local, gerada, predominantemente, em
pequenas propriedades. Os reflexos econdmicos da falta de infraestrutura dessa regido podem

contribuir para as perdas populacionais observadas.
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Do ponto de vista da integragdo em escala local, o fator de maior importancia é a existéncia
de uma significativa rede de cidades-gémeas que caracteriza a fronteira do Rio Grande do Sul®. As
onze cidades que compdem essa rede sdo aglomeragdes urbanas de pequeno porte, conectadas ao
grande eixo Buenos Aires/S&o Paulo, tendo como polos intermediarios Porto Alegre e Montevidéu.
Possuem uma integracao local que pode ser potencializada, como ocorreu com a criagdo de escolas
técnicas binacionais, em Santana do Livramento e Rivera, com o plano de saneamento conjunto de
Acegua, no Brasil, e Acegua, no Uruguai, e com o Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho, vigente nas localidades em faixa de até 20 quilémetros dos dois lados da fronteira
brasileiro-uruguaia (LEMOS, 2013).

Assim, além dos fatores econémicos ligados as questdes demogréaficas e ao consequente
esvaziamento populacional, também pesam as caracteristicas da infraestrutura. Na fronteira com o
Uruguai, a fronteira seca relativiza essa questdo. Ja na fronteira com a Argentina, a existéncia da
barreira fisica representada pelo rio Uruguai dificulta de sobremaneira uma maior dindmica na

integracdo de fronteira.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados demonstrou que, guardadas as especificidades de cada processo, as
dindmicas demogréaficas vigentes no lado brasileiro encontram similitude, tanto no lado argentino
quanto uruguaio. Embora existam diferencas na estrutura econémica entre os diferentes lados da
fronteira, todos sdo marcados por baixa densidade demogréafica e falta de dinamismo econémico.
Essas caracteristicas, especialmente nas fronteiras galcha e uruguaia, sdo reforcadas pela
combinacdo de elementos como o envelhecimento populacional, a elevada emigracdo e a baixa

fecundidade.

Segundo a anélise realizada, o Rio Grande do Sul e sua regido fronteirica se apresentam em
uma posicdo intermediaria no que se refere ao processo de Transicdo Demogréfica. Se
considerarmos os demais estados brasileiros e provincias da fronteira argentina, verifica-se um

estagio menos adiantado de mudancas do perfil da populacéo, enquanto que no Uruguai esse quadro

° Cidades-Gémeas: Chui-Chuy; Jaguardo-Rio Branco; Acegué-Acegua; Santana do Livramento-Rivera; Quarai-Artigas;
Barra do Quarai-Bella Unién na fronteira do Rio Grande do Sul com Uruguai e Uruguaiana-Passo de los Libres; Itaqui-
Alvear; Sdo Borja-Santo Tomé, Porto Xavier-San Javier e Porto Maua-Alba Posse na fronteira do Rio Grande do Sul
com a Argentina.
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ja se assemelha ao dos paises desenvolvidos, com a populacéo ja bastante envelhecida e baixos
indices de natalidade.

Esse quadro requer especial atencdo, especialmente do Estado, que deve propor politicas
para que essa ruptura ndo gere efeitos socioeconémicos negativos. Politicas voltadas a populacéo
mais envelhecida e um novo olhar sobre a educagéo infantil e fundamental s&o pontos importantes

nessa nova realidade.

Nesse sentido, convém assinalar que ja existem estudos de longo prazo realizados pela
Secretaria do Planejamento do Planejamento, Governanca e Gestdo do Rio Grande do Sul - Futuro
RS: Agenda de Desenvolvimento (RIO GRANDE DO SUL, 2016) que buscam preparar a acdo
publica para esse novo perfil demografico.

No que se refere ao crescimento populacional, no lado argentino, destoa dessa caracteristica
a provincia de Misiones. No caso de departamentos como San Pedro e Manoel Belgrano, o
crescimento associou-se, historicamente, a migracdo de brasileiros em busca de novas fronteiras
agricolas. Ja no sul dessa provincia, estd ligado a politica demografica do governo argentino,

ocorrida a partir da década 1980.

No Uruguai, pode-se observar um movimento populacional no sentido norte-sul, em direcéo
aos departamentos proximos a Montevidéu. Esse movimento parece ocorrer devido a fatores
semelhantes em relacéo a fronteira sul do Rio Grande do Sul, como a predominancia econdmica de
uma agropecudria de médias e grandes propriedades, com lenta incorporacdo de tecnologia, além do
baixo desenvolvimento industrial. No entanto, ainda sdo necessarios estudos mais aprofundados

sobre as semelhancas entre as estruturas econdmicas da regido de fronteira entre Brasil e Uruguai.

No Rio Grande do Sul, o movimento populacional predominante é no sentido oeste-leste,
com a populacdo saindo da regido de fronteira. No sul, a estrutura econdémica, que apresenta baixa
dindmica, contribui para esses movimentos de saida populacional. Na fronteira com a Argentina,
embora existam alguns segmentos com bastante dinamismo, a predominancia de uma estrutura
agropecudria de pequenas e médias propriedades, a reparti¢cdo excessiva da terra, os problemas com
a produtividade agropecuaria, as repetidas perdas devidas a irregularidade pluviométrica e o baixo
acesso a infraestrutura de servigos sdo causas importantes que devem ser atacadas. Agrega-se a iSso
a existéncia de longas distancias em relacdo aos centros urbanos e metropolitanos e a pouca

integracdo as infraestruturas de transporte que influenciam na dindmica demografica observada.
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