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RESUMO

Discute-se no artigo a instituicho do Zoneamento Ambiental como instrumento das politicas de
gestdo territorial no Brasil, buscando apresentar elementos que possam subsidiar sua elaboracao
para 0 Estado do Rio Grande do Sul. O ponto de partida sdo os instrumentos legais e as definigdes
tedrico-conceituais disponiveis, a partir das quais se estabelece os principais elementos que devem
estar presentes na elaboracdo do zoneamento. A partir da analise de diferentes estudos académicos e
trabalhos tecnicos disponiveis sobre o Estado do Rio Grande do Sul, define-se como elementos
prioritarios a serem considerados: 1) as Unidades da Paisagem Natural definidas para o
licenciamento ambiental da silvicultura, por considerarem elementos da geologia, da
geomorfologia, da vegetacdo potencial original e dos solos; 2) o mapeamento da geodiversidade,
por ser um estudo dos elementos geologicos que originam as diferentes paisagens de um territorio e
3) a delimitacdo das bacias hidrograficas de acordo com os comités de gerenciamento. A partir das
analises realizadas € possivel inferir que o arcabouco institucional publico e académico deve ser
conclamado a integrar uma forga-tarefa para integrar todas as informagdes disponiveis. A partir
deste esforco sera possivel definir quais 0os rumos a serem tomados e quais 0s reais investimentos
necessarios para a elaboracdo do Zoneamento Ambiental do RS.

PALAVRAS-CHAVE: Zoneamento  Ecoldgico-Econémico, Paisagem,  Mapeamentos,
Desenvolvimento Regional, Territorio.

SUBSIDES FOR THE ENVIRONMENTAL ZONING FROM RIO GRANDE
DO SUL STATE, BRAZIL

ABSTRACT

In this article is argued the institution of environmental zoning as an instrument of territorial
management policies in Brazil, seeking to provide evidence that can support their preparation for
the State of Rio Grande do Sul. The starting point are the legal instruments and the available
theoretical and conceptual definitions, from which it sets out the key elements that must be present
in the preparation of zoning. From the analysis of different academic studies and technical reports
about the State of Rio Grande do Sul, is defined as priority elements to consider: 1) Natural
Landscape Units defined for the environmental licensing of commercial forestry activity, by
considering elements of geology, geomorphology, the original potential vegetation and soils; 2) the
mapping of geo-diversity, as a study of geological elements that cause the different landscapes of a
territory and 3) the boundaries of watersheds according to the management committees. From the
analyzes it can infer that the public and academic institutional framework should be called upon to
join a task force to integrate all available information. From this effort can define the directions to
be taken and what the real investment needed for the development of the Rio Grande do Sul
Environmental Zoning.
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INTRODUCAO

No Brasil, o Zoneamento Ambiental foi instituido atraves da lei federal 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (BRASIL, 1981), a qual definiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
No seu artigo 9°, a lei estabelece os instrumentos que a PNMA devera utilizar para atingir os seus
objetivos, dos quais é de interesse para a presente pesquisa 0 instrumento que consta do inciso Il: o
Zoneamento Ambiental. Somente 21 anos ap6s a aprovacao da lei, é regulamentado 0 Zoneamento
Ecoldgico-Econémico — ZEE, atraveés do Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002 (BRASIL,
2002), o qual estabelece os critérios para 0 ZEE do Brasil.

Com a regulamentacéo, o Zoneamento Ambiental passou a ser denominado de Zoneamento
Ecoldgico-Econémico. Sob o aspecto conceitual, se destaca que a categoria de analise ambiente é
adotada aqui sob a oOtica da Geografia, ou seja, onde o “homem” se inclui ndo como ser
naturalizado, mas como um ser social produto e produtor de varias tensdes ambientais
(SUERTEGARAY, 2005). Assim, como ja demonstrado por Gass (2015), apresentam-se
conotacGes idénticas para as duas designacfes, sendo adotada, para fins deste estudo, a
denominacdo Zoneamento Ambiental.

No ano de 2001, o Ministério do Meio Ambiente editou documento (MMA 2001) que
estabeleceu as diretrizes do zoneamento a ser definido para o territorio brasileiro, reforcando a sua
conceituacdo original, dizendo que este é definido como um “instrumento politico e técnico do
planejamento, cuja finalidade Ultima é otimizar o uso do espaco e as politicas publicas” (MMA
2001).

Incorpora-se nas definicBes o conceito de territorio para compreender a relagdo sociedade-
natureza, como uma tentativa de superar o tratamento frequentemente “naturalizado” dessa relacéo.
Como mencionou Andrade (1996) o conceito de territério, uma vez ligado a ideia de dominio e
gestdo, ndo deve ser confundido com o de espaco ou de lugar. O territorio envolve poder e,
portanto, um critério politico. O zoneamento deve criar, assim, um modelo territorial que distribua
as atividades no territorio em funcdo das limitacOes, vulnerabilidades e fragilidades naturais, bem
como dos riscos e potencialidades de uso (MMA 2001).

Historicamente a Geografia no Brasil vem desenvolvendo atividades associadas as praticas
de zoneamento como instrumentos de planejamento e gestdo territorial. Podem ser citadas as

experiéncias de Ab’Saber, ao apresentar a proposta dos dominios da natureza (AB’SABER, 2003),
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ao analisar as paisagens de excecdo (AB’SABER, 2006) e ao apresentar uma discussdo sobre o
zoneamento ecoldgico-econémico e fisiografico da Amazénia a partir das questdes associadas a
escala e ao método (AB’SABER, 1989 e 2010) enfatizando, sobremaneira, as questdes de
planejamento. Por sua vez, Ross (2009) apresenta subsidios que contribuem para a discussdo do
planejamento ambiental brasileiro, com énfase no conceito de eco-geografia. A inser¢do dos
geografos nas principais estruturas e 6rgdos governamentais, até o inicio da década de 1990,
proporcionou um significativo desenvolvimento de teorias e propostas que precisam ser resgatadas,
com o intuito de qualificar a aplicacdo da legislacdo que estabelece a obrigatoriedade do
Zoneamento Ambiental nas diferentes escalas territoriais definidas.

N&o podem deixar de ser mencionadas as divisdes regionais do Brasil em trés categorias: as
grandes regides, as mesorregides e as microrregides geograficas. Esta divisdo é estabelecida pelo
IBGE e constitui na atualidade a organizagdo territorial oficial, subsidiando as politicas de
investimento e definigdo de recursos orgamentarios por parte da Unido e sua destinacdo aos Estados
e municipios.

Por sua vez, o Rio Grande do Sul possui véarias propostas de organizacao regional, além das
estabelecidas pelo IBGE. Algumas sdo oriundas da necessidade dos orgdos governamentais de
estruturarem as suas atividades, como é o caso das Coordenadorias Regionais de Salde e das
Coordenadorias Regionais de Educacéo; outras partem de uma politica de desenvolvimento regional
do Estado, dividindo os municipios em Conselhos Regionais de Desenvolvimento, estrutura a partir
da qual o governo estadual busca distribuir parte do orcamento anual e estabelecer as politicas de
desenvolvimento regional. Ja na década de 1980, algumas analises a respeito da divisdo regional
foram feitas por Mesquita (1984), apontando as tendéncias e possibilidades de seu uso para o
planejamento do Estado. Neste sentido, Cargnin (2014), também, apresenta uma profunda analise
das politicas de desenvolvimento regional do Estado, apresentando suas repercussoes territoriais e
apontando tendéncias.

Outras propostas partem de estudos que consideram elementos do meio, como pressuposto
para a definicdo de regiGes que possuem caracteristicas homogéneas. Sob este aspecto, podem ser
mencionados os trabalhos realizados na década de 1970 (INCRA, 1972) para a definicdo da
capacidade de uso dos solos; 0 macrozoneamento agroecolégico e econémico (RIO GRANDE DO
SUL, 1994) que estabeleceu mapeamentos gerais com o intuito de apresentar diretrizes para 0s
principais cultivares produzidos no Estado e o zoneamento ambiental do RS para a implantacdo de
atividades de silvicultura (FEPAM, 2007, 2010a e 2010b). A defini¢cdo das Unidades da Paisagem
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Natural para o zoneamento da silvicultura merece destaque, em funcdo da metodologia adotada para
a sua elaboracdo, a qual serd resgatada posteriormente.

Merecem ainda destaque as contribuicdes de Guasselli et al. (2006), que apresentam uma
proposta baseada nas unidades geomorfoldgicas e no uso do solo como ferramentas para a definicéo
de zonas de uso e cobertura do solo. Desconsiderando as limitacGes escalares do estudo
(1:1.000.000) € possivel verificar as tendéncias que se estabelecem de forma geral para o Estado.
Por sua vez, a CPRM (2009) apresentou o mapeamento da geodiversidade, o qual congrega os
resultados de estudos de natureza abidtica, principalmente aqueles oriundos dos elementos
geologicos, como fundamentos para identificar as aptiddes e restricdes de uso do meio fisico de
uma area (VIERO & SILVA, 2010).

Sob o aspecto climético, Rossato (2011) apresentou tendéncias e tipologias para o Rio
Grande do Sul, as quais, associadas, em especial aos dados do macrozoneamento agroclimatico,
podem apresentar resultados relevantes num processo de zoneamento ambiental do Estado.

Assim, considerando as regionalizagdes propostas em temas diversos,verifica-seque 0 Rio
Grande do Sul possui um significativo conjunto de dados estruturados os quais podem ser utilizados
como arcabouco inicial para a elaboracdo de seu Zoneamento Ambiental. A partir dos pressupostos
apresentados, o objetivo do presente trabalho é apresentar as discussfes iniciais sobre o
Zoneamento Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul, a partir da analise de alguns dos estudos
apresentados, com o intuito de instrumentalizar a pratica necessaria a sua efetivacdo. A partir das
analises propostas, buscar-se-a apresentar como resultado qual dos estudos existentes podera ser
tomando como pano de fundo ao zoneamento.

Para compreender a importancia da elaboragdo do Zoneamento Ambiental do Estado e como
podem auxiliar neste processo os estudos e trabalhos técnicos mencionados anteriormente, 0
presente artigo apresentard seu engquadramento legal, as possibilidades de integracdo dos dados

existentes e as tendéncias ao efetivo zoneamento que esta integracéo podera proporcionar.

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE)

Antes do surgimento do marco legal do ZEE, vérios trabalhos na &rea de zoneamento foram
realizados, sejam estes voltados para as caracteristicas ecoldgicas-econdmicas, de cunho
demogréafico-populacional ou ambiental, como j& mencionado anteriormente. Neste sentido, cabe
resgatar os pressupostos do Programa Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — PZEE, o qual serviu de
subsidio para a edi¢do do Decreto n° 4.297/2002, o qual regulamentou o ZEE no Brasil.
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No ano de 1999, o Ministério do Meio Ambiente recebeu “a atribuicdo de coordenar o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE no territorio brasileiro” (MMA, 2001, p. 11). A atuagdo
exercida pela Secretaria de Politicas para 0 Desenvolvimento Sustentavel, do MMA, responsavel
pela geréncia do Programa Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — PZEE, produziu um processo de
articulacdo institucional que culminou com a criacdo do Consoércio ZEE Brasil, o qual era composto
por um conjunto estratégico de ministérios. Este consorcio foi responsavel pela elaboracdo de um
intenso trabalho que serviu de subsidio para a edicdo do Decreto n® 4.297, no ano de 2002. Este
trabalho, denominado de Diretrizes Metodoldgicas para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Brasil (MMA, 2001), detalha o processo que o governo federal entende deva ser implementado nas
diferentes esferas e escalas, através do ZEE; ou seja, este é o documento de referéncia utilizado até
hoje para as questdes relativas ao ZEE.

No documento que estabelece as diretrizes metodoldgicas do ZEE, ja na parte introdutoria,

ha uma referéncia que merece ser mencionada:

A SDS' passou a considerar a necessidade de recuperar a dimensdo do ZEE como um
instrumento integrado de planejamento, articulando seus diversos niveis de intervencao
correspondentes as ordens de grandeza federal, regional, estadual e local. Indicou, como
passo necessario, a elaboracdo de um ZEE na escala da Unido, capaz de dar ao pais uma
visdo de conjunto, a fim de avaliar e propor solucbes e sugestdes quanto as agdes de
desenvolvimento social, econémico e ambiental. Nesta perspectiva, as diretrizes gerais
emanadas de um ZEE nacional deverdo nortear os zoneamentos em escalas maiores e
definir suas estratégias especificas. (MMA, 2001, p. 19)

Quando o documento em voga trata dos fundamentos conceituais do PZEE, ele retoma o
conceito estabelecido como original do ZEE, dizendo que este é definido como um “instrumento
politico e técnico do planejamento, cuja finalidade Gltima é otimizar o uso do espaco e as politicas
publicas” (MMA, 2001, p. 25). Neste contexto, faz uma importante mencdo a compreensdo do
territorio, um dos conceitos conhecidos como operacional® para a Geografia. A compreensdo e

importancia do conceito de territdrio para 0 documento em questdo aparecem no seguinte contexto:

A incorporagdo do conceito de territério para compreender a relacdo sociedade-natureza
constitui uma tentativa de superar o tratamento frequentemente “naturalizado” dessa
relacdo. O conceito de territdrio, herdado classicamente da tradicdo juridica como base
geografica do estado com origem na palavra latina Territorium (“pedago de terra
apropriado”) tem sido reformulado pelo pensamento geografico abarcando, além das
relacBes de poder (RAFFESTIN, 1993), a prdpria definicdo dos agentes sociais e de suas
formas de atuacdo sobre o espaco, podendo ser construido ou desconstruido em escalas
temporais e espaciais diferentes (SOUZA, 1995).

Segundo Andrade (1996), o conceito de territério, uma vez ligado a idéia de dominio e
gestdo, ndo deve ser confundido com o de espago ou de lugar. O territdrio envolve poder e,
portanto, um critério politico. O ZEE deve criar, assim, um modelo territorial que distribua

! Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel.
2 Assim definido por Suertegaray (2000 e 2005).
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as atividades no territorio em fungdo das limitagdes, vulnerabilidades e fragilidades
naturais, bem como dos riscos e potencialidades de uso. A andlise das inter-relacGes
espaciais entre os sistemas ambientais, identificando problemas e riscos que determinada
area pode sofrer pelo uso inadequado ou até por fatores externos (questdo de fronteiras
nacionais), constitui uma grande contribuicdo do ZEE, que possibilita a visdo espacial do
territorio, com seus diferentes atributos e relacdes. (MMA, 2001, p. 25-26)

Cabe ao PZEE pensar o pais de forma integral. Neste processo torna-se necessario

considerar a diversidade de ordens de grandeza envolvidas no territorio nacional. Sob este aspecto é

necessario considerar tanto suas rela¢cbes no contexto internacional como a organizacdo interna do

pais, abordando a realidade nacional de acordo com a fungdo que cada espaco geografico

desempenha na federacdo, nos Estados e nos municipios, como mencionado pelo Ministério do

Meio Ambiente. De acordo com o documento:

Cada projeto de ZEE desempenha um papel especifico dentro do PZEE, de acordo, por um
lado, com sua posicdo relativa na estrutura administrativa do pais e, por outro, com as
escalas geograficas de referéncia dos objetos avaliados. Por isso, os ZEE’s devem ter
conexdes entre si, evitando o isolamento que leva, inevitavelmente, ao desperdicio de
recursos e a falta de sintonia com as demais politicas pablicas. (MMA, 2001, p. 25-26)

Tomando por base os conceitos apresentados, é possivel inferir, conforme MMA (2001, p.

31), que o planejamento territorial pode ser dividido em seis niveis como demonstrado pela Figura

1. Estes niveis estdo associados as diversas escalas geograficas dos fendmenos e a tradicéo

cartogréfica de sua representacdo, bem como a estrutura politico-administrativa do pais.

Figura 1 — Niveis do planejamento territorial definidos no contexto do PZEE e as aplicagdes praticas ocorridas antes de

2001
Niveis de Ordens de
Abrangéncia | Nivel Politico- -
Enfoque Ordens de Grandeza aplicagao grandeza
Territorial Administrativo .
pratica
Continental Federal 1:10.000.000 — 1:5.000.000 Escala de
o : . =< 1:500.000
Estratégico Nacional Federal 1:2.500.000 - 1:1.000.000 | reconhecimento
(politico) ) Federal / Escala
Regional = I 1:1.000.000 - 1:250.000 intermediaria 1:500.000 —
stadual | 1:250.000
Estadual /
Estadual N 1:250.000 — 1:100.000
Tético Municipal
(operacional) | Municipal Municipal 1:100.000 — 1:50.000 Escalada > 1:250.000
Local Distrital 1:25.000 — 1:1.000 detalhe

Como pode ser observado na Figura 1, ha dois enfoques de atuacéo, o estratégico e o tatico.

Contudo, sob o aspecto pratico, hd uma diferengca nas aplicacdes realizadas até a edi¢do das

Fonte: adaptado e ampliado de MMA (2001, p. 31), pelos autores.
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diretrizes apresentadas pelo documento do MMA. O enfoque estratégico €, também, entendido
como politico, ou seja, € dirigido ao topo da cadeia do processo e compreende o ZEE como
“resultado final da interacdo entre os ecossistemas, entendidos em suas potencialidades e limitacdes
versus o seu uso” (MMA, ibid). Tem, ainda, a funcdo de subsidiar o processo de planejamento em
nivel global, visando esclarecer os administradores e a sociedade sobre os problemas e suas
possibilidades de resolucéo.

Ha dois niveis de abordagem neste enfoque. Um primeiro, associado a uma visdo das
grandes estruturas e processos, tendo por objetivo apresentar uma sintese das complexas relacfes
que existem no pais. Este processo se da através de representagbes que passam por grandes
generalizagBes cartograficas, em geral, apresentadas na escala igual ou menor que 1:500.000,
denominado de escala de reconhecimento.

O segundo nivel, denominado de escala intermediaria, que possui representacdes entre
1:500.000 e 1:250.000, foram as escalas mais utilizadas nos ZEE’s elaborados pelos estados até
entdo. Contudo, as metodologias e os enfoques tematicos seguidos foram bastante variados em
virtude das necessidades demandadas por cada trabalho executado, ndo permitindo sua integracao.

A adocdo do enfoque tatico, na esfera da aplicacdo pratica, é contraditério ao enfoque
estratégico, uma vez que estava voltado as necessidades permanentes de execucdo de politicas de
controle e licenciamento ambiental, em especial, no ambito dos estados da federacdo, nédo sendo
aplicado, neste contexto, a partir de escalas adequadas de sua representacdo cartografica. O nivel
tatico caracteriza-se por subsidiar planos de monitoramento e avaliacdo de impactos ambientais e
planos diretores de areas de preservacao.

Tomando por base os dados da Figura 1 e as descri¢cOes apresentadas, que demonstram a
contradicdo entre os diferentes niveis de planejamento territorial, os autores do documento que
apresenta as diretrizes metodologicas para o ZEE brasileiro, estruturaram um quadro que demonstra
0s niveis adequados de tratamento das informac6es (Figura 2), no ambito do PZEE. De acordo com

0 documento, nele se:

sugere niveis de tratamento das informagdes para os trabalhos de ZEE, segundo suas
respectivas escalas. Enfatizam as diferencas de abordagem entre as gradacdes escalares, do
menor para o maior detalhe, e suas interligacbes, permitindo complementaridade e
articulacdo. Elaborar produtos, por exemplo, em escala 1:50.000 ou 1:1.000.000, néo
apenas representa diferengas de tratamento de informacdo, mas um tipo de abordagem
ajustado a abrangéncia da area, ao fendmeno observado e aos niveis de decisdo a que se
destinam. (MMA, 2001, p. 33)
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De acordo com as diretrizes metodoldgicas apresentadas, 0 ZEE Brasil deve ser executado a
partir de quatro fases de trabalho: o planejamento do projeto, o diagnéstico ambiental, o progndstico
e a sua implementacdo. Como demonstra a Figura 2, “o ZEE Brasil utilizara todas as informac6es
disponiveis de carater multiescalar, elaboradas ou atualizadas por diversas instituicbes federais,
pelos estados da federacdo, por programas especificos” (MMA, 2001, p. 51). O documento
menciona, ainda, que “o tratamento das informacfes devera ser da ordem do milhdo, compativel
com a visdo de um pais continental, podendo haver ajustes dependendo dos objetivos, das fontes e

dos niveis de detalhamento requeridos”.

Figura 2 — Niveis de tratamento das informacGes para a elaboragdo do ZEE e sua respectiva integracdo

. Nivel ., I Ordens de
Nivel de abordagem administrativo Enfoque Variavel principal grandeza
. Mega- Planejamento. Grandes tendéncias | .15 155 oo
Continental e Gov. Federal estratégico: relacbes | territoriais / fronteiras :
diagndstico . L . A P 1:5.000.000
internacionais internacionais / politica
Planejamento
estratégico /
i aspectos politicos e Grandes potenciais .
ZEE Brasil _Magro_ Gov. Federal econdmicos: territoriais / politica e 1j2'500'000
diagndstico ~ - 1:1.000.000
relagdes economia
internacionais e
assuntos interiores
Regional Meso- Gov. Federal Politicas regionais: Eixos de integracdo e 1:1.000.000
g diagnostico Gov. Estadual assuntos interiores desenvolvimento 1:250.000
. . Sistemas territoriais
Politicas estaduais e . A
o avaliacio de produtivos / Il_mltagoes e
Estadual Diagndstico Gov. Estadual . potencialidades 1:250.000
impactos AR
S ambientais / dindmica
ambientais - P
socioecondmica
Modelagem de
Municipal e Micro- Gov. Estadual _Impactos S.ustentabllldaAde_ 1:100.000
L L .. ambientais e sociais | ambiental e econdmica :
Distrital diagndstico Gov. Municipal S . . . 1:50.000
/ participagéo social dos microssistemas
/ planos diretores

Fonte: adaptado de MMA (2001, p. 33), pelos autores.

Tendo em maos o diagndstico devidamente estruturado em um Sistema de Informacgoes
Geograficas — SIG, ser& papel do prognostico, elaborar “a partir da correlacdo das informacdes, a
situacdo atual e os cendrios tendenciais, as unidades integradas propostas e as zonas de
planejamento” (MMA, opcit). Tal resultado serad o ponto de partida para os ZEE’s dos demais niveis
de abordagem, buscando assim, o devido nivel escalar e territorial de andlise e aplicagéo.

Quando o documento menciona que o tratamento das informacdes devera ser da ordem do

milhdo, cabe ressaltar que, de acordo com a Figura2, neste nivel de abordagem (ZEE Brasil), a
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escala de representacdo poderia atingir 1:2.500.000. Isto significa que, tomando por base o sistema
cartogréfico nacional, que parte da escala 1:1.000.000, as informag@es do ZEE poderiam sofrer uma
reducdo de duas vezes e meia.

Dentro do PZEE, o terceiro nivel de abordagem diz respeito as regides e aos estados. Estes
projetos precisam ter como referencial inicial o ZEE do Brasil. A partir destas diretrizes, 0s projetos
regionais e estaduais poderdo estabelecer as correlagdes necessarias bem como apontar novas areas
prioritarias no ambito das bacias hidrograficas, dos conselhos regionais de desenvolvimento, das
regibes funcionais, dos eixos regionais etc., dando suporte aos proximos niveis de abordagem.

Como menciona MMA:

Assim, os projetos de ZEE’s regionais podem apresentar diversos recortes (por bioma,
macroeixos, grandes bacias hidrograficas, etc.), porém, devem ter uma referéncia comum
levando em consideracédo as estratégias do Governo Federal. Da mesma forma, os ZEE’s
estaduais devem considerar essas mesmas estratégias, além daquelas formuladas pelos seus
préprios governos para atuar nos respectivos territorios. (MMA, 2001, p. 69)

A Figura 3 representa os procedimentos técnico-operacionais do ZEE. Esta representacao
esquematica, conforme MMA (2001, p. 77) “pretende mostrar 0s temas basicos, os sistemas
intermediarios do diagndstico, as sinteses para interpretacdo das potencialidades e limitagdes, 0s

prognosticos e as indicagdes legais e programaticas”.
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Figura 3 — Representacdo dos procedimentos tedrico-operacionais do ZEE.
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Fonte: MMA (2001, p. 77). Adaptado pelos autores.

O DECRETO N° 4.297 DE 10 DE JULHO DE 2002

O decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002 (BRASIL, 2002), estabelece os critérios para o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil, regulamentando o inciso |1, do Art. 9°, da Lei Federal
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente. O referido inciso menciona 0 Zoneamento Ambiental como um dos instrumentos da
PNMA, o qual ficou aguardando regulamentacdo por um periodo de 21 anos. O documento
analisado no item anterior (MMA, 2001) deu suporte para que o Governo Federal pudesse editar o

decreto em questao.
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O texto legal, em seu Art. 2°, menciona que:

O ZEE, instrumento de organizacdo do territdrio a ser obrigatoriamente seguido na
implementacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e
padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental dos recursos
hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condigdes de vida da populagéo. (BRASIL, 2002)

Estabelece como objetivo geral, no Art. 3°:

Organizar, de forma vinculada, as decisGes dos agentes publicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente utilizem recursos
naturais, assegurando a plena manutengdo do capital e dos servicos ambientais dos
ecossistemas. (BRASIL, 2002)

Para a distribuicdo das atividades econémicas, o ZEE devera levar em consideracdo, de
acordo com o Art. 3°, paragrafo Unico, a “importancia ecolégica, as limitacdes e as fragilidades dos
ecossistemas”. Isto seré possivel através do estabelecimento de “vedagdes, restrices e alternativas
de exploracéo do territorio”, além de determinar, quando assim for identificado pelos estudos que
conduzem ao ZEE, a “relocalizacédo de atividades incompativeis com suas diretrizes gerais”.

A elaboracdo do ZEE segue uma estruturacdo hierarquica, dividida em niveis de
abrangéncia, responsabilidades de elaboracdo e ordens de grandeza de apresentacao e referéncia. As
escalas, por sua vez, definem, também, as funcbes que serdo desempenhadas pelo ZEE. Esta
estrutura, que representa a elaboracdo e aplicacdo estratégica do ZEE, pode ser verificada
naFigura4.

As informac@es apresentadas pela Figura 4, foram incluidas no Decreto Federal n°® 4.297, na
sua totalidade, pelo Decreto n° 6.288, de 2007 (BRASIL, 2007). Analisando o texto original do ano
de 2002, e possivel observar que havia inUmeras lacunas, em especial, com relacdo as escalas de
referéncia para os ZEE’s dos diferentes niveis de abrangéncia. A definicao das escalas de referéncia
é um importante elemento para qualquer trabalho que utilize a representacdo cartografica como
elemento fundamental de apresentacdo dos resultados. Se as escalas e os formatos de arquivos que
abastecerdo os bancos de dados ndo forem bem definidos, os diferentes trabalhos ndo poderéo ser
integrados numa Unica base, inviabilizando assim, um processo mais amplo de planejamento e

gestao territorial.
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Figura4 — Estrutura de elaboracdo do ZEE e suas fungdes de acordo com a escala, conforme Decreto Federal n°® 4.297
de 2002.
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(1) Esta informacgdo ndo consta na lei. Foi inferida tomando por base o contexto dos demais niveis de abrangéncia.
Art. 6-a3, § 32 - Para fins do disposto neste decreto, considera-se regido ou regional a drea que compreende partes de um ou mais Estados.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Brasil (2002).

A analise do texto legal em voga indica outro elemento a ser considerado, qual seja, o prazo
para a execucgdo dos ZEE’s nos diferentes niveis de abordagem. Em nenhum momento no decreto se
trata desta questdo, deixando totalmente em aberto e sem perspectiva de um somar de forcas mais

agressivo para dar celeridade ao processo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tomando por pressuposto os elementos apresentados até o momento, torna-se possivel
apresentar um panorama inicial ao Zoneamento Ambiental do RS. Retomando a figura 3, observa-
se que ha, num primeiro nivel, trés conjuntos tematicos basicos preestabelecidos: o fisico-biotico, o
socioecondémico e o juridico institucional. Cada um destes conjuntos apresenta um grupo de
informagdes que devem ser tratadas com o intuito de gerar diagndsticos e tendéncias que possam
expressar, via de regra, regides com determinada homogeneidade.

O foco deste artigo sdo as informacbes de cunho fisico-bidtico. Neste sentido, seréo

selecionadas algumas bases de dados relativas ao Rio Grande do Sul, as quais serdo analisadas com
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0 intuito de apresentar cenarios iniciais ao Zoneamento Ambiental. N&o é objetivo aqui propor um
zoneamento, mas sim, apresentar possibilidades de entrada para o seu inicio. A partir desta
estruturacdo serdo apresentadas consideracdes que permitirdo identificar o potencial que o Estado

apresenta para a elaboracdo do seu Zoneamento Ambiental.

CENARIOS PARA O ZONEAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

Associadas as tematicas centrais do Zoneamento Ambiental, ha dois elementos técnicos de
fundamental importancia: as bases cartograficas e os produtos de sensoriamento remoto. Com
relacdo as bases cartogréaficas, na década de 1970, o RS foi recoberto por voos aerofotogramétricos
que deram origem as cartas topograficas em escala 1:50.000, elaboradas pela 12 Divisdo de
Levantamentos do Exército Brasileiro. Este produto, disponivel em papel, foi digitalizado e
vetorizado pelo Laboratdrio de Geoprocessamento do Centro de Ecologia da UFRGS (HASENACK
& WEBER, 2010) e esta disponivel para uso da sociedade. Mesmo considerando a desatualizacao
desta base cartogréfica, ela atende os requisitos estabelecidos pela legislacdo para o Zoneamento
Ambiental.

De acordo com a noticia veiculada no site da SEMA (2014), foi assinado contrato para a
elaboracdo da nova base cartografica do Estado em escala 1:25.000, com base nas imagens de
satélite RapidEye®, doadas pelo Ministério do Meio Ambiente. Um dos projetos estratégicos que
devera ser subsidiados pela nova base cartografica, que é o Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

Com relacdo aos produtos de sensoriamento remoto, ha hoje disponiveis um grande conjunto
de imagens de sensoriamento remoto gratuitas, bem como as imagens ja mencionadas no paragrafo
anterior e que foram adquiridas para a operacionalizagédo do Cadastro Ambiental Rural (CAR). De
posse destes instrumentos, varios documentos cartograficos podem ser gerados, como mapas de uso
do solo, identificacdo de areas umidas e com suscetibilidade a impactos ambientais, atualizacao dos
mapas geologico, geomorfologico e pedoldgico, entre outros.

Para a geracdo das unidades de tratamento basico, associadas aos fatores fisico-bioticos
(Figura 3), é possivel considerar que o ponto de partida devam ser as Unidades da Paisagem Natural
— UPNSs, definidas para o zoneamento da silvicultura.

Com o aumento da demanda pelo plantio de espécies arboreas para a producéo de celulose, a
Fundacédo Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luis Roessler — FEPAM, elaborou, em 2007, a
primeira edicdo do Zoneamento Ambiental Para a Atividade de Silvicultura (FEPAM, 2007). Apo6s
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longo periodo de discussdo, o documento passou por ajustes e complementacGes, tendo sido
aprovado em 2010 (FEPAM, 2010a e 2010b). O ponto de partida definido pela equipe técnica para
as definicdes necessarias ao zoneamento foi o de conceber como recorte espacial as Unidades da
Paisagem Natural (UPNSs). Desta forma, cabe aqui uma descricdo do processo de definicdo destas
unidades, de acordo com informagfes obtidas em entrevista com a Gedgrafa Lilian Maria Waquil
Ferraro (FERRARO, 2015), do setor de geoprocessamento da FEPAM, realizada pelos autores.

Inicialmente, os técnicos da FEPAM pensavam em trabalhar com Unidades da Paisagem,
que integrassem, além dos elementos naturais, 0os elementos sociais da alteracdo com o meio, 0 que
resultaria em unidades que representariam uma radiografia da atualidade de cada unidade a ser
definida. Contudo, como a equipe técnica estabelecida para o trabalho inicial do zoneamento para a
silvicultura era multidisciplinar, contando, também, com técnicos da Fundacdo Zoobotanica,
chegou-se a outra definicdo, que sdo as Unidades da Paisagem Natural, ou seja, a definicdo deveria
partir das caracteristicas potenciais originais homogéneas de cada unidade.

As Unidades da Paisagem Natural (UPNs), de acordo com o volume | do relatério do

Zoneamento Ambiental Para Atividade de Silvicultura:

foram definidas através do cruzamento de bases digitais de geomorfologia, vegetacdo
potencial original, solo e altimetria, previamente simplificadas e na escala 1:250.000, tendo
como ferramenta auxiliar o0 mosaico de imagens de satélite LANDSAT do Estado do Rio
Grande do Sul. O cruzamento das bases de geomorfologia e vegetacdo, gerando uma
classificacdo fitogeomorfolégica do Estado, representou o ponto de partida. Os poligonos
gerados por este cruzamento inicial foram entdo agrupados, divididos ou redefinidos
conforme a avaliagdo de sua articulagdo com os demais temas analisados, resultando em
unidades de paisagem com caracteristicas proprias.

O mapa preliminar resultante destes cruzamentos foi submetido a especialistas em uma
oficina especialmente organizada para discutir a definicdo de unidades de paisagem natural
do Rio Grande do Sul. Consultas complementares a especialistas com amplo conhecimento
sobre regides especificas do Estado permitiram decidir sobre a situacdo de algumas UPNs
cuja definicdo ndo foi possivel a partir das informagdes geradas na oficina. (FEPAM, 2007,
p. 10)

Para a definico das UPNs, foram utilizados basicamente dois temas do mapeamento
realizados pelo projeto RadamBrasil®, a geomorfologia e a vegetacdo, em escala 1:250.000,

digitalizados, editados para uso em SIG e disponibilizados pelo IBGE. Contudo, o cruzamento

*De acordo com Escobar et al (2005, p. 4395) o projeto RADAM-Radar na Amazonia, foi um esforco pioneiro do
governo brasileiro, organizado pelo Ministério de Minas e Energia através do Departamento Nacional de Producao
Mineral-DNPM e com recursos do PIN - Plano de Integracdo Nacional, na pesquisa de recursos naturais em uma regido
considerada, na ocasido, como uma das mais pobremente mapeadas do mundo.

Em outubro de 1970 foi criada a comissdo do Projeto RADAM, objetivando, principalmente, coletar dados sobre
recursos minerais, solos, vegetacdo, uso da terra e a cartografia da Amazdénia e areas adjacentes da regido Nordeste. Em
junho de 1971 foram iniciados os vbos para imageamento. Devido aos bons resultados do projeto RADAM, em julho de
1975 o levantamento de radar foi expandido para o restante do territério nacional, visando o mapeamento integrado dos
recursos naturais do territério nacional, passando a ser executado pelo Projeto RADAMBRASIL.
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mencionado ndo foi um cruzamento puro e simples dos temas, mas sim, um conjunto de
interpretagdes iniciais que levaram ao resultado final.

Analisando o0 mapa da vegetacdo original potencial do Rio Grande do Sul, que apresenta 0s
dados do que deveria ser originalmente a vegetacdo, tem-se um conjunto de 910 poligonos para
compor tal caracterizagdo. Este conjunto de dados foi analisado e reagrupado pela equipe técnica,
resultando num conjunto de catorze unidades de vegetacdo, quais sejam: Areas de Formagio
Pioneira - vegetacdo com influéncia fluvial e/ou lacustre; Areas de Formacéo Pioneira - vegetagio
com influéncia marinha (restinga); Contato Savana — Estepe; Estepe (Campos do Sul do Brasil) -
arbdrea aberta com floresta de galeria; Estepe (Campos do Sul do Brasil) - arborizada com floresta
de galeria; Estepe (Campos do Sul do Brasil) - gramineo lenhosa (campestre) com floresta de
galeria; Estepe (Campos do Sul do Brasil) - gramineo lenhosa (campestre) sem floresta de galeria;
Estepe (Campos do Sul do Brasil) - parque com floresta de galeria; Estepe (Campos do Sul do
Brasil) - parque sem floresta de galeria; Floresta Estacional Decidual (Floresta Tropical
Caducifdlia) — submontana; Floresta Estacional Semidecidual (Floresta Tropical Subcaducifélia) —
submontana; Floresta Ombrdéfila Densa (Floresta Tropical Pluvial) — Montana; Floresta Ombrofila
Mista (Floresta de Araucéria) — altomontana e Savana Estépica (Campanha) — parque.

Com os dados geomorfoldgicos foram adotados 0s mesmos procedimentos. A analise e 0
agrupamento dos dados partiram de 2641 poligonos, gerando posteriormente nove unidades
geomorfoldgicas, expressas em vinte e dois poligonos, para o Rio Grande do Sul, a saber: Planicie
Lagunar; Serra Geral; Depressao Rio Jacui; Depressdo Rio Ibicui-Rio Negro; Planalto dos Campos
Gerais; Planalto de Uruguaiana (Nivel Alto); Planaltos Residuais Cangucgu-Cacapava; Planalto
Dissecado Rio Iguacu-Rio Uruguai e Planalto de Santo Angelo.

De posse dos resultados das unidades de vegetacdo e geomorfologia, foi aplicado aos dados
um processo de interseccdo (intersect a partir das ferramentas de analise do ArcGIS®). Este
procedimento gerou um resultado com 527 poligonos que representam a associagdo entre vegetacdo
e geomorfologia. Contudo, considerando que o objetivo é gerar unidades homogéneas que tenham
caracteristicas comuns e que possam ser definidas como unidades naturais de gestdo e
planejamento, tal resultado precisava ainda ser melhorado. Neste sentido, foi aplicado o
procedimento de multiplicacdo entre camadas, que resultou num novo conjunto de dados
representados por 37 poligonos.

Com este resultado em méos, foi realizado um seminario entre os técnicos envolvidos no

trabalho e especialistas de areas distintas, para apresentar os resultados e discuti-los com o intuito
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de coletar sugestdes para o seu refinamento. Atraves deste seminario os especialistas puderam
contribuir com sugestdes em suas areas de especialidade (geomorfologia, boténica, dindmica
costeira etc), possibilitando assim, um novo passo na definicdo das Unidades da Paisagem Natural
(UPNSs) do RS.

No referido seminario, duas contribuicdes merecem destaque, quais sejam: 1) para a regido
da Campanha, as unidades de solo definidas pelo mapeamento do RadamBrasil foram consideradas
para a definicdo das UPNs, para que o resultado pudesse ser refinado; 2) na Planicie Litoranea,
foram associados ao processamento os dados de geologia. Cabe ressaltar que tais dados néo
passaram por um processo de reagrupamento, pois cada unidade geoldgica representa um periodo
historico de formacdo do relevo, importante para a definicdo de unidades homogéneas naturais.

Ap0s estas adequacdes, as UPNs foram cruzadas com um mosaico de imagens Landsat. Este
cruzamento serviu para a realizacdo do refino final das unidades, processo este realizado de forma
manual, gerando as Unidades da Paisagem Natural em vigor atualmente.

De acordo com o relatdrio da Fepam:

Foram definidas 45 Unidades de Paisagem Natural para o Rio Grande do Sul, com éarea
variando entre 20.318,44 e 2.786.977,65 ha.

O fato da classificacdo resultante ser neutra em relagdo aos usos antrépicos permite que as
UPNs sejam adotadas como unidades de planejamento e gestdo em zoneamentos de outras
atividades, assim como no planejamento da conservagdo da biodiversidade e dos recursos
naturais no Rio Grande do Sul. (FEPAM, 2007)

Com relacdo a versao final do zoneamento para a silviculturacabe resgatar a definicdo de

que:

O Zoneamento Ambiental da Silvicultura — ZAS estabeleceu como unidade de
planejamento ambiental a Unidade de Paisagem Natural — UPN, conceituando-as como
regides naturais homogéneas, estabelecidas mediante critérios de setorizagdo do territorio
pelas suas caracteristicas geomorfologicas, fisiondmicas e paisagisticas, com objetivo de
servir como base para a definicdo das diretrizes de uso para a atividade de silvicultura,
respeitando as condicionantes de manutencdo da qualidade ambiental e objetivos de
conservagao propostos.

As Unidades de Paisagem Natural - UPN pressupdem unidades espaciais que apresentem
um alto grau de homogeneidade interna e cuja delimitacdo ndo se baseia nas
transformacfes da paisagem pelo uso antrdpico, compreendendo unidades de
paisagem com caracteristicas naturais semelhantes, que possam ser utilizadas como
unidade de gestdo ambiental, neutras em relagdo aos usos antrépicos e definidas
através do cruzamento de bases digitais de geomorfologia, vegetagdo potencial original,
solo e altimetria. (grifo nosso) (FEPAM, 20103, p. 6)

As UPNs sdo unidades bastante representativas dos elementos e das dindmicas da natureza
no Rio Grande do Sul. Sua nomenclatura foi definida de acordo com sua localiza¢&o no territorio

estadual, estando divididas em cinco grupos: PM — Planalto Meridional; DP — Depressao Central,
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PL — Planicie Costeira; PC — Planalto da Campanha; PS — Planalto ou Escudo Sul-Rio-Grandense
(FEPAM, 2010a, p. 78). A Figura 5 apresenta o resultado final de geracdo das UPNSs.

Os dados utilizados para a geracdo das UPNs, que originalmente estavam na escala
1:250.000, foram simplificados. Neste processo, também conhecido como generalizacdo
cartografica, certamente o detalhamento de alguns elementos foi perdido. Contudo, analisando de
forma cuidadosa o resultado obtido e comparando ele com os dados de uso e cobertura da terra, em
escala 1:100.000, elaborados pelo IBGE (2010), verifica-se que ha certa similaridade entre os
padrdes de uso identificados e os limites das UPNs. Contudo, cabe ressaltar que, com relagdo aos
dados de uso e cobertura da terra, conforme mencionado por Gass (2015) “que a sua classificacdo
taxondmica do uso e cobertura da terra é complexa e em diversos casos € pouco representativa,
quanto a realidade de determinadas areas nos diferentes taxons (niveis) analisados durante a
presente pesquisa”. Neste sentido, o autor sugere “que o IBGE adapte a metodologia de
mapeamento, considerando, para o bioma Pampa, os dados elaborados por Hasenack (2007), no
ambito do projeto PROBIO e Cordeiro & Hasenack (2009), ao tratarem da cobertura vegetal atual
do Rio Grande do Sul”.

Outro dado que merece destaque na defini¢do dos fatores fisico-bioticos, € 0 mapeamento da
geodiversidade elaborado pela CPRM (2009), disponivel em escala 1:750.000. Para os autores, a
geodiversidade pode ser caracterizada como:

O estudo da natureza abidtica (meio fisico) constituida por uma variedade de ambientes,
composicdo, fendbmenos e processos geoldgicos que ddo origem as paisagens, rochas,
minerais, aguas fosseis, solos, clima e outros depdsitos superficiais que propiciam o
desenvolvimento da vida na Terra, tendo como valores intrinsecos a cultura, o estético, o
econdmico, o cientifico, o educativo e o turistico. (CPRM, 2006)
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Figura 5 — Unidades da Paisagem Natural definidas pelo Zoneamento Ambiental da Silvicultura
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Para os autores que coordenaram a elabora¢do do mapa de geodiversidade do Estado do Rio

Grande do Sul:
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O conhecimento da geodiversidade nos leva a identificar, de maneira melhor, as aptiddes e
restricdes de uso do meio fisico de uma area, bem como os impactos advindos de seu uso
inadequado. Além disso, ampliam-se as possibilidades de melhor conhecer os recursos
minerais, 0s riscos geoldgicos e as paisagens naturais inerentes a uma determinada regido
composta por tipos especificos de rochas, relevo, solos e clima. Dessa forma, obtém-se um
diagndstico do meio fisico e de sua capacidade de suporte para subsidiar atividades
produtivas sustentaveis. (VIERO e SILVA, 2010, p. 12)

Além disso, eles ressaltam que o conhecimento da geodiversidade implica o conhecimento
do meio no tocante as suas limitacdes e potencialidades, possibilitando aos planejadores e
administradores uma melhor viséo sobre o tipo de aproveitamento e do uso mais adequados para um
determinado espaco geogréfico. A Figura 6, apresenta as unidades geoldgico-ambientais definidas
para o Rio Grande do Sul.

Em estudo publicado por Gass (2015), o autor definiu 0 zoneamento ambiental da bacia
hidrografica do arroio Taquari-Miracatu, através da interseccdo das UPNs e da Geodiversidade. De
acordo com o autor, o resultado foi bastante satisfatorio, uma vez que nos dados considerados ha
informagdes referentes a geologia, geomorfologia, vegetacdo potencial original, dentre outras, que
permitem estruturar novas classes derivadas, sendo apenas necessaria a adicdo de informacdes
especificas referentes aos solos. Considerando as escalas dos dados utilizados torna-se possivel, em
alguns casos, refinar os resultados iniciais, melhorando assim a qualidade dos produtos disponiveis.

De acordo com Gass (2015) “foi possivel perceber, que € necessario estabelecer uma
delimitacdo territorial intra-estadual para a realizacdo do zoneamento ecologico-econémico”. Como
as informagdes iniciais a serem utilizadas para a sua realizacdo sdo de cunho natural/ambiental, o
autor sugere “que esta delimitacdo seja feita a partir das bacias hidrograficas” e, neste sentido,
questiona: Qual “a dimenséo destas bacias? No caso do Rio Grande do Sul, é possivel trabalhar com
as regides hidrogréaficas? A delimitacdo dos comités de gerenciamento € factivel para a aplicacdo do
zoneamento?”A Figura 7 apresenta o contexto da divisdo do Estado em regides hidrogréficas e

bacias hidrograficas. Conclui o autor que

Pelos resultados obtidos foi possivel perceber que os comités de gerenciamento das bacias
sdo unidades muito grandes e ndo permitem uma aplicagdo efetiva de um zoneamento que
possa ser cumprido de forma pratica. Tomando como exemplo o caso da bacia hidrografica
do rio Ibicui, a qual conta com uma area de aproximadamente 31.000 km?, entende-se que
esta devesse ser uma agéncia de aguas que, por sua vez, devesse ser subdividida em bacias
ndo tdo pequenas quanto a do arroio Taquari-Miracatu (588 km?), utilizada como
laboratoério, mas em dimensdes que possam envolver a comunidade de forma que esta possa
participar de forma ativa na gestdo do seu territério a partir do zoneamento elaborado.
(GASS, 2015)
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Figura 6 — Rio Grande do Sul: unidades geolégico-ambientais

256 54 52 50

LEGENDA

[0 Predominio de riolitos e riodacitos

Ambiente de planicie aluvionar recente
B Predominio de rochas metabésicas e metaultramaficas

Predominio de basaltos

! 1 Série alcalina saturada e alcalina sub-saturada
Predominio de espessos pacotes de arenitos de

B Série basica e ultrabésica

[ Ambiente lagunar :
B Ambiente marinho costeiro | ] Predumi'nfo de rocr_las sedimentares .
T Predominio de sedimentos arenosos e conglomeraticos,
X pa com intercalagdes subordinadas de sedimentos siltico-argilosos
[ Colivio e talus | Predominio de sedimentos arenosos mal selecionados
I Dunas fixas I Predominio de sedimentos siltico-argilosos com intercalagdes
[0 Dunas moéveis arenosas _ . .
[ Gnaisse-granulitico ortoderivado Predominio de sedimentos siltico-argilosos e arenosos contendo
7 camadas de carvao
Bl Granitdides peraluminosos P Predominio de sedimentos siltico-argilosos intercalados de folhelhas
1 Intercalagoes de sedimentos arenosos, betuminosos e calcarios
silltico-argilosos e folhelhos P Predominio de sedimentos siltico-argilosos, com intercalagées
B ntercalagbes de paraconglomerados (tilitos) e folhelhos subordinadas de arenitos e grauvacas
B Metagrauvaca, metarenito, tufo e metavulcanica basica Bl Predominio de vulcanicas
a Internjediérla ) . P Predominio de vulcanismo 4cido a intermedidrio
= Predom!nam Gna!sse ormdenv—ado B Predominio de vulcanismo basico
" Predominam Gnaisses paraderivados B Relacionado a sedimentos retrabalhados de outras rochas
|
|

deposicdo edlica S ;
. Predominio de espessos pacotes de arenitas de [ série méfico-ultramdfica

deposigdo mista [ Série Shoshonitica
[ Predominio de metassedimentos siltico-argilosos, B Série Shoshonitica

com intercalagdes de metagrauvacas ) ] .
I Predominio de metassedimentos siltico-argilosos, B séries grantticas alcalinas
representados por xistos I séries graniticas peralcalinas

[ Séries graniticas sub-alcalinas

Fonte: CPRM (2009). Adaptada pelos autores.
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Figura 7 — Rio Grande do Sul: regides e bacias hidrograficas
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Para o conjunto tematico relacionado as questfes socioecondmicas, entende-se que se deva
partir de dois elementos basicos: o Atlas Socioecondmico do Estado do Rio Grande do Sul (RIO
GRANDE DO SUL, 2013) editado pela Secretaria de Planejamento desde o ano de 1998, e que traz
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a sistematizacdo de um conjunto de dados referentes a infraestrutura, ambiente, demografia,
indicadores sociais e economia, assim como o estudo publicado por Cargnin (2014), que traca um
panorama das repercussdes territoriais do desenvolvimento regional do Estado.

Além das referéncias citadas, ha que se mencionar as questdes institucionais que devem ser
consideradas. No caso das socioecondmicas, a Secretaria de Planejamento, através da Divisdo de
Geografia e Cartografia e do Departamento de Planejamento Governamental em conjunto com a
Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE, e a Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano
e Regional - Metroplan, possuem as estruturas necessarias para apresentar todo o arcabouco de
dados necessarios para a estruturacao da base do Zoneamento Ambiental do RS.

Por sua vez, o marco juridico institucional, devera ser tratado por um grupo de trabalho

formado a partir das Secretarias de Estado, que tenham competéncia para tratar da tematica.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das informacGes apresentadas, € possivel inferir que o Estado do Rio Grande do Sul
possui as condi¢des técnicas e operacionais necessarias para iniciar os procedimentos de elaboragao
de seu Zoneamento Ambiental, mesmo que em nivel nacional, ou seja, na dimensdo do territorio
nacional, ainda, ndo se tenham as defini¢cdes finais necessarias para tanto.

As discussbes apresentadas optaram por seguir um caminho, o qual tém como ponto de
partida os elementos do meio, associados as caracteristicas naturais/ambientais do territorio
estadual. Contudo, outros panoramas sdo possiveis e devem ser explorados, como, por exemplo, as
dimens@es associadas aos municipios ou aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, 0s quais
estdo consolidados sob o aspecto politico-administrativo.

Outro elemento que precisa ser discutido é o formato de producédo e disponibilizacdo dos
dados cartograficos, considerando que se tratam aqui de dados que precisam ser tornados publicos,
para que ndo sejam feitos esforcos e investimentos desnecessarios na sua (re)producdo. Neste
sentido, urge a necessidade do Estado definir a sua Infraestrutura de Dados Espaciais, possibilitando
assim, um processo de integracdo de todos os dados produzidos pelos 6rgdos governamentais, pelas
consultorias contratadas e pelos prestadores de servicos em geral.

As UPNSs, a Geodiversidade, os demais estudos e os trabalhos mencionados, em conjunto
com o corpo técnico das diferentes secretarias e instituicdes como a FEPAM, a Fundacao
Zooboténica, a FEE, a Emater, a Fepagro, o IRGA, a Metroplan, as unidades da Embrapa
localizadas no RS e as universidades com todo seu arcabouco de estudos ja realizados, devem ser
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conclamados a integrar uma forca-tarefa para integrar todas as informacdes disponiveis. A partir
deste esforco serd possivel definir quais 0s rumos a serem tomados e quais 0s reais investimentos

necessarios para a elaboracdo do Zoneamento Ambiental do RS.
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