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RESUMO

O recente processo de reestruturacdo das metromtesevidenciado uma intensificacdo da
dindmica do setor terciario, a qual € acompanhaglaumia desconcentracdo das atividades
industriais dentro dos centros urbanos. Porto &legendo uma das bases produtivas do Estado,
apresenta alteragbes profundas neste aspectotanekul em questdes que refletem novas
necessidades com relacao as politicas publicapaejamento urbano perante as particularidades
da regido.O presente artigo intenta realizar undisende dados procurando esclarecer alguns
aspectos sobre a evolucédo do setor de servicosettapule de Porto Alegre, comparando o seu
desenvolvimento perante a sua Regido MetropolitRMPA) e ao Estado do Rio Grande do Sul,
para o periodo 2000-2010. Com isto procura-se elstadr uma base para o estudo das atividades
econdmicas e fungbes presentes na capital gauches implicagbes a estruturagdo do meio
urbano.
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THE EVOLUTION OF PORTO ALEGRE SERVICES SECTOR:
CONSIDERATIONS TOWARDS THE METROPOLITAN REGION AND
THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL DURING THE 2000-2010 PERIOD.

ABSTRACT

The recent reorganization process of the citiesumagiled a growth in the dynamic of the tertiary
sector, which is accompanied by adiminished comagah of the industrial activities within the
urban centres. Porto Alegre, as one of the prodeitiases of the state, features profound altesation
in this aspect, resulting in issues that refleet mequirements for the public policies and the arba
planning regarding the particularities of the regidhis article aims to conduct a data analysis,
investigating the prospects of the services sentBorto Alegre, comparing its development before
its Metropolitan Region (RMPA) and the State of Roande do Sul for the 2000-2010 period.
With this, it is intended to establish a sourcetfa study of the economic activities and functions
present in the State capital and its implicatianthe urban space’s structure.

KEYWORDS: Porto Alegre, Metropolitan Area, Economic Actiegi Urban Economics, Service
Sector
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INTRODUCAO:

A transformacéo estrutural da economia esta noveemenordem do dia, apresentando-se
como um dos temas centrais nos debates acercaseéoviddvimento regional. Com a recente
reestruturacdo produtiva das metrépoles ao entongetor de servicos, novas demandas acabam
por se manifestar dentro destes espac¢os urbarwgtsto, em &reas como emprego, moradia e
transportes, estas diretamente influenciadas peldominio de uma ou outra funcdo econémica.
Porto Alegre, configurando-se no centro metropoatitea em uma das mais importantes bases
produtivas do Estado do Rio Grande do Sul, apresepmtofundas alteragcbes com relacdo a sua
funcdo dentro da economia regional a partir dadbcke 1960. Tais mudancas — implicacdes de
uma nova tendéncia de integracdo dentro do paisgiaram uma composicao setorial muito
particular dentro da regiéo, cujos efeitos refletBratamente no arranjo urbano da capital gaicha e
de seu entorno. Sendo assim, o estudo da distibbeiqatureza das atividades presentes nos meios
urbanos é ponto fundamental a se considerar nasa$uacdes de planejamento urbano e regional.
A compreensdo da estruturacdo setorial serve came para a avaliacdo das politicas publicas
voltadas a economia e ao espaco urbano.

No que concerne a relacdo entre as transformagegueais da economia e o proprio
processo de evolugcdo dos meios urbanos, pode-sedliz ela € muito proxima. Isto se deve ad®®
fato de que o urbano nada mais € que uma persagdificmaterial do sistema econdémico vigente
reproduzindo, em termos espaciais, suas atividpdegominantes. Conforme refere Fochezato
(2010, p.160), as economias regionais, de manena,g@presentam seu desenvolvimento inicial a
partir de atividades primarias ligadas ao campds atwvidades, estabelece Lefébvre (2003, p.11),
serdo controladas e organizadas através de umdecguditica, o primeiro foco de urbanidade. O
uso do solo por estas cidades sera predominanteragritola e o excedente produzido nos campos
sera — em sua totalidade — destinado ao consuroerdm urbano. Ao passo que a producao cresce,
forma-se dentro da cidade um espaco propicio aagdroomerciais que, gradualmente, assumem
uma proeminéncia dentro do espago urbano.

A cidade mercantil, para Lefébvre (2003, p.11ygsucomo um passo mais proximo a
urbanizacdo moderna e, embora esteja aindaassogigitaducdo agricola, traz consigo uma
“imagem de cidade”, concebendo um ideéario de qune @rbano onde estdo as oportunidades de
emprego, 0S capitais e, principalmente, os mercadeiebvre (2003, p.13) afirma que é este
ideario, bem como a abundancia de mao-de-obra lpocr&ado, que levard a industria, antes

localizada proximo as fontes de energia e mat@riagas, para a urbe.
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Fochezato (2010, p.160) reitera que o gradual icnesto deste setor industrial ira,
posteriormente, ser responsavel pela ampliacaetdo terciario, o qual se encarregara da producao
de servicos voltados, tanto a crescente populagdmbalhadores urbanos, quanto a indastria que
0s emprega. A emergéncia deste setor de serviposoge um crescimento do tecido urbano para
além das fronteiras da cidade criando assim navassfde urbanidade ao entorno da consolidada
metropole. A sociedade urbana advinda da metraggdiz resulta no que Lefébvre (2003, p.15)
define como “zona critica”, onde a concentraca@uabperiférica cresce exponencialmente, ligada
as atividades de producao industrial e comérciqyamso que a metropole dedica-se, sobretudo, a
producao de servicos.

Esta dindmica de desenvolvimento econbmico e urlsmmé dependente da demanda
domeéstica por produtos e da inovacdo na tecnotigi@oducéao, a qual permitira maiores niveis de
produtividade. De acordo com Fochezato (2010, p,X66esenvolvimento de cada um dos setores
pode variar em intensidade e abrangéncia. Desteo,ymatla momento exibira atividades em
expansdo e em declinio, onde a consequéncia sex&amstante alteracdo na importancia relativa
dos setores. Contudo, Fochezato (2010, p.160) wiomaee, a medida em que ha o desenvolvimento
da economia, a magnitude destas transformacdes geddninuir, 0 que resulta em uma estrutura
produtiva mais estavel e dedicada a um dos tréseset 151

Embora se afirme que as estruturas produtivasiaistgejam, apds certo tempo, estaveis,
isto ndo quer dizer que elas sejam estaticas. Bhdade, apesar de ndo serem verificadas grandes
mudancas nas funcdes setoriais consolidadas cosdormpmantes, permanece, apos a estabilidade,
uma tendéncia ao seu aprofundamento. Isto ocorrpaaso que a economia sofre influéncias
externas, decorrentes da condi¢do ou da evolucaapitalismo mundial. Harvey (1990, p.173-
179) define que esta evolucdo em diregdo a um “capitalismo” denominado de paradigma pos-
industrial, baseado na acumulacéo flexivél um processo que, desde os anos 1970, tem se
reproduzido globalmente. Neste aspecto, as redesmacionais consistem em um componente
fundamental para sua difusdo. Castells (1999, p&H0ressalta que tal revolugcédo na tecnologia de
informacdo foi de crucial importdncia na reestra¢@o do antigo sistema capitalista de logica

fordista, baseado na ampliacdo de sua producastimluyem um sistema de carater informacional.

"Harvey (1990, p.173-188) conceitua a acumulacaxivié como parte do processo de reestruturacéoisiens
capitalista na p6s-modernidade. O capitalismo,remteente orientado ao crescimento e baseado rhug#io fordista
centrada nos paises desenvolvidos quebra as barderlocal. Sendo assim, as firmas agora sdo eapazoperar sua
producdo em uma escala global. Dentro deste pdstinalismo, ha uma exportacdo do modelo fordistaacdes em
desenvolvimento, na busca por novos mercados giag#Fimas, além de uma méao-de-obra mais bafdiado a este
movimento global, estd a diminuigdo das barreiegrd dos sistemas financeiros destes paisesrme # possibilitar
a livre movimentacéo de capitais.
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Enquanto esse velho industrialismo é voltado, eanesgéncia, ao crescimento econémico por meio
da producdo, isto €, a maximizacdo da reproducaterisa o informacionalismo busca o
desenvolvimento econdémico por meio da ampliacdocaichecimento. Assim sendo, hd uma
especial dedicacdo ao aumento da produtividade efici@ncia dos processos, ao invés de téao-
somente a magnitude da reproducao material.

Fochezato (2010, p.161-163) reitera que € estaftnanacdo na produtividade, advinda
das novas tecnologias informacionais, que ira ang@i participacdo do setor de servicos em

comparacao aos outros setores — o aprofundandmjdabbservavel na economia brasileira.

Em termos de composicdo setorial, a tendéncia priedmte tem sido a reducdo relativa
das atividades ligadas a agricultura e a indUgtriam aumento relativo das atividades
ligadas ao setor servicos. De uma forma muito tstatépode-se dizer que o Brasil passou
de uma economia agroexportadora para uma induatpattir da década de 30 e dessa para
uma economia de servicos a partir da década derBGermos de distribuicdo espacial da
producdo, a maior mobilidade espacial, provocada pevo paradigma tecnoldgico,
juntamente com o0 aumento das demandas intern@mmaxtem ocasionado um processo de
desconcentracéo espacial da atividade econdmiG&LCHIEZATO 2010, p.163).

Porto Alegre, quanto a esse aspecto, segue anteasi®drasileiras no que diz respeito a
evolucdo econdmica, consolidando seu setor dec¢esrdomo predominante ja década de 1980.
Todavia, em relagdo a capital gaucha, permanecendiscnssdo alguns pontos relevantes. CBSZ
primeiro se refere as condigées que proporcionarammnsolidacdo do setor de servicos durante o
século XX. Discute-se se 0 processo de transigémdnal ndo teria tido seu inicio ja na década de
1960, fruto de uma conjuntura de integracao ecocermterna, onde o processo de globalizacao
nos anos 1970 e 1980 cumpriu apenas o papel duagan um fendbmeno ja antes observavel. O
segundo ponto, igualmente relevante, se referatincadade da predominancia porto-alegrense no
setor de servicos durante o século XXI, com relag@wna propria regidao. O terceiro setor, neste
caso, se sobreporia ao setor industrial da cagksido isto consequéncia do aprofundamento da
dinamica de “desconcentracédo concentradhs’ setor industrial brasileiro, proposta por Azzon
(1986) esta, explorada com énfase para a metrdpdRorto Alegre, por Alonso e Bandeira (1988).

Postos tais pontos de discussdo, o artigo buscarédps ao realizar uma andlise da

recente evolucdo do setor de servicos da metropele Porto Alegre, comparando seu

2 O conceito de “desconcentracédo concentrada” cishzeior Azzoni no ano de 1985, propde a existédeiauma
“reversdo na polarizacdo” das atividades econdmicasileiras, em especial da inddstria, originaadsim uma
mudanca em sua localizacéo espacial. Antes situadaetudo, nas capitais dos Estados, tais atiggleenderiam a se
deslocar espacialmente em direcdo as novas regiégepolitanas, as quais apresentam melhores cags@sionais,
assim ampliando seu campo aglomerativo a partmelorias nos sistemas de transporte e comunic&@aso de
Sao Paulo, examinado por Azzoni (1986) incentivowarglise deste fendmeno em outras capitais e megide
metropolitanas do pais, a exemplo da de Porto 8Jegmcretizada através do trabalho de Alonso el®&@en(1988).
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desenvolvimento perante a Regido Metropolitana (RM#Pa totalidade do Estado do Rio Grande
do Sul, no periodo 2000-2010. Além disso, buscastedar aspectos da trajetdria e da recente
composicao setorial apresentada na capital gaucha BMPA, procurando evidenciar novas
transformacdes ou mesmo o aprofundamento funcideatro do espaco urbano. Para fins de
realizacdo destes grupos de analise, serdo udbzadses de dados provenientes do Cadastro
Nacional de Empresas (CNEjjue compreendem as informagées sobre o nimesmpeesas por
setor e de novas empresas fundadas por ano, corteregdo de observar a composicao intra-
setorial. Utilizar-se-a também, dados de valor iadado bruto a precos correntes para o setor
industrial e de servigos, oriundos da Fundacdocdedmia e Estatistica (FEE), com a finalidade de
determinar a participagdo de cada municipio da RMIRBAtro da economia regional. A andlise
conjunta destes dados permitira estabelecer ndons@anorama evolutivo das atividades de
servicos na capital gadcha, mas também compreemsj@ectos de sua atual organizacdo e

contribuicdo a economia da regido e do Estado.

O PERIODO 1960 — 2000: A METROPOLIZACAO E A CONSOLIDACAO DO TERCEIRO
SETOR EM PORTO ALEGRE

O momento compreendido durante a segunda metadgeéalbo XX trouxe consigo um 153
amplo conjunto de transformacgfes sociais e ecor@mientro do sistema capitalista mundial.
Enquanto autores como Harvey (1990) e Castells9)1&8da permanecem, na contemporaneidade,
engajados na discussdo académica e filosofica sobrenscendéncia ou ndo da modernidade em
pos-modernidade, paises periféricos como o Brasilgmonstram ha varias décadas, em sua
dindmica econOmica, uma franca incorporagdo dessstruturagao internacional. Embora,
conforme assume Harvey (1990, p.173), o inicio elgsbcesso em ambito global ocorra ao
transcursar da década de 1970, o Brasil, desdeos@mddécada anterior exibe um processo de
integracdd das economias regionais, a nivel nacional, an&ogele de integracdo dos mercados

gue viria a acontecer mundialmente.

>0 CNE tem as suas empresas elencadas de acordeasamrmas da Classificacdo Nacional das Atividades
Econdmicas (CNAE) do IBGE. Elas estabelecem umarozgcdo hierarquica com a finalidade de agrupar as
atividades produtivas, partindo da mais agregadad(y a menos agregada (subclasse). Neste artitjpartse-a
apenas a secdo, isto €, os 21 grupamentos de mrimieel, subdivididos em Agricultura (A), Industr(B e C) e
Servigos (D até U), conforme apresentados nasasléel7 e 8. Entretanto, reconhece-se que algunseatpnentos de
atividades inclusos na macro secédo de Servicos esp@cial os grupamentos D até F — podem apresdataes e
subclasses com caracteristicas de outro setor.

* O processo de integracdo é conceituado por C&iarddo (2007) como uma parte integrante da dirdmie
homogeneizagéo, isto €, da desestruturacdo dakeifemn territoriais na busca da ampliagdo do espagpicio a
valorizag8o do capital e a melhoria nas suas coedige reproducdo. Neste aspecto, Branddo defe integracdo
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A segunda metade da década de 1960 compreende simped@dos de expansdo da
estrutura industrial brasileira, motivada pela BeaOuro do capitalismo mundial apds a segunda
grande guerra, bem como, por conta dos investiraardiatais realizados pelo governo militar. Tais
fatores, conduziram a, além do préprio crescimeitcsetor, uma reorganizacdo da distribuicdo
espacial da industria. Cabe ressaltar que, desdeio do desenvolvimento industrial do pais, essa
distribuicdo tem exibido um caréater desigual. Asés industriais, de modo geral, acabaram por se
localizar proximas ou dentro dos grandes centrbangs — e exportadores — da nacéo, Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Porto Alegre. Castro (1977, p.Iré$palta, contudo, que 0S novos ramos
industriais, baseados na tecnologia, buscaram stalan sobretudo, no eixo Rio-Sao Paulo, os
centros econbmicos mais desenvolvidos da nacadom@&emo tempo, ha por parte do governo
militar, um gradual incentivo a industrializacdo esgifes antes consideradas periféricas, no norte
e nordeste, buscando diminuir as disparidadesmagioDesta forma, centros secundarios no pais,
como Porto Alegre, mesmo integrados ao mercad@malgisdo relegados a um ostracismo no que
diz respeito a incentivos a novos investimentosstihis.

Targa (1988) explora isto como uma das causasise econdmicado Estado do Rio
Grande do Sul durante a década de 1960. De acanho Targa (1988, p.147) a integracdo
econdmica com o resto da nacdo eliminou o tipocdenalacdo existente no Estado, dependenﬂe%_
guase que exclusivamente da supremacia em seu doeregional e da exportagcdo de bens
primérios. A indastria galcha, baseada na proddedmens ndo-duraveis e de maquindrio agricola,
se viu incapaz de concorrer com a mais eficierddydo do centro do pais — especialmente de Séo
Paulo — mesmo em seu mercado regional. Portanttg Riegre, sendo a base industrial do Estado,
sustentou um importante declinio no que diz regpeisua participacdo nacional e regional neste
setor. A necessidade de retomar o processo de &ganifez com que se acelerasse a transigcdo em
direcdo a um espaco urbano com um nucleo de afiesdanais dinamico.

A materializacdo desta transicdo apontada por TA@B8f é observada no meio urbano,

sobretudo, a partir da década de 1970, periodonguea o inicio do fendmeno de metropolizacao.

constitui-se em um longo, contraditério, heterogéreconflituoso processo no qual 0os espacos ragio® se
inserindo no contexto regional, a partir daqueladegprevalecem as formas superiores de acumulagioaducéo. O
processo de integragdo, deste modo, seria, entadali “desintegrativo” pois, ao passo em que \&loo capital,
também desintegra os ambientes ja construidospitatneles presente.

® Targa (1988 p.155) aponta a crise na agricultarexpportacéo do trigo, a crise na agricultura dalana expanséo de
outras regides agricolas do pais como as demaasaa crise econdmica gaucha.

°0 ponto explorado por Targa (1988) é a mudanca emado para a producéo da indistria de transfolngaécha,
qgue, devido as necessidades cambiais do Governerdfe@assa a exportar para 0 mercado mundial (EEE).
Entretanto, dentro de Porto Alegre, a transicdalgetao ao terceiro setor acaba por se sobrepoarisformacdes da
industria, conforme aponta Alonso (2001).
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Alonso (2008a, p.5) reflete que, nesta época, Pdegre comeca a exibir as condi¢des ideais para
a formacao de uma aglomeracado metropolitana. Qgmainglo-se como um ponto de centralidade
dentro de uma éarea de recente conurbacdo, bem coositando uma grande intensidade nos
fluxos de pessoas — pendulares ou ndo — de meraa@ode informacgdes, a capital gaucha assume
o status quo de metrépolé perante os demais espacos urbanos da regidooC4t997, p.198)
ressalta que, ao passo que a metropole de PortpeAierna-se responsavel pelo atendimento das
demandas das cidades periféricas, cresce tambéimmpaontancia o seu setor de servicos, cuja
participacdo no total da renda interna da RMPA auaeSeu setor industrial, contudo, permanece
estagnado, por conta dos efeitos da crise. AlorBangleira (1988) analisam as décadas de 1970 e
1980 atestando, em termos estatisticos a evolugéal grocesso. Evidencia-se que, a medida que a
participacdo da industria na renda total da regé&manece relativamente estavel em Porto Alegre,
ela cresce em todo o restante da RMPA e do Estaao,efeito advindo do processo de
“desconcentracdo concentrada” da industria gal®hsetor de servi¢os, por sua vez, embora se
amplie em todas as sub-regibeta aglomeracdo metropolitana, exibe um aumento iveis

significativo em Porto Alegre, conforme exposto tamelas abaixo.

Tabela 1 —Participacdo percentual dos setores na rendaninte Porto Alegre, do resto da Regido Metropdaitao
Interior e do Estado - 1970

Discriminacao Agricultura  Indastria Comeércio Demais  Total dos Renda

Servicos Servicos Interna
Porto Alegre......... 0,14 21,88 27,00 50,96 77,96 100,00
Resto da RMPA... 3,19 49,98 14,22 32,59 46,82 100,00
Sub Regido 1........ 14,69 19,56 15,93 49,80 65,73 100,00
Sub Regido 2........ 0,62 57,88 14,56 26,92 41,48 100,00
Sub Regido 3........ 0,99 51,12 13,59 34,28 47,87 100,00
Sub Regido 4........ 13,78 45,87 11,22 29,10 40,33 100,00
Total da RMPA.... 1,14 31,12 22,80 44,92 67,72 100,00
Interior ................ 32,50 15,02 17,05 35,40 52,46 100,00
Total do Estado.... 20,92 20,97 19,18 38,92 58,10 100,00

Fonte: Alonso e Bandeira (1988, p.22)

’Existe uma série de entendimentos para o termorépele”. Entretanto, assim como em Alonso (2008ajjue
interessa para a compreensdo dos aspectos enwwlvidta analise é o significado adotado no urbanism que
metropole é a principal cidade, exercendo influgrancional, econdmica e social sobre as cidadewres de um
determinado territério.

®Alonso e Bandeira (1988, p.12) dividlem a RMPA enatou sub-regides de acordo com suas similaridades e
caracteristicas dentro da aglomeracao regional.c8apostas pelos seguintes municipios: Sub-Regidlvorada,
Cachoeirinha, Gravatai e Viaméo; Sub-Regiéo 2 -o&anEsteio e Sapucaia do Sul; Sub-Regido 3 — 8apoldo,
Novo Hamburgo, Estancia Velha, Campo Bom e Sap#aBgb-Regido 4 Guaiba.
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Tabela 2 —Participa¢éo percentual dos setores na rendaints Porto Alegre, do resto da Regido Metropdalitaio
Interior e do Estado - 1980

Demais Total dos Renda

Discriminacéo Agricultura  Industria Comeércio . .
Servigcos Servigcos Interna
Porto Alegre........ 0,13 21,62 18,01 60,23 78,24 100,00
Resto da RMPA... 1,63 49,36 10,96 38,03 48,99 100,00
Sub Regido 1....... 4,38 31,51 9,23 54,86 64,10 100,00
Sub Regido 2....... 0,35 48,50 14,93 36,20 51,14 100,00
Sub Regiéo 3....... 0,75 57,19 8,95 33,09 42,05 100,00
Sub Regido 4....... 5,85 61,74 5,58 26,82 32,40 100,00
Total da RMPA... 0,76 33,33 15,03 50,85 65,89 100,00
Interior ................ 25,93 22,50 12,97 38,58 51,56 100,00
Total do Estado... 16,31 26,64 13,76 43,27 57,04 100,00

Fonte: Alonso e Bandeira (1988, p.22)

Conforme apresentado nas tabelas 1 e 2, AlonsondeiBa (1988 p.16) referem que,
durante as décadas de 1970 e 1980, as participdeSesub-regides no comércio e nos demais
servigos presentes na RMPA, séo bastante inferampeslas apresentadas na capital, algo que pode
ser notado, especialmente, quando a base de ca@pagaa estrutura da renda do Interior do
Estado. Isto demonstra que mesmo o0s segmentosimgies do setor de servigos de Porto Alegre
acabam por atender a um namero expressivo de calfm@s nas localidades préximas, queﬂ
deslocam-se a capital para realizar suas compnas &vidéncia adicional que mostra que o
comeércio e o setor de servicos localizado na dagaiacha possuem uma area de abrangéncia muito
além de suas fronteiras municipais esta dispostatalaelas 3 e 4. Estas, estabelecem uma
comparacao entre as médias da Capital, do restienteegido Metropolitana e do Interior do
Estado, com a média total do Rio Grande do Sufjuediz respeito a relagdo entre as rendas do
comeércio e dos demais servigcos e o numero de hakstde cada regido.

Tabela 3 -Comparacéo da renda "per capita” do comércio eleiosis servicos em Porto Alegre,na Regido
Metropolitana e no Interior com a média do Estati®70

Discriminacéo Comércio Demais Servicos
POrto Alegre...........eeeeeeeeeneeieeeeeeees s 2,627 2,443
Resto da RMPA..........coooiiiieee e 0,929 1,049
SUb Regi80 1.....ccvvviiiiiieeeieeee e 0,451 0,694
SUb REQIAD 2...evvvvviiieiiiiiieriieeeee e 1,241 1,131
SUb Regi@0 3. 1,073 1,334
Sub Regi@0o 4.......ccvviiiiiieei e 0,678 0,867
Total da RMPA. ..., 1,911 1,855
1) (=T £ 0] G 0,728 0,744
Total do Estado........ccooeeeviviiviiiiinieeennn. 1,000 1,000

Fonte: Alonso e Bandeira (1988, p.25)
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Tabela 4 — Comparacao da renda "per capita” do comércio e ddwsais servicos em Porto Alegre,na Regido
Metropolitana e no Interior com a média do Estaii680

Discriminacéo Comércio Demais Servigos
POrto Alegre.........uvvveeeeeerrenireeeeeess 1,996 2,122
Resto da RMPA.........ccoooiiiiieeeeeee 0,903 0,996
SUb Regi@o 1......ccuvviiiiiiiiiiiiieee e 0,428 0,809
Sub RegI80 2. 1,408 1,085
SUb Regi@o 3. 0,965 1,135
SUD REQIA0 4. 0,593 0,907
Total da RMPA. ..., 1,454 1,564
INEETION wevviieeiiie e 0,817 0,772
Total do EStado.........cevvveeviiniieiiiiiees 1,000 1,000

Fonte: Alonso e Bandeira (1988, p.25)

As tabelas 3 e 4, representam a rgmatecapita no conjunto do terceiro setor. Observa-se
que tanto para os anos 1970, quanto para o an@8fk ds valores, para Porto Alegre, superam em
muito a média exibida pelo Estado. Alonso e Baad€if88, p.15) refletem que isto referenda a
tendéncia a especializacdo da capital nas atividddeerceiro setor, algo ja apontado dentro das

tabelas 1 e 2. Além disso, quando analisadas agsnéd
[...] referentes ao Interior e a algumas das sglies da RegidoMetropolitana — mais
notadamente, a Sub-Regido 1, constituida por Allafaachoeirinha, Gravatai e Viamao, €157
a Sub-Regido 4, composta por Guaiba — [essas] anoste bem inferiores. Mesmo que se_—__
possa atribuir uma parte dessas diferengas aomad®er aquisitivo dos consumidores da
Capital, deve-se assinalar que o seu elevadovhkmlgto € um indicativo seguro de que
uma parte do mercado dessasareas € atendida peldadas terciarias localizadas em
Porto Alegre. (ALONSO E BANDEIRA, 1988, p. 16)
A despeito das notaveis transformacodes estrutma@ssatividades econdmicas de Porto
Alegre durante as décadas que se seguiram ao mlcmise no Estado, isto ndo significou sua
completa superagdo por parte da metropole, quencont a refletir muitas das dificuldades
enfrentadas pelo Rio Grande do Sul. Do ponto d& wienjuntural, a segunda metade década de
1970 e os anos de 1980, na economia estadual, foematterizados por periodos curtos de
expansao, imersos em uma longa estagnacéo e s neessao econdmica. Neste aspecto, pode
se atribuir muito do declinio do Rio Grande do $ein como das atividades econdmicas em seus
centros urbanos, a uma contaminagdo pelos ded®ipslimacroecondmicos exibidos em ambito
nacional. Nao € de se surpreender, entdo, queatatteristica mimética no que diz respeito as
condicbes econbmicas se mantivesse no decorreecda de 1990 — especialmente em sua
primeira metade — na qual o Estado n&o exibiu gwndistincbes quanto ao desempenho

apresentado no contexto do pais.
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Alonso (2001, p.254) aponta que o crescimento @duro Interno do Rio Grande do Sul
(1,92%, em média, ao ano) rigorosamente acompaatoele apresentado pela nacdo (1,85% ao
ano) durante o periodo que compreende a primeitade&os anos 1990. Era o inicio do processo
de recuperacdo da crise macroecondmica que perdium@mte os anos de 1980, um resultado
alcancado como decorréncia de uma politica dedlilzacdo comercial, desregulamentagdo dos
mercados financeiros e desmonte do Estado, acompdnmhas tendéncias pos-modernas da
economia mundial. Os resultados positivos no Plgsgntados pelo Rio Grande do Sul no inicio
da década, todavia, ndo se mantiveram a partieglanda metade dos anos 1990, momento em que
as restricbes monetéarias da politica de estabdizacondmica de fizeram mais duramente sentir na
economia gauclia Por conta desta acdo tomada pela Unido, o Rimd8ralo Sul se viu,
inevitavelmente, imerso em mais um adverso periledestagnacéao.

A inabilidade de auferir crescimento econdmico sietiu no aumento dos niveis de
desemprego em todo o Estado, algo que teve impatissfortes dentro de Porto Alegre e de sua
Regido Metropolitana. Conforme exposto por Alon260(, p.255), as taxas médias anuais de
desemprego dentro da RMPA, em queda no periodo reemgido entre 1993 a 1995
(respectivamente de 12,2% para 10,7%), registraraan drastica inflexdo a partir do ano de 1996
(que apresentou taxa 13,1%), até atingirem sey gigcante o ano de 1999 (19,0%). Alonso (20011,&
p.255-256) estabelece que tal fenébmeno no empregoeopois € na RMPA onde se desenvolvem
as atividades mais modernas, bem como, esta regie uma maior aglomeracao populacional,
mantendo um vinculo mais estreito ndo s6 com amésda na¢do, mas com o Exterior. E natural,
portanto, que a RMPA receba os primeiros impacts tcansformacdes impostas pelos paises
centrais’, no que diz respeito as novas tendéncias econ$micmdiais. A seguir, a tabela 5,
demonstra as mudancas no decorrer da década. Afgesampreender apenas dois periodos, assim
nao revelando as tendéncias, € possivel estabelbpars aspectos sobre a predominancia das

atividades econémicas em cada um dos municipiGiviRA

°Alonso (2001 p.254) ressalta que o Programa debifistazdo (Plano Real), ao se utilizar da ancoratial e de uma
politica monetéria restritiva ao crescimento ecaodmacabou por desarticular alguns segmentos iapms da
economia nacional. A taxa de cambio sobrevalorizdetou de forma desfavoravel, em especial, o Rane do Sul,
assaz dependente das exportacdes agricolas eld&rimdalcadista.

10 Cabe reiterar que a década de 1990 consistiu eenindo de expansdo do neoliberalismo em ambitediali O
Brasil, buscando recuperar a credibilidade perdideante a crise da década de 1980, se submeteis aotzas
ideologias — promulgadas pelo Consenso de Washingtoas adotando dentro da conducdo de sua politica
macroecondmica, agora voltada a liberalizagdo dexcados, e abrindo a economia nacional ao castedreeiro
através das agbes de privatizacdo das emprests®sta
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Tabela 5 —Participagdo percentual relativa, total e setpdalVValor Adicionado da RMPA e dos municipios atak
do Estado — 1990 e 1998

Municipios Agricultura Inddstria Comércio Demais Total —Servigos
Servigos
1990 1998 1990 1998 1990 1998 1990 1998 1990 1998

Porto Alegre.......... 0,79 0,10 9,49 8,28 27,10 30,15 17,14 16,92 19,62 19,48
RMPA 1
Ararica ................. - 0,01 - 0,04 - 001 - 0,04 - 0,03
Campo Bom ......... 0,01 0,01 190 167 031 052 0,79 0,68 0,67 0,65
Dois Irméos .......... 0,24 0,27 0,57 086 0,13 0,18 0,29 0,34 0,25 0,31
Estancia Velha...... 0,01 0,02 091 o067 014 021 048 0,38 0,39 0,35
IVOti oo 0,10 0,13 0,44 087 019 033 0,25 0,26 0,24 0,28
Nova Hartz ........... 0,02 0,02 0,32 049 0,02 0,02 0,11 0,16 0,09 0,13
Novo Hamburgo... 0,08 0,07 442 353 322 248 3,05 2,79 3,09 2,73
Parobé .................. 0,02 0,03 1,05 19 0,07 035 035 0,53 0,28 0,49
Portéo .......cccoeueee. 0,11 0,04 049 0,67 0,07 010 0,32 0,28 0,26 0,24
S&o Leopoldo ....... 0,03 0,01 264 1,72 146 139 166 17 161 1,64
Sapiranga ............. 0,02 0,04 154 130 0,26 0,29 0,73 0,68 061 0,6
Taquara ................ 0,10 0,15 03 028 044 031 0,41 0,47 0,42 0,44
RMPA 2
Alvorada ............... 0,01 0,01 0,16 0,16 0,30 048 094 1,12 0,78 1,00
Cachoeirinha ........ 0,01 0,01 1,11 1,36 093 1,23 0,89 1,00 09 1,04
Canoas .........cceee.. 0,070,01 10,47 8,87 6,29 6,83 3,62 3,30 4,29 3,99
Charqueadas ......... 0,030,07 0,46 052 014 0,13 0,38 0,27 0,32 0,24
Eldorado do Sul.... 0,14 0,15 1,15 1,13 0,12 0,22 0,29 0,32 0,25 0,3
Esteio .....cccceeeneee 0,01 0,00 144 155 319 253 0,86 0,85 1,44 1,17
Glorinha ............... 0,13 0,09 0,01 0,01 001 0,016 0,04 0,05 0,03 0,04
Gravatai ................ 0,19 0,09 244 251 068 0,75 201 192 1,68 1,69
Guaiba .........c.e.... 0,15 0,27 1,17 221 042 045 087 0,86 0,76 0,78
Montenegro .......... 1,24 0,78 093 09 046 0,554 0,7 0,67 0,64 0,65
Nova Santa Rita ... - 0,09 - 0,3 - 0,04 - 0,14 - 012
S&o Jerdonimo ........ 0,350,15 0,04 0,03 0,10 0,24 0,22 0,16 0,19 0,15
Sapucaia do Sul..... 0,01 0,00 1,83 203 059 0,36 1,07 1,03 09 0,9
Triunfo ......coceeens 0,25 0,28 566 461 007 0,06 103 0,71 0,79 0,59
Viamao ................. 0,87 0,70 0,14 0,20 040 033 093 1,44 0,8 1,23
Total da RMPA 497 3,59 51,11 48,77 47,10 50,44 39,44 39,09 41,35 41,29

Fonte: Elaborado a partir de Alonso (2001, p.273)27
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Embora a RMPA concentre ainda grande parte do RrattuEstado, sobretudo, no que se

refere as atividades urbanas (Industria e Seryigdehso (2001, p.256) reflete que os anos 1990

apresentaram uma queda na participacdo da regidotal@ade do PIB estadual. A diminuicdo

mais expressiva dentro da regido esta no setostinau Enquanto no ano de 1990 o total da RMPA

compreendia mais da metade do PIB do Estadoneste em 1998 o total perfazia 48,77%, um

declinio de 2,34 p.p.. Com relacédo a tal quedags@devidenciar que grande parte € oriunda da

diminuicdo de participacdo dos parques industness representativos da RMPA — Porto Alegre e

Canoas — e do Vale dos Sinos. No que diz respegcservicos, observa-se uma manutencdo em
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seu total setorial, sobretudo, devido a ampliagioalividades de comércio em Porto Alegre, algo
gue compensou a queda verificada no conjunto dosideservicos.

A época que compreende dos anos 1960 aos anos 2&@0p Rio Grande do Sul, se
caracterizou pelas instabilidades e pelos desbgasi na economia regional, outrora, decorrentes
da integracdo econd6mica e, mais recentementetaetad de um desequilibrio a nivel nacional.
Entretanto, o periodo também foi marcado pela igdasfuncional de Porto Alegre, que pode ser
associada a uma tentativa de retomar o processautrulacdo e desenvolvimento, prejudicado
pela crise. A passagem ao novo milénio, apos alembo ajuste econémico nacional, se traduziu
em uma nova tendéncia, no que diz respeito a edoldg espaco urbano porto-alegrense e de suas

atividades.

O PERIODO 2000-2010 E OS NOVOS PARADIGMAS DO SETORE SERVICOS:

Embora a duras penas, 0 exitoso processo de estadd inflacionaria no decorrer dos
anos 1990 permitiu que, no novo milénio, o Brasibaonasse suas atencdes a retomada do
desenvolvimento social e econémico em ambito natiddom relacdo a tal aspecto, as politicas
publicas, antes orientadas a um ajuste conjunsofikram uma transicdo em seu escopo, voltando-
se agora ao incentivo das atividades econOmica®prieantes na nacao. Entretanto, a preocupa(;éﬁo_
com sua efetividadeersus a quantidade de recursos dispendida em sua amicaiida permanece
como foco central dentro da administragao publica.

Sartori (1997), todavia, estabelece que nas pasitpriblicas, em especial as voltadas ao
desenvolvimento, seu resultado em termos de makerboutcome — tem mais importancia que o
volume de recursos dispendido ou a producdo mhtesaltante de tais investimentos. Reitera
Sartori (1997) que para realizar a avaliagdo dtvafade de tais politicas, deve tomar como base
as melhorias reais obtidas, em relacdo aquelasigfmsd pré-existentes antes da aplicacdo da
politica, ndo apenas centrando-se na dicotomia-gakirno. Em que pese este método de analise,
faz-se necessério estabelecer uma base para arag&tsda eficiéncia das politicas empreendidas.
Apenas conhecendo o passado recente e a situagalas atividades econdmicas sera possivel
compreender os impactos das novas a¢fes em pseldiesenvolvimento.

O setor de servicos, durante o primeiro quarto aluss 2000, demonstrou uma grande
ampliagdo em sua participacao relativa dentro daauia brasileira, desempenho este que se deve
em grande parte a influéncia do processo de ghag#lo. A quebra das fronteiras relativas a

provisao de servi¢cos — resultado das inovac¢Oesliagicas digitais — permitiu ao pais aumentar sua
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participacdo também no mercado internacional. ®gltexlos para o Brasil neste setor sdo dignos

de nota. O numero de firmas atuantes no setorrgdEae cresceu, no periodo compreendido entre

1999 e 2003, na base de 42%, ao passo que o pesspaldo dentro do setor, cresceu 28%
(SILVA, DE NIGRI E KUBOTA, 2006 p.16-18). Esta tefncia de crescimento verificada no

cenario nacional ndo se configura dissimilar deajegibida por Porto Alegre, conforme pode ser

visualizado na tabela a sequir.

Tabela 6 —NUmero de novas firmas segundo ano de fundac&@cetm Alegre - 2001-2010

Discriminac&o 2001 -2005 2006 - 2010 A Absoluta A%

A — Agricultura.........ccccoeeeeveeeiiiiiics s, 32 33 1 3,13
B - IndUstrias extrativas.............cccccceceeun. 4 6 2 50,00
C - Industrias de transformagéo................. 475 1262 508 67,37
D - Eletricidade € g&S.........c.cccevvvvevinnnn. 17 27 10 58,82
E - Agua, esgoto, e demais atividades....... 17 37 20 117,65
F — CONStrUGAO.......evvevvvrviivveeeeeeeevs e 646 1336 690 106,81
G — COMEICIO....ccei ittt 6037 9018 2981 49,38
H - Transporte, armazenagem e correio.... 693 1081 388 55,99
| - Alojamento e alimentacéo..................... 618 1622 761 88,39
J - Informacé&o e comunicagao................... 998 1648 650 65,13
K - Atividades financeiras e servigos........ 511 448 333 65,17
L - Atividades imobilidrias e servicos....... 226 904 264 116,81
M -Atividades profissionais e técnicas...... 1935 892 959 49,56
N - Atividades administrativas e servicos.. 4236 685 -668 -15,77
O - Administracao publica.............cccceee.... 7 21 14 200,00
P — EdUCAGAOD.......ccceieiriiiiieeeeeei e 263 795 532 202,28
Q - Saude humana e servigos sociais......... 788 7 97 189 23,98
R - Artes, cultura, esporte e recreacao....... 310 520 210 67,74
S - Qutras atividades de servigos............... 7 97 1534 557 57,01
T - Servicos dOmMEStICOoS........ccvvvvvvvvvvvmneen. 0 0 0 -
U - Organismos internacionais.................. 1 0 -1 -
Total Industria (B - C)....coovvvvvvviieeeeeeeenne 758 1268 510 67,28
Total Servicos (D —U).......cccccvvvviveriieennn. 18523 26412 7889 42,59

Fonte: IBGE — Cadastro Nacional de Empresas (s.d.)
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A capital gaucha exibiu, para o periodo de 200DE02no que se refere a fundagédo de

firmas pertencentes ao setor de servigcos, um onesto total de 42,59%. Apesar da ampliacdo ser

percentualmente menor que os 67,28% apresentabiotofa do setor industrial (B-C), a variacéo

absoluta na totalidade de novas empresas no segeheservicos (D-U) € muito mais ampla, com

multiplos grupos de atividades superando o resmltduboluto verificado para a industria. Neste

aspecto, destaca-se a criacdo novas empresas merdgegde informacdo e comunicacao (J),

“er: Silva, De Nigri e Kubota, 2006, p.16, tabela 1
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beneficiadas pela expansdo dos mercados de telefmuinologia de informacdo e internet. E
necessario ressaltar também o segmento da edu@@gague além de um significativo aumento
absoluto, alcancou o maior crescimento percentealre todos os grupos de atividades. A
expansdo deste segmento é reflexo da maior abrEagérexpansdo ensino superior privado no
decorrer da década. Além destes, é importante \@rsergrande niumero de novas empresas de
servicos relacionados ao setor imobiliario. A gigatte de novas firmas, tanto no segmento de
construcédo (F), quanto de atividades imobiliarigs hais que dobra de um periodo a outro, o que
atesta uma grande expansdo destes mercados dargesodo, bem como reflete uma ampla
demanda por servigcos de habitacdo. O comérciogapesexibir elevado crescimento absoluto no
namero de novas firmas, apresenta uma variacacergest relativamente pequena, perante os
demais setores. Dentre todos os segmentos dodet®ervicos, o Unico que apresenta queda na
fundacdo de novas firmas € o de atividades admatiists (N), decaindo 15,77%, no periodo
analisado. Isto pode ser interpretado como um imdia saturacdo deste segmento na capital
gaucha. A tabela 7 apresenta evidéncias adicioesie fenbmeno, bem como permite uma melhor

visualizacao da distribuicdo das atividades emaPalggre.
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Tabela 7 —NUumero de empresas em Porto Alegre de acordo aamo de atuacéo - 2006-2010

Discriminacéo 2006 2007 2008 2009 201%\bsAquta A%
A — Agricultura........ccccceeeevieeeiiiiiics s . 246 223 208 201 199 47 -19,11
B - IndUstrias extrativas...........ccceeeeveueen.. 33 30 32 23 28 -5 -15,15
C - Industrias de transformacao................. 404. 4.356 4.410 4.335 4.386 -18  -0,41
D - Eletricidade € g&S.........c.ccecvvvvrevinnnnn. 40 49 37 54 52 12 30,00
E - Agua, esgoto, e demais atividades....... 64 63 77 68 85 21 32,81
F — CoNnStruGao........ccccceeevvvivviieiiisicmmes 2.850 2.948 3.219 3.267 3.639 789 27,68
G — COMEICIO....cceiiiiiiiiiiie e e e e 27.472 27.755 28.119 27.191 28.643 1.171 4,26
H - Transporte, armazenagem e correio.... 2.636778 2940 3.161 3.006 370 14,04
| - Alojamento e alimentacao..................... 068 4.234 4361 4.331 4.397 334 8,22
J - Informacédo e comunicacgao................... 83.4 3.518 3.705 3.658 3.845 362 10,39
K - Atividades financeiras e servicos........ 1.761.909 2.134 2.134 2.302 535 30,28
L - Atividades imobiliérias e servigos....... 1.0401.097 1.207 1.232 1.417 377 36,25
M -Atividades profissionais e técnicas...... 6.26®.668 7.149 7.304 7.832 1572 25,11
N - Atividades administrativas e servicos. 13.488.914 14.283 14.804 15.393 1.907 14,14
O - Administracdo publica.............cccevvnne. 56 53 69 67 69 13 23,21
e =10 L0 [0 (o 1o U 1.129 1.186 1.350 1.547 1.731 602 53,32
Q - Saude humana e servigos sociais......... 2.521762 2900 2.873 3.010 439 17,08
R - Artes, cultura, esporte e recreacao....... 3.18.202 1.244 1.300 1.325 142 12,00
S - Outras atividades de servigos............... 396. 5390 5.456 6.050 5.483 92 1,71 163
T - Servicos dOmEstiCos.........ccevvvvvvvvvmneen. - - - - - - -
U - Organismos internacionais.................. 7 7 8 10 9 2 28,57
Total Industria (B — C).....eevvvevvviiiiiiiienn. 4437 4.386 4.442 4358 4.414 -23  -0,52
Total Servicos (D — U)...uvvvveeeeveeeeieeeiviene 73.498 75.533 78.258 79.051 82.238 8.740 11,89

Fonte: IBGE — Cadastro Nacional de Empresas (s.d.)

Os dados referentes ao numero total de empresasa@éaium dos segmentos de Porto
Alegre, clarificam certas caracteristicas de stratesa setorial. E possivel observar que, ao passo
gue o setor de servicos (D-U) apresenta um granekrimento absoluto no total de empresas
atuantes, o agregado da industria (B-C) demongfe&rd declinio, 0 que atesta a estagnacdo do
setor dentro de Porto Alegre. Tal fato, consisteuemindicio que reitera a validade das conclusées
de Alonso e Bandeira (1988) ainda na contemporadeidA industria continua sua dinamica,
perdendo participacéo relativa dentro do espacanarlporto-alegrense, que assume o papel de
centro de servicos da RMPA, o que pode ser integoecomo um efeito da dinamica de
“desconcentracdo concentrada” apontada por AlonsBamedeira (1988). Com relacdo aos
segmentos, embora seu crescimento absoluto sejar mea os demais, a educacéo (P), apresenta
novamente um maior incremento percentual dentrasted atividades, reforcando a tendéncia a

expansdo. Apesar da diminuicdo na fundacao de rfowass, exposta na tabela 6, as atividades
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administrativas (N), demonstram elevado crescimabtwmluto no nimero total de empreszabe

ressaltar que este segmento é o segundo mais asfdado atras apenas do comércio (G). Apesar

do dado ndo comprovar integralmente a saturacésedmento, quando analisado juntamente a

participacdo percentual do niumero de empresas tabda RMPA e do Estado, as evidéncias

tornam-se assaz reveladoras

Tabela 8 —Participacéo Percentual do nimero de empresasmar de atuacdo de Porto Alegre no total da RMPA

Discriminacéo 2006 2007 2008 2009 2010 A p.p.
A — AgICUtUra. .....eviiieeeeee e e 48,62 46,75 45,12 44,27 42,80 -5,82
B - IndUstrias extrativas............ccceeeveueen.. 9,32 9,32 9,50 7,01 8,26 -1,06
C - Industrias de transformagéo................. 2411 23,67 23,83 23,49 22,89 -1,22
D - Eletricidade € gas.........ccccvvvvvvvvuennnns 81,63 87,50 82,22 90,00 89,66 8,02
E - Agua, esgoto, e demais atividades........ 28,96 26,36 28,41 24,82 27,16 -1,80
F — CoNnStrugan.......cccccvveeeeeenviieieesameees 51,32 51,31 51,45 49,91 48,01 -3,32
R 0] 1111 ¢] [0 F 40,88 40,79 40,86 40,24 41,01 0,12
H - Transporte, armazenagem e correio..... 38,18 38,84 39,19 40,08 37,43 -0,75
| - Alojamento e alimentacéo..................... 48,09 48,66 48,82 48,54 47,87 -0,23
J - Informacédo e comunicacgao................... 65,61 65,48 65,22 66,30 66,57 0,96
K - Atividades financeiras e servigos........ 64,87 65,85 68,01 67,55 67,67 2,80
L - Atividades imobiliérias e servigos....... 66,37 65,41 65,00 64,57 64,79 -1,58
M -Atividades profissionais e técnicas...... 69,63 69,48 69,35 68,42 68,47 -1,16
N - Atividades administrativas e servicos.. 72,83 73,32 72,00 72,73 72,78 -0,05
O - Administracao publica.............ccccevvvne. 44 09 42,74 46,62 43,23 39,88 -4,21
e =10 L0 [0 (o 1o U 47,08 47,10 49,00 49,24 50,70 3,62
Q - Saude humana e servigos sociais......... 67,44 67,78 67,30 66,00 65,84 -1,61
R - Artes, cultura, esporte e recreacgao....... 53,87 52,56 53,90 54,85 53,91 0,03
S - Qutras atividades de servigos............... 52,96 52,32 53,43 54,94 51,20 -1,77
T - Servigos dOmesticos..........cccuveveeeemnnns - - - - - -
U - Organismos internacionais................... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00
Total Industria (B —C).......covveeeveiinirrinnn. 23,83 23,43 23,57 23,20 22,63 -1,20
Total Servicos (D — U)...vvvveeeeeveeeeieeeivieeee 50,97 51,12 51,35 51,36 51,30 0,33

Fonte: IBGE — Cadastro Nacional de Empresas (s.d.)
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Tabela 9 —Participacdo Percentual do nimero de empresaspar de atuacdo de Porto Alegre no total do Estado
Rio Grande do Sul

Discriminacéo 2006 2007 2008 2009 2010 A p.p.
A — AgICUtUra. .....ovviieeee e e 10,62 9,89 8,96 8,70 8,31 -2,31
B - IndUstrias extrativas............ccceeevvueen.. 2,78 2,68 2,96 2,16 2,60 -0,18
C - Industrias de transformagéo................. 8,98 8,81 8,86 8,66 8,46 -0,52
D - Eletricidade € gasS.........c.ceccuvvvvevinnnn. 40,40 42,98 33,64 39,42 34,67 -5,74
E - Agua, esgoto, e demais atividades........ 11,15 10,29 11,27 9,43 10,75 -0,40
F — CoNnStrugan.......cccccvveeeeeievineiersamees 26,11 25,66 25,75 23,71 22,11 -4,00
G — COMEICIO...cccei i e e 14,37 14,44 14,60 14,10 14,52 0,15
H - Transporte, armazenagem e correio..... 13,40 13,71 13,99 14,19 12,78 -0,63
| - Alojamento e alimentacao..................... 17,02 17,28 17,50 17,09 16,78 -0,25
J - Informacé&o e comunicagao................... 41,04 40,86 41,63 41,57 41,73 0,69
K - Atividades financeiras e servigos........ 38,04 39,80 42,71 41,66 42,43 4,38
L - Atividades imobiliérias e servigos....... 39,79 38,86 38,18 36,31 36,20 -3,58
M -Atividades profissionais e técnicas...... 4251 42,36 42,56 40,85 40,42 -2,09
N - Atividades administrativas e servigos.. 45,18 44,86 44,36 44,11 43,59 -1,59
O - Administracao publica.............ccccee..... 6,36 5,96 6,80 5,97 5,26 -1,10
e =10 L0 [0 (o 1o U 18,24 18,22 20,45 19,81 20,27 2,02
Q - Saude humana e servicos sociais......... 31,53 31,68 31,76 30,21 29,70 -1,83
R - Artes, cultura, esporte e recreagao....... 17,82 17,77 18,09 18,23 17,78 -0,04
S - Outras atividades de servigos............... 18,07 17,88 18,15 19,12 16,89 -1,19
T - Servigos dOmesticos..........ccvvvveeeemnnns - - - - - -
U - Organismos internacionais................... 70,00 58,33 57,14 62,50 52,94 17,06 165
Total Industria (B - C).....oovvvvvvvvveieeeiennne 8,83 8,67 8,74 8,52 8,34 -0,49
Total Servigos (D — U)......oovvviiiiiiiiieiinnne 20,51 20,68 21,06 20,75 20,69 0,17

Fonte: IBGE — Cadastro Nacional de Empresas (s.d.)

Porto Alegre em 2010, conforme exposto nas tal&k®, apresenta 72,78% do total de
empresas pertencentes ao segmento de atividademisichtivas (N) dentro da RMPA e
corresponde a 43,59%, do total do Estado paragagte de atividades. Embora o segmento incorra
em ligeiro declinio de 2006 para 2010, o alto pexea de participacéo indica sua concentracdo na
capital, onde atende a boa parte da demanda dristarRMPA e mesmo no Estado. Da mesma
forma, isso demonstra a existéncia de pouco espat® uma ampliagcdo significativa desse
segmento.Analisando a evolugdo do periodo, contédqossivel observar uma perda de
participacdo de Porto Alegre, dentro da totaliddeléirmas dentro da RMPA e também do Estado,
uma evidéncia inicial de que outras regides, sobletda propria aglomeracdo metropolitana,
acabam alcancando maior crescimento, atraindo uior mamero de empresas que Porto Alegre.
Isso é especialmente visivel na totalidade do $edostrial (B-C) e no segmento de construgéo (F),
gue apresentam grandes decréscimos. Deve-se aiessaltetanto, que os servicos especializados

(J-N), apesar de exibirem quedas percentuais, a@a@redominantemente concentrados em Porto
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Alegre. Constata-se 0 maior crescimento dos outnasicipios perante a capital, através do valor
adicionado bruto.
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Tabela 10 —Participacéo percentual dos Municipios da RMPA/alwr Adicionado Bruto total do Setor Industrial Regido — 2000 a 2010.

Municipios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20072008 2009 2010 Anp.p.
Alvorada.........ccccvveeeeeninns 0,64 0,59 0,60 0,60 0,59 0,66 0,72 0,73 0,76 0,84 0,90 0,26
ArariCa.......ccccevveeeeeiicnnnnn. 0,07 0,04 0,05 0,06 0,06 0,06 0,07 0,06 0,06 0,08 0,08 0,00
Arroio dos Ratos............... 0,07 0,07 0,07 0,09 0,11 0,13 0,13 0,13 0,08 0,07 0,05 -0,02
Cachoeirinha..................... 2,73 2,61 2,59 2,78 2,96 2,84 2,70 2,72 2,44 2,92 3,05 0,32
Campo Bom........ccceeeeeenns 3,22 3,20 3,11 2,82 2,81 2,48 2,34 2,04 1,81 1,73 1,81 -1,40
Canoas........ccoeeevvviieieeaenns 17,85 18,8215,04 16,36 15,82 16,63 16,34 17,27 22,29 21,89 20,59 2,74
Capela de Santana............ 0,11 0,11 0,10 0,12 0,10 0,07 0,06 0,05 0,04 0,04 0,04 -0,07
Charqueadas..................... 1,31 1,21 1,30 1,53 2,40 2,85 2,44 2,52 1,70 1,51 1,75 0,45
DOis Irm&os........cccvveeeeennne 1,39 151 1,55 1,35 1,27 1,00 0,90 0,79 0,73 0,82 0,83 -0,55
Eldorado do Sul................ 1,84 1,74 1,69 1,74 1,66 1,88 2,29 1,22 0,58 0,66 0,58 -1,26
Estancia Velha.................. 1,37 1,44 1,49 1,49 1,18 1,01 0,93 0,81 0,90 0,83 0,95 -0,42
(1S3 (=1 o T 2,22 2,17 2,34 2,43 2,07 1,91 1,82 1,66 1,45 1,50 154 -0,68
Glorinha.......cccccvveeeiiiins 0,03 0,05 0,07 0,09 0,19 0,24 0,29 0,42 0,33 0,33 0,37 0,34
Gravatai.........ccoeecvvvveeennnn. 5,48 7,91 8,32 8,01 8,54 8,76 9,08 10,95 986 11,39 10,39 4,92
Guaiba......ccccceevviiiiiinn. 1,84 1,71 1,98 1,84 1,73 2,92 3,59 3,52 3,07 3,87 3,69 1,85
VOt 1,24 0,81 0,68 0,65 0,58 0,59 0,48 0,45 0,52 0,47 0,48 -0,76
Montenegro..........cccceeeene 1,76 2,09 2,73 2,63 2,43 2,48 2,17 2,08 2,36 2,45 2,52 0,76
Nova Hartz............cccuveeee. 0,78 0,77 0,76 0,65 0,57 0,54 0,59 0,59 0,56 0,64 0,67 -0,12
Nova Santa Rita............... 0,53 0,47 0,49 0,48 0,43 0,36 0,38 0,38 0,43 0,46 0,48 -0,05
Novo Hamburgo.............. 6,53 6,18 6,37 5,96 5,66 5,26 5,12 4,77 4,14 4,02 4,02 -251
Parobé.........ccccooviiiiiinnnn. 1,83 1,74 1,54 1,17 1,04 0,99 0,86 0,81 0,65 0,67 0,69 -1,14
POrtao......cccoeeeeeeeeiiiiennnn. 1,71 2,15 2,34 1,98 1,96 1,41 1,30 1,35 1,04 1,11 1,01  -0,70
Porto Alegre...........cc.uu..... 19,20 18,83 18,44 17,57 17,28 17,52 18,01 18,16 17,99 16,99 17,65 -1,55
Santo Antbénio da Patrulha 0,39 0,43 0,50 0,44 0,39 0,42 0,42 0,49 0,57 0,54 0,53 0,14
S&o0 Jerbnimo...........ccuvveeee. 0,10 0,11 0,13 0,14 0,15 0,17 0,21 0,25 0,21 0,23 0,23 0,13
Sao Leopoldo.................... 3,27 3,14 3,18 3,40 3,39 3,35 3,44 3,57 3,61 3,54 3,85 0,58
Sapiranga.........ccceeeeeeeeennns 2,32 2,29 2,40 2,08 1,92 1,59 1,55 1,54 1,52 1,68 1,66 -0,67
Sapucaia do Sul................ 3,68 3,36 3,48 3,56 3,71 3,47 3,23 3,09 2,75 2,92 3,05 -0,63
Taquara.......cccceeeeeeeeevvnnnnn. 0,50 0,50 0,45 0,41 0,39 0,41 0,40 0,40 0,36 0,38 0,45 -0,04
TrUNfO..eeeeeeeee e, 14,89 12,73 14,74 16,07 17,14 16,45 16,53 1560 1591 13,86 14,45 -0,43
Viamao........ccccvvvieveeeennns 1,10 1,21 1,44 1,51 1,46 1,55 1,65 1,60 1,29 1,57 1,62 0,52
TOTAL RMPA................. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 -

Fonte: Feedados (s.d).



Tabela 11 —Participagéo percentual dos Municipios da RMPA/alr Adicionado Bruto Total do Setor deServicosRémgido — 2000 a 2010.

Municipios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20072008 2009 2010 Ap.p.

Alvorada.........ccccceeveeennnne 151 1,62 1,65 1,64 1,60 1,57 1,57 1,54 1,58 1,64 1,70 0,19
ArariCa.....ccoceeevieeeeeiiinnnn, 0,04 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05 0,01
Arroio dos Ratos............... 0,14 0,14 0,14 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,14 0,13 0,14 0,00
Cachoeirinha..................... 2,10 2,31 2,47 2,68 2,79 2,77 2,75 2,90 3,07 2,76 290 0,79
Campo Bom.........ccccceneee. 1,32 1,37 1,29 1,24 1,29 1,34 1,23 1,19 1,16 1,20 1,21 -0,11
Canoas........cccveeeeiivveneennnn, 10,46 10,75 11,22 12,27 12,16 11,86 12,63 12,76 15,27 1533 1439 3,93
Capela de Santana............ 0,11 0,11 0,10 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10 0,11 0,11 0,00
Charqueadas..................... 0,47 0,45 0,41 0,45 0,51 0,61 0,54 0,54 0,47 0,46 0,51 0,05
DOis IrmMaos..........cccvvveennn. 0,46 0,49 0,51 0,52 0,51 0,52 0,52 0,51 0,49 0,51 0,56 0,09
Eldorado do Sul................ 0,46 0,46 0,47 0,45 0,46 0,50 0,53 0,48 0,64 0,68 0,68 0,21
Estancia Velha.................. 0,60 0,62 0,63 0,65 0,64 0,62 0,63 0,60 0,61 0,62 0,67 0,07
ESteio.....ccovieeiiiiieeeien, 2,60 2,57 2,57 2,58 2,49 2,46 2,64 2,67 2,78 2,92 2,73 0,13
Glorinha...........cccccvveeee, 0,06 0,06 0,06 0,06 0,08 0,08 0,09 0,10 0,10 0,10 0,11 0,05
Gravatai.........ccccocvvvveennnnn. 3,08 3,30 3,18 3,23 3,33 3,52 3,65 3,90 3,73 3,92 4,03 0,94
Guaiba......ccccocceeeiiiiieens 1,20 1,18 1,18 1,21 1,24 1,28 1,31 1,26 1,20 1,29 1,34 0,14
1Yo (SR 0,47 0,41 0,40 0,40 0,41 0,39 0,40 0,39 0,38 0,37 0,39 -0,09
Montenegro...........ccuveeenn. 1,02 1,08 1,14 1,15 1,12 1,16 1,18 1,17 1,15 1,13 1,14 0,12
Nova Hartz.............ccueee... 0,23 0,23 0,21 0,21 0,20 0,21 0,21 0,21 0,21 0,22 0,25 0,02
Nova Santa Rita............... 0,21 0,21 0,21 0,22 0,22 0,23 0,26 0,26 0,32 0,38 0,54 0,33
Novo Hamburgo.............. 548 5,74 5,99 5,99 6,51 5,68 5,50 5,20 4,92 4,94 4,98 -0,50
Parobé.........cccoeeeeiiiinnnn, 0,67 0,64 0,60 0,58 0,57 0,57 0,56 0,55 0,51 0,55 0,58 -0,09
POrao.....ccocveviiiieeeiiieeenn 0,47 0,52 0,51 0,51 0,52 0,50 0,46 0,47 0,44 0,46 0,48 0,01
Porto Alegre..........ccc.uu.... 54,78 53,83 53,52 51,78 51,10 51,72 51,11 51,35 49,01 48,52 48,13 -6,65
Santo Anténio da Patrulha 0,42 0,42 0,41 0,44 0,43 0,42 0,42 0,43 0,44 0,46 0,49 0,07
Sao0 Jerdnimo............cveee... 0,29 0,29 0,26 0,28 0,28 0,29 0,31 0,27 0,27 0,28 0,30 0,00
Sao Leopoldo.................... 4,02 3,94 3,72 3,72 3,63 3,61 3,57 3,55 3,57 3,77 3,87 -0,15
Sapiranga.........ccccceeeeeeenns 1,08 1,09 1,05 1,08 1,11 1,10 1,09 1,06 1,05 1,07 1,11 0,03
Sapucaia do Sul................ 1,66 1,68 1,59 1,61 1,61 1,63 1,59 1,57 1,52 1,55 1,68 0,02
Taquara........cccccveeeeeieennnn. 0,78 0,80 0,76 0,76 0,76 0,75 0,74 0,73 0,72 0,76 0,82 0,04
TrUNfO..eeeeeieeee e 1,72 1,48 1,54 1,70 1,88 2,06 1,98 1,88 1,91 1,63 1,90 0,17
Viamao.......cccceeeeviiineennne 2,09 2,18 2,17 2,28 2,25 2,23 2,21 2,15 2,19 2,19 2,23 0,15
TOTAL RMPA................. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 -

Fonte: Feedados (s.d).
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Os dados referentes ao valor adicionado bruto (VAB}critos nas tabelas 10 e 11, para
os setores da industria e dos servicos, respeaivi@npermitem melhor demonstrara participagédo
de cada um dos municipios dentro da producédo ragientambém, esclarecer aspectos da
composicao setorial de uma regidao. Quando anabkspdoa a totalidade da RMPA, tais dados
revelam um quadro de declinio do municipio de Pédegre, com relacdo a sua participacéo
percentual dentro do valor total da producdo deasea metropolitana. Isto é, pode-se dizer que a
capital vem perdendo representatividade, na uUltttdeada perante aos demais municipios da
regiao, no que diz respeito a hegemonia de seoiesgirodutivos.

No que concerne ao setor industrial, a capital lgaicantém a lideranca na participacao
percentual do VAB até o ano de 2008, quando épalssada pela cidade de Canoas. A partir deste
periodo, este municipio apresenta a maior pargéipale toda a RMPA, perfazendo, em 2010,
20,59% do total do VAB, um crescimento de 3,93 pgdécada. Cabe ressaltar que, salvo Canoas,
todos os outros municipios do Vale dos Sinos aptase ou declinio ou estabilidade em sua
participacdo percentual na industfjsituacdo esta que ndo se repete nos municipicsgio de
Porto Alegre. Os municipios de Cachoeirinha, Gedydtlvorada e Viamao, apresentam ampliacao
na participacao dentro do setor industrial, mais wez, reiterando 0s pressupostos estabelecidos
por Alonso e Bandeira (1988). 169

O setor de servigos, por sua vez, demonstra unrgadda mais desfavoravel para Porto
Alegre ao longo da década. Apesar do centro mdttapo manter-se como hegemdnico no que diz
respeito a participacdo no VAB do setor dentro PR, correspondendo, em 2010 a 48,13% do
total, ha uma acentuada tendéncia ao declinio, wom queda acumulada de 6,65 p.p. no periodo
analisado. Afora a capital, 0s municipios que témmais expressivas contribui¢cdes para o VAB do
setor de servicos pertencem as microrregidoes de Rdegre e do Vale dos Sinos.Destacam-se
Alvorada, Cachoeirinha, Esteio, Gravatai e Viam@ém do municipio de Canoas que, embora
somados representem somente 27,97% do total, exitestimento em sua participacdo percentual
no VAB. Conjuntamente, tais cidades correspondem aumento de 6,14 p.p., sendo a cidade de
Canoas responséavel por mais da metade — 3,93 pgsta variacdo. Em relacdo a tais aumentos,
pode-se evidenciar que o crescimento do VAB dor sktcservicos nestes municipios € um indicio
de seu desenvolvimento em direcdo a independéroi@mica da cidade de Porto Alegre, ao
menos no que diz respeito a provisdo de servicomsnespecializados e ao segmento comércio,

conforme j& evidenciado pela tabela 7.

12 pode-se atribuir esse declinio a faléncia da mddsalcadista da regido que, conforme apontar@ata(2010), vem
encolhendo no que diz respeito a participacao tov s&lustrial gaicho ao longo da década.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da evolucdo das atividades econémicasmessem Porto Alegre evidenciou
uma relativa dependéncia da capital gaucha emaekagonjuntura nacional e regional, no que diz
respeito ao desenvolvimento de suas atividades.rige ala década de 1960, consistiu em
circunstancia para a transicdo de uma Porto Alpgrdominantemente industrial, ainda, contudo,
guardando lagcos com o setor agricola do interiara puma metropole voltada a producédo de
servicos. Tal dinamica aprofunda-se durante asddécae 1970 e 1980, em decorréncia da
acelerada metropolizacdo da regido e do procesglmbializacdo. A década de 1990, por seu turno,
foi marcada por politicas de ajuste na economiaonak; prejudiciais as economias estaduais,
sobretudo, aquelas de carater agroexportador, camgalcha. Neste periodo de declinio,
especialmente dos setores industriais, o setoerd&ss, em especial o comércio, foi o responsavel
pela manutencéo da participacdo da capital galehetalidade do VAB da Regido Metropolitana.
A retomada do processo de desenvolvimento naceimébi possivel a partir dos anos 2000, por
meio da estabilizacdo inflacionaria, resultantexito do Plano Real. No entanto, quando observa-
se a dinamica setorial do Estado do Rio GrandeuliceSQla Regido Metropolitana de Porto Alegre,
evidencia-se que as atividades econdmicas témssatdvido de maneira acentuada nos centrad®
secundarios, refletindo um aprofundamento da dicénde “desconcentracdo concentrada”
conforme apontam Azzoni (1986) e Alonso e Bandé¢ird38). Porto Alegre, portanto, vem
diminuindo sua participacdo, antes hegemaonica, rdedb setor industrial gaidcho e, mais
recentemente, exibe também um significativo dexlivd sua participacdo dentro do préprio setor
de servigos, no total do Estado.

Analisando de modo mais aprofundado os dados dadaales de servigos, subdivididos
em grupamentos funcionais, evidencia-se que, emborasua totalidade o setor de servigos
demonstre um declinio em Porto Alegre, este se dewaa perda de participacdo em atividades de
menor complexidade, como as de transporte, co@stracgservicos imobilidrios. A importancia de
tal decréscimo, torna-se mais perceptivel quanaapaca-se o dado ao restante da RMPA, que
apresenta um relativo aumento de participacdo s\esitadades. Como contraponto a tal dinamica,
as atividades de maior complexidade, relacionadss servicos financeiros e a tecnologia
dainformacao, apresentam significativo crescimel#iotro da capital gaicha, sendo responséaveis
pela manutencdo do papel hegemodnico de Porto Alegrque diz respeito aos servi¢cos. Deste

modo, as diminui¢cdes verificadas na participacadccgrgual no nimero de empresas e na
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participacdo do VAB do setor de servigos, devemasalisadas de modo ndo generalizado e com
grande cautela, sendo elusivas a um olhar gertaralis

Embora em curto prazo tal queda ndo se manifesteo aama grande dificuldade a
economia porto-alegrense, ainda predominante enfi@gea regionalmente na provisdo de grande
parte dos servi¢cos, em longo prazo, o gradual atmuenconcorréncia dos centros secundarios, no
que diz respeito as atividades de servicos com neamoplexidade, pode trazer desequilibrios com
relacdo aos niveis de emprego e renda da capiialsé deve ao fato de que, esta tende a concentrar
em maior grau os servi¢cos de alta complexidadegeral ndo intensivos em mao-de-obra. Como
implicacdo, a populagdo empregada nos setores dermemplexidade, tende a deslocar-se aos
municipios periféricos na busca de emprego, algopnde vir a ocasionar problemas de ordem
estrutural dentro do meio urbano porto-alegrense,especial, no que concerne os sistemas de
transporte. E importante, destarte, que as pdificilicas visando incentivar o desenvolvimento
das atividades econbGmicas levem em consideracdguaaconcepc¢ao, estes novos paradigmas
setoriais vigentes dentro da metrépole de Portgréle
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