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RESUMO

Discute-se no artigo a producdo do espaco a p#asirpermanéncias, rupturas materialidades e
sentidos do processo urbano em um bairro popularmdmicipio de Canoas, na Regidao
Metropolitana de Porto Alegre, no sul do Brasil.raPdanto, analisa-se a elaboracdo de
representacfes sobre 0s assentamentos populares lieso, extraidas dos periddicos do
municipio de Canoas no periodo entre o final deadiitade 1970 até o ano de 2010. O texto
apresenta a configuracdo do Bairro Guajuviras likado no municipio de Canoas, nos multiplos
processos de ocupacédo urbana e na constituicaibadervegulares. Evidencia-se o espaco urbano
em multiplos conflitos e disputas entre atoresentas na producao material e de representagdes do
espaco, entre eles o Municipio, o Estado e as popes ocupantes. Espacos precarios, de intensa
pobreza, entraves a industrializagédo, impactos emtdis, legitimidade da propriedade privada sao
alguns dos elementos associados as representagesupacdes e do bairro.

PALAVRAS-CHAVE: Guajuviras, Representacoes, Periferia, Vila, Bairr

TENSIONS BETWEEN STRATEGIES AND TACTICS IN THE
PRODUCTION OF THE POPULAR NEIGHBORHOOD. REFLECTIONS
ABOUT THE NEIGHBORHOOD OF GUAJUVIRAS-CANOAS (RIO
GRANDE DO SUL)

ABSTRACT

In the article is discussed the space productiomfthe permanencies, ruptures, materiality and
senses of the urban process in a popular neighbdrbbCanoas city, in the metropolitan area of
Porto Alegre, south of Brazil. It analyzes the depment of representations about popular
settlements of this neighborhood, extracted fromdaa periodicals from the late 1970’'s to 2010. It
presents the configuration of Guajuviras neighbodhdocated in Canoas city, in the multiple
process of urban occupation and in the constitutibirregular villages. It evidences the urban
space in multiple conflicts and disputes betweetoracand agents in the material and space
representations production, include the city, tiadesand the occupant population. Precarious areas
with intense poverty, obstacles to the industrélan, environmental impacts and legitimacy of
private property are some of the elements assdcittethe occupation and neighborhood
representations.

KEY-WORDS: Guajuviras, Representations, Outskirts, Villageigkborhood.
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INTRODUCAO

Em 2013, durante o Férum Mundial de Cidades Péaifér realizado em Canoas, o prefeito
Jairo Jorgginiciou sua fala definindo Canoas como perifegaRrto Alegre. Essa afirmacdo esta
apoiada na disseminagdo desse termo no senso camasrtambém no processo de producdo de
Canoas em sua estreita relacdo com a capital esggudldades sociais que ela contém. Assim, a
formacédo de Canoas ao longo do tempo esteve adaaxieonstituicdo de periferias, entre elas, e
com destaque, no imaginario social a que se asaodgrirro Guajuviras. No entanto, a nocéo e o
conceito podem encobrir os conteudos, conflitosspudas presentes na producdo do espaco. Para
compreender a producdo do bairro Guajuviras é semioblematizar 0s conceitos e processos de
sua formacéo. Por ser constituido predominantean@@tmoradores de baixa renda, produto de
diversas ocupacfes, atravessado por conteudos ad@ncia urbana, o bairro é ancorado
(MOSCOVICI, 2003) como periferia, fazendo parteioh@ginario social como um local em que
predominam os desvios e 0 medo urbano, com issabendo o bairro como produto da luta por
moradia. E preciso desconstruir estereodtipos eatrapmpreensées sobre 0s espacos sem
negligenciar os conflitos, contradicdes e logicassentes tanto na producdo material, quanto
simbodlica. 10

O artigo inicia localizando a formacdo de Canoasias representacdes, como estacao de
veraneio, cidade operaria, cidade industrial, adadormitorio (VIEGAS, 2011), cidade periférica e
cidade das vilas irregulares. A partir do contedédformacao e crescimento de Canoas e da regiao
metropolitana € possivel compreender os conteudepresentacdes envolvidos na formacdo do
Guajuviras, primeiramente em relacdo a producd€algunto Habitacional lldo Meneghetti, da
extinta COHAB-RS (Companhia de Habitacdo do Est@aldrio Grande do Sul) e, em seguida,
sobre a producao e representacdes das ocupacaesadeverdes, subdivididas em trés momentos:
processos ocorridos no final da década de 1980dango da década de 1990; de 1999; e da década
de 2000. Nesses processos algumas representagdbsrdadas, como as relagcbes com as vilas
irregulares, outras sdo construidas, como as quefesem a questdes ambientais e como entraves
ao desenvolvimento industrial da cidade. Assodas processos sdo produzidos imaginarios que

corroboram na estigmatizacao e estere6étipos soloeabe seus moradores.

! 30 F6rum Mundial de Autoridades Locais de PeafdFALP) sobre tema direitos e Democracia para dpeles
Solidéarias e sustentaveis, realizado na Cidadeatieds (RS), nos dias 11, 12 e 13 de junho de 2013.
2 Jairo Jorge da Silva. Prefeito eleito em 2008tei® em 2012. Elegeu-se pelo Partido dos Tradaltes (PT).
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MATERIAL E METODOS

A discussao que segue, portanto, busca articuléatos e as ideias associadas no processo
de formacéao do bairro Guajuviras. Essa analisepaeada no dialogo entre as perspectivas teodricas
elaboradas por Lefebvre (2013) e Certeau (2009)prikwaeira, a partir da trialética entre espacos
vividos, percebidos e concebidos e, de forma indiasel e respectivamente, os espacos de
representacdo, as praticas espaciais e as re@g®entdo espaco. Na segunda, sobre as taticas e
astucias dos ocupantes em confronto com as estsutecnocraticas. A producao do espaco é um
campo em disputa, o que foi evidenciado a partiedantamento nos periodicos locais.

Os sentidos do espaco sdo resultados do seu mobetérico de producdo. Como o
material bibliogréfico sobre a formacdo do Guajasjrem particular da formacéo das ocupacdes de
areas verdes, sao reduzidos, optou-se por orgamizarpus analitico a partir do levantamento em
periodicos locais. O recorte temporal teve iniaiofinal da década de 1970 quando comecaram a
aparecer reportagens sobre a producédo do Conjutitddional lldo Meneghetti, até dezembro de
2010, quando os processos de ocupacao se reduRarm. cobrir esse periodo, foram analisadas
noticias dos periédicos disponibilizados para clbasa Biblioteca Publica Municipal Jodo Palma
da Silva. Como nenhum periédico cobria todo o uaker de tempo, foram utilizados quatro:

» Diério de Canoas (entre 1992 [esse ano estd inetoh@ dezembro de 2010);
» Folha de Canoas (entre maio de 1986 e dezembroa®);1

= O Timoneiro (entre 1979 e dezembro de 1993);

= Radar (entre julho 1983 e 1993).

O material textual jornalistico foi fragmentado eategorias, como a compreensado da

11

producéo do bairro, sendo que o levantamento mpsvas dividiu-se entre referéncias ao Conjunto
Habitacional lldo Meneghetti, as ocupagBes de arsades; a infraestruturas e outras que
emergiram do acervo, como as questdes relativaistato industrial e penitenciaria, campos de
disputa e conflito politico desde a origem do Guiafis, mas que ndo possuem relacéo direta com o
foco central desta andlise. Toda reportagem eamdly o Guajuviras foi registrada e arquivada.
Esse material textual foi sistematizado e iderada segundo as categorias:

»= Conjunto Habitacional lldo Meneghetti;

» Infraestrutura no conjunto;

» Ocupac0Oes de areas verdes/vilas;

* Violéncia;

= Distrito industrial;

V4
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» Penitenciéria;
= QOutros.
Para este estudo o corpus é constituido pelaptidgiras categorias. O material textual
possibilitou identificar sentidos e representac@pse sao evidenciados na analise. Desse

levantamento e categorizacao foi interpretada dym@o do Guajuviras nesses multiplos processos.

REPRESENTACOES E PROCESSOS DA/NA CIDADE DE CANOAS

A construcdo do primeiro trecho da Estrada de Féodrio Grande do Sul entre Porto
Alegre e o prospero nucleo de colonizagdo alemalifado em S&o Leopoldo estimulou o
povoamento junto as estacdes intermediarias, cofstagdo Capdo das Canba® dinamismo
das ocupacdes alemas orientou o crescimento ngadigul-norte (CARRION, 1989), favorecido
por essa estrada de ferro. No plano do lugar, madsstatravessava a Fazenda Gravatai, de
propriedade dos herdeiros do Cel. Vicente FerreBibda Freire. Com a inauguracdo, em 1874, um
dos herdeiros, o Major Vicente Ferrer da Silvaretgbarcelou e loteou suas terras para constituir
no local chacaras de veraneio para a elite poegrahse. A estacdo de veraneio do Capéo das

Canoas desenvolveu-se na articulacdo de duas $ogieaordenamento territorial e de interesse do

proprietario local. Desse modo, é no imbricamerde drdens distante e proxima (LEFEBVRE,12

2001) que tem inicio a esta¢cdo de veraneio e oqmErpovoamento.

Assim como a estrada de ferro, outros dois mareoarticulagdo entre escalas e légicas
tornaram-se importantes no processo de fixacéo omilacdo e emancipacdde Canoas. O
primeiro foi por intermédio do Presidente do Esid#larges de Medeiros, que solicitou aos irmaos
lassalistas a fundacéo de uma escola de agronom@aeoas. (VIEGAS, 2011). Outro marco foi a
vinda do Terceiro Regimento de Aviacdo Militar paralistrito em 1937, que contribuiu com o
processo de emancipacdo. Canoas ja ndo era magi@ste veraneio e outros processos inseriam
nesse espaco outras representacoes, logicametakedmlas pelo incipiente processo de expansao
de Porto Alegre e constituicdo de nucleos operaripartir dos quais Canoas adquire alcunha de
localidade dormitério. Em ambos, ndo se implantasam contiguidade com o povoamento do

nacleo central nas proximidades da estacéao férrea.

% Ao ser demarcado o tracado da ferrovia, VicenteeFela Silva Freire, proprietario das terras, coloalguns homens
proximo da estagdo para evitar roubos, depredag@esstruir canoas para uso no Rio dos Sinos, saridcalidade
chamada por Capao das Canoas, assim como a laaligaCapao dos Esteios, Estacao Esteio, ondefabaicados
mourdes. (SILVA, 1978).

* Em 1880, é criado 0 municipio de Gravatai , patsanEstacdo das Canoas a ser incorporada a esseZdistrito
do novo municipio. Em 1912 é elevada a sede’ddistrito e somente em 1939 é emancipada conslituiie como
municipio de Canoas.
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Com a construgédo da estrada de ferro e, postembema chamada estrada de cimento -
concluida em 1934 (SILVA, 1978), a proximidade daital, a abertura da Avenida Farrapos em
Porto Alegre (1940), a ndo existéncia de normatideatoteamento em Canoas e o crescente valor
do solo em Porto Alegre favoreceram o desenvolvimdr loteamentos em Canoas, no seu limite
com a capital. Nesse periodo Canoas era um adeatalPorto Alegre.

Os atuais bairros Rio Branco e Niteroi eram areasxpansdo de Porto Alegre no sentido
norte. Esses dois nudcleos limitrofes com a capipsesentam diferencas em suas origens, um
identificado como area industrial (Vila Rio Bran@putro como dormitério (Vila Niter6i), ambos
em areas de alagamento. Em 1939, foi inauguradapeesa Frigorificos Nacionais Sul Brasileiros
LTDA?®, as margens do Rio Gravatai. A necessidade delabtenm&o de obra estimulou o processo
de migracdo de familias de outras regides do Estadentivando o crescimento da Vila Rio
Branco. A década de 1950 é marcada pelo crescimdatoBairro Mathias Velho e o
desenvolvimento de outros bairros com melhoresitesés e inseridos nas divisbes e hierarquias
sociais da cidade.

Assim, Canoas passa por uma intensa dinamica degties. Na década de 1940, possuia
17.630 habitantes, em 1950 passou a 39.826 e efhdl @tais de cem mil habitantes (VIEGAS,

2011), apresentando um crescimento superior a 400%. 13

OCUPACOES: A CIDADE DAS VILAS IRREGULARES

A partir da década de 1970, nos municipios quamira compor a Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA) e, especificamente Canoas, intensifica-se a oéopae solo urbano através
das denominadas vilas irregulares. Esse espacoopuktano em configuracdo, assentado
inicialmente na comercializacéo de lotes precaiosinfraestrutura (como os bairros Rio Branco,
Niter6i e Mathias Velho), vai sendo produzido tambpela populacdo que originalmente esta
excluida da sua aquisicdo como mercadoria e, fasta, encontra nos processos ilegais de acesso
a moradia proximos a capital os mecanismos de gasena cidade, acelerando a expanséo
desordenada da malha urbana e constituindo asnpesif

Os processos de normatizagédo dos loteamentos émAegre em 1954 e RMPA (Canoas,
1954, Esteio, 1956, Sao Leopoldo, 1955) (CARRIOP89) contribuiram com o encarecimento do

solo urbano para importante parcela populacional lquscava nesses municipios, alternativas de

®Em 1956 passou a ser chamado de Frigosul.

® A RMPA foi criada em 1973, composta, na época,lganunicipios: Alvorada, Cachoeirinha, Campo Borandas,
Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hagty Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapuwa Sul e
Viam&o.
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moradia com mais proximidade a capital. Essass,vil@anto por sua condicdo material, quanto
social, sdo caracterizadas pela ilegalidade deepidesgerra, irregularidades urbanisticas, caréncias
de infraestrutura, sitios inadequados e ma quaidias habitacbes (METROPLAN, 1982, 1992).
Vila €, portanto, uma formacéo espacial marginaspaco vivido de sujeitos excluidos do mercado
de terras.

A Fundacéo Estadual de Planejamento MetropolitaRegional (Metroplan) realizou dois
inventarios sobre as vilas irregulares da regigtrapelitand, o primeiro publicado em 1982 e o
segundo em 1992. Em ambos, o crescimento poputddadi@s vilas é superior ao crescimento da
propria regido metropolitana, sendo o de Canoasaimitude exponencial em valores absolutos.

Canoas apresentou um crescimento de 239% daserlaselagdo a 1982. No primeiro
levantamento foram identificadas 10 vilas, com B.83sas e uma estimativa populacional de
17.235 habitantes. No levantamento de £998ram identificadas 37 vilas, 12.997 casas e
estimativa populacional de 54.587 habitaht€3 tempo de moradia nas vilas inventariadas em
Canoas evidencia o fenbmeno como uma nova formacedsso a moradia na cidade a partir da
década de 1970, ocorrendo uma vila com mais dend$, & entre 5 e 8 anos e 3 com menos de 4

anos.

Esse crescimento é resultado de mdultiplos procesérsdo rural, legislacdes de 14

parcelamento e loteamento do solo urbano, mudahgasercado imobiliario com o respectivo

aumento do valor do solo e dos aluguéis, insufti@de loteamentos populares, predominio do
capital financeiro no mercado imobiliario, prograniebitacionais que nédo beneficiam a populacao
de mais baixa renda (METROPLAN, 1982). As vilas adsociadas a favelas, periferias, conjunto
de moradias caracterizadas como sub-habitacfedn@asde saneamento basico, abastecimento
irregular de energia elétrica e agua. Panizzi (1980ienta essas formacdes espaciais como
processos de segregacdo urbana fisica, social &, letentificando-as por periferias com

predominio do acesso ilegal ao lote urbano.

" Em ambos os inventarios Porto Alegre esta excldédevantamento, pois possui levantamento prépeambém ha
diferenga nos municipios que compde a regido. E&2 Ao 13: (Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, @sno
Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hegd) S&o Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Suhmab) e em
1992, séo 21 (os municipios citados acima e Daifids, Eldorado do Sul, Glorinha, Ivoti, Nova HaRarobé, Portao
e Triunfo).

80 Segundo levantamento identificou 8 vilas quex@tiam no periodo do levantamento anterior, nés fizeram
parte do levantamento. A justificativa é que nongiro estudo ndo foram computadas vilas com meadfdasas.

° 0 calculo da Fundacao Estadual de Planejamentmpft#itano e Regional (Metroplan) € de 4,2 habéantor
moradia.
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A atuacdo do Estado, com a criacdo do Banco Ndcitnblabitacdo (BNHJ e o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) ndo atendeu a dempodanoradia das familias de mais baixa
renda. Intensificou-se, sob a égide do mercadod®ieo, a disputa pela producéo habitacional, que
embora tenha sido ampliada, as condicbes estatietepara a aquisicdo de moradias estiveram
limitadas. “Assim, (...) o poder publico definiueqn (renda necessaria para pagar prestacfes de
financiamento) e como (adequacao do plano dirpmdleria morar de forma ‘legal™. (AZEVEDO,
2002, p. 55). A solucédo encontrada por esse caritegpopulacional coloca-os periféricos a cidade
legal, uma vez que as condi¢cles existentes pass@e® lote urbano permaneciam inacessiveis,
fazendo com que essa populacdo construisseu espaco urbandendo em vista, entdo, que as
vilas sdo o resultado das leis de mercadtar a margem do processo é também estar no centro
mesmoSao contradi¢cdes da producao do espaco.

O déficit habitacional, resultado do processo dmnizacdo capitalista e da propriedade
privada estdo estreitamente ligados aos processosupacdes. Segundo o periédico a Folha de
Canoas (03/02/87, p.5): “Canoas, conforme dad@stielos no assunto, ha cerca de 80 mil pessoas
residindo em areas invadidas situadas nas beimglidaes, valas e valGes (...)". As acfes da
administracdo municipal para conter as ocupacOegvessaram multiplas gestdes, sendo
recorrentes 0s mecanismos de repressdo e estigpdtjz atravessados pela ilegalidade d<13157
ocupacdo e construcdo da legitimidade simbolicardpriedade privada. O estigma € evidente no
uso do termo invaséo e invasores.

E na esteira dos processos de ocupacdes e cogfigudas vilas irregulares, com o término
do periodo de governo da ditadura militar, crisenémica e insatisfacdo com as politicas publicas
gue outro processo de ocupac¢des ganhou manchejernais no més de abril e maio de 1987: as
ocupacoes de conjuntos habitacionais. Entre eld3omunto Habitacional lldo Meneghetti, em

Canoas, o qual deu origem ao bairro Guajuviras.

A OCUPACAO DO CONJUNTO HABITACIONAL ILDO MENEGHETTI
E nesse contexto de producéo de vilas irreguldergminadas de invasées que, entre 11 de

abril e 16 de maio de 1987 foram ocupadas mais @482 mil unidades habitacionkis

1 Foji criado durante a presidéncia de Castelo Braneoditadura militar visando conter as camadasulpogs
descontentes.

1 Os termos invas&o e ocupacdo presentes ao longextocorrespondem as representacdes presenteEspasos
vividos e concebidos, nos quais € mais recorrertermo invasao. Priorizamos na escrita 0 termo agép por se
aproximar de uma legitimidade do processo.

2 Em 11/04/1987 foram ocupadas 2040 unidades hadni@is no Conjunto 11 de Abril (Nome original Carspo
Verdes), em Alvorada; 17/04/1987 (Algumas fontegotleais da época identificam como dia de ocupacé@ 19, no
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pertencentes & Companhia de Habitacdo do Rio Grdadg8ul (COHAB-RS) e a construtoras
privadas (AZEVEDO, 2002). Uma diversidade de fatocentribuiu para consolidar a falta de
credibilidade da COHAB-RS. O uso eleitoreiro dasrasb os problemas financeiros e
administrativos entre o BNH e as empreiteiras, @gumas decretando faléncia, construcdes
interrompidas, prédios dilapidados pelo tempo, eldgprdes, roubos, assim como o proprio risco de
serem ocupados, constituiram-se nas motivacdesagasaupacdes de conjuntos habitacionais na
RMPA em 1987.

A politica habitacional desse periodo surge comienmencdo urbana em meio aos
problemas decorrentes do crescimento desordenadsciroento de habitacdes precérias e
consequente déficit habitacional. A migracéo rurdlana e a presséo inflacionaria eram potenciais
politicos de revolta popular no contexto da ditadomlitar (SCHIMIDT, 1983). Desse modo, a
politica habitacional surge menos como solucéorabl@ma de moradia e mais como estratégia do
Estado de obter credibilidade junto a populacacE}ZDO, 2002).

A construgdo do Guajuviras ocorre no contexto mpaicde proliferacdo de vilas
irregulares, no crescimento urbano excludentecergiido em uma politica habitacional ideo-l6gica
(LEFEBVRE, 2001) de dominacdo. Em documento do BNH 979° tem-se a informacao de que
fora aprovado em reunido de 07/12/1978, o empréspara a constru¢cdo de 6.236 unidade§67
habitacionais no Conjunto Guajuviras, em Canoasntiga fazenda Renner. Em agosto de 1979 o
periddico O Timoneiro noticiava o grande empreeredito a ser realizado em Canoas:

Estdo aprovados recursos da ordem de 600 milhderuideiros para execucdo do Projeto
Guajuviras, onde devera nascer uma outra cidadgodde Canoas, numa area de 250
hectares, com mais de seis mil unidades de habitacg

O Guajuviras foi o maior empreendimento da COHAB-RSque corrobora com a
afirmacdo citada anteriormente de construcdo de cidede dentro de Canoas. A previsdo de
entrega do conjunto habitacional estava prevista p883, sendo o maior projeto no Estado, com
4.036 casas e 2.200 apartamentos servidos degstrfraga, como esgotos pluviais e cloacais, ruas
pavimentadas, iluminag&o publica, reserva de gr@@scomércios, escolas, creches, etc.

entanto, publicagBes mais contemporéneas e adivasrdos moradores reconhecem como data da oaupag 17
de abril, nome dado a principal avenida do bair62P0 unidades habitacionais do Conjunto Habitatidldo

Meneghetti; 19/04/1987, 109 casas do Conj. Resanfiarem Porto Alegre; 22/04/1987 foram ocupad&24fidades
habitacionais do Conjunto Rubem Berta em Porto islegm 22/04/1987, 1.706 unidades habitacionai€algunto

Grande Esperanca em Cachoeirinha; 27/04/1987 farupadas 331 unidades habitacionais do Jardimrvdga
Jardim Porto Alegre, em 09/05/1987 foi ocupado m&a dos Mais em Porto Alegre e em 16/05/1987 ¢oipado
Morada do Vale Il em Gravatai. (AZEVEDO, 2002)

13 Oficio Cos/Geréncia n° 002, Processo n® 00/103749.
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Os anos seguintes sdo marcados por conflitos,clalBmlas construtoras e noticias de ma
gualidade das obras. Em dezembro de 1983, aneuisfio de entrega do Conjunto habitacional, O
Timoneiro noticiava os atritos entre a administoagéunicipal e o empreendimento: “Guajuviras:
Muitas casas condenadas pela fiscalizacdo da forafe(15/12/83, capa). Ja em 1984 tornam-se
manchete nos jornais as paralisagbes nas obrasef@aaor vai intervir no caso Guajuviras”
(RADAR, 23/02/84, capa). Na reportagem, o governddo Soares promete intervir junto ao BNH
para prosseguimento das obras. Em marco do mesmm gurestao persiste: “Construcédo civil pede
providéncias para Guajuviras” (RADAR, 15/03/84).

Se por um lado a criacdo do BNH veio para legitiamanolitica federal, por outro lado o
resultado foi uma crise de legitimidade da ingtéioi As obras paradas deteriorando-se constituiam
a propria contradicdo de sua producédo, uma vezaggxastiam com o intenso déficit habitacional.
Em maio de 1984 o canteiro estava parado ha maesideneses. Em janeiro de 1985 é noticiado
gue o Conjunto deveria ter sido entregue ha um ergque as construtoras Maraja, Esusa e
Protécnica haviam falido. Os entraves relacionadosnstrucdo do Conjunto habitacional vinham
preocupando a administracdo municipal que temer @am o 6nus do problema.

Com as deficiéncias da obra e 0 ndo cumprimentmfdaestrutura constante no projeto,
intensificam-se os atritos entre a esfera muniapeastadual, o que vai perdurar até os anos 20&
em todo o Guajuviras. O entdo prefeito Claudio 8zHumanifestou a posicdo da administracdo
municipal de somente receber o conjunto caso a REA cumprisse integralmente o projeto. Os
problemas no conjunto seguem até o apice deserttagdetas ocupacdes em 1987.

O congelamento de precos no Plano Cruzado, em #i9@énte o Governo José Sarney e 0
retorno da inflagdo apods as elei¢cdes corroborarangye o ano de 1987 fosse marcado por intensa
falta de credibilidade na esfera publica, uma wez & populacdo via-se novamente em alarmantes
indices inflacionarios. A questdo habitacional étpcacrucial de um Brasil cada vez mais urbano,
estando presente nos periddicos da época: “80 esggas nao tém onde morar’ (FOLHA DE
CANOAS, 03/02/87, capa), “Ano internacional da tatho” (FOLHA DE CANOAS, 03/02/1987,
p.5), “Aumentam aluguéis: poderao faltar morad{&@OLHA DE CANOAS, 24/02/1987, p.3).

Nessa conjuntura, o espacgo torna-se esséncia didccgor sua producao, inserindo na
dindmica os agentes, definidos por Méo e Buléor0O{RGomo atores menores das praticas
microbianas (CERTEAU, 2009), essas como incalcidapeiticas andnimas daqueles que fazem

do espacgo do outro (nas estruturas tecnocraticasjla@ampo de acdo. As maneiras de fazer das

14 Claudio Bloedow Schultz foi prefeito nomeado, cagiministracdo ocorreu entre 13/09/1984 a 25/04/198
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praticas microbianas intervém em campo de a¢Oesniees, recriando de mdltiplas e divergentes
formas de agir no espago tecnocratico, introduziiidd ai uma maneira de tirar partido dele, que
obedece a outras regras e constitui um segundbimiyecado no primeiro (...)” (p.87).

As contradi¢cdes da producdo do Guajuviras coritabu para o desencadeamento de acdes
da populacdo em resolver o problema habitaciomath sso entrando em conflito tanto com a
administracao municipal, quanto com a COHAB-RS.

DO ESPACO CONCEBIDO AO ESPACO VIVIDO: DE CONJUNTO H ABITACIONAL
ILDO MENEGHETTI A GUAJUVIRAS

Pensar o espa¢o geografico a partir da teoria ddupéo do espaco de Henri Lefebvre
(2013) evidencia as relacdes entre as materiakjaepraticas espaciais, as representacoes e as
disputas entre os atores sociais. A trialética esa@bmproducdo do espaco a partir das praticas
espaciais, das representacbes do espaco e dososspac representacdo, relacionadas
respectivamente ao espaco percebido, concebidad®\subsidia a compreensao da disputa entre,
de um lado o Estado (no espaco concebido), de ostmcupantes (que vivenciam esses espacos
em seus cotidianos). Nessa relacdo estdo contglesooes hegemonicos que operam em escalas
territoriais amplas, prescrevendo as praticas éspag, 0S agentes das praticas microbianas, q&
produzem espacos na propria reproducéo da vidgra@sssos de ocupacao desenvolvem-se nesse
conflito entre as l6gicas inerentes aos espacégog\em confronto com os espacos concebidos.

Durante o feriado de Pascoa de 1987, foi ocupado/@0d familias o segundo conjunto
habitacional da RMPA, totalizando aproximadameni@0@ pessoas (FOLHA DE CANOAS,
23/04/1987, p.14) que encontraram no local casgmegamentos em péssimo estado e inacabados.
O periodo inicial de ocupacao foi marcado pelad&ensom a Brigada Militar que blogueava a
entrada junto a Avenida Boqueirdo, tanto para gestava dentro, quanto para quem desejasse
participar da ocupacao.

No entanto, nos dias seguintes a noticia foi repedo e outras formas de entrar no
Conjunto e ocupar uma casa ou apartamento foraendrgdas. Penna (1998) narra o processo de
um invasor que decidiu participar da ocupacao eootivido a noticia do movimento pelo radio,
sem ter tido envolvimento prévio com articuladodas mobilizacdo. A entrada do Conjunto era

policiada, visando coibir novas ocupag¢des (FOLHAOANOAS, 23/04/87). Uma artimanha foi

15 Uma compreens&o clara e bastante sintética da f@mposta por Henri Lefebvre em “A producéo dpde®” pode
ser vista em SCHIMD, 2012 e HIERNAUX-NICOLAS, 2004.
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ocupar pelo lado norte, o que fica evidente naatiger de uma jovem do bairro, sobre as historias

de seu pai quando ocupou uma casa no Guajuviras.

O pai veio no segundo dia de ocupacéao e ja naegaismais entrar la pela rotula, ja tava
cercado pela brigada. Entdo eles vieram aqui psferfanca, invadiram um banhado e
vieram costeando e quando o pai veio, chegou nar Settava tudo fechado. (Entrevista
com jovem moradora, em 07/01/2014)

A situacéo precaria dos ocupantes foi definidalpgz Anténio da Silva, conhecido como
Muchila, lider pedetistd na época, como um campo de concentracdo. No perjod segue,
paulatinamente séo acrescidos servigcos ao Conjanadl2/05/87 a Folha de Canoas noticiava que
o Guajuviras ja possuia posto médico. No dia 1BM54ue a luz e a agua ndo haviam sido
instaladas, pois havia problemas de canalizacdo dgmandariam recursos inexistentes na
administracdo municipal, constituindo-se como siug abastecimento de agua por carros-pipa e
bicas. Em sentido amplo, a origem do Guajuvirasxapra-se do conceito de periferia, que somado
aos processos de ocupacao conforma o imaginanie sdimirro atualmente.

O acesso a condi¢des basicas de sobrevivéncieeaaworinicio de maio de 1987, quando o
prefeito Carlos Loureiro Giacomazzicomprometeu-se com 0s ocupantes em providenciar a
distribuicdo de agua por carro-pipa, instalar urstgpale atendimento médico, uma escola, a venda

direta de alimentacdo através de caminhos da Cdrigp&rasileira de Alimentacdo (COBAL), 19

inicio da coleta de lixo e que as questdes remtamtransporte publico estariam sendo estudadas
(O TIMONEIRO, 08/05/1987).

Os problemas de infraestrutura e servicos nadorarda ser associados a irregularidade da
posse do conjunto. A administracdo buscou eximuleseesponsabilidades com essa populagcédo. A
noticia de capa d’O Timoneiro, de 8 a 14/01/1988r¢a essa afirmacdo: “Guajuviras: Moradores
esbanjam energia elétrica”. S&o construcdes adidas; na caracteristica de ilegalidade, de néo
consonancia com os processos relativos e legitimad@ropriedade privada.

Elefante Branco e Terra de Ninguém eram expresséasas para designar o Guajuviras.
Nas gestdes municipais e estaduais de Liberty €8reeAlceu CollareS, em agosto de 1993
iniciaram as negociacdoes de repasse do Guajuvaes @ Prefeitura (FOLHA DE CANOAS,

26/08/93). A prefeitura assumiria o Conjunto cas&stado passasse as terras da Fazenda. Na

'8 Do Partido Democratico Trabalhista.

" carlos Loureiro Giacomazzi, prefeito eleito pelartflo do Movimento Democratico Brasileiro (PMDBarp o
mandato de 01/01/1986 a 31/12/1988.

18 Liberty Dick conter foi um prefeito eleito pelo fido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB)rpao
mandato de 01/01/1993 a 31/12/1996

9 Alceu de Deus Collares foi eleito governador pehrtido Democrético Trabalhista (PDT) para o méndie
15/03/1991 a 01/01/1995.
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mesma época tém-se tentativas de transformar av@ré@ do Guajuviras em distrito industrial. As
intencbes da prefeitura estdo claramente pautaalapiestdo industrial. “O prefeito j& sonha em
instalar a fabrica de automdéveis Peugeot na FazBodpiviras. A proposta da prefeitura de abracar
o residencial em troca da area da Fazenda foi enbada (...)” (DIARIO DE CANOAS,
06/03/1994,P.2).

O repasse da Fazenda ao municipio era de graretess¢ devido as inten¢des industriais
da administracdo, mas também da entrega de arssivgia de comercializacdo, 0 que acarretaria
em recursos para aplicacdo no proprio Guajuvirasm Go repasse, a prefeitura deveria
responsabilizar-se com a pavimentagao, recuperdg8oruas, canalizacdo pluvial, iluminagao
publica, vazamentos de esgoto, etc.. No entaotoeste em 1995, ja no governo estadual de
Antdnio Britd®® e com a extingdo da COHAB-RS, que o repasse danBazGuajuviras foi
aprovadd' (DIARIO DE CANOAS, 14/06/1995). Na juncédo de ostrinteresses e logicas que a
populacdo do Guajuviras vislumbra a possibilidagdeedjularizacdo e atendimento publico para a
infraestrutura.

O Guajuviras entra no ano de 2000, mais de dez apds a ocupacao, com desacordos
entre municipio e estado em relacdo a regularizégégundo o Diario de Canoas (04/04/00), a
prefeitura acusava o Estado de ndo cumprir conoaccomo o repasse das areas comerciais eL
esgoto cloacal, que seria de responsabilidade dad@&sAs disputas ndo se desenvolvem
exclusivamente entre os interesses relativos aacesmncebido e vivido, mas também internos ao
préprio espaco concebido, como as disputas entesfasas municipal e estadual. Dessa forma,
ainda em 2000, ja com amplas areas de vilas iaegsil o Conjunto Habitacional permanecia

aguardado a regularizagéao.

AS OCUPACOES DO FINAL DA DECADA DE 1980 E DECADA DE 1990

Nos primeiros anos do Conjunto Habitacional Ildonkighetti, as extensas areas verdes
foram alvo de inimeras ocupacdes, constituindontexior do conjunto as vilas irregulares. As
primeiras ocupacfes de areas verdes sdo noti@adganeiro de 1989. Os processos de ocupagdes
sdo marcados por multiplos conflitos, entre eledst®s dos mandados de reintegracdo de posse e

consequente despejo. Nesse interim, tanto a COH3BgRanto a administracdo local novamente

9 Antonio Britto foi eleito governador pelo Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) para andato de
01/01/1995 a 01/01/1999.

21 ei 10427 autorizando o Poder executivo a doananicipio de Canoas uma area de 558,45 hectatesrds da
Fazenda Guajuviras. Com o repasse, deveria seamaolo um parque de preservacdo e um distrito tinalus
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se eximem de responsabilidades. A primeira aleggndocupacgfes ndo garantem a posse da terra
€ a segunda, que a area ndo é da prefeitura e manm&@0 tem onde realocar os moradores.
(RADAR, 02/02/1989, p.2)

Essas ocupacbes sdo ancoradas em representacOS&CQOWTCI, 2003) de formacdes
espaciais ja disseminadas no imaginario comum.laBsperanca é designada como uma favela
erguida ao lado do Guajuviras (FOLHA DE CANOAS, (B31989, CAPA). Dar nomes e
definicbes constitui relacdes de poder e corrobarproducdo do imaginario sobre esses espacos e
seus moradores. Apenas dois anos ap0s 0 inicice desxesso as ocupacdes seguem se
expandindo, sendo os moradores identificados conmwasores dos arredores do Conjunto
Residencial Guajuviras.

Diversos discursos atravessam a questdo das oagpdpdGuajuviras, como o discurso
ambiental, criminalizando as ac¢des devido ao cdeteeucaliptos e o0s interesses sobre o distrito
industrial, objetivo antigo das diversas adminigies e elite dirigente. Em ambos, estado presentes
os sentidos de criminalizacdo dos ocupantes, algosoléncia simbdlica por suas lutas em busca
do direito a cidade, adquirindo-o por suas marge#s fisicas, uma vez que o crescimento urbano e

as melhorias no sistema de transporte e comunicag@oporam espacos antes considerados
21

distantes, mas permanece como a margem nos senédas e sociais. Vidas e historias

transformando-se em ocupacodes, remocoes e reipbegrae posse. Ao mesmo tempo em que 0S
ocupantes tém sua insercdo na cidade de formaularegs acdes institucionais tornam-se mais

repressivas e violentas:

Outra denuncia dos trés é quanto a casa de Claindi@uonceicao Maria, a primeira a ser
demolida. Segundo eles, o morador possui os dodometlados pela Cohab que
comprometia-se a retird-los de |4 somente quanda nova area fosse encontrada.
(FOLHA DE CANOAS, 01/05/90, p.3)

A violéncia institucional em relacdo aos ocupargesneia discursos da criacdo de um
distrito industrial, protecdo ambiental da regiéo gue a construcdo das vilas estaria ameacando a
vegetacao de eucaliptos. Entre tantos atores, astémilias que sem alternativa, submetem-se as

inUmeras violéncias decorrentes das ocupacdes.

(...) Diante da questédo, se a implantacdo de urritDisndustrial na cidade ndo atrairia
desempregados do interior do Estado o prefeitorfirdm) foi categoérico, afirmando ndo
permitir que surjam loteamentos gerados por in@s@@mo acontecia em gestdes
anteriores.(...) (RADAR, 21/06/90 p.6)

Os discursos de protecdo ambiental tornam-se mtes como justificativa para agoes de
coercao as novas ocupacodes. Invadir torna-se unagan ampla, ancorado em representacdes que

mais ocultam o processo do que revelam: as ocupag@ecem como corrompendo a propriedade
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privada, onerando as economias publicas, desvieexlosos de outras acdes e revertendo para
grupos sociais que nao contribuiriam com a economuaicipal. Chega-se ao ponto de reviver
falas exaltando as ac¢des da ditadura militar ererareerar e cobrar fianca dos ocupantes pelo corte

dos eucaliptos.

Em relacdo ao corte de arvores, com fiscais voliost@lo IBAMA que os representantes
da Ascapan s&o, Leonardo diz que poderia ser tsolicique a Brigada recolhesse os
infratores ao presidio ou que recebessem uma ouktgamais poderiam pagar. Mas o bom
senso e a miséria das pessoas nao permitiranittaleatRADAR, 25/01/90 p. 8)

Fica explicita a producao da cidade e, nesse serdal regido metropolitana no confronto
entre um ordenamento abstrato e contraditoriondisadominacéo, controle e desenvolvimento
industrial e, por outro lado, familias originadass dnigracdes vindas do interior do estado e do
proprio crescimento da cidade, como pelas fragngéatae novos nucleos familiares. E delineado,
pelas acdes de instituicbes publicas, um pensantentmdade alicercado no desenvolvimento e
propriedade privada, legitimando os processos dpegjie A cidade torna-se palco e esséncia de
embates, nem sempre explicitos em seus discurstengdes, mas normalmente atravessado por
violéncias.

Em 1993, na administracdo do Prefeito Liberty Céhtiei empreendido uma operacédo de
vigilancia nas entradas da cidade, como a BR 1BR%86 e estrada de Cachoeirinha, para conter
familias vindas do interior, como pode ser obsesvaak noticias que seguem: “Dick declara guerrzaz—

contra as invasdes” (FOLHA DE CANOAS, 12/02/19%ha).

O prefeito sabia que as ocupacdes agravam probldenasitras areas, como seguranca e
saude (...) qualquer caminhdo com mudancas, “tabelass” ou qualquer sinal externo
que indique se tratar de um potencial invasor aboidado e, se a pessoa ndo comprovar
gue possui terreno para se instalar, seré imedéatiermandado de volta para o municipio
de origem. (DIARIO DE CANOAS, 12/02/93, p.3)

E sobre o direito de ir e vir, 0 entdo prefeitoldexque:

Os invasores vdo chegar e ser mandados embora.éEstelireito de ir e vir. (...)
Paradoxalmente, ele garante que, “Se pegar camdehaatras prefeituras largando maloca
aqui dentro, eu vou confiscar”. (DIARIO DE CANOAR3/02/93, p.3)

No entanto, Canoas ja possuia crescimento popuakidiaterno, sendo as vilas irregulares
resultado ndo apenas das migracdes vindas doomteras do préprio municipio. Sendo assim, as

ocupacdes persistiam, em frequentes embates cperacao vigilancia.

o) prefeito Liberty Conter, também conhecido comokD O referido prefeito tinha fortes vinculos canSIC —
Secretaria de Industria e Comércio de Canoas- teitinsegundo secretario da mesma na gestao de-1962 e
presidente em duas gestdes: 1982-1984 e 1984-Ff6sua gestdo sdo retomadas as discussdes e psoplest
instalagdo de um parque industrial e reserva ewaldup Fazenda Guajuviras a partir do repasse zémda para o
municipio.
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Embora os processos de ocupagdo ocorram como stibsea cidade formal, ndo séo
propriamente ideologias de resisténcia a cidadenadh, ao contrario, sdo recorrentes as
afirmacdes de intencdo de pagar pelo lote e pelasces de energia elétrica e abastecimento de
agua. A cidade formal é internalizada, no entaasazondicbes concretas de sobrevivéncia impdem
taticas contrarias a formalizacdo. Os significardaspalavra propriedade atravessam inameros
ambitos da vida cotidiana e consolidam os imagisésociais. E na internalizacdo dessa violéncia
gue a populacdo ocupante reafirma o interesse @artia da pratica irregular, ingressar na cidade

formal, na qual que teriam acesso ndo apenas aimpnaas a vida urbana.

‘Queremos morar e queremos pagar’, garante um ickegrantes da comissdo de
negociacéo, Luiz Carlos dos Santos ‘ (DIARIO DE 2B, 03/08/92 , p 2, por Lourengo
Flores).

Entre as ocupacdes antigas, a Vila Pantanal é oreada no Diario de Canoas (26/10/96, p.
3) como existindo anterior a década de 1990. A Sda Miguel, importante referéncia espacial do
Guajuviras, tem inicio no final de 1992. A ocupa&&m Miguel deu-se de forma organizada, com
os moradores construindo creche, sede social, camércal, arruamento. O crescimento de
ocupacdes dentro do Guajuviras em terras do Egtaopreendido por moradores do bairro e da
cidade, uma vez que os anos 1990 ndo sdo maisadémmans pelos processos de imigracdo do
interior como as décadas anteriores. 27

De inicio, as ocupac¢fes sdo compostas por bardecluma, casas de sobras de material de
construcdo. As ruas, intransitaveis com tocos d@algio ajudam a protecdo dos ocupantes, uma
vez que no primeiro momento o Estado é o opre€smpam familias, irmaos, tios, tias, pai, mae,
portanto € comum encontrar vilas com nucleos faned morando proximos. Embora as ocupagdes
sejam efetivadas por populacdo de baixa renda &eloa diferenciacdo social, com diferencas
materiais entre vilas e setores. O dificil e néesejado acesso da policia e a falta de iluminacgéo
favorecem atos de contravencdo, uma das repreSeatadgsses espacos, cuja origem remete as
condi¢cdes materiais presentes no inicio da ocupdl@m o passar do tempo e consolidagcdo das
ocupacdes, os barracos transformam-se em casasaderay alvenaria, instalam-se pequenos
comércios: uma ferragem (muito Util no inicio deogesso, em que canos, fios, materiais de
construcdo sdo importantes) mercearias e pequemazeéns para abastecimento de alimentacao e
material de limpeza. Assim, as ocupac¢fes passarmoeros processos de transformacéo fisica,
embora os simbolos e significados sejam mais eesest as transformacdes, conformando o

imaginario das vilas como espacos depreciadosos cupradores sao propensos a praticas ilicitas.
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No jogo de forgas, a administracdo municipal faz de diversos instrumentos de coergéo,
perpassando multiplas administracbes, como por pikenas politicas das administracdes dos
prefeitos Lagranha e Conter em conter novas ocegaet Canoas. Outra estratégia € limitar o
acesso a condicdes basicas de existéncia na ciade, o abastecimento de energia elétrica, agua
e saneamento, o que pode ser confirmado no impatbrde que a Companhia Estadual de Energia
Elétrica (CEEE) e a Companhia Rio-Grandense dedbageto (Corsan) fizessem a instalacdo de
energia elétrica e de agua nas vilas irregula@stra tatica foi o cercamento das areas verdes.
Todavia, como fica explicito nos processos ocosriti@ espaco urbano, tem-se o embate de
diferentes atores e agerffesm relacdes de forca que embora preponderem noogresponde aos

espacos concebidos, ndo lhes séo exclusivas.

Depois de muita pressdo de dezenas de moradorgdadeirregulares que lotaram as
galerias da Camara Municipal, na sessdo de ontemité, os vereadores, inclusive a
bancada do PPR, aprovaram o Decreto Legislativaagabka com as proibigdes do prefeito
Liberty Conter & instalacdo de agua e luz nas dreaslidas. (DIARIO DE CANOAS,
31/08/1993, CAPA)

Somente apoOs a consolidagdo das ocupacdes é gimirsracdo municipal passa a dar
inicio ao abastecimento de agua nas Vilas Sdoel&@# Miguel, em maio de 1997. No mesmo
periodo, tém-se referéncias as Vilas Pantanal e)J&m “No proximo dia 26, as 10h, as vilas 85(34
Joado, Pantanal e Estrada do Nazario passam a reggba da Companhia Rio-Grandense de——
saneamento (CORSAN), dentro do programa 100% I¢B&kRIO DE CANOAS, 18/07/97, p.8).

A pressao por moradia persiste e ocupacdes deatfdudjuviras sdo comuns revelando o
crescimento interno ao bairro. O Guajuviras, corteresas areas verdes é, desde sua ocupacao,

objeto de multiplas ocupacdes, sendo 0 ano de 18&@0 de grandes ocupacdes.

AS GRANDES OCUPACOES DE 1999

A primeira grande ocupagéo do Guajuviras foi a daj@nto Habitacional lldo Meneghetti
em 1987, a segunda foi marcada por diversas ocapapde ocorreram em marco de 1999, em
terreno de particulares, do Estado e areas remsssadmunicipio. Em poucos dias ja havia dez
areas de ocupacdo no Guajuviras. Os relatos refegean locais proximos a escolas, como as
ocupagOes da Escola Guajuviras e da Escola Est&duedgo José Ledo Hartmann, ocupacdo da

% Méo e Buléon (2007) discernem o ator enquants poasibilidades e potencialidades de acdo, assiatpr é um
actante, definido como uma instancia que, podermseindividuo ou uma coletividade, dotada de fogpacidade de
transformar o espaco segundo seus interesses. Amdana graduacdo de potencialidade de agir, teoragente, que
segundo os autores, dispdem de menor capacidaoidee gie acdo, seria o sujeito das praticas e astéucrobianas.
Essas diferentes posi¢cdes sdo ocupadas alternaamoemovimento de produgéo do espaco.
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estrada do Nazério, proxima a Vila Sdo Miguel, &mae mato e banhado no Setor 2. Das dez areas
ocupadas, sete pertenciam ao municipio e tréstadd&IARIO DE CANOAS, 24/03/99).

Grande area que forma o Bairro Guajuviras estadddotde barracas de lona, todas
improvisadas, cadeiras e até sofas, dispostos gages delimitados com cordas, formando
novos lotes, em banhados, em canteiro onde unud@ohou uma pracinha. Até a tarde de
ontem, segundo estimativa da Secretaria Municipal Rlanejamento, 500 familias
ocupavam dez pontos de terras (todas publicas)uagu@ras, mas ainda haviam pessoas
engrossando as fileiras da invas&o. (DIARIO DE CA$024/03/1999,p. 3)

Os dialogos entre Estado, através do secretaribabéacdo da época, Ari VanaZzia
prefeitura, através do prefeito Hugo Lagranhdo secretario municipal de planejamento urbano
Gilberto Coelho sobre as ocupacbes e possiveig@sufoi marcado por atritos. Contudo, a
intencdo de ambas as partes era a desocupacdoedas &sse processo é resultado do intenso
déficit habitacional e auséncia de politicas p@sligpara habitagdo no municipio. Segundo
estimativas da Secretaria Municipal de Planejameniblicadas no Diario de Canoas, no periodo
das ocupacbes Canoas possuia em torno de 25% gepuacao vivendo em area invadida, com
um déficit habitacional que variava entre 80 e tllldmoradias. (26/03//1999, p.3).

Segundo dados apresentados pela secretaria mlinieipéanejamento urbano e divulgados
pelo Diario de Canoas, o municipio teria 14 aresadidas, com 1163 criancas, 273 adolescentezs5
41 criancas entre zero e 13 anos fora da escokd@2scentes de 14 e 17 anos fora da escola. Nas—
ocupacdes estariam vivendo aproximadamente 1118idam279 estariam desempregados. 962
familias seriam de Canoas e 53 de outros munic{pidsRIO DE CANOAS, 27/05/1999).

A violéncia do Estado estd presente nas repetigéssade reintegracdo de posse, na
inconsisténcia das propostas da Administracao Npalie Estadual para a populacédo de ocupantes,
na auséncia de politicas publicas de habitacdo eonstituicdo de um imaginario social que
criminaliza as praticas de ocupac¢do. O municipicCdaoas tem, nas organiza¢gfes vinculadas a
industria, importantes atores que orientam/inflisancas agfes politicas no municipio. Assim, nao
causa estranhamento que o processo de ocupac@zdas tenha sido discutido pela Camara de
IndUstria, Comércio e Servicos de Canoas (CIC)tajuente com a Associacdo de Jovens
Empresarios de Canoas, Conselho Comunitario Prar&ega Publica (Consepro), Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grand&ulo(CREA), Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB), Secretaria municipal de Planejamduitbano, Associacdo das Empresas do Mercado

4 Secretario de Habitagdo durante o Governo do &stadRS de Olivio Dutra, eleito pelo Partido doabalhadores
(PT) para o periodo de 01/01/1999-31/12/2002.

% 40 Mandado de Hugo Lagranha como prefeito de Gariésse mandato, como prefeito eleito, foi pararodo de
01/01/1997-31/12/2000.
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Imobiliario, Rotary Club e Sindicato das Industrdstal Mecanicas e Eletro Eletrénicas de Canoas
e Nova Santa Rita (Simecan) (DIARIO DE CANOAS, 511i®99). Também é evidente a posi¢&o
atribuida, nesse jogo de forcas, aos ocupantesyamague o tema € discutido sem a representacao
dos mesmos.

Apo6s inameros conflitos, a prefeitura solicitou governo do Estado o repasse de 37
hectares de uma area ao norte do Guajuviras, piftoademia de Policia Civil, pertencente ao
Governo do Estado, para a remocédo das familiaswesaores das areas verdes de Canoas. A
prefeitura se responsabilizaria pela infraestruthia entanto, o Estado comprometeu-se em ceder
10 hectares da area pertencente a Academia deaPddidRio Grande do Sul (Acadepol), com a
condicdo de que quatro hectares seriam destinadfzsmalias que j& ocuparam aquela area e dois
hectares seriam destinados a um projeto habitdgi@ma familias de servidores da justica. Ficam
evidentes as inconsisténcias da politica publiom o0 agravante de que a area néo seria capaz de

contemplar todos os ocupantes. As contradicoessfrsapos um ano das ocupacdes:

Segundo a vice-presidente da Associa¢do dos SemMeira Rosane Pereira Druziano,
atualmente, cerca de 1,6 mil familias vivem emrEasiocupadas. O loteamento para onde
serdo transferidos ir4 abrigar 720 familias. Opantes que ndo forem contemplados com
os lotes terdo que sair das areas verdes. (DIAREECBNOAS, 14/03/2000, p.3)

O projeto de reassentamento é contraditério, aanmdsmpo em que sao noticiadas a326—
remocgdes, 0s ocupantes vao se estabelecendo errsaassubstituindo as barracas por casas de
madeira e essas por casas de alvenaria. A matendaticinstituicdes publicas previamente declara
gue nem todos ocupantes seriam contemplados, oécagravado pelo levantamento sobre a
populacdo dessas areas, em que foram identifich@asnil pessoas (DIARIO DE CANOAS,
18/08/00), numero superior a previsdo de assentasien

As areas ocupadas a partir de mar¢co do ano antpaolatinamente consolidam-se,
passando a ser mencionadas pelos nomes atuaiseiBBmju-undos do Chalé, Banhado, frente da
Escola Um, Quadras X e Y, regido das antenas, gularda Nazario, Caic, Triangulo da Vitéria,
area dos cabos e soldados, proxima a escola NamseRa e area da Comtel (DIARIO DE
CANOAS, 14/03/00).

Conforme as ocupacbes vao consolidando-se, asdggedb abastecimento de agua e
energia elétrica, o saneamento publico e melhan@s arruamentos e consequentemente na
seguranca publica, uma vez que o arruamento plitssiientrada de coleta publica de residuos,
policiamento e ambulancias, passam a adquirir mabilidade e constituir demanda dos

ocupantes.
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A permanéncia impulsiona outras demandas, como astedimento de luz, agua,
saneamento e pavimentagdo. Assim como a possdelidie permanéncia, o acesso legal aos
servicos publicos é fruto de embates e protestosn @rbano da luta cotidiana, das histérias dos

espacos vividos.

OCUPA(;GES E POLITICAS HABITACIONAIS NOS 103 HECTARE S

Em 2001 o Férum das Entidades segue discutindoacadministracao publica “o problema
das invasdes”, as quais consideram prejudiciaidale, uma vez que o interesse é em constituir na
Fazenda Guajuviras um distrito industrial e um parge lazer. Em reunido, o entdo prefeito
Marcos Anténio Roncheffi argumenta que Canoas precisaria perder o estigmeiddde das
ocupacdes. (DIARIO DE CANOAS, 22/02/01). As ocuies;sdo consideradas como inibidoras do
desenvolvimento, assim o Forum das Entidades woletdes da prefeitura, uma vez que 0s

interesses das entidades no local ndo s&o os mesmosupantes.

(...) Vistas como “inibidoras do desenvolvimento @enoas”, pelo presidente do Férum,
Egidio Dall’Agnol, as ocupacdes irregulares de sumablicas preocupam pelas condicdes
subumanas e pela ‘impressdo ruim’ que passam ddcipian (DIARIO DE CANOAS,
22/02/01, p.3).

Apo6s dois anos das grandes ocupacdes, outras, @seiseguem ocorrendo no Guajuviras27

Em marco de 2001, uma area préxima a Vila B&hmnde vivem cerca de 200 familias, foi

ocupada por moradores do proprio Guajuviras. A &te Acadepol passa a ser visada para
ocupacoes. Em julho de 2002 essa mesma area famamte ocupada por aproximadamente 19
familias, acirrando os embates entre Municipio adfés uma vez que a area pertencia ao Estado.

As ocupaces evidenciam o proprio adensament@mméatacdo familiar do Guajuviras:

O serralheiro Marcio Roberto Albuquerque Olivei22, estd noivo e diz que logo nao
podera mais ficar na casa de sua mée, no Guajuitagrés semanas ele esta instalado no
terreno da Acadepol. (DIARIO DE CANOAS, 16/07/023)p

Em decorréncia da politica de tolerancia zero, nfoliastauradas acfes para coibir a
construcéo de “novos barracos” e a retirada desasacupacao proxima a Escola Nancy Pansera.
Todavia, as pessoas instaladas, familias sem targpale ir, resistiam as remoc¢ées (DIARIO DE
CANOAS, 18/02/05).

% prefeito de Canoas pelo Partido da Social Dem@cirasileira (PSDB), eleito para dois mandates11/2001 a
31/12/2008.
2’0 nome da ocupacao refere-se a proximidade do emenem.
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A area dos 103 hectafé# também onde estdo os macroquarteires, prodiecabitacéo
popular que iniciou em 2006 a partir de recursawipdos de parceria entre Prefeitura, Governo
Estadual e Governo Federal. A area foi dividida®macroquarteirdes (DIARIO DE CANOAS,
20/06/06).

E assim como o Conjunto Habitacional lldo Menegha#t obras na &rea dos 103 hectares
ficaram paradas, sofrendo a¢fes de depredacamsas construidas. O embate entre ocupantes e
prefeitura persiste, com a reintegracdo de possetofnada das obras € mencionada a partir das
discussbes sobre a construcdo de um presidio psodon Guajuviras, através de obras de
compensacoes.

O processo de ocupacdes abordado no artigo podésevado na figura abaixo:

Figura 1 - Ocupac8es no Guajuviras

S1TIW sieow
Legenda
Periodo
B 155090
B o
2000
Area de Risco
- Loteamentos Regulares 28
D Guajuviras
Sistema Viario
0- Vila Brehm 22-Area Verde
1- Av. Esperanga 23-Par-do-Sol
2-Av. Esperanca 24-Sao Jodo
3-Area Verde 25-Sao Miguel
4-Comtel 26-MQ
5-Recanto do Bororo 27-Nancy Pansera
6-Triangulo do Nazdrio 28-MQ
o 7-Estrada do Nazario 29-Nova Nancy 2
a4 8-Av. Boqueirio 30-Sdo José 1 FE
2 9-Av. Boqueirio 31-Séo José 2 2
10-Alamedas 32-MQ
11-Alamedas 33-MQ
12-Alamedas 34-MQ
13-Alamedas 35-MQ
14-Triangulo da Vitéria ~ 36-MQ
15-CEEE 37-MQ
16-CEEE 38-MQ
17-CEEE 39-MQ
18-Area Verde 40-MQ
19-CAIC 41-Parq. Ozanan
20-Recanto dos Seus 42-CHIM
21-Banhado 43-Arca Verde

T T
51°730"W 51°60"W

Fonte: Base cartogréfica da diretoria de cadaétnito e geoprocessamento do Instituto Canoas Kléboracéo e
producéo de informacdes dos autores.

CONSIDERACOES FINAIS
O processo de producdo do espaco precisa serndesike em sua complexidade e

contradicdes. O Guajuviras € exemplar nesse aspautodecorre do conflito e contradicdo entre

2 A area de 103 hectares engloba também ocupacti®ess como Sdo Miguel, Pantanal, S&o José, &#n Blancy
Pansera.
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diferentes esferas sociais, 0 que fica encobeticoscestereotipos associados as nogcdes de bairro
periférico. A luta por moradia € marcada pelo comtp, de um lado a Administracdo Municipal e
Estadual, no ambito do espaco concebido e dastwesisutecnocraticas e, de outro a populacao
pobre, identificada nos ambito do espaco vividag astlucias dos ocupantes. Para deslegitimar os
processos de ocupacao, foram disseminadas re@eSestde destruicdo do meio ambiente, entrave
ao progresso, elevacdo dos encargos publicos, entres. Nesse percurso, as desigualdades séo
transformadas em esteredtipos, localizando os otepale forma marginal a cidade legal. Fica
evidente a producado de uma ideo-l6gica de proddg@&spaco urbano, que criminaliza a populacéo
gue acessa o direito a moradia em confronto cospecto do solo urbano como valor de troca.

As diversas ocupagOes que ocorreram no Guajuvineram suas materialidades
transformadas, atualmente o bairro tem, em graade,pabastecimento regular de energia elétrica
e agua, escolas de ensino fundamental e meédim gestaude, densa rede de comércio, sistema de
transporte, etc.. Os barracos cederam lugar as dasaadeira ou alvenaria, as ruas tém iluminacao
publica. E um espacgo singular, que demonstra qudisputa € tanto material, quanto de
representacdes, essas mais resistentes, permaneegmth que constantemente ressignificadas,

como a denominacdo de Vilas, que trazem em seugl(mws permanéncias de sentidos que

colocam os moradores de forma marginal a cidadd,leghbora suas lutas representem o direito &

cidade.
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