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INTRODUCAO

Ha uma queixa generalizada sobre a dificuldade em encontrar-se uma
definicdo satisfatoria para drea metropolitana.

No momento em que o legislador brasileiro adota a expressdo AREA
METROPOLITANA, e ja a incorporou oficialmente a legislacao vigente, & oportuno
o debate sobre sua definicao.

Vamos alinhar alguns conceitos que encontramos.

Em primeiro lugar, devemos adiantar que, para ficar bem claro o que se
entende por area metropolitana, sera necessario definir outros termos que se empre-
gam ao tratar-se das relacoes entre as cidades e da estrutura da rede urbana.

A cidade central de uma &rea metropolitana, como é Obvio, sera uma
metropole. Ndo podera existir area metropolitana sem metropole. Portanto, cumpre
definir previamente o que & uma metropole.

Para Nice Lecocqg Miller a palavra é “empregada em Geografia Urbana
para designar a grande cidade, de funcdes complexas, que exerce influéncia sobre
extensa area geografica, dentro da qual comanda uma rede de cidades menores.

O que realmente caracteriza a metropole é a complexidade das funcdes
urbanas e, em especial, a grande extensdo de sua &rea de influéncia (econdmica,
politica e cultural) que extravasa a propria unidade politica-administrativa (Estado,
Provincia ou Departamento). Isso a torna verdadeira ““cabeca’” nao apenas de uma
rede de cidades adjacentes, como até, as vezes, de regioes bastante afastadas, com
atividades economicas diferenciadas ou mesmo “‘sistemas’” urbanos menores, que
giram em torno de capitais regionais’’ (1)

Para Emilio Willems, metropole "“é a cidade que domina econdmica e
tecnicamente uma regiao. Uma cidade chega a ser metropole quando:

1. constitui-se centro de convergéncia da producao regional, e
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2. suas instituicGes financeiras controlam as atividades econdmicas do
Hinterland.” (2)

Portanto, costuma-se denominar metropole econdmica a toda grande
cidade que atua como um destacado centro de atividades humanas. A area dependen-
te dela se chama metropolitana e o tipo de organizacdo que a sustenta se conhece
pelo nome de economia metropolitana.

Aceitando a definicdo de GRASS, economia metropolitana é a organi-
zacao de produtores e consumidores, em muatua dependéncia dos produtos e servi-
cos necessitados’, (3

Mas outras definicdes também se imporao relacionadas a outros termos
que costumam ser empregados incorretamente.

Cremos que a dificuldade maior existente reside no fato de se confundir
palavras que ndo se equivalem.

Por exemplo, € comum vermos na literatura nao especializada o empre-
go de termos como megalopole, metropole, area urbanizada e area metropolitana
como se fossem sindnimos. O seu significado, contudo, é bastante distinto.

Como diz o gedgrafo Pierre Bonnoure (4), cada termo deve evocar uma
nocao exata, isto &, tornar-se um instrumento'cientl'fico em vez de permanecer
como uma palavra do vocabuldrio comum. Foi o que se fez em geografia fisica: foi
preciso estabelecer um acordo sobre uma definicdo exata e invariavel das palavras
ou de expressdes tais como istmo, depressdo ciclonica, plataforma continental,
talvegue, nivel de base, cuesta, etc. Trata-se de termos retirados de uma lingua e
aplicados a certo fendmeno, ou a certa nocao, e depois generalizados, empregados
sem alteracdo em certos idiomas ou traduzidos em outros por palavras ou expres-
sOes, estabelecidas uma vez por todas. E a isto que os gedgrafos devem-se aplicar de
agora em diante (disse Bonnoure em 1950), a fim de fornecer a geografia urbana um
vocabulario cientifico para que o mesmo termo, em cada lingua, designe sempre o
mesmo fato, o mesmo fendmeno, a mesma nocdo cientifica, onde os termos se
correspondam, de modo constante, de uma lingua a outra.

z

Area metropolitana é uma expressdo divulgada através de publicacOes
norte-americanas e adotada, em 1950, pelo Servico de Recenseamento dos Estados
Unidos, juntamente com outras reparticoes daquele pais, a fim de substituir a de
distrito metropolitano que o citado Servico adotara em 1940.

Na obra "“A Sociedade Urbana”, 4a. edicdo datada de 1959, Halbert e
Gist (5) dizem gue, nos Estados Unidos, denomina-se drea metropolitana o que os
ingleses chamam de ‘’conurbation”. Entretanto, entendemos, sequndo conceituacio
geografica mais atualizada, que pode haver conurbacdo sem a coexisténcia de area
metropolitana, especialmente em se tratando de pequenas cidades gémeas, quando
nenhuma delas pode ser considerada metropole; pois neste termo inclui-se o sentido
de importancia regional e politica.



Na Franca é usado o termo “aglomeration’, para area metropolitana, e
na Inglaterra ainda se aplica o termo ““conurbation’’, o que podera ocasionar confu-
soes. Mas entre os profissionais, procura-se por em ordem a terminologia.

A NOVA DEFINICAO DE URBANO NOS ESTADOS UNIDOS
X

Num estudo deste género, em que se toma por base as areas urbaniza-
das, uma primeira preocupacdo que se apresenta é a de definir o que é urbano. Noel
P. Gist e Sylvia F. Fava, num capitulo sobre o assunto, emitem as seguintes aprecia-

e
coes:

Durante algum tempo, os funcionérios do Departamento Censitario dos
Estados Unidos e outros concordaram em que a definicdo oficial da palavra ““urba-
no’, no sentido de uma localidade unificada com 2.500 habitantes ou mais, nao
correspondia a realidade. Em 1950, esta definicdo foi modificada de modo a que
compreendesse nicleos de populagdo nado unificada ou anexos, se apresentassem
caracteristicas predominantemente ““urbanas’, assim como certo nimero de lugares
unificados ou nao que tivessem povoacdes de menos de 2.500 habitantes. Estas
modificac®es foram conservadas no censo de 1960. A definicdo de ““urbana’ corres-
pondente a 1960 é substancialmente a mesma de 1950.

A definicdo do censo de 1960 especifica que a populacao urbana estara
composta de todas as pessoas que residam nos seguintes tipos de ndcleos de povoa-
cdo:

a) Localidades de 2.500 habitantes ou mais, unificadas em forma de
cidades, burgos ou povoados e vilas (salvo na Nova Inglaterra, Nova lorque e Wis-
consin, onde as “vilas" — towns — sdo simplesmente divisdes civis secundarias dos
condados);

b) A franja urbana de densa p?)voagéo, incluindo zonas unificadas ou
nao, situadas ao redor de cidades de 50.000 habitantes ou mais;

c) Localidades ndo unificadas, com 2.500 habitantes ou mais;

d) Vilas (towns) situadas em Nova Inglaterra e localidades semelhantes
de Nova Jérsei e Pensilvania, que contenham como subdivisdes municipalidades ndo
incorporadas, e que contém com 25.000 habitantes ou mais, ou uma populacdo de
2.500 a 25.000 e uma densidade de 600 habitantes por km?2.

Esta nova definicdo de urbano e rural é da maior importancia nos
Estados urbanizados do que na maioria dos Estados predominantemente rurais. Isto
é devido ao deslocamento de grande ndimero de pessoas para o0s sublrbios e outras
zonas exteriores das cidades. Grande numero dessas pessoas, nos Estados Unidos,
haviam sido classificadas como rurais conforme a definicao antiga.



Os esforcos realizados pelo Departamento Censitario americano para
fazer com que a definicdo da populacdo urbana constituisse um reflexo valido das
formas da comunidade foram levados muito além dos novos critérios ja descritos.
Nos censos de 1950 e 1960 empregaram-se duas novas categorias para a enumeracao
da populacdo: Areas Urbanizadas e Areas Metropolitanas Tipo. Em 1960, a denomi-
nacdo de Area Metropolitana Tipo foi modificada, passando a chamar-se Area Esta-
tistica Metropolitana Tipo.

O conceito de Area Urbanizada foi criado para delimitar os confins da
cidade fisica, para distinguir dos confins da cidade legal. Toda a populacdo radicada
em Areas Urbanizadas esté classificada como urbana. O conceito de Area Estatistica
Metropolitana Tipo esta destinado a designar os limites de influéncia diaria regular
das grandes cidades mais além do territorio fisicamente urbano. A Comunidade
“metropolitana’ é, por definicdao, maior que a comunidade ““urbana’, e pode incluir
alguma populacao classificada como rural.

%

AREAS URBANIZADAS

Reconheceu-se geralmente que muitas localidades ndo incorporadas,
mas situadas nos bordos de uma cidade, eram tdo urbanas como a cidade mesma,
apesar de, anteriormente a 1950, o censo té-las excluido, em sua enumeracao, dos
residentes citadinos. Portanto, criou-se a categoria de Areas Urbanizadas com o
objetivo de que fossem incluidas na populacdo urbana aquelas pessoas que viviam
em condicOes nitidamente urbanas ou nos bordos das cidades grandes. Por defini-

¢do. uma area urbanizada "‘estd constituida por uma ou mais cidades de 50.000
habitantes, e todas elas situadas em um territorio suburbano, ou em uma franja

urbana”. Em suas intencOes de alcancar certo grau de exatidao, o Departamento do
Censo é bastante especifico no que se refere aos tipos de populacdo situados nos
bordos de uma cidade e que podem incluir-se na categoria de Area Urbanizada. As
especificagcOes formuladas em 1960 sado as seguintes:

1. Localidades incorporadas, com 2.500 habitantes ou mais.

2. Localidades incorporadas, com menos de 2.500 habitantes e que
contenham uma zona com uma concentracdo de 100 lugares ou mais.

3. Vilas dos Estados de Nova Inglaterra, Nova Jérsei e Pensilvania, e
condados de outros Estados que estejam classificados como urbanos.

4. Territoério ndao incorporado, com uma densidade de populacdo de
400 habitantes ou mais por km?2.

5. Territério ndo incorporado, com uma densidade de populacdo infe-
rior a 400 habitantes por kmZ, de forma tal que a inclusdo do territério reuna
certos requisitos para arredondar os limites do bordo.

6. Territorio dedicado a fins comerciais, industriais, de transporte, re-
creio e outros funcionalmente relacionados com a cidade central.
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AREAS ESTATISTICAS METROPOLITANAS TIPO

As anteriores enumeracoes do Departamento do Censo dos Estados
Unidos incluiram o ““distrito metropolitano” reconhecendo o surgimento de gran-
des comunidades constituidas por cidades centrais e nicleos adjacentes de popula-
cdo. Esta categoria foi utilizada pela primeira vez em 1910 e foi aplicada a 25
distritos metropolitanos e a 19 "“outros distritos"que continham cidades de 100.000
a 200.000 habitantes e seu territorio adjacente.

A aparicdo da metropole como forma de comunidade dominante nos
Estados Unidos proporciona o exemplo mais assombroso do modo como devem
criar-se definicOes para fazer frente a realidade da vida das comunidades. O éxodo
da populacao desde as apinhadas cidades centrais até os novos distritos situados fora
dos limites legais citadinos, e onde podia viver independentemente cada familia, os
quildmetros de estradas e viadutos que foram construidos para atender o crescente
trafego de automoveis e cominhdes, a construcdo de fabricas e centros de venda a
varejo nas zonas exteriores das cidades, tudo isso anunciou uma nova era no panora-
ma urbano norte-americano. O periodo de pbds-guerra presenciou uma “‘explosdo
metropolitana” e, quando realizou-se o censo de 1950, viu-se qudo urgente era a
necessidade de criar uma definicdo geral que abarcasse todo o complexo metropoli-
tano.

Em 1950, o Departamento do Censo, junto com outros organismos
federais interessados, adotou oficialmente a Area Metropolitana Tipo em substitui-
¢ao ao distrito metropolitano. Em 1960, a denominacdo foi modificada passando a
ser Area Estatistica Metropolitana 'Tipo; entretanto, os critérios seguiram sendo os
mesmos de 1950. Tal como a classificacdo da Area Metropolitana Tipo de 1950, a
Area Estatistica Tipo reconhece o crescimento de grandes comunidades multinu-
cleares caracterizadas por uma cidade central e nlcleos de populacdo circundantes.

Cada Area Estatistica Metropolttana Tipo tem como niicleo um conda-
do que contém uma grande cidade central de pelo menos 50.000 habitantes. Acres-
centam-se condados contiguos a area metropolitana, se reunem certas especificactes
contidas na definicdo. Um tipo de especificacdo é o que se refere ao carater do
condado contiguo, como lugar de trabalho ou como residéncia de obreiros nao
agricolas e a densidade de populacdo. Estas especificacbes tem por objeto medir a
natureza metropolitana do condado contiguo. Outro tipo de especificacao refere-se
ao grau em que o condado contiguo como unidade esta integrado na estrutura social
e econdmica do condado que contém a cidade central.

Para que um condado contiguo possa ser incluido em uma area metro-
politana, deve reunir as sequintes especificacoes, segundo o censo de 1960:

1. O condado deve ter:

a) 10.000 trabalhadores nao agricolas que residam ou trabalhem ali, ou
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b) pelo menos 10% de obreiros ndo agricolas que residam ou trabalhem
no condado que contém a maior cidade da drea metropolitana, ou

c) pelo menos a metade de sua populacdo deve residir em distritos civis
menores contiguos, com uma densidade de 60 ou mais habitantes por km?2.

2. Os obreiros ndo agricolas devem constituir, pelo menos, 75% da mao
de obra total que esteja empregada no condado.

3. Deve haver indicios de integracdo social e econdmica do condado
com o outro condado que contenha‘a cidade central, segundo venha indicado por
critérios tais como 0s seguintes:

a) 15% ou mais dos obreiros residentes no condado contiguo trabalhem
no condado que contém a cidade maior da area metropolitana, ou

b) 25% ou mais das pessoas que trabalhem no condado contiguo resi-
dam no condado que contém a cidade mais importante da area metropolitana, ou

c) se os critérios 3 @ e 3 B ndo sdo conclusivos, podem ser utilizados
tipos de informacao afim: médias das chamadas telef6nicas por assinante e por més
desde o condado contiguo até o condado que contenha a cidade central; informa-
cOes sobre a circulacdo de periddicos; andlise das contas dos estabelecimentos dedi-
cados ao comércio varejista nas cidades centrais, para determinar a proporgcdo em
que os referidos estabelecimentos sdo utilizados por residentes do condado conti-
guo; processos dos servicos de distribuicdo a domicilio dos estabelecimentos varejis-
tas radicados nas cidades centrais; e calculos oficiais sobre o trafego.

Entende-se por condado ‘“contiguo” o que é adjacente ao condado que
contém a maior cidade da area, ou que se encontra unido a dita cidade por media-
¢ao de um condado intermediéario que esteja integrado ao condado central. Nao ha
limite quanto ao nimero de enlaces que possam ter os condados metropolitanos
exteriores, desde que reunam todos os demais requisitos exigidos.

O condado (county) é subdivisao do estado aproximadamente corres-
pondente ao municipio. Nos estados da Nova Inglaterra, entretanto, ““town” (neste
caso traduzido por vila, linhas acima) mais que ‘““county” (condado) é a unidade
geografica basica.

AREA METROPOLITANA E CIDADE CENTRAL

Egon Bergel (7) define a area metropolitana como o tipo mais integrado
de habitat humano. A

Compreende e integra todas as formas conhecidas de povoamentos hu-
manos: zonas rurais, reas urbanizadas, conurbacoes, aldeias, vilas, cidades e aglome-
racOes de cidades.
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E um novo tipo de supercomunidade, com muita area e populacdo, de
funcdes complexas, que organiza com eficiéncia grupos que antes mantinham so-
mente contados ocasionais.

Do mesmo modo que a comunidade metropolitana cria mais contatos
entre os residentes da regido, também cria mais contatos entre todas as comunida-
Qes metropolitanas. Esta € que explica a coesdao que atualmente existe em toda a
nacao.

A cidade central domina a area metropolitana, mas deve-se esclarecer
esta afirmacdo. A cidade central ndo se encontra em situacdo de dar ordens. Seu
dominio resulta apenas de sua situacdo ecol6gica e ndo é completamente aceito,
nem é posto fora de discussdo por suas competidoras. Seria mais correto dizer,
acentua“Bergel, que dentro da drea metropolitana todas as comunidades estdo orien-
tadas para a cidade central e, em grande parte, sdo condicionadas por ela. O domi-
nio é maior no campo econdmico, porgue as oportunidades ai sdo mais atraentes. O
dominio da cidade central é O6bvio no tipo de cultivos que se realizam dentro da
distdncia das entregas diarias, por meio de caminhdes. Seguramente sdo encontrados
aviarios, bacias leiteiras e cinturdes verdes (hortas e pomares) nos arredores de uma
cidade central.

As grandes organizacOes comerciais (armazens e lojas de diferentes ra-
mos) que alcancaram éxito nas cidades maiores, estdo em posicdo vantajosa para
estabelecer sucursais nas cidades pequenas.

A cidade central é também o mercado de toda a drea. Se uma pessoa
procura trabalho e ndo tem planos especificos nem relagoes pessoais, geralmente
exploraré possibilidades na cidade central, antes de abandonar a regiao.

CONURBACAO

5

O mesmo autor também nos da uma idéia inconfundivel de conurbacao.
Diz ele: Nao obstante a expansao nao ter sempre um crescimento igual, as cidades
aumentam com ‘‘tentaculos axiais’’, fendmenc estudado por Hurd e Hoyt. As cida-
des se estendem ao longo das principais artérias, rodovias e linhas férreas. Por meio
desse processo, as cidades chegam a outros lugares urbanos mas, por assim dizer, sO
com a ponta do dedo. Os dois lugares urbanos se encontram somente em uma area
muito limitada; nas demais partes, seus limites estdo muito separados e“podem
distinguir-se com toda nitidez.

Entretanto, esse desenvolvimento ndo se limita ao encontro de dois
lugares urbanos. As rodovias principais induzem as pessoas a se estabelecerem em
uma area estreita, mas quase ininterrupta. O resultado é a criagdo de povoamento
com o aspecto de corda; nas cercanias das cidades ja existentes, as unioes se reali-
zam cedo ou tarde. Fora delas estas povoacdes ndo tém largura e as vezes consistem
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somente em uma linha de casas, que por conveniéncia se convertam legalmente em
parte de uma cidade com a qual tém muito pouco erin comum.

Em seu devido tempo, essas povoacOes podem unir-se com todas as
demais cidades que se encontram ao longo de uma estrada principal, mas as cidades,
fisicamente unidas assim, seguem sendo unidades ecologicas separadas. O ir e vir de

uma a outra das partes mais distanciadas da corda nao é algo freqluente, e cada
cidade ndo depende mais das outras como se a unido nao existisse. A esta continua

sucessao de localidades urbanas em forma de corda, Bergel chama de conurbacéo.
Se duas cidades de tamanho consideravel estao tdo distanciadas que a aglomeracao
real ndo pode produzir-se, 0 mais provavel é que surjam areas conurbadas.

No trecho de 237 milhas da rodovia nimero 1 dos Estados Unidos,
conhecida pelo nome de Boston Post Road, hda uma linha de casas praticamente
ininterrupta e o automobilista passa'da jurisdicdo de uma cidade a outra sem distin-
guir os limites fisicos, a menos que consulte os letreiros do caminho. (7

%

CIDADES VIZINHAS E CONURBACOES

O conjunto urbano ndo se expande somente através de zonas despovoa-
das. Outras cidades existemnas vizinhancas com as quais elas se acham em contato,
conforme salienta Beaujeu-Garnier e Chabot (8)

Dietrich Bartels'®)insiste muito justamente sobre o interesse do estudo
das relacOes interurbanas, muitas vezes negligenciados. Duas cidades vizinhas sdo,
para ele, aquelas cujos respectivos centros se distanciam a menos de 35 km. Ha
nlcleos que se tocam e outros que sao separados por espaco inteiramente rural.

As relacdes sdo, por vezes, muito estreitas, enquanto que outras ndo tém

entre si sendo um lado e outro de um rio, de uma fronteira. Também, estas cidades
podem tanto completar-se quanto fazer concorréncia uma a outra (Mayense-Vies-

baden).
Por meio das cidades vizinhas as conurbacdes tém um lugar a parte, e é

preciso insistir-se neste ponto, porque o termo tem dado lugar a abusos, resultando
muitas vezes por confundir vizinhanca e conurbacéao. ‘

Os autores supra citados lembram que o termo conurbacao foi introdu-
zido por P. Geddes que havia também sugerido o de conglomeracgdo. O assunto tem
sido discutido e diversamente interpretado. Alguns geografos o rejeitam, preferindo
ater-se ao termo aglomeracdao, termo que para nds corresponde a area metropoli-
tana.

C. A. Fawcett (10) d3 uma definicdo que se aproxima muito de aglomsg-

racdo pois exige a continuidade da superficie construida.

Em seu trabalho sobre conurbaces na Gra-Bretanha, T.W. Freeman(11)
declara que uma conurbacdo consiste em uma acumulacdo de cidades industriais
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onde podem, alids, encontrar-se lugares primitivamente comerciais ou residenciais;
estas cidades podem ter conservado uma individualidade acentuada. Fig. 1. Mas T.
W. Freeman — e com ele o Censo Britanico — considera que uma cidade com seus
satélites ou seus dormitérios podem formar uma conurbacao; Londres é assim consi-
derada como a maior conurbacado britanica. Pierre George“ 2) assinala muito preci-

samente que se trata preferentemente de uma aglomeracgdo, isto é, — "‘aglomera-
tion”” — correspondente francés de area metropolitana.
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Figura 1

Parece que nao se deve confundir os dois termos aglomeragao e conur-
bagdo, opinam mui prudentemente Beaujeu-Garnier e Chabot (8); sdo duas nocdes
que podem coincidir mas nao necessariamente. A aglomera¢do (ou drea metropoli-
tana, No nosso caso) supoe mais dependé:wcia; na conurbacdo as cidades conser-
vam-se mais distintas mesmo estando todas englobadas em um mesmo conjunto.

Por outro lado, alguns autores definem a conurbacdo simplesmente
como uma sementeira de cidades proximas umas das outras,

Ha vantagens em restringir a definicdo. A conurbacdo pode, efetivamen-
te, ser definida por uma dupla condicédo.

1. A primeira é genética. Somente existe aglomeracdao quando o con-
junto se constitui sob a influéncia da cidade. A proliferacdo de subirbios industriais
ou residenciais da lugar a tal fenomeno. Ao inverso, a justaposicao de cidades que
cresceram separadamente dao lugar a uma conurbacdao, mesmo que uma dessas
cidades termine por preponderar. Esta acepcao é dada por Aldo Sestini e C. A.
Wissink.(13)
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O caso mais simples de conurbacdo é o de cidades gémeas e o exemplo
cléssico é o de Saint-Paul e Minnedpolis. Entre no6s ha o caso bem conhecido de
Livramento e Rivera. lgualmente, Ludwigshafen e Mannheim, de um lado e outro
do Reno, formam uma conurbacao: Fig. 2.
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Figura 2

Mennheim contava, hd um século, com 22.000 habitantes e Ludwigsha-
fen, 2.000; ndo foi por influéncia de Mannheim que Ludwigshafen se desenvolveu
mas devido & instalacdo de uma usina de produtos quimicos. E bem o caso de duas
cidades que se desenvolveram cada uma por sua conta. O mesmo se da com Leeds
e Bradford.

Ao lado das conurbacdes duplas, temos as conurbactes multiplas. Lille,
Roubaix, Tourcoing, ddo, @ Franca, o exemplo de conurbacao por demais citada,
conurbacdo que resulta hoje na reunido de trés cidades.

As conurbactes s3o muitas vezes devidas a presenca de jazidas minerais
que suscitam o surgimento de varias cidades vizinhas: tal € o caso de Saint-Etienne e

cidades do vale do Gier. Fig. 3.
N\
As cidades do Ruhr nasceram, umas e outras, da exploracdo do carvado e

das indUstrias ou do comércio do carvdo que as fez surgir. Representam hoje a mais
classica das conurbacdes, de Krefeld a Dortmund, com mais de 4.000.000 de habi-
tantes. Fig. 4.
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Evidentemente, pode-se dizer que no Lancashire todas as cidades depen-
dem mais ou menos de Manchester por que elas trabalham, fabricando, umas,fios
mais finos, outras, fios mais grosseiros, de tecidos. Mas se elas tém sido levadas a
crescer em torno de Manchester, elas tiveram sua propria vida e a tem conservado,

como Oldham. E o mesmo se verifica nos Midlands com Birmingham, Coventry,
Dudley, Wolverhampton. Fig. 5.
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Uma conurbacao se desenvolve na confluéncia do Main e do Reno:
Francfort, Hochst, Offenbach, Hanau, Aschaffenburg, Russelssheim, Darmstadt,
Wiesbaden, Mayence. Fig. 6. Trata-se de cidades que, na metade do século XIX,
eram independentes, nao exercendo alids as mesmas funcdes; formam hoje um
conjunto continuo onde a densidade jamais baixa de 300 habitantes por km? e que
atirange mais de 2.000.000 de habitantes.!4!
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de duas cabecas de na- = ——"
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nurbacdo de Messina e (SIS

Reggio que, com seus AT
subdrbios, abrangia, em

1951, 350.000 habitan-

tes.(15) Fig. 7. Figura 7
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Mas a conurbacdo pode tomar um mais vasto desenvolvimento ainda,
desafiando as fronteiras politicas; tal &€ o caso de Aage e Aagesen, desenvolvendo-se
de um lado e outro do estreito de Sund; Helsing6r e HalsingbOrg nao estdo separa-
das sendo por 20 minutos de barca e as migragdes quotidianas conduzem dinamar-
queses que trabalham na Suécia e reciprocamente. Fig. 8.
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Hé mais: todos vém da Escania (Scanie) sueca fazer suas compras em
Copenhague que é um pouco a metropole. Dinamarqueses e suecos prevém um
conjunto urbano (em todo o estreito) de Oresund que permitiria atravessar em dois
pontos do Sund: Helsingor-Halsingborg e Copenhague-Malmo; a ilha dinamarquesa
de Althom seria o aeroporto e a ilha sueca de Ven, no meio do Sund, seria a zona de
recreacdo do conjunto. ‘\

2. Por outro lado, para que haja conurbacdo, certa densidade urbana é
exigida, densidade que se exprime pelo nimero de unidades urbanas e pelo povoa-
mento dessas unidades. Esta densidade comporta problemas criados pela justaposi-
cdo e esse € um dos tracos caracteristicos das conurbacoes.
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Pequenas cidades mais ou menos disseminadas, mesmo se elas ddo lugar
a uma regido urbanizada, ndo podem constituir uma conurbacdo, porque elas nio
tém problemas comuns a resolver. As pequenas cidades téxteis de Beaujolais ndo
poderdo ser consideradas como conurbacdes, embora sejam numerosas e bastante
proximas.

Os problemas sdo, em primeiro lugar, os de transporte; porque os trans-
portes sdo o liame da conurbagdo e todo o desenvolvimento dos transportes contri-
bui para este liame.

Ha, também, vantagem na organizacao comum das adutoras d'dgua e de
gas, e das linhas de eletricidade.

: Para lutar contra o fogo, o essencial é dispor de meios poderosos que
possam dirigir-se rapidamente aos locais de sinistro. A policia ndo pode ser eficaz se
sua acdo nos diferentes pontos de cada setor ndo estiver coordenada.

Enfim, os diferentes elementos da conurbacdo tém interesse em respei-
tar os espacos verdes que se encontram ainda entre eles. E muito melhor, os parques
e os locais apraziveis podem ser comuns.

Muitas vezes aparece a necessidade de organismos intercomunais ou
supracomunais para resolver os problemas comuns.

Apbs o ano de 1920, o vale do Ruhr teve de instituir uma autoridade
grupando certos servigos administrativos. E um pouco generalizadamente tendeu-se
a criar distritos englobando cidades da conurbacdo munidos de poderes especiais.

Esta condicdo ndo deixa de reduzir o nimero de conurbacdes que se
tem tentado exagerar, conforme opinam Beaujeu-Garnier e G. Chabot. (8

O agrupamento de cidades da depressao sueca é considerado por vezes
como uma conurbacdo. Nikdping, Oxeldsund, Norrkdping, Soderkoping, Skannin-
ge, Motala, Vadstena se alinham sem estar separadas uma das outras a mais de 50
km. Fig. 9. 3
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Cada uma dessas cidades nasceu da facilidade de relacdes nessa planicie
onde todos os lagos se interligam (tal qual, alids, como a conurbagao nasce do car-
vdo); cada uma cresce independentemente das outras. Mas se elas entretém neces-
sariamente relacdes estreitas se tiveram de se especializar em razdo da vizinhanga,
ndo ha quase nada entre elas, salvo exce¢dao de problemas de urbanismo ou de ges-
tao comuns.

EVOLUCAO DE UMA CONURBACAO

A conurbacao representa um equilibrio dificil e o termo ndo tem mui-
tas vezes sendo um valor temporério. E no curso de seu desenvolvimento que as
cidades entram em conurbacdo. Nos primeiros estagios, duas cidades podem nao ter
mais relacOes bastante distanciadas para formar uma conurbacao. Sua qualidade e a
rapidez dos transportes operam a aproximagao. Mas essas cidades que marcham, de
algum modo, ao encontro reciproco [pa_ll conservam sua identidade. Seu proéprio
desenvolvimento tende a fundi-las num conjunto. Saint-Paul e Minnedpolis nao
formam mais que uma cidade saltando por cima do Mississipi. De Lille a Roubaix e
Tourcoing, a fila de casas é continua. A conurbacao se estira ao longo das rotas que
encadeiam os seus elementos. '

No decorrer desse encontro, uma cidade, muitas vezes, leva vantagem
sobre a outra, e tdo grande, que as outras |he ficam subordinadas, figurando como
sublrbios. Esta cidade ndo é sempre aquela que parece, a principio, a mais favoreci-
da. Chandernagor, no século XVII, sobrepujava de muito Calcutd; os dois entrepos-
tos cresceram paralelamente até o dia em que o aumento de Calcuta reduziu Chan-
dernagor a um bairro. (8)

A lista seria longa das cidades que foram absorvidas de algum modo por
uma vizinha mais poderosa. Um excelente exemplo de cidade arrastada na 6rbita de
outra é fornecido por Hallstein Myklebost: Drammen e Oslo. (16)

A conurbacdo da embocadura do Meno no Reno (Wiesbaden, Mayence)
mostra a predominancia progressiva das cidades que prevalecem.A carta dos movi-
mentos pendulares traduz a atracdo de Francfort contra a qual as outras (como
Darmstadt) se defendem mal (salvo, até agora, Aschafenburg, conforme faz notar
Annelisie Krenzil. (14)

Na Gltima etapa da evolucdo, torna-se impossivel distinguir as cidades
primitivas. Montferrand estd incluida em Clermont-Ferrand e Saint-Pierre é um
bairro de Calais; os limites comunais ndo impedem Villeurbanne de fazer parte de
Lyon.

Para muitas cidades sua historia foi a de uma conurbacdo que se com-
prime.



Entretanto, conurbacdo nao significa forcosamente fusao; no curso da
evolucao as respectivas posicoes se determinam. Desde a origemn as cidades da conur-
bacdo ocupam-se por vezes de funcoes diferentes. Nowa Huta, perto de Cracovia,
Ugine, proxima a Albertville, nasceram como cidades industriais. Wiesbaden conser-
vou seu papel de estacdo termal. Mas freqlientemente também esta diferenciagdo se
acrescenta no curso do desenvolvimento. Ludwigshafen, dominada pela indistria
em grande parte (isto era verdadeiro sobretudo outrora) descarregou sobre
Mannheim a funcdo comercial. As cidades do Ruhr marcam também uma tendéncia
a especializacdo: cidades industriais, cidades comerciais, cidades financeiras. Leeds
acambarcou as funcOes administrativas enquanto que Bradford continua centro
laneiro.

Muitas vezes a velha cidade comercial desempenha o papel de dormité-
rio enquanto a funcdo industrial € monopolizada por uma cidade mais dinamica:
Haia e Rotterdam.

Por outro lado, ndo é sempre que de seu repouso uma cidade € levada a
conurbacdo com uma metropole. Versalhes nao nasceu sem alguma relacdo com
Paris, mas a realeza a criou para distanciar Paris e ela era independente. Constituiu,
entao, uma residéncia real, quase uma capital e contava 70.000 habitantes em 1789.
A Revolucdo e o Império pareceram arruina-la. Em 1801, ndo possuia mais que
27.000 habitantes; imaginou-se plantar arvores frutiferas e legumes no parque. Esta
sonoléncia fé-la, mesmo no século X1X, uma cidade de aposentados. As duas linhas
férreas, inauguradas em 1839 e 1840, incentivaram o caracter de aposentadoria e
veraneio para os parisienses. Depois as relagOes tornaram-se cada vez mais faceis,
Versalhes entra no século XX como sublrbio imediato; cidade-dormitério de
84.000 habitantes (1954), que participa da funcdo de capital da qual ela havia sido
despojada. (8

INURBACOES E SUBURBACOES >

Nils Bjorsjo (17) distingue as inurbacdes, onde a indlstria e os servicos
desenvolvem-se simultaneamente na cidade; as suburbacoes onde o centro indus-
trial, nascido na vizinhanca de um grande centro regional, se torna um anexo; as
interurbacdes, onde o centro industrial depende, por certos servicos, da cidade
vizinha.

AS INTERURBACOES

A conurbacdo da, muitas vezes, lugar a cidades complementares, isto
que Nils Bjorsjo (17) chama de interurbacées; nio se trata, com efeito, de cidades
que se desenvolveram paralelamente na vizinhanga uma da outra e que cresceram
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em conjunto. Sdo cidades que, ndo estando absolutamente dotadas de todos os
servicos, ndo podem passar uma sem a outra. Trata-se, em geral, de uma cidade
surgida bruscamente, ao lado duma antiga e unindo-se a ela. Uma cidade formada
em torno de uma usina pode, assim, permanecer mais ou menos industrial se, na
vizinhanca, outra cidade desempenha de algum modo o papel de tutora, exercendo
a administracdo e oferecendo todas as comodidades comerciais. E mais rapido mon-
tar um conjunto industrial do que organizar um complexo comercial.

O povo de Skutskar vem fazer suas compras em Upplandsbodarna, a 2
km da primeira que, entretanto, nio conta sendo com 1891 habitantes. {(17)

Da mesma forma, a pequena cidade usineira de Ugines, encontrou em
Albertville o equipamento que lhe faltava, ao mesmo tempo que tem reanimado
essa antiga capital.

Beaujeu-Garnier e Chabot (8) advertem que de uma maneira geral, en-
tretanto, nao se trata sendao,no mais das vezes, de uma situacao passageira, conside-
rando-se que a recém surgida, por sua vez, se equipa.

A nosso ver, tanto as inurbacoes como as suburbacOes e interurbacoes,
nao passam de formas de conurbacoes.

OS SATELITES

A extensdo de uma cidade nao se limita a urbanizar a campanha circun-
dante nem a circunscrever-se em alguma conurbacao. Ela ocasiona o nascimento de
centros, industriais ou residenciais, que dependem de si prOpria, e sem 0s quais nao
se compreenderia sua vida e suas atividades.

Para todas essas localidades que gravitam de algum modo em torno de
uma cidade, da metropole, os gedgrafos soviéticos adotaram o termo “‘sputnik’.
Este termo designa os satélites, naturais ou artificiais, que giram em torno de um as-
tro. Toda a pequena cidade de arredores é assim considerada como um satélite.(12)

V. C. Davidovitch (18) define o satélite por trés caracteristicas:

1a. —Gente do satélite vem trabalhar na cidade-centro;

Os satélites que apresentam essas caracteristicas sao satélites de primeira
ordem.

2a. — A cidade-centro assegura certo nimero de servicos, e particular-
mente 0s servicos culturais para os satélites; ',\

3a. — Os satélites recebem a populacao da cidade para estadas de recrea-
cdo.

De qualquer maneira, é necessario que as comunicacoes sejam faceis e
freglientes entre a cidade e seus satélites.
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Em certos casos (o das dreas metropolitanas monocéntricas de V. C.
Davidovitch (18)) a cidade-centro é pelo menos dez vezes superior ao maior de seus
satélites.

Sdo dados exemplos para Moscou por C. Ye. Mishchenko (19}, para
Leningrado, por Ye. B. Lppatina (20), para Gor'kly por B. S. Khorev (21), para
Perm por M. N. Setepanov, (22) para Odessa por N. |. Blazhko. (23)

Moscou tem animado numerosos satélites que possuem, em média, 100
a 200 mil habitantes.

Em torno de Leningrado contam-se 39 satélites dispostos num raio de
70 km.

Assim compreendido, o termo satélite significa tao somente uma cidade
que gravita na Orbita da cidade-centro, e isso se aplica em particular as cidades
dormitérios da periferia. Muitas vezes é entendido assim, e é necessario reconhecer
que a significacdo é muitas vezes tdo vaga como a de sublrbio. Importa, pois,
precisar, Deve-se distinguir efetivamente o que se denomina de satélite de consumo
(por exemplo a cidade-dormitério) e o satélite de producdo. E a este Gltimo que é
melhor reservar o nome de satélite. A cidade-satélite serd entdo aquela que, depen-
dendo da cidade-centro, da metropole, por espécie de servigos, empregara no pro-
prio lugar seus habitantes. Isto corresponderia aos satélites de 2a.ordem dos gedgra-
fos soviéticos. (8)

Estas sdo cidades do género que a Gra-Bretanha tem-se esforcado por
desenvolver apos a 2a.Guerra Mundial: sdo as new towns (24) (o termo tem sido
preferido ao de satélite towns que tem sido igualmente proposto). Trata-se essen-
cialmente de descongestionar Londres, onde a populacdo e a indistria crescem
anarquicamente e de operar uma restauracdo para a série de perturbacoes devidas a
guerra,

O plano Aberconbrie, de 1944, previa a criacdo em torno de Londres de
uma dezena de cidades novas na zona além do cinturdo verde que, apos a lei de
1938, ndo devia receber nenhuma industria. A criacao foi decidida em 1946 e o
governo trabalhista se empenhou ativamente, construindo 14 cidades, de 1942 a
1950.

Previa-se, a principio, uma populacdo 6tima de 60 mil habitantes; mas
de fato certas cidades foram construidas para 100.000 habitantes pelo' menos.
Trata-se de transportar conjuntos de populacdo e meios de producao;

tanto usinas quanto equipamentos eram postos a disposicao de industrias a pregos
moderados.

No conjunto, as New Touwns foram um sucesso. Os conservadores que,
a principio, pareciam preferir a renovacdo das pequenas cidades-dormitorios, apro-
veitaram a experiéncia edificando recentemente quatro cidades novas.

23



E mesmo em torno de cidades de um milhdo de habitantes, como
Glasgow, fundaram tais cidades. Cumbernauld e East Kilbride sdo capazes de absor-
ver, ambas, uma centena de milhares de pessoas.

Pode-se evocar, sem duvida, cidades apertadas em torno de um estabele-
cimento industrial: Le Creusot, em torno dos estabelecimentos Schneider;
Eindhoven, em torno da Philips; Rochester, em torno da Kodak. Mas trata-se, aqui,
de coisa bem diferente. O predominio excessivo de uma empresa sobre uma cidade
nao se daria sem apresentar muitos inconvenientes. Tem havido empenho nas cida-
des-satélites para organizar agrupamentos de industrias que dariam a mao-de-obra
mais escolha e liberdade. Por outro lado, a cidade-satélite gravita em torno da
cidade-central da qual é, de certa forma, uma emanacao; os negocios continuam a
ser tratados, em grande parte, na cidade-central onde, muitas vezes, permanecem as
razdes sociais: o corddo umbilical ndo se rompeu. Portanto, isto nao se assemelha,
em nada, as migragOes individuais de indUstrias para a campanha.

Existe aqui uma tentativa coordenada tendo objetivos econdmicos, so-
ciais, demograficos. Tao s6 o Estado tem meios para empreender tal operagao.

Essas cidades tém a grande vantagem de evitar o deslocamento macico
de trabalhadores, de assegurar condi¢cdes de moradia melhores que na metropole; e
também sdo conservados os beneficios de uma ligacdo comercial, financeira e cultu-

ral com a metrépole. O movimento irreversivel que precipita gente para a metropole
é, assim, canalizado, humanizado.

Estavam em andamento (em 1963, data da edi¢ao da Geografia Urbana
de Garnier e Chabot) a organizagao de satélites na regido westphalo-renana. Cinco ja
foram edificadas para descongestionar as cidades existentes: Sennestadt, perto de
Bielefeld, Espelkamp, préoxima a Luebbeke; Wuleen, perto de Recklinghsen;
Hochdahl e Carath, perto de Dusseldorf; hd um projeto proximo a Colonia e outro
(de Meckenheim-Merl) perto de Bonn.

Villingby, na Suécia, representa uma tentativa semelhante. Cons-
truiu-se a 15 km de Estocolmo, uma cidade inteiramente nova, segundo as mais
modernas concepgdes do urbanismo. No centro estdo agrupados os servigos publicos
e em torno os quarteirdes residenciais com grandes edificios; mais além encon-
tram-se as casas individuais. Estao previstas areas para parques, e a cidade é dividida
em quarteirdes devendo abrigar 3.000 habitantes e comportar, cada quadra, terrenos
para jogos (recreio) e piscinas. Ao lado da cidade uma éarea é reservada para as
ind(strias. (25)

O sucesso da férmula provocou, em 1962, ao norte de Estocolmo, ul
novo satélite — Hagernastaden — que deve comportar uma dezena de milhares de
habitantes.

E uma tentativa extremamente interessante e recentissima ainda para
poder ser julgada. Surpreende que ela tenha sido conduzida e financiada pelos
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poderes pablicos, tanto nos paises de economia socialista como nos de economia
liberal.

A questdo é saber em que medida o apoio do Estado e seu controle sdo
indispensaveis para lhes assegurar duracao. Corre-se o risco, com efeito, de ver esses
satélites convertidos em dormitorios suplementares criados com grande despesa.

N Pode-se perguntar desde entdo qual a distancia 6tima desses satélites
com relacdo a grande cidade. Muito proximos, elas cessarao de gravitar em torno da
cidade para se aglutinar a ela. Muito distante, eles cumprirdo mais seu papel que
consiste em descongestionar a cidade beneficiando-se totalmente de sua atividade.
Em torno de Londres, seus satélites situam-se a uma distancia minima de 30 km do
centro (de Londres).

Na realidade, todos os satélites nao sao criacOes do nada;, nao se trata
sendo de racionalizar um fendmeno que existe em toda parte, mais ou menos
confusamente, sobretudo em torno dos grandes centros industriais.

Ha cidades que, proximas de uma grande metropole, recebem diretivas,
conservando uma vida totalmente independente e fazendo trabalhar na propria
localidade sua populacdo. Estas cidades podem ser consideradas como satélites se
elas estiverem integradas no conjunto econdomico dirigido pelo centro.

Pode-se considerar como satélites de Lyon as cidades dependentes do
centro téxtil lionés através da qual gira a maior parte de sua atividade. Pode-se dizer
outro tanto das cidades metallrgicas do Baixo Loire, em torno de Nantes.

Por vezes a organizacdo do conjunto provém dos proprios satélites. V.
C. Davidovitch {18) cita o caso das cidades petroliferas nascidas na peninsula de
Apchéron e que encontram em Baku um centro em torno do qual gravitam.

Lodz, na Poldnia, durante longo tempo nao passou de uma aldeia e nao
possuia ainda 5.000 habitantes em 1831, enquanto que nos vales vizinhos as pe-
quenas cidades como Zglers eram duas vezes mais populosas; mas esse cinturdao de

pequenas indlstrias reclamava um centro e,em um século, atingiam 700.000 habi-
tantes_ (26) (27)

Nesse caso, foram os suburbios que criaram a cidade.

Faz-se um esforco em generalizar esses satélites, para evitar o congestio-
namento das metropoles. Na Franca, as cidades criadas, sao cidades-dormitorios;
mas se faz esforco para animar em torno de Paris cidades ja existentes, para excluir
as migracOes alternantes e fazé-las satélites; Meaux, Melun, Montereau poderiam
desempenhar este papel.

Convém, entretanto, ndo abusar do termo por estar fora de moda,
acentuam J. Beaujeu-Garnier e G. Chabot(8) existe a tendéncia de empregé-lo a
toda cidade situada na zona da influéncia de um grande centro. Isto ndo se justifica
sendo na medida em que a cidade realmente gravita em torno do centro, mas nao
tdo distante dele. Ela fard entdo parte da area metropolitana.
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AREA METROPOLITANA E SUAS DIFERENTES ZONAS

Contornada por seus satélites, integrada na conurbacao, prolongada por
seus lugares de recreagdo, a cidade nada mais é entao do que o centro de um sistema
urbano do qual é de qualquer maneira o suporte. A cidade propriamente dita supOe
uma continuidade de espacos edificados, aos quais se ajuntam os espacos reservados
a vida cotidiana da populacdo. Mas acontece que em torno dela gravita uma popula-
¢ao mais numerosa que a cidade propriamente dita e que, portanto, depende dela
estreitamente.

Desse conjunto urbano é bem dificil fixar os limites; ele se define por
seu centro, por suas relacdes com o nucleo central e ndo por seus limites.

Los Angeles, gracas ao emprego generalizado do automével, estende-se
desmesuradamente. A distincdo entre a cidade e seus sublrbios é uma das mais
artificiais que existem. (28)

E isto que permite definir, o interior desse conjutno, a area metropoli-
tana, nogcao mais extensa que a de cidade, mais precisa que a de sublUrbio. Admite-se
de boa vontade hoje que é essa nocao fundamental, a que da a cada cidade sua
personalidade, a qual se procura atingir pelas estatisticas. (29 (30)

Tem-se por vezes procurado definir,o limite da area metropolitana pelo
limite exterior das migracdes alternantes. (31)

Ainda sera necessario precisar bem, porque corre-se o risco de estender
singularmente a area metropolitana: deve-se restringir totalmente, pelo menos, as
comunas onde mais da metade da populacao ativa, por exemplo, trabalha na cidade.
Mas isto é levar em conta um elemento, apenas.

Abel Chatelain (32) havia proposto um critério demogréafico. A aglome-
racao estender-se-ia até as comunas incluidas onde as densidades cessam de ser
decrescentes.

A Universidade de Berkeley tem, como sua definicdo estatistica da
METROPOLITAN AREA (o que, em suma, é a aglomeracdo dos franceses), adota-
do normas que parecem assaz racicnais: um agrupamento de 100.000 habitantes no
minimo contendo pelo menos uma cidade (area urbana continua) de 50 mil habi-
tantes no minimo, mais as divisdes administrativas contiguas que apresentem carac-
teres semelhantes e onde, em particular, mais de 65% da populacao exerca ativida-
des ndo agricolas (uma dificuldade subsiste, portanto, no que concerne a extensao,
muito variavel, das divisoes administrativas).

. : . 5 g - A
A area metropolitana assim definida representa uma populacao que, em

- =

certos casos, é oito vezes maior que a da cidade (Bruxelas) ou mesmo dezessete
vezes maior (Charleroi)).

A definicdo depende das relacdes com o nulcleo central; onde se é,

26



entdo, levado a distinguir, no interior da aglomeracdo, vérias zonas. Para isso se é
apoiado, as vezes, pelas densidades de populaco.

Em Copenhague, Aage Aagesen distingue-se cinco zonas.(41)

Ta. — O centro que corresponde a cidade de 1850 e que representa com
pouca aproximac¢ado o exclusivo fendmeno de “‘centro”; a densidade ai é de 14.700
f@bitantes por km2 (caindo em certos quarteirdes para 5.400);

2a. — Na vizinhanca do centro, os quarteirdes datam do século XIX
com uma densidade de 13 a 25.000 habitantes por km?2;

Estas duas primeiras partes da cidade mostram uma populacdo que
decresce.

- 3a. — Os quarteirdes exteriores onde a populacdo apresenta uma densi-
dade de 6 a 13 mil habitantes;

4a. — O subdrbio interior (densidade de 3 a 8.000) com crescimento
répido, muitas vezes de mais de 20% ao ano;

Ba. — O sublrbio exterior onde a densidade é inferior a 8.000, com um
crescimento moderado.

S. Korzybski (33) conforme o perfil de densidade das populagoes, divi-
de a 4rea metropolitana em centro, sublrbios préximos e suburbios periféricos.

Estas zonas alternam-se hoje de qualquer forma com as zonas antigas
que davam lugar a uma interpretacao assaz diferente. A velha Paris de outrora
(século XVIII e principio do XIX), entdo de bairros diferentes, combina-se agora
com eles, assemelhando-se as densidades, para resultar na cidade que as densidades
de populagao separam dos sublrbios. E nos encaminhamos, pelo enfraquecimento
dos limites administrativos, para uma situacdo onde o termo cidade ndao tem mais
grande sentido e deveria ser substituido pelo de centro.

Parece, entretanto, mais racional levar em conta a atividade da popula-
A

Maurice-Francois Rouge assim a distingue: (29)

lo. — A zona aglomerada, propriamente dita, que engloba as comunas
limitrofes ligadas entre si pela continuidade da zona urbana (e que se considera
expontaneamente como cidade);

20. — A zona de interdependéncia onde, sem continuidade de constru-
¢do, as atividades de carater urbano se revestem de um carater comum;

3o0. — A zona marginal onde a maioria da populacao tem uma atividade
ou um género de vida de tipo urbano e deve dirigir-se para seu trabalho, suas
compras ou seus lazeres nas comunas vizinhas.

E preciso destacar somente que a zona marginal assim definida arrisca
estender-se (perimetro de compras, por exemplo) para muito além dos limites assi-
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nalados pela darea metropolitana.

P. H. Chombart de Lauwe (31) distingue na area metropolitana parisien-
se sete zonas:

1a. — O nlcleo;

2a. — Zona de aculturacdo com mistura de populagOes de origens diver-

sas;

3a. — Zona residencial interior;

4a. — Zona industrial-res}dencial, habitada sobretudo pela classe ope-
raria;

Ba. — Zona residencial mista;

B6a. — Zona de loteamentos; |

7a. — Zona marginal que se situa fora da area metropolitana propria-
mente dita. 5

Um estudo mais recente ‘34"da como resultado as seguintes zonas para
Paris:

1la. — A aglomeracdo restrita que compreende: 1) a cidade de Paris; I1)
uma coroa urbana dividida em duas partes: a) zona de habitacdo coletiva com
fortissima densidade de populacdo e constitu |’da’:quase exclusivamente de edificios;
b) zona de habitacao mista com forte densidade de populacao com casas individuais
e uma continuidade estreita de edificios;

2a. — A coroa suburbana onde se encontra uma franca proporcao de
agricultores, importante movimentos migratorios cotidianos e uma fraca continui-
dade de construcoes;

3a. — Zona de atracao ou zona vizinha ndo aglomerada sem continuida-
de de construcgdo;

4a. — Zona industrial satélite dependendo de Paris, formada por comu-
nas industriais e suas comunas-dormitorios.

Os sociblogos alemdes também, em seus estudos de Raumforschung
fraum = espaco, pesquisa do) tém procurado precisar as zonas entre as quais se
distribuird a Stadtregion (regido metropolitana). Em particular O. Boustedt (35)
distingue trés zonas: o nidcleo (Kern) que possui mais de 500 habitantes por km?2, e
nao mais de 10% de agricultores; a zona urbanizada (mais de 200 habitantes por
km2, menos de 30% de agricultores na populacdo ativa); o subdrbio (Umland)
dividido em sublrbio proximo que tem menos de 50% de agricultores e o sublrbio
distanciado que tem de 50 a 65%. 3

Norbert J. Lenort (36) analisa os diversos trabalhos alemies sobre a
questdo que resultam numa classificacao semelhante: ntcleo urbano, zona urbaniza-
da, zona marginal (Randzone).
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H. Van der Haegen (37) caracteriza os subGrbios pelo nGmero de mi-
grantes alternantes superior a 60%, divididos, os proprios subirbios, em sublrbios
imediatos e zona suburbana (mais de 400 habitantes por kmZ e menos de 20% de
populacdo agricola) e mediano sublrbio ou zona periférica (mais de 700 habitantes
por km2 e menos de 50% de populac¢do agricola)

Robert E. Dickinson {3) dividia igualmente a area urbana em Central
Zone, zona mediana compactamente edificada (que, na Europa Ocidental, data do
século XIX) e zona externa parcialmente edificada. Esta Gltima que data do século
XX é descontinua e representa a zona suburbana.

A divisdo ternaria é pois geralmente adotada.

Conforme o caso se é tentado a incluir ou excluir algumas destas zonas
na definicdlo de &rea metropolitana. Consoante afirmam J. Beaujeu-Garnier e
Georges Chabot (8) & necessario reconhecer que na sua concepéé’o de aglomeracao
(que em suma é &rea metropolitana) entra um elemento subjetivo como na de
cidade. ¥

E-se obrigado, entretanto, conforme dizem os autores, materializar os
limites da aglomeragdo (em nosso caso da area metropolitana)por razdes administra-
tivas. Apds muito tempo reconheceu-se a necessidade de coordenar a atividade
policial e de lhe dar possibilidade para agir nas comunas suburbanas. Da mesma
forma, para lutar contra incéndios terriveis de quarteiroes muito densos, sao neces-
sarios meios poderosos que a drea metropolitana pode oferecer. E isso levou, desde
o princfpio do século XX,a definir a Great London, entdo definida como a Londres
da policia.

A conurbac¢do do Ruhr havia adotado também 6rgdos interurbanos para
coordenar as condi¢cdes de extensao das cidades.

Paris pds em andamento a organizacao do distrito de Paris, criado em
1961, que engloba os departamentos do Sena, do Sena-e-Oise e do Sena-e-Marne, de
maneira a promover uma politica geral de organizacao e de grande equipamento sob
a diregao de um conselho de administragdo e de um delegado geral. '

Nota-se por toda parte a preocupacdo de integrar o crescimento das
cidades em um conjunto que é a tradugdo administrativa do que se chama, na
Franca, aglomeracgao e, nos Estados Unidos, area metropolitana.

A reuniao de todos esses elementos primitivamente autonomos em tor-
no de um nucleo central, ndo deixa de evidenciar numerosos problemas.

Os modos de vida e os interesses ndo sd0 0s mesmos; uma centralizacdo
muito forte corre o risco de paralisar tudo. A area metropolitana deixa a cada
elemento sua personalidade; ela compreende além dos terrenos edificados, os espa-
cos verdes, os lugares de recreacdo, os cinturdes verdes (as hortas). E o conjunto
urbano, uma espécie de unidade organica onde os elementos ndo podem passar uns
sem 0s outros, porém a extensao da cidade, a area metropolitana, ndo é sendo um
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primeiro estdgio; é na escala da regido que se situam presentemente os problemas
urbanos.

A\MEGALOPOLE

O termo “megalopolis” ou megal6pole ndo é de uso corrente, tanto que
os dicionérios, em geral, ndo o registram.

As vezes vemo-lo empregado em cronicas de jornal, impropriamente,
como referindo-se a uma grande area metropolitana a exemplo de Sdo Paulo. Os
geégrafosl 0 empregam para exprimir um fendomeno urbano bem mais amplo, como
uma conurbacdo ndo apenas de cidades, mas de areas metropolitanas.

Ofiginariamente, a palavra foi usada na Grécia no ano 370 a.C. para
designar a capital da Arcadia, projetada para constituir-se numa linha de defesa
contra Esparta, por sugestdo de Epaminondas, ap0s a batalha de Leuctra; sua popu-

-~ - I - -
lacdo era constituida de pessoas provenientes de cerca de quarenta localidades de
Arcéadia,

Reintroduzindo o termo, com novo sentido, Jean Gottmann, assim se

expressa: (38)

Particularmente interessante como laboratério das atuais tendéncias
_urbanas é uma regido que se estende ao longo do litoral nordeste dos Estados
Unidos entre o Oceano Atlantico & as Montanhas Apalaches, da area central de
Boston a Washington, D.C., com a cidade de Nova lorque em seu centro. Um
sistema quase continuo de &areas urbanas e suburbanas profundamente interligadas
ocupa esta regidao que possuia uma populacao total de 37 milhdes de habitantes em
1960. Ultrapassa fronteiras estaduais, estende-se através de amplos estuérios e baias,

. . . A . o T
e abrange muitas diferencas regionais. Esta regido lembra o que disse Aristoteles,
quando afirmou que cidades como a Babildonia tinham "'a extensdo de uma nacéo

e nao de uma cidade”’.

Para designar a regido e o fendomeno Gottmann propds o nome ""mega-
lbpole”, uma antiga palavra grega e ao mesmo tempo um velho sonho de construir
uma cidade muito grande que se tornasse o centro do mundo da época.

O termo ““megaldpole’” foi amplamente adotado desde o aparecimento
do livro sob esse titulo, publicado em Nova York, em 1961. Além de designar a
regido que vai de Boston a Washington, estudada como prototipo da urbanizacao
moderna, megaldpole veio a significar certos aspectos especificos do atual processo
de crescimento urbano.

Trés pontos pelo menos existem que devem ser cuidadosamente consi-
derados no conceito de megalépole. Primeiro, oferece a demonstracdo em escala
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gigante do poder avassalador das grandes cidades modernas que estendem pelo
interior em torno dos velhos nicleos densamente construidos. Segundo, tao vastas
regioes urbanas concentram uma populacdo muito grande: 37 milhdes de pessoas
que vivem em cerca de 60.000 km2 representam um quinto da nacdo americana,
concentrado em 1,8% apenas das terras limitrofes dos Estados Unidos. A densidade
demogréfica média dos Estados Unidos em 1960 era de 20 por kmZ; na megaldpole
alcangou 280. Assim, embora a cidade parecesse dispersar-se no interior da megal6-
pole, este processo representava uma concentracao demografica na escala nacional.
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Terceiro, a concentracdo também se desenvolveu no seio da megal6pole, j& que esta
contém cinco grandes cidades: Nova lorque, Filadélfia, Boston, Baltimore e
Washington, D.C. Sdo areas metropolitanas de mais de dois milhOes de pessoas cada

uma. Fig. 10. As éreas do centro da cidade destas poderosas metropoles podem ficar
despovoadas durante a noite, isto é, despovoadas de moradores, como verificou o
recenseamento, porém, regurgitam de multidoes as 12 horas dos dias Uteis. Por fim,
mas nao de menor importancia, as concentracOes de trabalhadores nos centros das
grandes cidades megalopolitanas ndo consistem principalmente de trabalhadores
humildes, mas sim cada vez mais e jé: predominantemente de trabalhadores categori-
zados, empregados de escritorio, laboratorios, em vérias profissdes e servicos. Isto
significou uma profunda mudanca da aparéncia da cidade, de seus ritmos, de suas
funcdes e do modo de vida de suas populacoes.

A vida interior dessa vasta regiao urbanizada veio a animar-se por uma
rede complicadissima de correntes de transito denso em terra, nas vias liquidas e no
ar”.(38) "
Beaujeu-Garnier e G. Chabot (8) consideram a megalépole como a
mais retumbante das conurbacdes, e sobre a qual chamou-se recentemente a aten-
cdo, é a que se constitui a nordeste dos Estados Unidos. Sem davida ndo é habitual
considera-la apenas como uma conurbacao. Ha 100 km de Filadélfia a Nova lorque,

250 km de Boston a Nova York; mas toda uriia cadeia de cidades as ligam e entre
elas varias tem mais de 100.000 habitantes. E assim constitui-se um conjunto urbani-
zado de 38.000.000 de habitantes que Jean Gottmann batisou de megalopole. Estas

cidades conservam muito bem, cada uma, as suas caracteristicas e a sua independén-
cia, mas elas estdao demasiado proximas para poderem ignorar-se e todo o espaco
que as separa tem estado de qualquer maneira urbanizado; é isto que permite ver ar
uma conurbacao.

Esta conurbacdo desenvolve-se em condicOes muito especiais, excepcio-
nalmente favoraveis.

Todas essas cidades sdo portos; foram beneficiadas com uma contribui-
cao macica de imigrantes vindos de outro continente; elas nao absorveram com
exclusividade essa populacao; bem ao contrério, foi por meio delas que se povoou a
campanha. Foi a partir delas que se colonizou inteiramente o pais. Foi ai que se
concentrou a vontade do poder americano; todo o desenvolvimento tem-se benefi-
ciado na megalopole, no curso de um século e meio de industrializacao, de prosperi-
dade geral e continua expansio.

Mas sem realizar condicOes tao excepcionais, outras megalopoles pareoe
ja se esbocarem. Nao sdo provenientes das mesmas causas da megaldpole americana.
Eo carvdo que tem permitido na regido westphalo-renana o desenvolvimento para-
lelo de varias cidades que ultrapassam 100.000 habitantes. E a conurbacao tende a

se tornar uma megaldpole, com uma sequéncia ininterrupta de cidades, de Krefeld
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até Hamm, ao norte do Ruhr. Em torno da cadeia penina, circundada por Manches-
ter, Birmingham e Leeds, hd uma conurbacao semelhante, em forma de ““U", com-

preendendo mais de 13 milhGes de habitantes e que e

std dotada de um parque na-

cional, {39) Eia tende a juntar-se a aglomeragdo londrina, formada em condicdes
bem diferentes. Fig. 11.
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O comércio, por um lado, a indGstria com base no carvao, de outro,
suscitaram, da Flanders aos Paises — Baixos grupamentos de cidades que tendem a

se reunir por cima das fronteiras e que ja lancam tentéacu
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aglomerac@o parisiense. As megalopoles fazem resplandecer a antiga divisdo dos
estados”. Beaujeu-Garnier e G. Chabot (8) apresentam outro exemplo em torno do
mar interior japonés entre as ilhas de Shikoku, Kiushiu e Hondo, inicia-se um
agrupamento semelhante, com a regiao de Hanshin, de Osaka e Kobe, que agrupa
uma trintena de cidades ao redor da baia de Osaka.

Também se pode antever o0 momento em que Rio de Janeiro e Sao
Paulo estardo unidas por uma série de cidades que se alinham desde ja com Volta
Redonda e Taubaté, ao longo do vale do Rio Paraiba; o agrupamento sudeste do
Brasil seria a réplica do agrupamento" nordeste dos Estados Unidos.

“Um pouco por toda parte no mundo as cidades crescem e se multi-
plicam; concentram-se beneficiando-se das mesmas condicOoes favoraveis e a
vizinhanca as organiza em conurbacao policéntrica.”

““A megaldpole ndo é sendo o gigantismo da conurbagao.”’

Sera a forma do futuro? Jean Gottmann ‘38 parece assim pensar, e vé

nisso um movimento irreversivel para'*“p,\ qual s3ao levadas a transformar-se certas
regides do nosso planeta. E Lucien Gachon (40) antevé na megalépole “o ecimeno
de amanha nas suas partes mais propicias, as mais densamente povoadas.”’

Certos urbanistas e gedgrafos pensam ao contrério, que a megalopole é
uma organizacdo excepcional, pouco desejavel, . que a grande cidade esta condena-
da. )

Com efeito, nao é absolutamente necessario considerar as megaldpoles
futuras como a exasperacao da cidade tal como se a concebia, como se a concebe
ainda. Trata-se de uma forma nova de crescimento urbano, engrenando em varios
centros a populacdao urbana. A cidade linear, cara a Le Corbusier, & na realidade
uma megaldpole. A conurbacgao se dissolve na drea metropolitana.

AREA METROPOLITANA, CONURBACAOQ, E MEGALOPOLE

Os trés termos, como acabamos de ver, devem ser cuidadosamente dis-
tinguidos. Conforme salientam J. Beaujeu-Garnier e Georges Chabot (8)  n3o &
suficiente que area metropolitana abranja localidades dignas do nome deé cidades
para que se faca uma conurbacao. Trata-se de dois fenOmenos que se tem por vezes
dificuldade em distinguir.

Suas relacoes sdo, efetivamente, de duplo sentido. A area metropolitana
pode englobar uma conurbagao se no seu crescimento ela pode alcancar e ultrapas-
sar varias cidades que cresciam, até af, independentes; ela as tem irradiantes antes ge
as absorver. E ela as funde por meio dos outros elementos, antigas povoagoes, novas
edificagOes que ela reuniu a povoacgdo primitiva.

A conurbacdo ndo é sendo uma peca da construcao. A area metropo-
litana tem aqui um sentido mais largo que a conurbacao.
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Mas, inversamente, as cidades que entram em jogo numa conurbacao
podem ser, elas proprias, verdadeiras areas metropolitanas. Cada uma delas cresce
por sua propria conta, absorvendo as povoacodes vizinhas, enxameando suas indus-
trias. Quando estas cidades, sempre muito grandes, se encontram, constituem, en-
tdo, um agrupamento de dreas metropolitanas. E, aqui, ndo sdo as areas metropoli-
tgnas sendo elementos primdrios de um mais vasto conjunto, de uma espécie de
conurbac3o superior. O caso se verifica sobretudo quando as cidades da conurbacdo,
estando assaz distanciadas uma das outras, ndo se aproximaram antes da era indus-
trial que transformou tantas cidades em areas metropolitanas.

E pode-se perguntar, acrescentam os citados autores, se, no fim de
contas, ndo temos ai o melhor critério de megaldpole que poderia definir-se como
uma conurbacdo superior, uma conurbacdo de aglomeragdes,uma conglomeragdo,
segundo a expressdo francesa.
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NOTICIA
SEMANA DA GEOGRAFIA

Desenvolveu-se de 28 de maio a 2 de junho Gltimo a “‘Semana da Geografia —
1973". Tradicionalmente organizada pela Unidade de Geografia e Cartografia da CEMAPA,
orgdo da Secretaria da Agricultura, contou este ano com a participacdo ativa do Departamento
de Geografia do I.G.U.F.R.G.S. Foram designados os professores Jussara Maria D. de Siqueira e
Gilberto L. da Rocha para, juntamente com os gedgrafos Lia Luz Livi e Nilbiamater Hands-
chunch da U.G.C. — CEMAPA constituirem a comissdo organizadora das atividades. Essa comis-
sdo tratou dos detalhes referentes a vinda a esta capital do Prof. Speridido Faissol, gedgrafo da
Fundacdo IBGE e especialista na aplicagdo de métodos quantitativos a Geografia. As trés
conferéncias pronunciadas pelo ilustre visitante foram assistidas por grande nimero de interes-
sados. Foram conferencistas também os gedgrafos Olga Maria Schild Becker € José Alberto
Moreno e o Prof. Jayme Chaves Barlem. Varios professores do Departamento de Geografia
colaboraram para o maior brilhantismo da ‘‘Semana’ preparando artigos alusivos que foram
divulgados pela imprensa local (Correio do Povo de 27 , 29 e 31 de maio de 3 de junho de
1973).
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