AGRICOLA
ESTADO

' INTRODUGAO AO
PLANEJAMENTO

DO

Autor: Econ. EDGAR IRIO SIMM
Data : 1971

ol

O processo decisdrio, na Adminis-
tragdo Publica, subordina-se cadavez
mais a consideragdes de ordem raci-
anal, objetivando a eficiéncia e perse-
guindo, em ultima analise, a maximi-
zacao dos prandes objetivos deflinidos
pelo Governo.

Se, por um ludo, é notoriu u inten-
¢ao e o desejo de aprimorar o proces-
8o, verlfica=se, por outro lado, que a
técnica ainda nio conseguiu, e talvez
nunca o consiga, desenvolver todos os
instrumentos capazes de eliminar de
todo a subjetividade por parte doagen-
te de decisdo,

A avaliangdo de recursos disponi-
veis e sua distribuigdo eficiente entre
alternativas hierarquizadassegundo
eritérion de prioridades, constitui-se
no ponto chave do problema.

Se avaliar recursos nio oferece
maiores dificuldades, ainda que scja
mais complexo que a parentemente
possa parecer, estabelecer priorida-
des objetivas é tarefa extremamente dificil.

Entretanto, decisces tem de ser to-
madas, e o argumento da escassez e
precariedade dos instrumentos ndopo-
de ser aceito.

Na Pasta da Agricultura,Unidade
que se integra ¢ se harmoniza com a
eorientagao global do Go yerny, pros
cura-se, atento a orientagéo emanada
do Chefe do Governo, racjonalizar a s
decisoes mediante aaplicagaodos con-
ceitos que influem na propria defini-
¢ao da Ciéncia Economica.

Odesenyolvimento economico é sem
divida a meta comum de todas as es~-
feras do Poder Publico ¢ todas as de-
cisoes procuram orientar-se na dire-
¢do do magno objetivo,

O conceito de desenvolvimento, mo
dernamente vai muito além do mero
crescimento dos niveis de renda " per
capita' das populagoes.

E indispensavel que este seja a-
companhado de modificagoes nas es -
truturas sociais, de sorte a nao s0 pos-
sibilitar, mas assegurar uma partici-
pagao cada vez mais efetiva e equita-
tiva de todos. na riqueza gerada pela
sociedade.

Com este objetivo basico definido,
o que se déseja maximizar,é mister
que a Pasta da Agricultura se compa-
tibilize com tal proposito, a tr i buindo
ao setor primario da Economia, o seu
papel na geracao ¢ aceleragao do de -
senvolvimento.

Na ultima década, a Renda Interna
Real do Estado do Rio Grande do Sul,

experimentou umn fnse bastante eriti-
ca, mais especificamente, nosanos de
1962 a 1967, com indices de incremen-
to inferiores ano desenvolvimento de-
mografico, A purtir de 1967, toda v ia,
as taxas de crescimenlo da Renda In-
ternamostraram -sc cxcelentes,acom-
panhando, de resto, a marchacxploxi-
va do Pafs.

Se tulquadro é perieitamente sa-
tisfatorio e compativel com o gue se
deseja para o Estada e o Pais, resta-
ria, pois, desenvolver uma estratégia
capaz de assepurar a manutencdo des-
5C' Progresso ou quica acelera-lo ain-
da mais.

Mister se faz, para 1sso,1dentificar
a estrutura da Renda do Estado ¢ ve-
rificar, asgim, o participacdao de cada
setor na formagac do conjunlo @ man-
té-los sob controle,

A Renda Interna € sub-dividida,
classicamente em 3 setores:Agricola,
Industrial e de Prestacao de Servigos
O primeiro corresponde a renda gera-
da no meio rural e os dois Ultimos a
renda gerada no meio urbano.

A participagao de cada setor, na
formagao do produto total, ao longe do
tempo, enseja a oportunidade de iden-
tificar tendencias que podem represen=
tar fatores de preocupagao, eis que o
desenvolvimento que se deseja, pres-
supoe o equilibriomaterial, represen-
tado pela harmonica participagao no
progressode todasas areas da econo-
mia,

O quadron? 1apresenta, em termos
percentuais, a estrutura da Renda do
Estado, durante o periodo 1960-1963.

QUADRO 1 Estrutura da Renda Interna do
Rio Grande do Sul 1960-1968
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Constata-se, com nitidez, uma partici-
pagaocdecrescente da agricultura,prin-
cipalmente a partir de 1963, Por ou-
tro lado, enquanto no periodo, a Indis-
tria mantinha praticamente sua posi-
¢do, o setor Servigos teve a sua im-
portancia ligeiramente aumentada.

Diante dessa realidade, uma inda-
gacao se impoe naturalmente. £ tal
tendéncia comprometedora para oe-
quilibrio do sistema? Cabe umaacdo
do Poder Publico no sentido dealtera
la?

E evidente que a constatagao pura
e simples do fato, ndo autoriza qual-
quer formulacgao conclusiva.Varias hi-
poteses poderiam ser feitas.Umame-
nor participagao da agricultura pode-
ria significar redugaona ofertadeali-
mentos e matérias primas,além deum
achatamento nos niveis de renda das
populagoes rurais. E preciso testar a
hipotese com a utilizagdo de elemen-
tos adicionais.

Uma tentativa de calcular a renda
"per capita" da populagdo rurale conr
para-la nos anos que constituem os
extremos da série com exame, pode-
ria oferecer alguns doselementos in-
dispensaveis ao julgamento do proble-
ma.

O quadro n? 2 oferece o comparati-
vo entre a Renda 'per capita''da po-
pulagao total e urbana nos anos de
1960 e 1968, Verifica-se que, em 1960,
o setor rural concorria com 35, 6% da
renda interna, cabendo ao setor urba-
no 64, 4%. A populagao rural,por outro
lado, naquele ano, representava, segurnr
do o censo demografico 55, 1% da po -
pulagao total, cabendo ao meio urba-

no o restante de 44, 9%. Dividindo, pois, nao obstante 2 participagéomenor -
a renda ruralpela populagao compe- 32, T contra 33, 6% da2 agriculturans
tente chega-se aum coeficiente de formacgao da renda interna, houve um-
QUADRO2  Renda “PER CAPITA Rural-Urbana
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0, 65.Do mesmo modo dividindo-se a
renda urbana pela populagao urbana,
chega-se a2 um coeficiente de 1, 43,
Relacionando-se os dois valores, con-
clui-se que a renda ''per capitz''do s=
tor rural estava, em 1960, aguem dza
metade - 0, 45 - (darenda "percapiz”
do setor urbano.
Repetindo-se o mesm
para o ano de 1988, cons

Fonte: Fundacdo Getdlio Vargas CCN
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aumento nos niveis de ren-
"per capia" da populagdo ruralre
mente & urbana. Logo, ndo. pare-
r maior preocupagao a ten-
d 12 estrutura da Renda,mor-
mente, tendo em conta que todos os
pafses desenvolvidos, 4 medida que
progrediam, esperimentavam o me s-
mo fendmeno. A populagdose urbaniza
2 um maior numerodeagricultores da

contz da produgao necessariaao aten-
.A__e'ito da demanda dealimentos e
matérias primas.Isso lhes cria a o-
portunidade de incrementar os seus
niveis de renda, através de uma orga-
nizagao mais eficiente do processo
produtlvo. Forgoso e dizer que este
raciocinio nao permite vislumbrar,
nem de leve, a forma pela qual a ren-
da se distribue entre os diferentes
grupos sociais que integram cada se-
tor, circustdncia de extraor dinaria
significagao e por isso mesmo mere-
ce ser encaminhada em separado.

Viu-se que com os elementos até
agora compulsados nao foi possivel
eleger a variavel estratégica capaz
de suportar o impacto da agao do Go-
verno e garantir a manutengdo da ta-
xa atual de desenvolvimento.E preci -
so, por conseguinte, continuar na bus-
ca.

A escolha de tal estrategia,entre-
tanto, estara condicionada ao perfeito
conhecimento da estrutura da produ-
¢do, e suas tendéncias,bem como a na-
tureza dos recursos naturais,materi-
ais e humanos existentes.

Assim pois, o desdobramento do




produtoagricola em seus grandes com-
ponentes, poderd oferecer a pista ini-
cial. O quadron? 3 (na pag. 4), decompoe
o produto Agricola em suasatividades
"avoureiras', "produgdo animale de-
rivados' e "extrativa vegetal'.

Constata-se que com relacdo aos
dois primeiros sub-setores, houve, a
partir de 1963, uma acentuadamodifi-
cagdo. As lavouras experimenta-
ram um desenvolvimento bemmais a-
celerado que a produgdo animal,fa-
zendo com que aquelas passassem a
concorrer, em 1969,com 68, 8% do pro-
duto agricola e esta com 28, 2%, quan-
do em 1966, a situagéo era de 57, 2 e
40, 4, respectivamente,

Forgoso sera indagar, se essede -
senvolvimento tem alguma significa-
¢ao no sentido de fundamentar ou ori-
entar uma tomada de decisdo.

Dentre os fatores determinantes da
demanda, de um modo geral, e especi-
almente no caso da demanda de ali-
mentos, os habitos e preferéncias do
consumidor desempenham um papel de
extraordinaria importancia, Todos sa-
bem o quanto sdo rigidos os habitos a-
limentares das populagoes,o que daao
mercado de generos alimenticios ca-
racteristicas peculiares.Todavia, é
verdade que 4 medida que uma popu-
lacdo se urbaniza e na proporgdo em
gue cresce em poder aquisitivo, as
suzs preferéncias sofrem paulatinas
zransformagoes, orientando suas deci-
soes, ao hierarquizarem seus desejos,
no sentido de determinados grupos de
zlimentos. Da relagdo entre asvaria-
¢coes na demanda de certos alimentos
e as modificagoes nos niveis de renda,
flue o conceito de elasticidade de ren-
da, através de cujo coeficiente e res-
pectivo sinal se mede, naoapenas a in-
tensidade de variagdo, mas também o
seu sentido, isto &, se a variagdo é pa-
ra mais ou para menos.

Da analise do com portamento do
consumidor, em face dos produtos a-
gricolas, em diferentes paises e a di -
ferentes niveis de renda, resultou a
possibilidade de agrupar, principal -
mente os alimentos, segundo a reagao
do consumidor.Elevados niveis de ren -
da, bem como o de senvolvimento as-
cendente desses niveis, conduz a um
processo seletivo entre alimentos, re-
percutindo, alguns positiva, outrosne-
gativamente na demanda.

Dentre osalimentos que reper-
cutem intensa e positivamente na sua
demanda, em face de elevagoes na ca -
pacidade aquisitiva das populagoes,es-
tz20 justamente aqueles de origem ani-
maeal, carnes, leite e derivados.

Produzir, orientando no sentido de
mercado, & uma caracter{stica de ra -
cionalidade economica. Consequente -
mente, as tendéncias que vem apre-

sentando o setor agricola do Rio Gram
de, nao sao condizentes com a poten-
cialidade e solicitagoes do mercado.
Esta, assim, identificada uma drea que
devera merecer especial atengdo no
preparo das decisoes e programagoes
da Secretaria.Sem prejufzodo cresci-
mento da atividade lavoureira, & im-
portante que o setor da pecuaria seja
agressivamente reativado.

A sustentagdao de elevadas taxas de
crescimento econdmico € a criagaode
condi¢oes capazes de assegurar uma
participagao mais equitativa das po-
pulagoes nas riquezas geradas pelae-
conomia, ndo € apenas um postulado
de progresso social, mas constitue-se
num verdadeiro mandamento de justi-
ca. .
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Se a lavoura do Rio Grande do Sul
tem correspondido plenamente aosan-
seios nacionais e do Estadoyresta bus-
car a seguranga de que,pelomenosdu-
rante alguns anos, ela consiga manter
tal posicao.

Mister serd,por conseguinteque se
identifiquem, preliminarmente, as cau-
sas do crescimento da produgdolavou-
reira, quer do ponto de vista da sua
estrutura, quer sob o prisma da tec-
nologia.

£ fora de duvida que a varidvel pre-

dominante na formagdo do produto, €

a area cultivada, sendo muito acanha-
dos ainda, os acréscimos atribuiveis
a produtividade.Apenas para simplifi-
car, considere-se o seguinte:no trie-
nio 1961-1963 a produgaodos 23 prin-
cipais produtos lavoureiros do Estado
atingiua 8, 1 milhaode toneladas, que
se efetivou sobre uma area cultivada
de 3, 4 milhoes de hectares. Em 1970,
a producao dos mesmos cultivos atin-
giu a 13, 0 milhoces de toneladas e a

area cultivada se elevou a 5,5 mi-
lhoes de hectares.

Conclui-se que se nao tivesse ha-
vido uma modificagdo na participagao
individual de cada produto, poder-se -
ia afirmar que o rendimento por uni-
dade de area, no periodo considerado,
n&o teria experimentado nenhumame-
lhoria.

A composicdo daprodugdo lavouret
ra, entretanto, n&o permaneceu ames-
ma, sendo visivel deano aano, o cres-
cimento e importancia de alguns cul-
tivos.Mesmo assim, é licito afirmar
que os acréscimos obtidos na produ-
¢do lavoureira, devem -se,em sua mai-
or parte, ao aumento da area cultiva-
da, com uma participagao muito aca-
nhada do fator produtividade,Até quan-
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do sera possivel incrementar a produ-
gao agricola a custa da expansao da
area? Bdif{cil estabelecer-secom
precisao este limite.Todavia,nao
¢ diffeil concluir que essa capacidade
ndo é ilimitada e que a incarporacgiao
de novas areas torna-se,ano apos ano,
mais dificil. A inovagdo tecnoldgica
terd de atingir o campo como condi-
¢ao ''sine qua non'' para a manutengao
de nosso desenvolvimento. O quadron?
4 ilustra com muita propriedade,ode -
senvolvimento paralelo entre produ-
¢do e area cultivada,

A participagao da fruticultura no
produto lavoureiro € inferior a 5%, e
inobstante estarem a banana, a laranja
e o pessego assumindo posigoes de
crescente significacao, este exame,
na atual etapa, limitar-se-a aos 23
produtos lavoureiros para os quais
existem informacgoes estat ifsticas.
Dentre estes, despontam com uma par-
ticipagao de 69, 8% do valor e 81, 9%da
area os seguintes, em ordem decres-
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cente; Trigo, Arroz, Milho e Soja.Ora,
se as decisces do Poder Publico se
orientassem exclusivamente por cri-
térios de ordem economica,seria per-
feitamente justificavel concentrar, so-
bre os mensionados produtos, a totali-
dade dos recursos disponiveis, geran-
do na Economia como um todo, resul-
tados altamente positivos.Ocorre, to-
davia, que produtos existem que: em-
bora sem grande significagao do pon -
to de vista da Economia Geral, sao a
base economica de regices do Estado,
oferecendo oportunidade de sustento a
milhares de pequenos agricultores, £
o caso da uva, da cebola, da batatinha
e outros. Essa circunstancia subordi-
na, também as decisées do Poder Py -
blico a argumentos de ordem social,
que em muitos casos,comprometem a
tecnologia e produtividade, mas cujo
onus a sociedade tera de suportar.
Dentre os produtos lavoureiros,o s
que tiveram a maior participagao na
explosao agricolagque se véno Rio
Grande do Sul, despontam o Trigo e o
Soja: binomio que alterou a estrutura
da produgdo e introduziu em extensas &-
reasamecanizacao e moderna tecnolo-
gia. O trigo que ja se cultivou no Rio
Grande, mas que fracasou em sua pri-
meira investida, renasceu sustentado
por uma otima retaguarda de pesquisa,
estimulo governamental adequado em
termos de crédito e preco,e sdlida
organizagao cooperativa.A producgao
que em 1968 era de 673 mil tonela-
das, passou no ano seguinte para 1. 089
toneladas, atingindo em 1970,1. 465 to-
neladas. Tudo faz crer que a colheita,
na ultima safra, nao obstante os bai-
x0s rendimentos verificados em algu-
mas areas,tenha confirmadouma pro-
ducao de 1.750-toneladas. Esse de -

tem na economia gaﬁcha e pela sua
participagao decisiva na excepcional
taxa de desenvolvimento,o produto de-
ve merecer permanente atengao. Nao
é de todo infundada a suspeita de que
janos proximos anos esteja o Rio
Grande a bragos com sérios proble-

QUADRO 6

ra ja no proximo exercicio e quepo -
dera comprometer seriamente a taxa
de desenvolvimento do Estado.Para se
ter uma idéia desse reflexo, foielabo-
rado o quadro n? 6, que apresenta o
crescimento da produgao lavoureira
com e sem trigo.

IMPORTANCIA DO TRIGO NA FORMACAO

DO VALOR REAL

DA PRODUCAO

LAVOUREIRA (23 PRODUTOS)

90

70

E:

60

\ o
%%9%&@@%%%%@@@@ \Sem o trige

p

4
4

0
1961 6 (H 64 it

mas, pelo menos no que respeita aes-
timulos e incentivos governamentais
e taxa de expansao. O quadro 5,a se-
guir, apresenta a producao de trigonos
3 Estados do Sul, a partir de 1967,com
valores estimados para 1971 a 1973.

Admitindo-se com o verdadeira a
hipotese de taxas de incremento nos
dois proximos anos de 20 e 15% para

QUADRO 5 PRODUCAQO TRITICOLA REGIAO SUL
em 1.000 toneladas

RS sC PR TOTAL
1967 339, 6 25, 4 40, 7 405, 7
1968 618, 7 47,2 99, 2 765, 1
1969 1.050,1 48, 6 164, 7 1.303,4
1970 1.465,0 56, 0 228, 0 1.749,0
1971 1.750, 0 60, 0 300, 0 2.110,0
1972 2.160,0 66, 0 390, 0 2.616,0
1973 2.480,0 71,0 488, 0 3.039.0

sempenho de triplicar a produgao em
apenas 3 anos, é realizagao inconcebi-
vel, em termos europeus,razao porque
o assunto ja foi objeto de trabalho jor-
nalistico por parte da imprensa mun-
dial.

Até que ponto a expansaoda lavou -
ra de trigo é possivel e desejavel?
Pela importancia que o cereal-rei
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o Rio Grande do Sul,de 10 e 8% para
Santa Catarina e 30 e 25% para o Pa-
rand, teriamos uma producdo que ja se
aproxima de 90% do consumo nacio-
nal,Por outro lado,sabe-se que o
Brasil esta preso a acordos comerci-
ais, que tera de honrar e que estara.
sujeito a renovar mesmo no futuro. £
sem divida um problema que aflora-

(] i} ) 1) 1970

Essas observac¢oes naotem nenhum
objetivo desencorajador. A lavoura de
trigo esta definitivamente consolidada.
A sua expansao, porém, aos niveis até
agora alcangados, sera sem duvida
problematica.O justo otimismo de que
se estd possuido, ndao devera impedir
que se encare com realismo os pro-
blemas e se criem, desde cedo, alter-
nativas compensadoras.

Se por um lado,relativamente ao
trigo, é razoavel levantar algumas
preocupacoes, isso ndo se aplicara,
em nenhum caso, ao soja.

A expangao da lavoura processa-se
até com maior intensidade que otrigo
e as perpectivas do mercado sao qua-
seilimitadas. A producao do ano
de 1971, que se situou em torno de
1.400. 000 toneladas e as otimas pos-
sibilidades de comercializacao, estao
a estimular o incremento do plantio e
sugerir um enorme esforco de apoio
por parte dos orgaocs de pesquisa, ob-
jetivando acréscimos seguros aos in -
dices de produtividade.

Embora o trigo e o soja houvessem
sido os responsaveis pela expansao
espetacular do produto lavoureiro do
Estado, e nao obstante os estimulos
oferecidos para uma maior ampliacao
da area do soja, nao se deseja abrir
caminho a monocultura no Rio Grande
do Sul, que significaria uma dependén-
cia exagerada e riscos que o setor



ndo estd em condigoes de assumir.

Por esta razao, o milho, o arroz, a
mandioca, o feijao, o fumo, a cebola, a
batata inglesa, a cana-de-agicar e a
uva sao cultivos que receberao assis-
téncia e estimulo especiais uma vez
que, por um lado se compatibilizam
facilmente com a estrutura fundidria
existente na regiao colonial e por ou -
troladorepresentam atividades que se
coadunam com as condig¢oes ecold
gicas e qualidade do solo de certasre-
gices do Estado.

A policultura com um ou dois pro-
dutos comerciaveis basicos é a me-
lhor politica de estabilidade de niveis
de renda e a alternativa que reduzem
os riscos que sempre estarao presen-
tes na atividade agricola.

Foi acentuado, de inicio,que apro-
dugao animal e derivados nao experi-
mentou 0§ mesmos indices de cresci-
mento da lavoura no seu conjunto.

As causas precisam ser identifica-
das, a fim de que o setor produtor de
proteina por exceléncia possa ser a-
tivado. Preliminarmente, entretanto,
se faz mister desdobrar a areada pe-
cudria em seus principais componen-
tes (quadro 7). Em 1969,a situagaoera
a seguinte:

Carne bovina 28, 6%
Leite 23, 2%
Carne Suina 22,5%
La 11, 29
Qvos 7, 5%
Qutros 7, 0%

Confrontando estes nimeros com
os relativos a uma décadaatras, veri-
fica-se que o crescimento dos dife-
rentes titulos nao foi uniforme, tendo
a produgao suina, o leite e ovos supe-
rado, significativamente, os {ndices
relativos a carne bovina e la.

Por esse motivo e em razaode sua
importancia setorial, constitui-se a
pecuaria bovina de corte uma varidvel
estratégica de grande alcance e que
tera de ser acionada sem delongas.

Se as taxas de expansao da produ-
¢ao suina, de leite e ovos, foramligei-
ramente superiores a da produgao de
carne bovina, elas estdo muito longe
de representar indices de produtivida
de razodveis. A batalha tecnpoldgica
tera de ser travada em todas as fren-
tes do setor agricola sob pena de se
comprometer o ritmo de desenvolvi-
mento que a Nagao deseja e precisa
manter.

Em razaodas extraordinarias pers-
de mercado, da potencialidade setori-
al, das favoraveis condigoes ec oldgi-
cas e da tradicional e histérica voca-
¢do do homem galcho pelas lides eria-
torias, a variavel capaz de sustentar
ou pelo menos dar oapoio indispen-
savel ao desenvolvimento do Estado,
€ a pecudria bovina de corte. Ela que

ja contribuiu tdo decisivamente na
formagdo economica do Rio Grande do
Sul, tem a seu favor asmelhores pers-
pectivas.

Todavia, a conjuntura da pecuaria é
complexa e seus problemas ndo per-
mitem a formulagao de solugoes fa -
ceis e expeditas. O Estado,entretanto,
precisa que se colha a oportunidade
que o momento oferece para criar e
consolidar em definitivo uma estrutu-
ra de exportagao de carne.

Ninguém ignora que oPafsse lan-
gou, agressivamente,em uma politica
de exportagao.A sustentagao de ele-
vados {ndices aumentara a capacidade
de endividamento do Pais,que por sua
vez, garantira o fluxo de recursos ex-
ternos que complementarao as neces-
sidades do investimento nacional.

A carne, mormente quandopaises
tradicionais exportadores enfrentam
sérias dificuldades internas, esta en -
sejando ao Brasil e,especialmente, ao
Rio Grande do Sul,uma extraordinaria
oportunidade que tera de ser aprovei-
tada a todo custo.

A par dessas perspectivas,nao ha
como ignorar o abastecimento interno
e a necessidade de satisfazer ade-
manda nacional. Entre os fatores de-
terminantes da demanda de alimentos
destacam-se de maneira e special: o
poder aquisitivo dos consumidores,
seus habitos e preferéncias, e a exis-
téncia de bens substitutos. Todos a-
tuam intensamente, quer isolada quer
conjuntamente.

O incremento dos niveis de renda
per capita da populagao brasileira, a
elevada elasticidade renda da carne
bovina, e o habito da populagao de in-
cluir em sua dieta a carne comocom-
ponente basico, deslocam a demanda
para o alto e pressionam o mecanis-
mo dos pregos na mesma diregao.

A existéncia de substitutos podera,
entretanto, agir como fator de equilf-
brio, desde que convenientementeati -
vado. A carne bovina tem, na verdade,
um bom numero de substitutos. A car -
rie de carneiro, de porco,de aves, e
com uma potencialidade fantastica, a
do peixe. Se a pressao da demandain -
terna deve ser reduzida, a fim de cri-
ar excedentes exportaveis,urge que
todo o setor bovino se integre numa
ampla campanha de promogao dos
substitutos, eis que cada tonelada 1li -
berada de carne bovina robusteceaa -
rea de maior rentabi'idade que é a
externa e promove a consolidagdo paw
latina de uma fonte de divisas que a -
tualmente sorri para o Brasil.

O setor de gado bovino,principal-
mente o de corte,inquestionavelmente,
apresenta uma grande potencialidade.
Sua rentabilidade, entretanto, dentro
das atuais condigoes, & em muitas ca-
madas argtlida como duvidosa. E fora

de duvida que muitas vezes determi-
nados condicionantes comprometem a
adogao de solugoes simplistas, masnao
invalidam a aplicagao de instrumentos
racionais que permitem a identifica-
¢ao de uma solugdao de equilibrioaca-
da nivel de preco e de custo.

A teoria da firma se fundamentana
formulagao de uma unica hipétese de
racionalidade econdmica: a maximiza-
gao do lucro.

B, entretanto, razoavel admitir que
muitos abdicam da oportunidade de

maior lucro em favor demaior como-
didade e menor preocupag¢ao,compor -
tamento que nao se concilia com ade-
finicao de empresario.

Em qualquer das circunstancias,
duas ordens de consideracoes estarao
necessariamente presentes.As quese
relacionam com prego e aquelas que
dizem respeito aos custos. Como as
vezes € mais facil formular reivindi-
cagoes de melhores pregos que em-
preender providéncias para reduzir
custos, estatltima providéncia tem si-
do relegada a plano secundario.De
qualquer sorte, do ponto de vista ra-
cional,o lucro é fungao de duas varia-
veis e por conseguinte ambas terado
de ser encaradas e analisadas.

A economia ja tem sido definida
como sendo a ciéncia dos pregos. A
analise pura e simples dos mesmos,
muitas vezes permite identificar ten-
déncias no complexo economico deum
pais. Pregos altos denunciam escas-
sez e estimulam a produgao e precos
baixos refletem abundancia e funcio-
nam como desestimulantes. A livre a-
¢ao dos pre¢os no mercado, entretan-
to, é fundamental. Quando o mercado
ultrapassa os limites territoriais de
um pais e funcionam condicionantes
estabelecidas pelo agente do Poder
Publico, o mecanismo fica cerceado
de funcionar livremente eleva a re -
sultados diferentes.

O prego e garantia de mercado sao
os fatores de maior eficacia para es-
timular a produgao.A intensidade ou
rapidez com que a estrutura da pro-
dugao responde a tais estimulos,varia
enormemte, Fatores psicologicos po-
dem ter um papel decisivo.

O clima que vivemos no pais, de
tranquilidade, confianca, estabilidade ,
sao fatores propicios ao desenvolvi-
mento e organizagao de uma solida
estrutura empresarial. Alguns seto -
res, todavia, ainda nao tiraram provei-
to da circunstancia e resistem a ino-
vagao.

O precgo da carne, mais especifica-
mente o prego recebido pelo produtor
nos Ultimos 10 anos, tem se apresen-
tado adverso em varios anos do pe-
riodo. Um eficiente termo de compara-
¢ao seria um indice especificamente
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construfdo para aquilatar, anual ou
mensalmente, o poder de comprado

# prego recebido pelo produtor, em ter-
mos de pregos pagos para fatores de
produgao.

Se tal confronto fosse realizado
com o prego de alguns insumos,a dis-
crepancia, por certo, seria bem mais
gritante. E fora de qualquer divida
que os pregos recebidos pelo produtor
nao puderam oferecer @s estimulos a
que qualquer atividade economica é
tao sensivel. No ano de 1971,eshogou-
se uma reagao favoravel, cuja manu-
tengao sera benéfica e desejavel.

Outra observagdo que conspira
contra os interesses do produtor é a
relagao entre o prego médio da carne
de 1%, com osso, pago pelo consumidor
Portoalegrense e o prego médio do
novilho recebido pelo produtor no pe -
riodo da safra,

Todos os indicadores de produtivi-
dade no setor da pecuaria de corte sao
extraordinariamente baixos, compara-
dos com paises tradicionais produto-
res e exportadores de carne, ou com
pafses como os Estados Unidos,Fran-
¢a, Reino Unido, etc. E decorrénciana
tural do processo extensivo de produ-
¢ao. A taxa de desfrute do Rio Grande
do Sul nao ultrapassa 12%, quando sa-
bemos que nos Estados Unidos é 41%,
na Argentina 31% e no Uruguai 17%
Para um rebanho que ultrapassa 12
milhées de cabegas seria licito espe-
rar uma produgao de carne bem mais
substancial, eis que, apenas para sim-
plificar, nos paises acima menciona -
dos com aqueles efetivos produz-se,
respectivamente, 4 vezes, 3 vezes e
quase 2 vezes mais.

O quadro n® 10 expressa a situa-
¢do para o Ultimo decénio. A s causas
do baixo desfrute reposam, principal-
mente, no baixo indice de natalidade,
no alto indice de mortandade enaele-
vada idade de abate. -

Cada um desses fatores compor -
taria extensa analise,mas é fora de
divida que além de causas deordem
zootécnica e sanitaria a de maior sig-
nificagao é a relacionada com o regi-
me alimentar.

Os comentarios que atéaqui se fi-
zeram, nao tiveram uma finalidade
puramente descritiva, mas pretendiam
conduzir a uma varidvel estratégica
que atacada convenientemente pudesse
produzir efeitos substanciais. O extra-
ordinario fndice de mortandade no re-
banho bovino do Rio Grande do Sul &,
fora de duvida a variavel que se per-

segue.

O anuario estat{stico ro Rio Gran-
de do Sul divulga as seguintes infor-
magoes:
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ANOS REBANHO MORTANDADE % MO/RE
1961 9.691.900 503,730 5,2
1962 9.706.700 555.100 5,8
1963 10.402.000 489,000 4,17
1964 10.711.100 572.800 5,3
1965 11,069. 300 749,430 6,8
1966 11,746.900 805.960 6,9
1967 11,926,110 719,048 6,0
1968 11.768.890 667.200 T
1969 11.953,760 638. 050 5,3
1970 12.386.230 604.950 4,9

Considerando estes nimeros e le -
vando em conta que no mesmo perio-
do foram abatidas no Estado, segundo
a mesma fonte, 11.130.092 cabe ¢as,
conclui-se que a mortandade repre-
sentou 56, 6% do abate, com reflexos
negativos imediatos sobre a taxa de
desfrute. Essa € uma constatagao ca-
lamitosa para a economia do Estado
e do proprio criador.Tudo o que se
puder fazer para evitar ou diminuir
tal prejuizo, tera de ser incorrido, A-
nalisado estritamente sob este pris-
ma, a solugao nao parece muitoremo-
ta.

Como ja se disse,sem ignorar cau-
sas de origem sanitaria que ndo po-

dem ser invocadas, senao para uma
insignificante percentagem, o grande

dizimador de nossos rebanhos é a fo -
me - falta de alimentos.

Arguir que a escassez é periddica
em decorréncia de condigoes adver-
sas de tempo:inverno extremamen-
te rigoroso ou veroes secos, é apenas
parcialmente verdadeiro, eis que os
numeros estatisticos, embora refli-
tam certa periodicidade, denotam uma
insuficiéncia estacional de alimento.

O prejuizo causado ao Estado e aos
fazendeiros nao esta so refletido no
numero de animais mortos.A perda
de peso do rebanho, no periodo de es-
cassez de alimento mais acentuado,
que € o inverno, se situa em torno de
10 a 15%.

Isso quer dizer que nessas fases
criticas os animais consomem suas
proprias reservas fisicas. Em outras
palavras, o gado se nutre com o mais
caro e nobre dos alimentos que € a
carne, luxo que se podem dar SO os
paises sub-desenvolvidos.

Os periodos de safra eentre-safra
que o processo criatério atual acar-
reta com todas as suas conseqliéncias
perniciosas, econémicas e sociais,na
area da industria, terdo de ser, paula-
tinamente, eliminados e um prccesso
de produgao continua devera ser im-
plantado. A estabilidade do setor,a
manutengao do pleno emprego na in-
dustria, e o preenchimento de sua ca -
pacidade ociosa, sao beneficios incal-
culaveis.

A solugao desses problemas con-
verge, fatalmente, para a mesma ori-
gem: Alimentagao.Disponibilidade per-
manente de Alimentagao, Asreservas
nativas terdo de ser melhoradas e a -
inda suplementadas com forragens
cultivadas.

Vem se afirmando em algunsmeios
que a lavoura estd pe rniciosamente,
invadindo dreas de pecuaria.Essa in -
vasao, entretanto, é altamente benéfi-
ca, eis que lavoura e pecuaria nao sao
atividades concorrentes mas se com-
pletam, cabendo & primeira,dar o ne-
cessario apoio a segunda.Exatamente
por essa razao que se estuda o langa-
mento da campanha do '"Plante Car-
ne'',

Assim como os habitos dos consu -
midores sao dificeis de serem altera-
dos a curto prazo, assim também os
habitos e processos de produgaore-
sistem a inovagdo.Por issondo sepo -
de pretender, em periodo curto, modi-
ficar uma estrutura secular,mormen-
te levando em conta que o suprimento
alimentar soluciona apenas parcial -
mente o problema, sendo o manejo a-
dequado, variavel de igual importan-
cia.Nao obstante, é preciso desenvol-
ver uma estratégia capaz de conduzir
ao caminho mais curto para a conse-
cugao do objetivo final. Algumas ten-
déncias de melhoria e eficiéncia jase
esbogam claramente, Bastaacelerar o
seu desenvolvimento a fim de que a
pecudria, principalmente a bovina pos-
sa desempenhar o seu papel estraté-
gico de acelerador do progressoagri-
cola e garantir para os primeiros anos
taxas elevadas de desenvolvimento do
Estado.

N.R. O trabalho foi entregue para  publi-
cagao em janeiro de 1975‘? Os dados
referentes o previsdoda safra triticola
do estado serdo alterados tendo em
vista a crise na produgdogaucha des-
te ano.




