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RESUMO

Este artigo tem por finalidade documentar o praxegsconstrucédo das diferentes edi¢cdes do Atlas
Socioecondmico do RS e, também, explicitar algutnassformacdes ocorridas nas principais
dindmicas territoriais, nos ultimos 15 anos, makstsaatravés dele. Inicialmente, € realizado um
histérico sobre a elaboracdo do Atlas, e sdo apEdes elementos metodoldgicos que
caracterizaram as diferentes edi¢cdes. Em um seguodtento, sédo abordados temas que sinalizam
para a expansao do eixo de concentracdo urbanstiradPorto Alegre-Caxias do Sul e para o
agravamento de situacdes de esvaziamento popuhciorsudoeste e noroeste do Estado. Seguem
as consideracdes finais e as referéncias utilizadas

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento territorial; Atlas Socioeconémico; Bi@nde do Sul

FIFTEEN YEARS OF CHANGES IN RIO GRANDE DO SUL STATE
ECONOMY AND SOCIETY SHOWN IN THE PAGES OF THE STATE
SOCIO-ECONOMIC ATLAS

ABSTRACT

This article aims at recovering the constructioocpss of the Stateocio-Economic Atlas, as well
as explaining some changes undergonghaymain territorial dynamics, in the last 15 gear
shown by the Atlas.Initially a background on the Atlas development nsade, and
methodological elements that characterized theerdifft editionsare presented. In a second
moment,themes that point to the urban-industrial expansioRorto Alegre-Caxias do Sul axis
and the escalation of population decline in theteSwouthwest and northwest areas were
addressedollowing comeclosing remarks and references used.
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INTRODUCAO

O ano de 2013 marcou o0s quinze anos do lancamentpritcheira edicdo ddétlas
Socioecondmico do Rio Grande do SuDurante esse tempo, a publicacdo tem se manbicho c
uma importante referéncia técnica, largamentezat por 6rgdos publicos na formulacdo de
politicas, estudantes dos diferentes niveis denengiesquisadores e demais atores que buscam
informacgdes sobre o Estado. Desenvolvido e puliigeeda Secretaria do Planejamento, Gestéo e
Participacédo Cidada do Estado do Rio Grande d¢SHPLAG), o Atlas pode ser considerado um
caso de sucesso, em um contexto repleto de desclatiles.

Nessa trajetdria, a publicacdo sofreu modificagbesodoldgicas e ampliou o leque de
temas abordados. Contudo, o Atlas tem mantido ateteristica principal de oferecer uma sintese
socioecon6mica da realidade gaucha. As informas@esapresentadas prioritariamente através de
mapas e, de forma complementar, de graficos edasbsempre acompanhadas de analises das
diferentes teméticas abordadas.

Em termos de conteldos, o Atlas Socioecondmicostregi nesses quinze anos
importantes transformacfes econdmicas, demograéicasciais, que oferecem subsidios para a
compreensao da situacdo atual do Estado. Dents pasdancas podem ser destacadas alteracdes
nas principais dinamicas territoriais, na matriarganica, no perfil demografico e na evolucao dos
principais indicadores sociais.

Este artigo tem por finalidade documentar o prareesconstrucéo das diferentes edi¢coes
e elementos metodoldgicos que as caracterizarar@m Atlisso, busca explicitar algumas
transformacdes ocorridas no territério, nos dltim&sanos, mostradas atraves do Atlas. O artigo
apresenta uma sintese da dinamica territorial ,atugbmenta sobre a expansdo do Eixo Porto
Alegre-Caxias do Sul e analisa o agravamento deagdies de esvaziamento populacional e
arrefecimento das atividades econdmicas no arcdratgeira. Por dltimo, sdo apresentadas

consideracdes finais sobre os principais aspebmsiados no artigo.

ASPECTOS METODOLOGICOS DAS DIFERENTES EDICOES

A primeira edicdo do Atlas foi publicada no ano1$98 tendo sua origem vinculada a
construcdo de uma sintese geografica que posssisifitapresentar o Estado do Rio Grande do Sul

em Sseus principais aspectos socioecondmicos, tenponto de vista de sua dindmica interna com

BOLETIM

DO RIO GRANDE DO SUL

2




31

CARGNIN, A.P; BERTE, A.M.A,; LEMOS, B.O.; OLIVEIRA, S.B. QUINZE ANOS DE TRANSFORMAGOES NA ECONOMIA E SOCIEDADE
GAUCHAS CONTADOS PELAS PAGINAS DO ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, n. 24, p. 29-62, mai. 2014
base nos seus municipios quanto de sua dinamieenaxtatravés da comparacdo com as demais
unidades da federacéao, Brasil e paises selecionados
O projeto inicial teve como referénciaAtlas Economic e Social de La Région Rhéne
Alphes, sendo que a primeira edicdo do Atlas teve sipbino ano de 1996, tendo sido elaborada
por um grupo multidisciplinar coordenado pelos gafits que atuavam junto ao Departamento de
Desenvolvimento Regional e Urbano (DDRU) da entéar&aria da Coordenacéo e Planejantento
A nédo existéncia de uma estrutura de Sistema denhaicoes Geogréficas na Secretaria ocasionou
que os mapas tematicos dessa edicdo fossem produda forma conjunta com a empresa
gerenciadora do Programa para o Desenvolviment@o&@uabiental da Regido Hidrografica do
Guaiba (PRO-GUAIBA) Dessa forma, o Atlas foi finalizado no ano de8 ,3@ndo sido lancado
na 442 Feira do Livro de Porto Alegre. A publicafdeestruturada em cinco capitulos, iniciando-se
por uma apresentacao sobre as caracteristicas ger&istado e tendo continuidade pelas areas de
infraestrutura, populacdo, condicbes de vida e motm Nessa edicdo foram utilizadas diversas
fontes de dados, com destaque para os dados dagéontPopulacional de 1996 realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB), da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE)
e 0s obtidos diretamente dos diversos 6rgdos dml&st
A partir do ano 2000, foi iniciado o projeto parpaublicacdo da segunda edicédo do Atlas,
também lancada de modo impresso no ano de 2003aNshcdo todo o trabalho passou a ser
elaborado e executado pela equipe de gedgrafosatagam junto ao DDRU O grupo ficou
responsavel pela elaboracdo do projeto, pela setigsitemas, pela coleta e andlises de dados, pela
elaboracdo dos textos e pela realizacéo da cafitoglisem meio digital com uso deftwares de
geoprocessamento. A publicacdo manteve a cardicizrie apresentar, através de mapas tematicos,
gréficos e tabelas, os dados estatisticos em difsyeescalas e, além disso, ampliou a abordagem
com a insercdo de novos temas e analises maisagssl Assim, a segunda edic¢ao foi estruturada

em seis capitulos, iniciando-se por uma apresemtagde foram descritas as caracteristicas gerais

1 O exemplar foi trazido para o Estado depois d&s&a internacional cumprida pelo entdo Secret@iBakta Jodo
Carlos Brum Torres.

2 Participaram da elaboracdo os Gedgrafos AntoaidoPCargnin e Silvia Maria Berwanger Profes, aageda Ana
Pujol Vieira dos Santos e os economistas Antonido§a&outinho Fraquelli e Pedro Silveira BandeRé GRANDE
DO SUL/SCP, 1998).

3 O Programa era gerenciado pela ECOPLAN/PRO-GUAIBWaram na elaboracdo do Atlas os técnicos: @éaud
Ruschel, Eloisa S. de Moraes, Iria M. Garaffa éa_ig. Pinto.

4 A equipe técnica era formada pelos Gedgrafosomiat Paulo Cargnin, Ana Maria de Aveline Berté, béat
Klarmann, Silvia Maria Berwanger Profes e Suzaratifede Oliveira (RIO GRANDE DO SUL/SCP, 2002).
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do Estado. Seguiram-se os temas de meio ambiafregstrutura, populacéo, indicadores sociais e
economia.

Os mapas foram gerados a partir lwese cartografica digital 1:1.000.000 e foram
disponibilizados em diversas escalas para impregsad’rojecdo Policonica utilizando o Sistema
Horizontal de Referéncia WGS 1984. A partir desdgd® a cartografia digital foi realizada,
predominantemente, com a utilizacdodéwares da familia ArcGis, com utilizacdo de diversos
niveis de agrupamento das informacdes geogréficas.

A partir do ano de 2003, o Atlas passou a sernmate elaborado em formato digital,
conservando o mesmayout da edicdo impressa, e disponibilizado na sugratemlink proprio
na pagina da SEPLAG, como um produto permanent@gtifuicdo. Desde entdo, passou a ser
mantido e atualizado pelo grupo técnico que atu#ojlrno Departamento de Planejamento
Governamental (DEPLAN) da SecretaridDs temas tratados vém sendo ampliados, e as
informac0des atualizadas na medida em que novossdsaodivulgados. Em 2013 site e olayout
foram remodelados e modernizados, com o propositoahter a atualidade da publicacao, facilitar
0 acesso dos usuarios e, principalmente, aproflasdanalises existentes.

A publicacdo utiliza diversas bases geograficasidsea base municipal com 496
municipios (2003) a mais empregada. Tambéem fordipaatas as bases de 333 municipios (1991),
427 municipios (1992), 467 municipios (1995) e Afuihicipios (2013). As divisfes regionais mais
utilizadas foram a dos Conselhos Regionais de Desamento (COREDES) e a das Regides
Funcionais de Planejamento. Os dados sdo obtidesbdacos publicos implementados por
diferentes instituicdes, com destaque para o IB&HEEE, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) eancd® de dados do Ministério da Saude —
DATASUS.

TENDENCIAS DA DINAMICA TERRITORIAL NO RIO GRANDE DO SUL

O tema do planejamento territorial ingressou naggovernamental no Rio Grande do
Sul, no final da década de noventa, centrado necppa¢cao com 0 esvaziamento populacional e a
decadéncia das atividades econ6micas da chamaddd/etl do Estado. Esse episddio propiciou o

surgimento das primeiras analises preocupadas comaarotendéncias da dinamica territorial

5 Atualmente o grupo é formado pelos Gedégrafospiint Paulo Cargnin, Ana Maria de Aveline Berté, igrude
Oliveira Lemos e Suzana Beatriz de Oliveira. Tamlaémou no grupo, entre 2010 e 2013, a Analista mefamento
Laurie Fofonka Cunha. Desde a primeira edicdo dasAtontribuiram para a publicacdo como estagiafiisele
Banda de Magalhdes, Anderson de Jesus Nunes, ¢gaaeRGross, Eduardo Marques Martins e Lucas $arski

Silva.
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gaucha, que indicavam o crescente esvaziamental dip £stado e um processo de concentracao
das atividades econdmicas e da populacdo no nerdeststadd

Posteriormente, comegaram a surgir novas inteqiresae a questao regional passou a ser
tratada considerando um nimero maior de variagadotem vista a melhoria da atuacdo do Estado
para o enfrentamento de problemas relacionados eondindmica territorial. O Atlas
Socioecondmico do RS agregou-se a essas novagseittonstituindo-se em uma importante
ferramenta para a compreensao da dinamica teafigaiicha.

A avaliacdo de que a questdo regional no Rio Graltd&ul € mais complexa que a
oposicao entre o sul estagnado e o norte dindnaude per facilmente percebida através da analise
de indicadores como o indice de Desenvolvimento &hwr(IDH) e do indice de Desenvolvimento
Socioecondmico do Rio Grande do Sul (IDESE)

Figura 1- indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDE$B)J,COREDE — 2010
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6 O estudo denominad€@€rescimento econémico da regido sul: causas e peesfivas desenvolvido por
pesquisadores da Fundagdo de Economia e Estat(§litg), publicado em 1994, demonstrava a evolucdo d
participacéo de trés grandes regides no desenvatordo Estado: sul, norte e nordeste.

7 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) € umaline sintética usada para classificar grau de desémento
econdmico e a qualidade de vida dos paises. Ralacem 1990 e vem sendo publicado anualmente, d@8®e pelo
Programa das Nacfes Unidas para o DesenvolvimemdlUD da ONU. O IDESE é divulgado anualmente pela
Fundac&o de Economia e Estatistica (FEE), é unedddr sintético, elaborado aos moldes do conhdcidice de
Desenvolvimento Humano (IDH), composto por quatozds: Educacdo, Renda, Saneamento e DomicilizigeSa
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Uma breve analise desses indices e de seus bleoumdtra essa maior complexidade da
questao regional. Embora o Rio Grande do Sul néesapte indices na faixa considerada de baixo
desenvolvimento, algumas regides apresentam va#traxo da média estadual, principalmente
devido ao seu desempenho em blocos especificos noncaso dos COREDESs Alto da Serra do
Botucarai e Médio Alto Uruguai. Outras regides, oomdos Conselhos Metropolitano Delta do
Jacui e Serra, ndo por acaso, apresentam indisader@esenvolvimento socioeconémico bem
acima da meédia estadual.

Assim, no que se refere as grandes tendénciasndanidia territorial galcha, algumas
questbes merecem especial destaque, pois contrilpggan a compreensdo de como esses
indicadores se distribuem pelo territorio. Um pritmenovimento observado, ao longo das ultimas
décadas, € uma leve inflexdo nos atuais padréepmEentracdo das atividades econdmicas do
Estado, especialmente no que se refere a indésaiteemprego industrial.

Essa situacao é facilmente observada no eixo gaePlorto Alegre a Caxias do Sul e, em
alguma medida, nas proximidades dos nucleos PetoRi® Grande. Assim, pode-se dizer que a
ténue reversao do processo concentracionista neédr&tetropolitana de Porto Alegre (RMPA)
ocorre através de uma reconcentracdo em algun®p@antos do territdrio estadual. O relativo
processo de desconcentracdo concentrada das déisidaonémicas vem favorecendo o surgimento
de franjas junto aos principais eixos de desennmaio, conformando o que pode ser chamado de
Eixo Expandido Porto Alegre-Caxias do Sul.

Outra tendéncia que pode ser observada € a cresoeranca da dinamica demografica,
com relativo esvaziamento das regifes localizadas m oeste e noroeste do territrio rio-
grandense, em favor dos territorios situados maeste do Estado, como pode ser observado na
Figura 2. No periodo de 2000 a 2010, o numero dgbes dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento que tiveram reduzida sua populaggticou, em relacdo ao periodo de 1990 a
2000, expandindo-se para todo o arco de fronteira.

Mesmo que o saldo migratorio total ndo seja sufteigpara influenciar significativamente
a dinamica de crescimento populacional do Estaldopede ser determinante nas regides que
apresentam menores volumes de populacdo. Convénalassjue grande parte dessas regifes
apresenta baixos indicadores de desenvolvimentoesmnomico e boa parte delas possui altas
taxas de populacdo que reside nas areas ruraisd@u@mparadas com as demais regides do
Estado.
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Figura 2 — Taxa Geomeétrica de Crescimento da Populacéo 2000-por COREDE
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Fonte: Censo Demogréfico IBGE
Elaboragao: SEPLAG/DEPLAN - 09/2012

A mesma tendéncia pode ser observada através tseata distribuicdo municipal das
taxas de crescimento populacional, conforme a &igue afeta especialmente pequenos municipios
situados no noroeste e norte do Estado e, tamhéeteas urbanos maiores e mais estruturados da
Fronteira Oeste. No periodo 2000-2010, dos 497 cfpios existentes no Estado, 257 apresentaram
taxas de crescimento negativas e, destes, 207grogsepulacdo inferior a 10.000 habitantes. Entre
0S municipios que apresentaram queda nas taxassi#neento demografico, 22 possuem mais de
50.000 habitantes e, destes, seis estdo localized&sonteira Oeste, 0 que corresponde a quase a
metade dos municipios da Regiao.
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Figura 3 —Taxa Geométrica de Crescimento da Populacdo 2000426 municipio, hierarquia urbana e tendéncias de
expansdo do Eixo Porto Alegre-Caxias do Sul
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Os municipios que apresentam as maiores taxagsi@raento populacional encontram-se
no nordeste do Estado, junto ao litoral e segumdiixo Expandido Porto Alegre-Caxias do Sul.
Entre os dez municipios que apresentaram maiaxas te crescimento demografico, superiores a
2,97%, sete localizam-se na regido do Litoral.ntéeeos 147 municipios que apresentaram taxas
superiores a média estadual, 55 encontram-se ni@dREgncional 1, que abriga COREDESs que
possuem municipios pertencentes a Regido Metrapaliie Porto Alegre.

MUDANCAS NO PERFIL DEMOGRAFICO GAUCHO NO PERIODO 19 98-2013

O perfil demografico da populacdo do Estado do Ri@mnde do Sul apresentou
significativas altera¢des nas Ultimas décadas esdiéerentes aspectos. Algumas dessas mudancas
podem ser constatadas nas edi¢cdes dos quinze anéslag Socioeconémico do RS, e seus
impactos extrapolam a analise demografica e exens#a@&ncias sobre a economia e a sociedade
gaucha.

Exemplos nesse sentido podem ser observados pordaeandlise de caracteristicas da
populacdo como o ritmo do crescimento populacioaslalteracdes do perfil da fecundidade, a
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distribuicdo da populacdo de acordo com a situatgalomicilio e as alteragcdes na estrutura
populacional por faixa etaria e gérfero
Nos ultimos quinze anos a populagéo total do Rian@e do Sul cresceu em 1,1 milhdes
de habitantes, passando de 9,6 milhdes para 1th@esi Considerando os dados dos trés ultimos
Censos Demogréficos a taxa de crescimento anuastaclo no periodo 1991 a 2000 foi de 1,21% e
no periodo 2000-2010, de 0,49%, valor bem infeamida década anterior e a menor taxa entre 0s

estados brasileiros, como pode ser observado naaHg

Figura 4 — Evolucao da Taxa de Crescimento no Brasil eGRande do Sul no periodo 1950-2010
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Fonte: IBGE

Se levarmos em consideracdo que no inicio do setxilo Estado chegou a apresentar
valores em torno de 3%, estas taxas sao bastartes bisse fendbmeno ndo é recente, pois desde
1960 as taxas de crescimento demogréfico do Egtatto Pais vém diminuindo gradativamente,
seguindo uma tendéncia ja observada em paised glmjpcaram a transicdo demogrdfica

Mesmo com reducdo no ritmo de crescimento ha regideEstado que aumentaram sua
populacdo enquanto outras tiveram perdas signifast Analisando as duas ultimas décadas

verificamos que o crescimento das regides Metrtgp@i e seu entorno, Serra, Litoral e Producéo,

8 A andlise foi elaborada utilizando-se dos dados densos Demograficos do Instituto Brasileiro dmgsafia e
Estatistica (IBGE) de 1991, 2000, 2010, da ContaBepulacional de 1996 e das Projecfes da FundacBoahomia

e Estatistica (FEE) para 2030. Convém assinalarnguano de 1998, quando da publicaca@umeira publicacdo do
Atlas Socioeconémico do RS, o Estado contava cormdfnicipios e, atualmente, devido a emancipacéasidas ao
longo dos ultimos quinze anos, o Estado conta c@m 4

9 A transicdo demogréfica pode ser entendida comopadrdo de mudancas no comportamento do cresament
populacional e na sua estrutura etéria, fruto,cgaimente, de um processo de reducdo em seus wizéecundidade

e mortalidade. Como resultado, em um primeiro mdmepresencia-se um aumento das taxas de cresciment
populacional (uma explosdo demogréfica), mas, coueaa da natalidade, o ritmo de crescimento dalpofo vai se
reduzindo ao longo do tempo, tendendo para a édtde, ou mesmo para a reducdo da populacao édsolu
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se manteve nos dois periodos. Porém, no segunémdpepode ser observada uma expansao em
direcéo as regides do Vale do Rio Pardo e CenttoJ&uwa regido que corresponde ao COREDE
Central, embora tenha crescido, apresentou taxamgee a média.

A Serra e o Litoral se destacaram por apresentar®mmaiores valores nas taxas de
crescimento entre as regides do Estado, no pegoea@ompreende os anos de 2000 a 20Na
Regido da Serra, o municipio de Caxias do Sul, mésndo apresentado crescimento populacional
menor que na década anterior, foi 0 que mais anesgetermos absolutos superando até mesmo
Porto Alegre e alguns municipios da Regido Metiitggmd. Como resultado da intensificagdo de
suas atividades industriais, a Regido da Serratese um polo de grande dinamismo econémico e
consequentemente de atracdo de mao de obra e ttagéernde comeércio e servigos.

No Litoral Norte os municipios de Xangri-l1a, Arrailo Sal, Balneario Pinhal, Imbé, Capéo
da Canoa e Tramandai estdo entre aqueles com nmai@mento demografico do Estado,
apresentando taxas de crescimento superiores a Z¥oa Essa regido, que apresentou altas taxas
de crescimento populacional nas décadas de 1989& %¥em sofrendo profundas alteracdes por
conta de expressivos investimentos imobiliariosngmanhados da expansdo das atividades de
COMErcio e servigos, e deve continuar atraindoingentes migratorios.

Por outro lado, algumas regides do Estado perd@@mulacdo nestes vinte anos. No
periodo 1991-2000 estas se localizavam mais aoe nda territério gaucho em regides
correspondente aos COREDEs Celeiro, Médio Alto UaiigRio da Varzea, Missbes, Fronteira
Noroeste. Entretanto, os dados do ultimo Censoramststa tendéncia se expandindo para todo o
arco de fronteira, como observamos na Figura 2 Bandeira (2010), o fenbmeno é causado por
uma base econémica em que a cadeia produtiva gaeca pportunidade local.

Um dos fatores preponderantes no processo que esttando no dramatico decréscimo
da populagcédo de grande nimero de municipios érduacka queda da taxa de fecundidadéo
Rio Grande do Sul em 1998 a média era de 2,1 flosnulher e, atualmente, conforme dados do
censo demografico de 2010, o numero é de 1,8 filhos

Ao analisarmos um periodo mais longo, observamas ajdfecundidade j& vinha em
constante queda no Rio Grande do Sul, assim coniramil. Em 1960 a taxa de fecundidade no
Estado era de 5,1 filhos por mulher. Desde ent&uolacéo ocorreu de forma gradativa: 1970 (4,3),
1980 (3,1), 1991 (2,4), 2000 (2,2) até o valor macente de 1,8 filhos por mulher como pode ser

10 Em texto denominaddigracdes no Rio Grande do SylJardim e Barcelos aprofundam essa analise (JARDIM
BARCELQOS, 2011; P.143).

11 Taxa de fecundidade total € o nimero médiolldesfique teria uma mulher de uma coorte hipotétibaa 49 anos
de idade) ao final do seu periodo reprodutivo.
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observado na Tabela 1. Esta média ja esta abaixaxdale reposicédo populacioiak o declinio

foi muito rapido se comparado ao experimentado Relepa, por exemplo, onde esses valores

levaram, pelo menos, 150 anos para atingir niegisethantes.

Tabela 1 —-Taxa de Fecundidade no Brasil e Rio Grande do &pkniodo 1960 — 2010

Ano
1960
1970
1980
1991
2000
2010

Brasil Rio Grande do Sul
6,25 an
576 429
4,35 anm
2,85 2,39
2,38 217
1,90 1,75

Fonte: IBGE

Entre os fatores que contribuem para a queda dadetade podem ser destacados o

processo de urbanizacdo como consequéncia do aum@nbdustrializacdo, o aumento no nivel

educacional, o acesso das mulheres ao mercado abialhin, a disseminacdo de métodos

contraceptivos e a melhora nas condi¢des de sadtie,outros.

Ja a urbanizacédo, nestes ultimos vinte anos, endoratmo menos acelerado que nas

décadas anteriores, manteve-se crescente no E&add 991, o percentual de populagdo que

residia no meio urbano era de 76,6%, em 1996 vasbe passou para 78,7%, em 2000, para 81,7%

e em 2010, ja chega a 85,1% dos gauchos vivendoigedes, como pode ser verificado na Figura

5. Além disso houve um aumento significativo de itigios que seguindo as tendéncias ampliaram

suas taxas de urbanizagdo nesse periodo.

12 Taxa de reposicdo populacional é o numero ndlfdhos que as mulheres entre 15 a 49 anos de jol&cisam ter

para que a populacdo permaneca constante.
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Figura 5 —Evolucao da populacdo Urbana e Rural no Rio grdodgul, 1940 - 2010
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A migracdo é, também, um componente importante,infeefere no comportamento do
crescimento populacional. O saldo migratério do Bmande do Sul tem sido negativo ao longo
destes ultimos anos, o que contribuiu, embora enonpeso, para a diminuicdo da intensidade nas
taxas de crescimento. A perda de populacdo abspbrtanigracdo, principalmente para outros
estados do Brasil, entre 1995-2000 foi de 39.4%%tdvates e entre 2005-2010, quase dobrou,
passando para 74.650 habitantes. Mesmo assimmo ke crescimento da taxa liquida de
emigraca® vem se mantendo constante nestes Ultimos vint ano

O declinio da taxa de fecundidade, a queda da lidada e o aumento da expectativa de
vida da populacdo gaucha afetaram diretamente tabdisdo etaria da populacdo. Houve um
estreitamento da base da piramide populacionalemraposicdo a um alargamento do topo, como
pode ser observado nas piramides etérias reprdassnma Figura 6. Em 1991 a faixa mais larga da
pirdmide etaria correspondia ao intervalo entreai& nove anos, em 2000 ficava entre 15 e 19 e,
em 2010, entre 25 e 29 anos. Ja o topo da piracodespondente a faixa acima de 80 anos, sofreu
aumento nestes 20 anos.

A populagdo nas faixas etarias mais elevadas n&@Rinde do Sul vem apresentando uma
participacdo cada vez maior no contingente poputati A expectativa de vida da populagao
gaucha passou de 71,1 anos em 1991 para 75,9 en@61®, enquanto que a participacdo dos
individuos com mais de 65 anos saltou de 5,8% ®8&f4. A evolucdo do indice de envelhecimento

da populacdo demonstra esse fenorffeimn 1991 no Rio Grande do Sul, o indice era dé, En

13 Considera-se como taxa liquida de emigracdaopop;éo de naturais do Rio Grande do Sul resideiot@ do
Estado (ndo incluidos os residentes fora do paigetacao ao total da populacédo natural do Estado.

14 indice de envelhecimento é a relacdo entre glegovens de uma populaco, isto €, o nimerodigiduos com
mais de 65 anos que existem para cada 100 indiwichum menos de 15 anos.
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2010 esse numero dobrou, indicando que, para d@ariancas entre zero e 14 anos, havia 40,7

idosos de 65 anos ou mais de idade. Nesses padr&stado devera apresentar aproximadamente

2,1 milhdes de habitantes com mais de 65 anos,8 ddsos para cada 100 criangas em 2030.

Figura 6 —Composicao da populacao total, por género e grdpddade no Rio grande do Sul nos anos 1991,
2000 e 2010
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Fonte: IBGE

Esse tipo de comportamento apresentado pela p&oulagica que estamos passando por
uma transicdo demografica. Em 1991, as criancadogo$, somados, representavam 36% da

populacdo gaucha e os adultos, 64%. Em 2010, amép e de 30% e 70%, conforme a Figura 7.
Figura 7 —Proporgédo da populagéo inativa no Brasil e Rio Geado Sul no periodo 1960 a 2030
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Se as projecOes do IBGE para os proximos decéeiosrdirmarem, o Rio Grande do Sul

ja se encontraria no auge desta relacdo, poista garproxima década esta relacado entraria em
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ascendéncia. Ja o Brasil alcancaria esse patamang® em 2020. Estariamos, portanto, em
vigéncia ainda de um periodo que os estudiosospiaiazdo denominam de Bonus Demogréfico
Esta condicdo, também defendida pelos estudiosalcaria uma vantagem para o
desenvolvimento, pois a populagéo funcionaria camma alavanca para o crescimento social e
econdbmico. Porém, ndo podemos esquecer que a paputaais idosa aumentara em numero, 0
que implicara em enormes desafios a sociedadesipgimente nas questdes relativas a saude e

previdéncia.

ASPECTOS DA QUALIDADE DE VIDA NO PERIODO 1998-2013

Nas ultimas décadas, a qualificacdo e a intensdizadas acdes na area da saulde,
especialmente as voltadas a saude infantil, jumane&om a incorporacdo de inovacdes
tecnoldgicas da area médica, conferiram grandescasana area de diagndstico, prevencdo e
tratamento de doencas. Houve também a ampliacdoselascos de saneamento ambiental,
especialmente da distribuicdo de agua e da coéelixa®, que levou a melhora geral da qualidade
de vida, queda acentuada dos indices de mortalidtaidil e geral e aumento da esperanca de vida
ao nascetr.

Em relacdo a educacdo, durante os anos 70 a 98cGes relacionaram-se com a
promocédo de programas de combate ao analfabetestraturacdo e inicio da expanséo da rede de
atendimento de educacdo infantil (creches e préladse com reformas curriculares na educacao
basica (ensino fundamental e médio). Resultou da weducdo significativa dos indices de
analfabetismo e aumento das matriculas no ensimtafnental e médio que contribuiram para o
aumento da escolaridade geral. De 2000 em diamtensificam-se as ac¢des de erradicagdo do
analfabetismo com foco na populacdo jovem e adeltacGes de inclusdo de portadores de
necessidades especiais, indigenas, entre outrpesgriambém houve aumento do atendimento da
populacdo pré-escolar e a incorporacdo de inovaegeslogicas na area do ensino presencial e a
distancia, além da adocéo de sistemas de monitatareeavaliagdo da qualidade do ensino. Como
consequéncia, houve uma reducdo ainda maior ddse$ndle analfabetismo e aumento da
escolaridade geral, com o aumento da populacdo ewwmo fundamental, médio e superior

completo.

15 De acordo com Jardim (2010), pode ser consideratho bénus demografico o periodo em que a pcpalatva
(15 a 65 anos) é proporcionalmente mais numerosa @uativa (0 a 14 anos e 65 anos e mais de idade)

16 Neste periodo o servico de esgotamento sanitariede de esgotos e tratamento aumentou poucatanmu
restrito aos centros urbanos maiores tanto no IBrashto no Rio Grande do Sul.
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O Atlas Socioecondémico do Rio Grande do &bdmpanhou essas e outras mudancas no
perfil da saude, saneamento ambiental e educag@&baa

Um dos temas mais relevantes na andlise da evotiggicondi¢cdes de vida do ponto de
vista da saude é a avaliacdo da esperanca de widmszer. Esse demonstra a melhoria das
condices socioecondmicas e ambientais e do névgudlidade da saude publica de determinado
pais ou regido e esta intimamente relacionado caoesso ao sistema de saude local e a adequacao
deste em responder as necessidades da populacéaur®ento se deve principalmente a alguns
fatores como: reducdo da mortalidade infantil, entmeda cobertura vacinal e melhoria das
condicOes sanitarias. O Rio Grande do Sul se dmstdarante muitas décadas por ocupar as
melhores posi¢des entre os estados brasileiroglaegéo a estes fatores.

Desde a sua primeira edi¢céo, o Atlas SocioeconododRio Grande do Sul destacou que a
esperanca média de vida ao nascer no Estado, pacs s sexos, foi sempre superior a brasileira.
Em 1991 e 2000 o Estado apresentou nivel de eg@edanvida que o Brasil iria atingir somente 10
anos mais tarde, em 2000 e 2010. Enquanto em 1%&pexanca de vida brasileira era de 64,7
anos, no Rio Grande do Sul a mesma chegava a 88s7 Bm 2000, a esperanca de vida brasileira
atingiu 68,6 anos — praticamente o mesmo indicR8iem 1991, enquanto o Estado atingiu 73,2
anos. Em 2010, quando a esperanca de vida brasiingiu 73,9 anos — praticamente o mesmo
indice do RS em 2000, o Estado alcancou os 75,8"an® comportamento deste indicador
também contribuiu significativamente para sinaliaalcance da transicdo demografica mais cedo
em relagdo ao restante do Pais. Esse aspecto vetorrsndo cada vez mais evidente,
caracterizando-se pelo aumento absoluto e reldagdfaixas de populacdo adulta em idade ativa e
idosa ndo ativa. Em relacdo ao género, estas wif@seficam cada vez mais evidentes com o
namero de mulheres nas faixas etarias mais avasagiaificativamente superior ao nimero de
homens.

Quanto a distribuicdo, observa-se, desde 1991, disposicdo de valores superiores a
média do Estado na direcdo do Eixo Expandido PAddgre-Caxias do Sul. Verifica-se também o
aumento geral dos niveis de esperanca de vidasaemam praticamente todo territério do Estado
em 2010. Em 1991, havia 238 municipios com indeessperanca de vida acima da média do
Estado e, em 2010, este nUmero aumentou para 28@ipias. Ja o menor valor médio registrado

entre 0s municipios aumentou de 62,40 anos, em p@@d 70,96 anos, em 2010.

17 PNUD/IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano 2048ste artigo, optou-se por utilizar os dados dtJBNque
possui sua série de dados atualizada para o pelr@@doa 2010, considerando a mesma estruturaotétimunicipal.
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Outro indicador de condicdes de vida que mereciagies é a mortalidade infantil. Esse é
utilizado como um dos mais sensiveis na area ddesgdis a morte de criancas menores de um
ano é resultado de inumeros fatores de risco dleterm a qualidade dos cuidados pré e pés-natal.
Além disso, demonstra a eficicia das politicasipablem relacdo as acdes de prevencdo com a
salde materna e a melhoria das condicdes socicnaa®a que a populacdo esta submEtida
Rio Grande do Sul se destacou durante décadascppamas melhores posicoes entre os estados
brasileiros em relagcéo ao coeficiente de mortaédatantil do Brasil.

Nos ultimos quinze anos, o Atldemonstrou que o coeficiente de mortalidade irlfaoti
Rio Grande do Sul, no periodo de 1991 a 2010 gimipse inferior ao brasileiro. Enquanto em 1991
o coeficiente brasileiro era de 44,6 por mil nassidivos, no Estado o mesmo era de 22,5 —
praticamente a metad&m 2000, o coeficiente no Brasil atingiu 30,5 pat nascidos vivos,
enquanto que no Estado o coeficiente ja era de. Hg,em 2010, quando o coeficiente de
mortalidade infantil brasileiro atingiu 16,7 — pcamente o mesmo indice do RS em 2000, no
Estado os valores ja alcangcavam 12,3 por mil nasoiivos$®. Com base nessa variacdo pode-se
afirmar que a queda da mortalidade infantil no R@ande do Sul come¢ou mais cedo e foi mais
acentuada do que no Brasil por um longo perioduojndindo o seu ritmo em relagdo ao do pais
somente nos ultimos anos. Como resultado houveam&lhos indices de esperanca de vida ao
nascer do Estado.

A sensivel diminuicdo da mortalidade infantil oader no Estado nas Gltimas décadas
atingiu praticamente todo o seu territério. Em 1984via 257 municipios com coeficiente de
mortalidade infantil abaixo da média do Estado, quee de 22,53 0bitos/1.000 nascidos vivos,
permanecendo no mesmo patamar em 2010 quandoia dwéé&stado foi de 12,38 Obitos/1.000
nascidos vivos. Por outro lado, ainda persiste umaemo significativo de municipios com
coeficientes acima da média do Estado que devem\sede politicas plblicas mais especifitas
Pode-se perceber também uma concentracdo dos mefaboees — inferiores a média do Estado,
no Eixo Expandido Porto Alegre-Caxias do Sul.

No Rio Grande do Sul, os dois componentes pringipgai Coeficiente de Mortalidade
Infantil — a mortalidade neonatal (até 28 dias aphascimento) e a mortalidade p6s-neonatal (apos

18 O ultimo Relatério do Fundo das Nac¢des Unidas palnfancia (UNICEF) identificou uma melhora giblio
indicador nos ultimos 20 anos em praticamente todgsaises, com destaque para o Brasil, que pramove redugdo
maior do que a média global, embora permanecasalgndo os parametros da instituicao.

19 PNUD/IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano 2013.

20 Deve-se ressaltar, porém, que a grande maiosiandinicipios que apresentam coeficientes de riaath infantil
muito elevados sédo municipios com populagéo e midenascimentos muito baixos sendo, portanto, oadasos de
morte repercutem com mais intensidade nas taxawdalidade.
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29 dias até os 11 meses de idade) estdo intimartigades a causas especifita®e acordo com a
Secretaria Estadual de Saude do Estado (SE%:RSj)e segundo componente foi o que mais
influiu na diminuicdo da mortalidade infantil nodRGrande do Sul até o final dos anos 70. Dos
anos 80 em diante a mortalidade neonatal passeucafsco das agdes para influenciar na queda da
mortalidade infantil, com a qualificacdo do préahaexpansdo do Programa Saude da Familia,
incentivo ao aleitamento materno e a formacao @oeds de leite e a vigilancia e investigacéo
sobre os Obitos infantis, além das campanhas pdlecéio da gravidez de mées adolescentes e de
baixa escolaridade.

Outro indicador que merece destaque é a taxa dwlidade geral. O Brasil apresentou
importantes mudancas nos quadros de morbidade talidade nos ultimos 50 anos, passando de
um perfil onde havia a prevaléncia de problemasd$pde uma populagdo predominantemente
jovem para um perfil no qual as notificacdes deenidades cronicas sédo crescentes, mais proprias
de uma populacdo com predominio das faixas etar&as avancadas. Essas mudancas se fizeram
sentir no Estado de forma mais acentuada, uma wezagproporcado de idosos no periodo foi
sempre superior & média brasileira. Por isso, aft8senta elevada prevaléncia de fatores de risco,
com taxas de morbi-mortalidade e custos crescedtesassisténcia a saude decorrentes,
principalmente, de doencas cardiovasculares, n&@apladoencas respiratérias cronicas e de causas
externas, entre outras, se comparado com o Brasil.

A Figura 8 apresenta a evolucao dos grupos de sgusmipais da mortalidade geral no
RS para ambos os sexos. Considerando a evolucdgrulmss de causas principais da mortalidade
geral, é importante ressaltar a tendéncia de guadategoria das doencas do aparelho circulatorio
a partir de 1990, embora permaneca com 0s maindése$ entre as demais. Da mesma forma,
chama atencdo o aumento exponencial da categorigealglasias desde 1970, assim como o0
aumento a partir do ano 2000, mesmo que em mewpomao, da mortalidade provocada por
doencas do aparelho digestivo e doencas endocnnésgionais metabolicas, entre as quais a
Diabetes. Por outro lado, a diminuicdo da partg@padas causas mal definidas aponta para uma
melhora qualitativa dos registros de mortalidadeRim Grande do Sul. Quanto a distribuicdo do
Coeficiente de Mortalidade Geral entre os municgipahama atencdo a relativa concentragdo dos

21 A mortalidade neonatal resulta de nascimentoxidacas com baixo peso e de condi¢cdes adversasreletes do
parto (sofrimento fetal, anéxia, membrana hiali@nanomalias congénitas), relacionadas fortemente adalta de
acompanhamento pré-natal adequado. A mortalidaden@dnatal refere-se principalmente as diarreiasfezcoes
respiratorias agudas influenciadas por fatores emtis, embora o baixo peso ainda possa persistir.

22 SES-RS/CEVS. A salude da populacao do Estadoa&iRnde do Sul, 2015. 12 Ed. Porto Alegre, dezende
2006 (p.63-66).
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indices abaixo da média de 7,3 obitos por 1.00@tdr@bs em 2010, ao longo do Eixo Expandido

Porto Alegre-Caxias do Sul

Figura 8 —Evolucdo da mortalidade geral por grupos de caus$asipais no Rio Grande do Sul - 1970-2010 (%)
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Fonte: SES/DAS. Estatisticas de Salde 2010

Também intimamente relacionado as condi¢cdes deesal@ qualidade de vida da
populacgdo, 0 acesso ao saneamento ambiesecialmente dos servicos de distribuicdo da,agu
esgotamento sanitario e coleta de lixo domiciagresentou avancgos significativos entre os anos de
2000 e 2010 que foram acompanhados pelo Atlas S&mmdmico do Rio Grande do Sul.

De acordo com o Censo Demografico, o percentualoteicilios gauchos ligados a rede
geral de abastecimento de agua passou de 79,6%G0mara 85,3% em 2010. Em 2010, entre os
496 municipios do Rio Grande do Sul, 178 apresamigpercentuais de atendimento igual ou
superior ao Estado, podendo atingir até 99,35%teledanento, como é o caso do municipio de
Porto Alegre. Quanto as formas de abastecimentigde, além da rede geral, persistem ainda as
solucdes de abastecimento sem tratamento oriurdpegdbs ou nascentes ou outros corpos d'agua
e outras form&$ principalmente nos municipios menores e nasey&s e areas rurais. Segundo o
Censo, cerca de 14,5% dos domicilios utilizavarasgsirmas de abastecimento de agua em 2010.

Em relagdo aos domicilios com banheiro ou sanitigedo a rede geral de esgoto ou
pluvial ou a fossa séptica, o percentual passalOéle em 2000, para 75%, em 2010, mas o servico

continuou restrito basicamente aos centros urbar@sres. Deve-se ressaltar que 113 municipios

23 Segundo a FUNASA - Fundagédo Nacional de Saateasnento ambiental compreende o conjunto de anfies e
servigos considerados prioritarios em programasadde publica.

24 Outras formas de abastecimento: de carro-pigaa @a chuva armazenada em cisterna ou agua da chuv
armazenada de outra forma; po¢o ou nascente na ald@oco ou nascente fora da aldeia.
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dos 496 apresentaram mais de 50% dos domiciliosbaheiro ou sanitario de uso exclusivo do
domicilio ligados a fossa séptica, sendo que @ag#io desta solucdo chega a atingir até 97,25%
desses domicilios. Sendo assim, entre as duasfsslugais aceitas para destino dos esgotos
domésticos no Rio Grande do Sul, é grande ainddiod de utilizacdo da fossa séptica. Dentre as
demais solucbes ainda persistem a utilizacdo d&afosdimentar, vala ou o despejo direto nos
corpos d'agua, principalmente nas periferias datend urbanos e nas areas rurais. Segundo o
Censo, cerca de 25% dos domicilios com banheircsamitério utilizavam estas formas de
destinacdo em 2010.

No entanto, os maiores avancos na area de san@aarebtental no Rio Grande do Sul
ocorreram nos servi¢cos de coleta de lixo. O peve¢rte domicilios servidos por coleta de servi¢o
de limpeza ou cagamba, no Estado, passou de 8420@dnpara 92% em 2010. Em 2010, dos 496
municipios do Estado, 154 apresentaram percerdaasendimento igual ou superior ao do Estado,
podendo atingir até 99,88%. De outro lado, entrédoamas de destino final, excetuando o lixo
coletado, persistem solugdes consideradas inadas|u@ino queima, enterro na propriedade ou
descarte a céu aberto e nos corpos d'agua, piimepte nas periferias dos nucleos urbanos e nas
areas rurais. Cerca de 8% do lixo produzido nosidbas tinha esta destinagdo em 2010.

Em relacdo ao tema da educacédo, o Atlas mostralagéw da taxa de alfabetizacdo no
RS, a qual promove a inclusdo de segmentos da qfmulalijados de participar autonomamente
dos processos econdmicos e sociais que se desemveim seu entorno e constitui um indicador de
melhoria das condi¢cdes socioecondmicas diretamefdeionado com o0 acesso e qualidade do
sistema de ensino local. O Rio Grande do Sul sed®s durante muitas décadas por ocupar as
melhores posi¢cdes entre os estados brasileiroglagép a taxa de alfabetizacdo e de atendimento
escolar da sua populacao, o que se refletiu noronda média de anos de estudo.

Desde a primeira edi¢céo, a publicacédo destacoladaga de alfabetizacdo da populacao
de 15 anos ou mais de idade é superior a brasdepsieve sempre entre as melhores do Pais. Em
1991 o Estado apresentava taxa de alfabetizaca® dgrasil iria atingir somente 20 anos mais
tarde, em 2010. Enquanto em 1991 a taxa de alfaigéb brasileira era de 80,60%, no Estado a
mesma chegava a 90,43%. Em 2000, a taxa de afab&b no Brasil atingiu 87,06%, enquanto
gue no Rio Grande do Sul o indice ja era de 93, 2%m 2010, quando a taxa de alfabetizacao
brasileira atingiu 90,39%, praticamente o mesmaédo Estado em 1991, a mesma ja alcancava,
no RS, 95,48%.

No que se refere a distribuicdo territorial, peesis diferencas regionais significativas nas

taxas de alfabetizacdo no Estado do Rio Grandeudd8bora praticamente todos 0s municipios
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tenham melhorado seus indices no periodo, aindar&g o nimero de municipios com taxas
inferiores a média do Estado, que foi de 95,48% 2010. Estes estdo concentrados,
principalmente, no centro e sul do Estado e emnalgetores do norte e noroeste, abrangendo
grande parte dos COREDEs Alto da Serra do BotucRiai da Varzea e Médio Alto Uruguai,
Celeiro e Missbdes. Pode-se perceber também umamimacdo dos maiores valores — superiores a
média do Estado ao longo do Eixo Expandido Porégid-Caxias do Sul.

Em relagdo a taxa de atendimento escolar, a Caigétit Federal de 1988 definiu como
dever do Estado também o atendimento em crechet-esppla das criancas de 0 a 5 anos e
estabeleceu a responsabilidade pela oferta do¢geeads governos municipais, enquanto que o
Ensino Fundamental e Médio seguiram de respondatiéi dos governos estaduais e municipais.
No entanto, somente em 1996, com a regulamentagdbD®, a Educacgdo Infantil passou a
constituir efetivamente a 12 etapa da chamada Edadaasica (0-3 anos creche e 4-5 anos pré-
escola), seguida pela Educacédo Fundamental (6€i8) anEducacédo Média (15-17 anos).

O Atlas demonstra que o Estado se destacou duranis décadas por ocupar as
melhores posicfes entre os demais estados brasikin relacdo a taxa de atendimento escolar da
populacao de 6 a 14 anos, a qual se aproxima ao#tdda universalizacéo, e a da populagéo de 15
a 17 anos que ocupa hoje uma posicdo mediana. d&lagéo a populacédo de 0 a 5 anos, os dados
demonstram que, embora tenha avancado, ainda hé pur fazer no sentido de oferecer um
servico mais abrangente. Segundo o numero de milagima pré-escola por dependéncia
administrativa no periodo de 1991 a 2010, as redsicipal e particular tiveram um grande
incremento, ao contrario da rede estadual, e relgponpelo atendimento quase integral da
populacdo matriculada na rede pré-escolar no Estado

De acordo com os dados, pode-se dizer que, atusmé&f?o da populacdo de 0 a 3 anos e
42% da populagdo de 4 a 5 anos ndo sdo atendidosrguhe e pré-escola. E, entre os 496
municipios do Estado, em 2010, somente 16 mungigatam com taxas de atendimento de mais
de 50% na faixa de idade de 0 a 3 anos, chegagdo @miaximo de 61,82%, sendo que a grande
maioria - 350 municipios, contam com menos de 1@%tdndimento do servigo. J& na faixa de
idade de 4 a 5 anos, 383 municipios contam cons td&atendimento de mais de 50%, sendo que
30 municipios apresentam taxas de atendimento istgera 90%, o0 que demonstra que,
atualmente, o atendimento pré-escolar € bem measgbnte do que o atendimento por creches no
RS. Embora possa ser considerado usual que agasiale 0 a 3 anos de idade sejam mantidas
mais aos cuidados da familia, principalmente nosicipios de menor porte, ndo ha como negar

que ha uma demanda reprimida por atendimento echere menor em pré-escola, que deve ser
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solucionada nos préximos anos, conforme prevé ialdéego. As Figuras 9 e 10 demonstram a
evolucdo do atendimento escolar da Educacado ihfantdas matriculas por dependéncia
administrativa no RS.

No que se refere a taxa de escolariz&gd® populacdo de 25 anos ou mais de idade com
ensino fundamental completo, no Rio Grande do Balive aumento de 28,7% em 1991, para
52,1% em 2010, permanecendo superior a brasileieaé&de 50,7% em 2010. J4 a taxa de
escolarizagdo da populacdo de 25 anos ou maisade @bm ensino médio completo aumentou de
17,6% em 1991, para 35,4% em 2010, permanecenéivaligente inferior a brasileira que é de
35,8%. No tocante a taxa de escolarizacdo da pgpuide 25 anos ou mais de idade com ensino
superior completo registrou-se aumento de 6,1% JiB2%0 de 1991 a 2010.

25 A taxa de escolarizacdo diz respeito a propoggéice a populacdo de dada faixa etaria que cendugnsino

fundamental, médio ou superior, em qualquer de suzdalidades, em relagdo ao total de pessoas daarnksxa
etéria.
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Figura 9 — Taxa de atendimento da Educacéao Infantil no R&siBem 2000 e 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013

Figura 10 —Evolugao do namero de matriculas na EducacaotihfemRS por dependéncia administrativa

matriculas
200.000

180.000

169.971

160.000

140.000

120.000

102.241

100.000 94.480

80.000

62.479

36.371 39.211

Estadual Municipal Particular

60.000 45.039

40.000

20.000

0

=1991 ®=2000 =2010

Fonte: FEEDADOS (SE/INEP)

Os municipios que apresentam as maiores taxascoémgsacdo, especialmente os que
possuem mais elevados indices de escolaridadepigagéo de 25 anos ou mais de idade, nos trés
niveis de ensino, também estdo concentrados ao mdrixo Expandido Porto Alegre-Caxias do
Sul em 1991, 2000 e 2010. Por outro lado, persisieiongo dos anos, areas com indices baixos de
escolarizagdo em quase todos os municipios dos OBREul e Centro Sul; Alto da Serra do
Botucarai e Vale do Taquari; Missdes e Vale do dagu

O Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul aptasaimda 0s avancos mais recentes
da educacao em relacdo ao ensino profissionaheltggco nas modalidades de Formacao Inicial e
Continuada ou Qualificacdo Profissional; TécnicaNdeel Médio e Tecnoldégica de Graduacéao e
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PoOs-Graduacdo que promovem a capacitacdo dos alumasentando as chances de
empregabilidade. As matriculas nestas modalidadengino aumentaram cerca de 60% no Brasil,
entre 2007 e 2012. J4 no Rio Grande do Sul, embatanento tenha sido inferior, cerca de 18%, o
indice é considerado significativo. Esta rede dgnenno Rio Grande do Sul em 2012 contava com
538 escolas em 146 municipios. Juntamente comag;as da modalidade de EAD ou educacéo a
distancia, presentes em 132 municipios através PRmss de Educagdo Presentjaltem
possibilitado também maior acesso da populacdo ndsicipios mais distantes dos nudcleos
regionais, de base predominantemente rural, acensistde ensino médio e superior
profissionalizante. Em 2012, o numero de matricas cursos a distancia no Brasil foi de
1.113.850 e no Rio Grande do Sul, de 72.473.

CARACTERISTICAS DA ECONOMIA GAUCHA NO PERIODO 1998- 2013

Em relacdo a economia do Rio Grande do Sul no ¢@ri®98 - 2013, pode-se observar
um processo de desconcentracdo concentrada dédadéls econdmicas mais dinamicas, que
historicamente se localizam no Eixo Porto Alegred@a do Sul, mas que nos ultimos anos vém
sofrendo um movimento de expansdo em dire¢cdo aaeatg Passo Fundo, constituindo um Eixo
Expandido Porto Alegre-Caxias do 3Bul E importante afirmar que esse processo de
desconcentracdo da producdo se da em direcdo i@esregzinhas as de maior participacdo da
industria no Estado, constituidas pelos COREDEgdyetitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos
Sinos e Serra. Com isso, ganham importancia o CEREmDducdo e, em menor proporcao, o
Norte.

No ano de 2013, o Produto Interno Bruto do Rio @eado Sul alcancou, segundo
estimativas preliminares, o valor de R$ 310,5 lthdEsse valor representou um crescimento de
5,8% em relacdo ao ano de 2012, quando o Estada &aresentado um PIB de R$ 272,5 bilhdes.
Em 2011, o PIB representava 6,4% do PIB do Brasilpando a quarta colocacao dentre os estados
brasileiros, atras de Séo Paulo (32,6%), Rio deida(il1,2%) e Minas Gerais (9,3%).

Convém assinalar que, tanto a posicdo da econoatiehg quanto sua participacdo na
economia nacional sao fortemente influenciados pefdralidade exercida pelos estados da Regiao

Sudeste, com quem a economia gaucha possui umeagsgosuperior a media brasileira. Além

26 Oferecem cursos nas formas Sequencial, BacHardlaenciatura e Tecnologico.

27 O conceito de desconcentracdo concentrada tfoiduzido em estudos realizados no plano naciooalAgzoni
(1986) e avancou através de andlises posterio®&itdNGrande do Sul, em estudos realizados noigigidécada de
90, Alonso e Bandeira (1990) aplicaram o conceit@malisarem a expansédo industrial da Regido Metitapa de
Porto Alegre, a partir das melhorias de transpodemunicacao, possibilitando a "ampliacdo do caagiomerativo".
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disso, os fortes vinculos com as atividades agusiniziis, com grande énfase nas exportacoes de
commodities e com outros segmentos exportadores fazem comosguesultados econémicos
sofram grande influéncia das variacdoes da econgholzl, especialmente da flutuacdo da taxa de
cambio.

No periodo 1998-2012, a economia do Rio Grandeul@@esentou retracdo do Produto
Interno Bruto nos anos de 1998 (-0,9%), 2005 (-2,82009 (-0,4%) e 2012 (-1,8%) Nesses
guatro anos, o PIB do Estado acompanhou o desemp@gativo da economia brasileira nos anos
de 1998, quando o Brasil cresceu apenas 0,1%; 68y 20m a retracéo do PIB do Brasil de 0,6%;
e em 2012, quando o PIB brasileiro cresceu apej@ds QCEPAL, 2013). O ano de 2005 foi o
anico em que a economia gaucha ndo seguiu o desbmp#e crescimento da economia
brasileird®, devido ao fraco desempenho do setor agropecgéarioho. Os anos de 2004 e 2008,
muito afetados pelas estiagens, apresentaramroes®a inferior ao brasileiro.

O ano de 2012, quando a economia do Estado tewsm@esho de -1,8%, também foi
marcado por uma grande estiagem que diminuiu em &7/ #xportacdes de soja para a China e se
refletiu no setor industrial; assim como pela quedademanda mundial pelos produtos gauchos,
com a crise econdmica corrente; e pelos embargpssios pela Argentina, principalmente aos
calcados, maquinas, equipamentos e produtos qudpeqoela RuUssia, as carnes bovina, suina e de
frango. O unico setor cujo desempenho foi considdnaente positivo em 2012 foi o do fumo, da
industria de transformacao, consequéncia da dendad:hina e dos Estados Unidos. No entanto,
0s impactos da estiagem de 2012 na economia gawhdoram tdo intensos como em 2005,
devido a manutencéo dos precos agricolas no arorewnte (CALDAS, 2013, p.53). No ano de
2013, o crescimento da safra agricola e a recuferda industria de transformacéo levaram a um
novo crescimento do PIB do Estado.

Nos ultimos 15 anos, o PIBer capita gaucho apresentou uma significativa evolucéo,
passando de cerca 10 mil reais, no inicio dos 2666, para 27 mil reais, conforme estimativas
para 2012. Essa ampliagcdo seguiu a tendéncia @hcme os valores foram ampliados de cerca
de 8 mil reais para 19,7 mil reais, em 2010.

A estrutura setorial da economia gaucha mantev& Gracteristicas principais, com forte
participacéo do setor de servi¢cos que, atualmabtange cerca de 60% do Valor Adicionado Bruto
(VAB). Aléem do segmento mais tradicional do com@ér@sse setor tem aumentado sua importancia

28 Estimativas preliminares.

29 O estudo RS 2010, produzido em 1998, apontaveesana tendéncia de acompanhamento da economiaodo Ri
Grande do Sul em relacdo a nacional entre os ant9&8b e 1995 (RIO GRANDE DO SUL, 1998, p.11).
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principalmente devido a abertura econémica viveleizas ultimas décadas. Com isso, um numero
cada vez maior de empresas tem se instalado ndd-stam destaque para segmentos de servicos
de transporte, informacdo e comunicacdo, logisticasultoria e manutencdo e equipamentos.
Também apresenta grande importancia no setor giz@eo segmento da administragdo publica,
que ampliou sua participacdo com base na univeasadld de servicos como 0s de saude e
educacao.

A Figura 11 demonstra a participagao dos setoregiddade na economia do Rio Grande
do Sul entre 1998 e 2010. Nesse periodo, ndo hguaedes oscilacdes nos trés setores de
atividade, sendo que a excecdao foi 0 ano de 2Q@mdyp o setor agropecuario sofreu forte queda (-
17,4%) devido a uma estiagem de grandes proporQdgse se refletiu na menor participacédo do
setor primario na economia do Rio Grande do Sugmmas 7,08%. O baixo desempenho do setor
agropecuario contribuiu para uma queda no PIB dadésde 2,8%, em 2005, o que demonstra a
importancia do setor para a economia gaucha.

Figura 11 —Participacéo dos setores de atividade no Valoriédédo Bruto do Rio Grande do Sul (1998-2010)
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Fonte: Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE)

Embora a estrutura setorial do VAB do Rio Grande Sid, em 2010, confirme a
importancia do Setor de Servicos no Estado, podbzee que a economia gaucha € impulsionada
por dois setores: a agropecuaria e a industrisadsformacédo. Nos ultimos quinze anos, esses dois
segmentos apresentaram leve queda, repassadagsoa de servicos.

Em 2011, o setor agropecuario gaucho apresentowpartiaipacéo de 9,18% da estrutura

do VAB. Esses nimeros sdo bem maiores quando adsscas atividades agroindustriai®eve-

30 De acordo com Estudo de Desenvolvimento Regierlagistica do RS (Rumos 2015, se somadas asladss
agroindustriais, esta participacdo chega a 30% gleutera econdmica, além de ser o setor econdmias m
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se ressaltar que o setor agropecuario tem sidenfierite impactado pelas estiagens que, em grande
medida, explicam os maus resultados de algumaassafimpactam negativamente no PIB, como
no caso dos anos de 2004 e 2005. Esse condicicieawlie a se repetir para o0 ano de 2012, quando
o Estado teve problemas com a irregularidade daspitacdes, especialmente no periodo de veréo.

A induastria respondeu, em 2011, por 26,86% da en@naaucha, sendo que desta
participacdo a responsabilidade da industria desfbamacao foi de 19,07%. A industria extrativa
mineral foi responsavel por 0,23%, a da construpébpor 4,53% e a de producao e distribuicdo
de gas, eletricidade, agua, esgoto e limpeza unibana,03%.

Atualmente, a industria de transformacgdo do Estamga a terceira posi¢cdo no parque
nacional (depois de S&o Paulo e Minas Gerais), participacdo em torno de 9% do pais. Os
principais géneros sao os setores de metal-mecanaigrial de transporte, quimica, mobiliario,
vestuario, cal¢cados, fumo e alimentos, todos corowds com o mercado exportador. Esse vinculo
pode ser constatado nos indices de crescimentetdo industrial galicho apés a desvalorizacdo
cambial do Real, quando esses setores vao apresentaior crescimento, pela melhora da sua
relacdo de competitividade com o exterior.

No que se refere ao setor exportador, convém dasigae, em 1998, ano da primeira
edicdo do Atlas Socioecondémico do Rio Grande dg S8uBrasil experienciava um periodo de
abertura econémica, visando a uma insercao colnpetid pais no processo de globalizacdo. Essa
abertura comercial, conjugada a valorizacdo da dexeambio, ancorada ao dolar e ao desmonte
dos mecanismos de protecéo tarifarios e ndo tasféggerou um baixo crescimento das exportacdes
e aumento consideravel das importacdes brasileaasmesmo tempo em que essa politica
contribuia para a estabilizacdo dos precos intgBBsLO, 2004, p.297).

O Rio Grande do Sul, por apresentar uma economia g@nde influéncia do setor
exportador, baseada em empresas de menor portdegaavolvem suas atividades com menores
requisitos tecnoldgicos e maior concentracdo deregog, foi significativamente afetado pela
abertura econémica e pela valorizagcdo da moedanslgegmentos da industria gadcha, tais como
vestuario, calcados e produtos alimentares, forammais afetados pela politica econémica
brasileird. Ao mesmo tempo, ganharam importancia os setoeeprddutos quimicos e de
montagem de veiculos automotores, reboques e esiascE nesse periodo que o Rio Grande do
Sul procura se inserir no processo de aberturadetca do Brasil através da atracdo de novos

desconcentrado no territério (RIO GRANDE DO SUL/S2506).
31 Para uma discusséo mais aprofundada sobre pdensltar Calandro e Campos (2004).
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investimentos, cujos maiores exemplos foram alexgia de uma unidade da montadora da General
Motors e da fabrica da Dell.

A desvalorizagdo da moeda brasileira, ocorrida emeijo de 1999, trouxe novas
possibilidades as exportacdes do Rio Grande dop8otipalmente nos setores da agroindustria e
outros voltados ao mercado externo. A vinculacd@ammomia gaucha com a agropecuaria, que
passou a apresentar forte crescimento, levou arecngeracdo econdémica mais rapida em relacéo
a economia brasileira. Essa recuperacao se refletaumento dos niveis de produgdo, emprego e
da participacéo da economia do Rio Grande do Setaaomia brasileira, no periodo 1999-2002.

A partir de 2005, ocorreu uma nova valorizacdo édmhlbio e expansdo do comeércio
internacional brasileiro. O cambio valorizado treuxovas dificuldades para a economia gaucha,
principalmente para o setor de calcados, que passmncorrer com o baixo preco dos produtos
chineses e vietnamitas. A participacdo da econgauigha no Brasil sofreu queda significativa no
ano de 2005, principalmente em decorréncia dagestiadaquele ano, quando passou a se
estabilizar entre 6,6% e 6,7%, até a percentagetn4de em 2011.

No que se refere a dinamica territorial do Estamld;ixo Porto Alegre-Caxias do Sul,
formado pelos COREDEs Metropolitano-Delta do Jadale do Rio dos Sinos e Serra, atualmente
concentra os setores econémicos de maior dinanmisntestadé. Embora o setor de servicos seja
predominante no Estado, a industria de transformag&sui um papel primordial ha economia,
pois gera efeitos multiplicadores de renda em swgedores.

Alonso e Bandeira (1990, p. 80-81) apontam quedgaadas de 1940, 50 e 60, ocorreu a
maior concentragdo da industria no Eixo Porto Ade@@axias do Sul, quando sua participacdo no
produto industrial do Estado passou de 47,35% @@&&4, entre 1940 e 1970. Durante a década de
1970, observou-se um pequeno declinio nessa pagid, que passou para 67,98% em 1980. Essa
diminuicdo teve como contrapartida 0 aumento daqgiaacao de algumas regides, como a de Rio
Grande, de Lajeado-Estrela e de Santa Cruz doC&ulanos 1980 teriam sido marcados pela
estabilizacdo da situagdo anterior, devido ao baixel de investimentos na economia. Essa
estabilizacdo da concentracdo industrial esta eotepso de reversdo, observada com a
desconcentracdo econdémica em direcdo ao noroe&ixa®orto Alegre-Caxias do Sul.

Alonso (2009), ao analisar a rede urbana do Rim@&alo Sul, demonstra que, além das

regides metropolitanas e aglomeragbes urbanasemetdst no Estado, atualmente ocorre a

32 Sobre o processo historico que conduziu a coresgio da industria do Rio Grande do Sul no eixdoPalegre-
Caxias do Sul, consultar Alonso e Bandeira (19%8D-83).
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emergéncia de duas outras aglomeracdes urbanasntiesas, que embora ndo possuam
conurbacao, apresentam fortes lacos de integrat@ma, revelados pelos movimentos pendulares
com a finalidade de estudo e/ou trabalho e pelaso$l de passageiros de transporte coletivo
intermunicipal. Uma aglomeracdo descontinua ordgnam Santa Maria, no COREDE Central,
composta por 18 municipios, cuja centralidade sea@a no setor de servigos, e outra originada em
Passo Fundo, nos COREDEs Producéo e Norte, compos@6 municipios, alguns com elevada
importancia econémica, como Erechim, Carazinho eaMaEssa Ultima aglomeracdo emergente,
formada por municipios com atividade industrial artpnte, demonstra a expansao de algumas
atividades econémicas em direcdo ao noroeste apHgiro Alegre-Caxias do Sul.

Analisando a concentracdo do VAB da industria desiormacéo em 2009, os COREDEs
gue mais se destacavam eram o Metropolitano-Deltdadui, com 25,03% do VAB do setor no
Estado, Vale do Rio dos Sinos (22,66%), Serra {26)5Vale do Rio Pardo (6,20%), Sul (5,16%),
Vale do Taquari (3,71%) e Producao (2,51%). Dessad, os COREDEs Metropolitano-Delta do
Jacui, Serra e Vale do Rio dos Sinos concentraeam?2009, aproximadamente 63% do VAB da
industria de transformacdo do Estado. Se considesatambém os COREDEs Sul, Vale do Rio
Pardo, Vale do Rio Taquari e Producéo, esses $2REOESs representavam mais de 80% do VAB
da industria de transformacéo do Estado em 200@géra 12 demonstra a concentracédo do VAB
da industria de transformacao do Estado, por COREBRE2009:
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Figura 12 —Participacao da industria de transformagéo no VAHEEstado, por COREDE - 2009
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No que se refere aos empregos da industria defdrarescdo, o Eixo Porto Alegre-Caxias
do Sul ainda concentrava o maior niumero em 2012e$&&mla municipal, Caxias do Sul, no
COREDE Serra, possuia 0 maior numero de empregaaosdustria de transformagédo, com
81.160, seguido por Porto Alegre (37.854), Novo Hamo (28.594), Gravatai (23.921) e Bento
Goncalves (19.321). No entanto, pode-se observardeaconcentracdo dos empregos da industria
de transformacdo em direcdo a Santa Cruz (10.3®7;OREDE Vale do Rio Pardo, Lajeado
(11.226), no COREDE Vale do Taquari, e Passo F@f22), no COREDE Producédo, também se
destacando outros centros regionais fora do EixdoPdlegre-Caxias do Sul, como Erechim
(13.058), no COREDE Norte, e Pelotas (9.258) eGande (11.738), no COREDE Sul, conforme
€ demonstrado na Figura 13.
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Figura 13 —NUumero de empregados na indUstria de transform@gfianunicipio - 2012
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Embora o crescimento da renda ndo seja diretarpeop®rcional a presenca da industria
de transformacéo, no caso do Rio Grande do Sulnaeotracdo territorial dos empregos da
industria de transformacdo possui efeitos muli@plares de renda nessas regifes. Conforme
observa-se na Figura 14, os municipios com maratager capita média do Estado, representados
no mapa pelas classes de R$ 900,00 a R$ 1.20@60R& 1.200,01 a R$ 1.758,27, se encontram,
majoritariamente, no Eixo Expandido Porto Alegred@a do Sul. De acordo com o Atlas do
Desenvolvimento Humano 2013, os municipios com ma&ndaper capita média do Estado em
2010 eram Porto Alegre (R$ 1.758,27), Trés Arrqi@$ 1.518,78), Agua Santa (R$ 1.491,17),
Nova Bréscia (R$ 1.452,06) e Carlos Barbosa (R&6156).
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Figura 14 —Rendaper capita média dos municipios do RS2010
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Em sintese, observa-se que, embora a industriarassfdrmacdo nédo seja o setor
predominante no VAB do Estado, sua atividade impoé o dinamismo das regides e gera
crescimento da renda. ldentifica-se que ocorre tongsso de desconcentragdo concentrada desse
setor em diregéo ao noroeste do Eixo Porto AlegoeaS do Sul, acarretando em crescimento do
emprego e da renda nessas regides. Fora do Ebanélixip Porto Alegre-Caxias do Sul, também se
destacam os investimentos no polo naval de Rio deranom efeitos geradores de renda no
COREDE Sul, e a industria fumageira, no COREDE Yal&io Pardo.

CONSIDERACOES FINAIS

O Atlas Socioeconémico do RS tem se afirmado nts@s quinze anos como uma
ferramenta diferenciada para conhecimento e ané@ligéorial no Estado do Rio Grande do Sul. A
publicacdo distingue-se por selecionar dados bratasdicadores que possibilitam uma visado
abrangente sobre o Estado, em seus aspectos dustéei geograficos, de meio ambiente,
infraestrutura, dos indicadores sociais e da ecamof importancia da ferramenta pode ser
verificada pela sua ampla utilizagcdo como base @afzoracéo de politicas publicas, pelas citacbes

de referéncias de pesquisadores e pela utilizaggidiferentes niveis de ensino.
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As informacdes disponibilizadas pelo Atlas permiteomstatar que ainda persistem no
territério gaucho diferencas regionais significasivresultantes do processo de concentracdo da
populacdo e do desenvolvimento. Por um lado, umdgratmero de municipios situados ao longo
do Eixo Expandido Porto Alegre-Caxias do Sul serdificiou, ao longo dos anos, por reunir
atividades econdmicas e apresentar os melhoresadulies sociais e, por outro, uma grande
parcela de nosso territorio, principalmente situaaa arco de fronteira, enfrenta problemas
econdmicos que se refletem no empobrecimento dpauaacédo e no esvaziamento demografico
dessas areas. E importante assinalar que outrdsosudinamicos de desenvolvimento também
podem ser observados pelo territério gaucho, apsia@m segmentos promissores, tanto da
industria quanto dos servicos, e ancorados em @@ urbana mais estruturada. E o caso das
regides de Pelotas e Rio Grande, Santa Maria,Phnambi-Santa Rosa-Horizontina, Erechim,
dentre outros.

No que tange a demografia, o artigo constatou agvda transicdo demografica iniciada
no final da década de 70, traduzida na queda dmdetade e da mortalidade, na drastica reducéao
do crescimento vegetativo e na urbanizacao cresc€oimo resultado temos atualmente um perfil
de populacdo diferenciado, que pode ser verificadavés da andlise da piramide etérias, cuja
trajetdria indica um processo continuo de envethesto da nossa populacdo que tende a levar a
um crescimento vegetativo cada vez menor. O Riomd&alo Sul vivencia o bénus demografico
com grande volume de populacéo ativa, fendmenagleea para o futuro o desafio de lidar com
um Estado cada vez mais envelhecido, com efeitbseso mercado de trabalho e o sistema
educacional, de saude e previdenciario, e a iftessio das demandas por servicos especializados,
que acaba por exigir dos gestores publicos o @arezjto de politicas de médio e longo prazo.

As mudancas no perfil demografico da populacdotaamém resultado de avancos na
area da saude e do saneamento ambiental que ocdmatnibpara a melhoria da condi¢des de vida e
na area de diagndstico, prevencdo e tratamentoodacds. Por outro lado, o processo de
envelhecimento da populacéo e a sua urbanizac8oetite desafiam o sistema de saude a lidar
com um perfil de doencas cada vez mais complexer& gma maior pressao sobre o sistema de
saude.

Da mesma forma, na educacao houve aumento sidivifiados indices de alfabetizacéo e
das taxas de atendimento escolar referentes adaqitvéis de ensino — fundamental, médio e

superior, que colaboraram para o aumento da emtadar geral da populacdo. Os desafios se
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colocam em relacdo a qualificacdo do ensino namatifes niveis e em relacdo ao atendimento

escolar da populacédo de 0 a 5 anos, onde ha umandameprimida por atendimento.

No que se refere a dindmica das atividades ecom8mabservou-se que o Estado tem
acompanhado o processo de desenvolvimento brasiégiresentando alteracées mais significativas
como resultado de eventos excepcionais, como okaetes do desequilibrio na balanca comercial,
medidas protecionistas adotadas pelos paises mojooels, eventos de estiagens periddicas ou
safras acima da média. Assim, em que pese a gpantieipacdo do setor de servi¢os, a economia
do Estado é significativamente afetada pela dindndic setor agropecuario e da indastria de

transformacao.
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