TRANSCRICOES

A LEI AGRARIA E A GEOGRAFIA

AFRANIO DE CARVALHO

I

INTRODUCAO

Foi com o major prazer que acudi ao convite, transmitido por ésse embaixador
da cordialidade ibgeana, que € o professor Jorge Zarur, para vir proferir, no Curso
de Informacgdes do Conselho Nacional de Geografia, uma conferéncia em térno do
tema: A Lei Agraria e a Geografia.

Por um lado, pareceu-me oportuna a ocasido para quebrar o siléncio que, de
propésito, mantinha sObre a lei agrdaria, a 'fim de nio perturbar, com qualquer apo-
logia, naturalmente suspeita, devido & sua origem, o curso normal da critica.

Efetivamente, tendo decorrido um ano desde a elaboracdo do projeto, meio
na esfera administrativa e outro tanto na lesgislativa, ja houve bastante tempo para
que a critica se exercesse, como, de fato, se e}ierceu, na imprensa, no radio, nas
associac¢Oes e no parlamento, pelo que ndo mais subsiste o motivo que me levou, a prin-
cipio, a declinar de convites para conferéncias, entrevistas e outras formas de di-
vulgacio esclarecedora.

Por outro lado, afigurou-se-me deveras feliz a escolha do tema, cujo enun-
ciado traz em si mesmo o testemunho da intima relacio que deve existir entre uma
lei agraria e a geografia, desde que, atras désses térmos, se enxergue o traco sub-
jacehte comum, gue € tratarem ambas da terra.

Na verdade, a lei agraria deve estar, até certo ponto, para a geografia, como
o efeito estd para a causa, como o conseqiiente para o antecedente, como o determi-
nante para o determinado.

Se as normas de conduta referentes & terra se prepararem & revelia do que
ensina e mostra a geografia, quer fisica, quer humana, falhardo ao seu natural des-
tino de estabelecer a seguranca, o equilibrio e a justica nas relagbes sociais que
tenham aquela como nexo comum. “

Niaio é mais possivel que, em se tratando de relacgdes juridicas dessa. nature-
za, o direito se elabore dentro de um circulo fechado pela muralha das tradigdes,
onde nio penetram os benéficos raios de luz das ciéncias que, apenas sob angulos
diferentes, também se ocupem do solo.

Ao poder normativo cabe abater essa muralha para que a legislagdo receba o
influxo de todos os fatdéres, que devem determini-la e notadamente dagueles que, em
razdo de sua espec’ficidade, hiio de ser considerados preponderantementes na estrutu-
racdo de textos legais que se proponham a regular as correntes mais importantes
da vida rural.

Que maior bem se pode fazer a um povo que lhe dar leis perfeitas e justas? As-
sim pergunta, na introducdo da Consolidaciio das Leis Civis, en‘regue ao govérno
brasileiro em 1858, o jurista imortal, cujo nome ha-de soar neste recinto com o eco
de afeto, de respeito e de admiraciio que lhe acresce quem, com tanta dignidade, o
revive no presente: TEIXEIRA DE FREITAS.
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A pergunta quase centendria, tem, de novo, marcante atualidade neste momen-
to, quando 0 povo, a debater-se na multidio de leis fragmentarias, desconexas e in-
completas, cuja consulta constitui uma tortura até- para os especialistas, roga e im-
petra uma revisdo sistematizadora, assim do nosso direito publico como do nosso
direito privado.

e um lado, tanto os agentes do poder publico como os particulares tateiam
entre a multiplicidade e a confusdo das leis vigentes, como se estivessem num cam-
po incado de minas, o que naturalmente lhes retarda e prejudica a marcha; de
outros ,as leis, entre as quais se esgueiram, nao cobrem, ou cobrem mal, muitos cam-
pos novos trazidos pela evolugdo do pais.

Torna-se imperiosa, por conseguinte, a consideracio do problema legislativo com
a amplitude que éle positivamente tem, a fim de que, tomando-lhe bem a medida, lhe
possamos dar a solucdo mais adequada, que, ao mesmo tempo simplifique, emende,
complemente e sistematize.

Nao acredito, devido ao vulto da emprésa, que o parlamento, dela se possa en-
carregar por inteiro, embora a éle deva caber a ultima palavra sdbre o assunto, vale
dizer, a discussio e aprovagido dos cédigos e leis que, redigidos por <homens bons,
peritos no direito», lhe sejam encaminhados pelo govérno.

Ao focalizar, de passagem, &ste tema, ndo o faco em vao, mas com o prop051to
de explicar que, ante o atraso e a decadéncia de nossa vida rural, me vi na conti-
géncia de, para reergué-la, tocar simultineamente em um conjunto de matérias que,
a rigor, se dividem por diferentes ramos do direito, visto como, nos pontos feridos,
éstes haviam sido superados pelo avanco das necessidades econoOmicas, sociais e ad-
ministrativas do pais.

. Ao contrario, pois, do que supde o ilustre Sr. LAURO MONTENEGRO, o an-
teprojeto ndo é nem tedricamente perfeito, pelo que jamais lhe caberia um lugar
entre as obras primas de estatudria juridica, aludidas, outro dia, neste recinto,
visto como, sob o ponto de vista técnico, incorre, de plano, na censura da diversida-
de da sua matéria, pésto decorrente de indeclinaval necessidade.

Verdade seja que, por essa capitulacdo, a.«critica certaménte comﬁreensiva, nio
lhe féz maior agravo, o que registo com o mesnio prazer com que assinalo, depois de
haver dado um balang¢éd nos seus pronunciamentos, que ela foi, de maneira geral,
favoravel.

Para tanto, os principais pronunciamentos desceram ao exame objetivo dos tex-
{»s e procuraram entendé-los de per si e no seu conjunto, o que, além de pressupor
conhecimento prévio dos assuntos regulados, revelou, sobretudo, o intuito constru-
tivo dos opinantes.

Ao contrario, os poucos. mas veementes promunciamentos adversos mostraram-
se minados pelo apriorismo, deixando de descer ao exame objetivo dos textos, para
estacar em frente déstes e exprimir meramente a inquietacio subjetiva trazida pela
ameaca de uma mudanca no statu quo, sem aduzir razdes, inibidas pelo estado emo-
tivo, mas apenas opiniGes de cunho destrutivo.

Sem tempo para passar agora em revista as manifestacdes da critica, o que es-
pero fazer em outra oportunidade, com tanto maior agrado quanto foram, na sua
maioria ,acolhedoras e equanimes, nio o tenho sequer para estudar tdéda a estru-
tura da lei agraria nesta tnica assentada.

A complexididade dos fen6menos sociais e a constante reacdo de uns sébre ou-
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tros exigem refl=xdes demoradas, com incursdes na ordem juridica e na ordem eco-
noémica, que nao se comportariam em uma s6 palestra.

Assim ,terei de cingir-me a rdapidas impressdes do projeto de reforma, breves
apreciagbes das suas linhas fundamentais, das suas linhas de cumiada, — para
" usar de uma expressdo geogrifica — daquelas que definem a sua preocupacio de
inspirar-se em fatos e dados da geografia fisica e humana do nosso pais.

II

PECULIARIDADES REGIONAIS

~ Essa preocupagio emerge logo das primeiras proposi¢des e acompanha téda a
estrutura normativa, que se extremou no cuidado de concensciosa consulta ao qua-
drc fisico do territério do pais e ao da sua ocupacio, a4 sua paisagem natural e a
paisagem humana superposta, de maneira a bem conhecer sendo as intimidades, pe-
lo menos as grandes relagdes gerais de sua interdependéncia.

HEssa consulta tomou como ponto de{..partida um' quadro regional nas feicoes
naturais e humanas, com as mutacdes observadas pessoalmente no processo de con-
quista da terra virgem pelo homem, inclusive as trazidas por uma legislacdo ina-
dequada, e se dilatou em seguida, pela andlise e pela comparacio, a outros quadros
regionais, com a meticulosa cautela de quem tarhbém ja conhecera, de perto, o vivo
contraste entre a regiio super-imida da Amazénia e a regiio semi-irida do Nor-
deste. As arvores ndo impediram de ver a floresta...

Por conseguinte, o anteprojeto, além de levar em conta os fatdres geogrificos
que determinam ou condicionam a exploracio rural em todo o pais, se absteve de
adotar, tanto quanto pude discernir, proposicdes suscetiveis de se mostrarem ina-
plicdveis devido a influéncia de variacdes regionais.

Tanto assim que, quando cogitei de uma disposicio sdbre o zoneamento rural,
alids omitido por um lapso no projeto, repeli logo a idéia de fixa-la rigidamente,
preferindo deixé-la a cargo do municipio.

A éste, pois, é que seria facultado estabelecer o zoneamento rural, proibindo a
lavoura em solo com declive de mais de vinte por cento (209.), o qual se aestina-
ria a floresta. pastagem ou recreio, interditando & moradia trechos afastados de
estradas e de escolas e permitindo que, em outros, os iméveis rurais, uma vez de-
marcados, permanecam sem tapumes na linha de divisa para facilitar a p{ética da
lavoura mecénica.

‘No caso, a prudéncia foi dicada pela diversidade de condicoes entre diferentes
regides brasileiras, algumas das quais poderiam servir-se, total ou parcialmente,
da faculdade, enquanto outras deixariam de fazé-lo, inclusive porque nelas se acha
Invertida, por motivo irremovivel, a vocacdo natural da montanha.

Segundo o testemunho da geografia humana, a planicie é agricola e a monta-
nha pastoril, mas, nas zonas sécas do Nordeste, se da, as vézes,.o contrario, tornan-
do-se a montanha um oédsis de plantacdes circundado pela planicie ressequida, a
ponto de, na serra do Araripe, cavar-se em térno daquelas um grande valo destinado
a protegé-las contra a -invasdo do gado tangido pela séca, como bem observou
DEFFONTAINES.

Toéda vez, que a solucdo do problema em foco deveria sofrer a influéncia re-
gional ou municipal, a férmula legal proposta a deslocou para éste &mbito, como suce-
cedeu, por exemplo, no caso da vivenda rural, das benfeitorias dos iméveis, da as-
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sisténcia tecmca. e financeira aos agricultores, das cooperatlvas da guarda rural
em que prefeIt_‘ juizes e outros 6rgao locais foram, ou serdo, chamados a amoldar
o cumpriment" dos textos as particularidades da situag¢io que devem especifica-
mente regular.

\Téda vez, portanto, que a solugdo do problema em fcco deveria sofrer a influén-
cla regional ou municipal, a férmula legal proposta a deslocou para éste ambito, co-
mo sucedeu, por exemplo, no caso da vivenda rural, das benfeitorias dos iméveis,
da assisténcia técnica e financeira aos agricultores, das cooperativas, da guarda rural,
em que prefeitos, juizes e outros 6rgéos locais foram, ou serdo, chamados a amoldar
o cumprimento dos textos as particularidades da situacio que devem especifica-
mente regular.

Assim, nfdo cairam no olvido as peculiaridades regionais, cuja lembranga, ao
contrario, estéve sempre presente & redacido do texto, a fim de afastar generaliza-
cOes que a visdo parcial de um trecho do territério levasse a estender impropria-
mente a outro.

Se acaso se falar em «peculiaridades regionais» para combater o anteprojeto,
espero que isso se dé a mingua de outro motivo, como um estribilho sonoro e ali-
ciador, mas vazio de contetdo, invocado com a mesma pertinéncia com que o foi pa-
ra embargar a campanha da unificacdo do direito processual, isto é, sem pertinéncia

alguma.

1
CONSERVACAO DO SOLO

Dentre os fatos da geografia fisica e humana do pais, de ambas, digo propo-
sitadamente, nenhum assume maior gravidade do que o esgo.amento do solo, desde
que se considere que a éste cabe o sumo pai‘.;el de sustentar a vida vegetal e animal
e de marcar, portanto, direta ou indiretamente, o compasso de ascengio e decadén-

cia dos povos.

Ha menos de um més, professor PIERRE GOUROU, do Colégio de Franca e da
Fé.culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo, realizava,
no Conselho ‘Nacional de Geografia, uma conferéncia, em que sustentou Justnamente
a tese da decadenc:a de um povo de civilizacdo superior, os MAYAS, em consequén-
cia do esgotamento dos solos agricolas por processos de cultura itinerante semelhan-

tes aos nossos.

Agora, toca-me o ensejo de repetir preventivamente essa tese, aflrma.ndo, com
base na evidéncia meridiana de fatos e nuimeros, que o Brasil caminharé precocemen-
te para a decadéncia, se nao atalhar a implacavel destruicio da sua natureza e, no-
tadamente, do seu solo.

De um lado a geografia fisica nos ensina que o territério brasileiro, emerso em
sua maior parte desde os tempos primarios, estd exposto, h4 mais tempo que ou-
tros, aos agentes da erosdo, favorecida pelo clima dos trépicos; de outro, a geografia
humana nos adverte que a exploracio rural se faz, desde a descoberta, com a quei-
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mada, a cultura sem rotagio nem adubagao até o esgotamento do solo, as vézes em
encostas ingremes e lavadas, enfl m, mediante processos que ativam a erosio.

Dai a instabilidade da nossa agricultura que, de tempos em tempos se desloca
na perseguicdo das terras virgens; dai a queda da producdo por unidade de area nas
terras deixadas para tris e o decréscimo da carga no percurso ferroviario através
das mesmas; dai o paradoxo de haver e ndo haver producdo, pois hd onde niao ex'ste o
tansporte e ndo ha onde éste existe, ou, o que da no mesmo, ha, onde o custo elevado
do transporte torna as terras submarginals para a agricultura comercial, e nio ha,

onde o baixo custo do transporte torna adequadas para 4 agricultura terras...

que
niao mais produzem!

Diante da impressionante gravidade dessa situacédo, que s6 os cegos nio véem
(infelizmente o nimero de cegos no Brasil é muito grande!), o projeto ndo podia
seguir o conselho, que o horror A responsabilidade transformou em sébia maxima
politica, em certa quadra, de «deixar ficar como estd».

Se, por espirito de transigéncia com o i'nisoneismo, seguisse ésse conselho, acei-
rtando cordatamente o império da métxima,s,f,orrar—se—ia, de certo, ao ataque de certos
quadrantes da opinido, mas desertaria do cumprimento de um dever de lealdade
para com o pais, traindo-o por omissio em assunto de sumo interésse.

Na defesa do solo, hd uma parte a ser cumprida pelo poder publico e outra peio
particular. Quanto a esta € que se abria a quest'éq de saber se convinha encarregar
a administracio de dar simples conselhos educativos ou particular no sentido de se
abster de praticas danosas ao solo ou se, ao contrario, convinha estabelecer logo a
proibicdo das referidas praticas.

Ao optar pela proibicdo, o proje‘o ponderou razoiavelmente o que, em decorrén-
cia da mesma, podia acontecer, inclusive o ataque dos que ndo gostam do verbo proi-
bir... O dilema, porém, era claro: ou se proibem as praticas, ou as pratlca.s aca-
bam proibindo o Brasil!

Nao era possivel, com efeito, adotar a primeira parte da alternativa, que im-
portaria em pretender conjurar a ininterrupta e generalizada agressividade de um
ataque mortal & nossa terra com a episédica e fortuita defesa de um ou outro ponto
isolado, empreendida por um particular esclarecido.

Esse platonismo desconheceria estar em jogo nesta cartada o préprio destino
do nosso povo, que habita um territério cujo solo, exposto, mais que outrds, ao em-
pobrecimento, devido ao seu relévo e 4 sua posicido tropical, vem sendo implacé.vel-
mento saqueado séculos a fio, a ponto de encontrar-se esgotado em varios trechos =,
assim, incapaz de dar a producdo que debalde se lhe vem pedindo.

Até quando continuarid essa situagdo? Até quando, a despeito da adverténcia
sombria, mas realista, de alguns observadores, persistirda a passividade diante de
um dos mais agudos males de que padece o pais, a saber, o saque desabrido as nos-
sas riquezas naturais e, especialmente, & maior delas, que € o himus do nosso solo?

' Se sdo precisos de quatro a seis mil anos para que se forme uma camada de
hiimus de trinta centimetros de espessura, bastam apenas de quarenta a sessenta
anos para que ela se desfaca, quando cultivada sem qualquer cobertura ou pratica
protetora, dando isso lugar a impressionante queda da produtividade, como a que
vem ocorrendo com as terras cansadas do estado do Rio de Janeiro, do vale do
Paraiba, e de outras regides de Minas Gerais e de Sao Paulo.

Urge, pois, empreender com decisdo e firmeza a defesa do mais valioso patri-

-

monio brasileiro, que é a terra, pelo meio mais seguro e indicado, que é a lei, a fim
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de que o desgaste continuo da primeira ndo transforme irremediivelmente em de-
sertos as glebas ji4 em decadéncia e outras ainda proésperas atualmente.

Fol ésse o pensamento que inspirou o projeto, ao estabelecer a inseparabilidade
conceitual entre a exploracdo econémica e a conservacido do solo, de vez que nao. se

concebe realmente a primeira sem a segunda: nao pode ser econdmica a producgao
q\ue destrua a produtividade.

Ao acolher na lei o problema da conservacdo do solo, reconhecendo-lhe a impor-
tancia que positivamente assume, o anteprojeto rompeu a muralha das tradicdes para
encontrar-se, do lado de fora, com a realidade, sob cuja inspiracio disciplinou a luta
a ser empreendida pelo particular e pelo poder publico, em uma série de dispositivos:
arts. 8.5, 9.2, 28 (d) e § Unico, 36, 37, 40 (i), 45 (a), 64, 116 (e), 137-140.

A enumeracdo de praticas proibidas corresponde a erros comuns da nossa agri-
cultura: plantios que nao oferecem cobertura ao solo (algoddo, milho, etc.) em ter-
renos de grande declividade (mais de 209%), queima de pastos e de palhadas, plan-
tio morro abaixo, falta de rotacdes restauradoras, pasto rapado e movimento de terras.

A fim de ndo me alongar demasiado sObre éste assunto, reporto-me, em defesa
4q aludida enumeracgio, & segura monografia de um especialista, o chefe da Seccéo
de Conservacao do Solo do Instituto Agronémico de Campinas, apresentada ao II
Congresso Brasileiro de Engenharia e Industria e por éle aprovada como contri-
buicdo para um planejamento nacional de conservagao de solos e aguas.

Ao enquadrar na lei o problema da conservacdo do solo, proibindo aos particu-
lares praticas contrarias aos seus préprios interésses, o ante-projeto outra cousa néo
féz seniio cumprir um dever indeclinivel em beneficio tanto das geracdes presentes,
como das vindouras, impedindo que aquelas transmitam a estas um legado de deso-
lacio e miséria, que importaria no sacrificio da ordem de grandeza reservada, no
futuro, ao Brasil. . :

Nem se invoque como diferente o procedimento dos Estados Unidos, pois embora
o assunto tenha evolucionado ali de maneira peculiar, o que bem se compreende pela
é~oca em que foi trazido & baila, pela topografia favordvel do pais e pela pluralidade

do direito substantivo, a conclusido ultima*a que se chegou foi a mesma.
%

De fato, ali THEODORE ROOSEVELT abriu em 1908 uma vigorosa campanha
de conservacio de recursos naturais, cujo ponto de partida foi a histérica reunido
dos governadores em Wiashington, mas essa campanha conduzida a excessos desne-
cessirios, teve, a pr1n01p10 um sentido mais educativo.

Todavia, j4 em 1910 se sentia que o problema da erosdo «was serious enough to
justify public regulations of land use practices», de sorte que o Congresso veio a vo-
tar, afinal, uma lei, autorizando o Ministério da Agricultura a exigir dos estados
adequada legislacio como condi¢do para o dispéndio, nos mesmos, de verbas fede-
rais destinadas ao contrdle da eroséo.

O Ministério da Agricultura elaborou uma lei modélo para os estados, em vir-
tude da qual se criaram os Conservation Districts, que podem regular «obrigatoria-
mente» o contrdle da erosio. ; :

A despeito do imenso trabalho de campo realizado pelos Conservation Districts,
com a ajuda compreensiva dos particulares, alertados por sensacional propaganda de
praticas conservacionistas, geralmente se reconhece que a campanha conseguiu me-
nos do que devia, principalmente porque «the problems of property, the legal aspects
of conservation were neglected or ignored>.
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Eis porque, considerando as cond:¢cOes muito mais desfavoriaveis do Brasil, tanto
em relagdo ao solo, muito mais acidentado, lavado pela chuva tropical e sujeito a
rapida oxidac@o quando desmatado, como em relacdo ao povo, com pesada taxa de
analfabetismo e reduzidissima receptividade a uma propaganda de cunho cientifico,
o anteprojeto de lei agraria, tirando proveito.da unidade do direito substantivo,
cuidou adequadamente do problema da conservacido do solo, que, perpassando por
varios capitulos, contitui inegavelmente um dos seus fios condutores.

IV
GRANDE E PEQUENA PROPRIEDADE

Aos fatos e dados da geografia fisica e humana filia-se ainda o conhecimento,
hoje bastante vulgarizado, de que nio s6 variam bastante as reg.0es naturais do
pais, como, dentro de cada qual, variam os elementos preponderantes para a sua
caracterizacio dentre os que nesta podem influir: situacio geogrifica, geologia,
relévo, clima e vegetacio. 4

Ao passo que na Amazdnia, como ja tem sido assinalado, a floresta deve quase
tudo ao clima, e pouco ao solo, no planalto meridional do Brasil, é éste tiltimo que
exerce maior influéncia na vegetacioc. H

N&o obstante o condicionamento reciproco entre ésses elementos, um déles, con-
forme observa, o professor FABIO DE MACEDO SOARES GUIMARAES, na sua
documentada monografia sobre a divisdo regional do Brasil, assume, em geral, gran-
de importancia na caracterizacio regional, como uma sintese dos outros fatores: é
a vegetagdo. i

Enquanto nio se realiza um levantamento agrogeolégico completo do pais, —
‘que requer, além do concurso de numerosos e variados especialistas, um lapso de tem-
po assas dilatado, a melhor representacio esquemitica do solo seria um mapa da ve-
getacdo, com a sua divisio em matas e campos,

Embora ésse mapa nio esteja ainda completo, visto como o 6rglo geografico
prossegue no seu levantamento, para o qual sio aproveitados os elementos “colhidos
tanto no campo como na restituicBo de fotografias aéreas, algumas regides jia dese-
nhadas constituem amostras assas elucidativas.

Tais amostras deixam ver, antes de tudo, que as «matas» ou «culturas» apare-
cem como ilhas ou manchas no mar imenso de campos, sendo "essa relacio propor-
c'onal de grandezas, como se sabe através de elementos ainda nfo mapeados, rg-
presentativa do conjunto da paisagem natural do Brasil Central, emhbora o quadro
deva inverter-se no planalto meridional e na Amazdnia.

Além disso, deixam as amostras ver que a populacio tende a concentrar-se nas
ilhas ou manchas de «matas» ou «culturas» e a rarefazer-se na vas‘idido dos «cam-
pos», isto & que a populacio sobe ou desce na razdo direta da vezetacio preexis-
tente no solo, antes de a paisagem natural ser deformada pela acio do homem.
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Nao é precise nenhuma perspic4cia, para prever que, correlatamente, o mesmo
acontece com a distribuicdo da propriedade rural, isto €, que o numero de imoéveis
rurais sobe nos trechos de «matas» ou «culturas» e desce nos de «campos», que-

rendo isto dizer que, obedecendo a um determinismo natural, tendem a ser pequenos
nos primeiros e grandes nos segundos.

i ~ . ey : '
A razdo € intuitiva: as terras de «matas» ou «culturasy produzem muito mais,
quer aplicadas a lavoura, guer a criacdo, e as de «camposs, cujo destino normal é

a criacdo extensiva, chegam, até dentro dessa finalidade a indices ex.remamente
baixos de utilidade pratica.

Se bem que as terras de «matas» ou «culturas> tenham o:seéu destino natural
na lavoura,.,__ as vézes se tornam submarginais para esta, devido ao custo do trans-

porte para os mercados consumidores, sendo entio empregadas temporariamente
na pecuar:.a.

. Quando isso acontece, pode-se bem comparar a sua produtividade com as de
campos, verificando-se, entdo, que as invernadas artificiais em solos de matas com-
portam, por unidade de &drea, quatro, cinco e seis vézes mais reses do que as natu-

rais em solos de campos, o que se reflete no seu valor, aferido nas transmissdes inter-
vivos e causa mortis. '

Al estd, nessa grande diferenca de produtividade, indicada esquematicamente
pela divisdo dos solos no mapa de vegetacdo, a chave para resolver o problema da
distribuicao da terra, da grande e da pequena propriedade, sobre o qual - alguns dis-
sertam com uma paixido que s6 pede mecgas a simplicidade.

.

Nao era possivel, sem violentar tados da geografia fisica e humana, que o an-
teprojeto de lei agraria estabelecesse gabaritos rigidos para o tamanho das proprie-
dades rurais, j4 que estas podem constituir-se ora de terras de «matas» ora de
«campos», ora de umas e outras, em propor¢io varidvel, sem falar nas gradacdes
que cada uma delas admite na sua qualidade. e em outros fatéres naturais condicio-
nantes, como a agua, o relévo e o alagamenté.

Portanto, o 'anteprojeto somente deu a extensdo do imével rural, uma importan-
cia relativa, conjugando a dimensio com a capacidade natural do solo, de modo que
de ambos os fatdéres entrosados resulte a autonomia do imoével (art. 3.°).

Tanto o fator quantitativo, como o qualitativo determinarfio a unidade econo-
mica rural, pelo que, conforme a variacdo do segundo, o primeiro pode assumir 0s
mais diversos valores.

Quer isto dizer que, no novo sistema de terra proposto para o Brasil, se intro-
duz uma unidade, que nio é métrica, mas econémica: o trecho de terra que <«bas-
te, pelo menos, para ocupar integralmente o tempo de quem néle trabalhe e asse-
gurar o sustento de sua familia». (art. 4.°).

Essa nocdo de unidade econdémica rural parece generalizada, compondo-se de dois
elementos, a saber, «tempo integraly de ocupacgido do dono e, eventualmente, de mem-
bros da sua familia e «meio de vida» razoavel para a mesma.

Foi adotado por tdda parte, depois de atenta observacio dos fatos, pois na
Franca a subdivisio excessiva da propriedade redundou em limitacio da natalidade
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e, por conseqiiéncia, em pequenas familias; o Canada produziu as ribben farms,
que, pouco adaptaveis a rotacio dos cultivos, se tornaram pequenas para susten-
tar a familia dos donos, e no Brasil constitui um dos fatéres do éxodo rural. Dai
o acérto do economista americano ao dizer que «thoughout the entire world agricul-
ture tends to center around the family as the economic unit». .

A judicatura vai caber um papel decisivo na preservacdo da unidade econOmica,
ja impedindo a sua partilha forcada nas sucessdes, para o que se deu agora um sig-
nificado positivo ao principio da comadidade, ja obstando a sua fragmentacdo entre

vivos, para o que se estendeu agora a éstes a aplicacio daquele velho e sédbio prin-
cipio (art. 8.2).

Désse modo, trancam-se as duas formas de parcelamento excessive, de onde se
originam pedac¢des de chido incapazes de constituir meio de vida para os respecti-
vos donos, que se véem coagidos ao éxodo ou ao trabalho rudimentar, suplementa-

do pelo salariado na vizinhanca, com grave dano para a coletividade.
¥

ot

De passagem, convém referir que a reforma agraria na zona oriental da Ale-
manha, quinhoando os novos proprietdrios com parcelas tdo pequenas que se tor-
nam antieconoémicas, induz muita gente a acreditar que foi realizada de propdésito
com o fito de estatizi-las posteriormente.

Conforme as condi¢des naturais, variard o tamanho da unidade econdmica, que'
poderd ser pequeno, ou grande, porquanto o que € grande sob o ponto de vista

-

métrico nem sempre o é sob o ponto de vista econémico.

De uma maneira geral, pode-se dizer que o tamanho minimo de uma proprieda-
de florestal, por exemplo, deve ser tantas vézes maior do que o de uma proprie-
dade agricola, quantos sdo os anos de crescimento da drvore que vai nela ser explo-
rada. A razio é simples: a propriedade agricola da uma producdo 4nua e a proprie-
dade florestal, para dar uma producido Anua, precisa ter uma plantagio multiplica-
da pelo nimero de anos de crescimento da planta.

Assim, feito o corte de um talhdo da floresta em certo ano, é lé_-le replantado

imediatamente, fazendo-se no ano seguinte o corte e replantio do talh&do.contiguo, e
asim por diante.

Andlogamente, pode-se também afirmar que uma fazenda de pecudria em ter-
ras de «campos» hi-de ser, em regra, tantas vézes maior que outras em terras de
«matas» ou «culturas», quantas forem as reses que suporte por unidade de super-
ficie. i

Ora, justamente essas duas formas de exploracdo da terra, a florestal e a pe-
cudria, deparam no nosso territério as mais extensas oportunidades, com. as monta-
nhas, apropriadas a ambas, e os campos, sobretudo a segunda. -

Se o proje'.rb institui a unidade econdémica rural e busca preservéa-la, ndo chega,
todavia, ao extremo de excluir o seu multiplo, porque isso atentaria contra a rea-
lidade, uma vez que é impossivel evitd-lo, por enquanto, em regides de populagéo ra-
refeita, sem mercados, sem transportes, sem vida, dotadas de menos pontos ganglio-
nares de economia fechada.
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Assim, pois. o miltiplo da unidade econémica, que vai da média a grande pro-
priedade, terd de subsistir necessariamente por motivos sociais, nesse caso e no de
colénias indigenas, colonias agricolas militares, colénias escolas, assim como po-
derd subsis'ir contingentemente fora déles, desde que, situada a distdncia que néo
a torne submarginal para a agricultura, se apresente razoivelmente «produtivay,

\Né&o se abriu nenhuma luta contra a grande propriedade em geral, sendio apenas
contra aquela que, podendo ser produtiva em virtude do seu solo e da sua situacgio,
deixa de o ser para se tornar simples instrumento de especulacdo imobiliaria de seus
donos, que com elas manobram ao compasso da valorizacio.

Essa propriedade latifundiaria, guardada pelos donos sem qualquer preocupacio
agricola, em zonas densamente povoadas, onde tantos homens vilidos clamam por
terra para trabalhar, constituiu evidentemente alvo de ataque: ou se defende, con-
vertendo-se em exploracdo econémica, ou desaparecerd absorvida pela desapro-
priacdo (arts. 79, 9.2, 28 d e § tinico).

Nao podia o projeto deixar de adotar como aspiragio, tendéncia e diretriz, a
pequena propriedade, desde que a estatistica demonstra que, .divididos os imoéveis
por classe de drea, a renda média unitidria dos pequenos é muito superior a dos
grandes.

A vista da estatistica, a questdo do tamanho do imével rural poderia até resol-
ver-se, de maneira absoluta, pela preferéncia, pura e simples, da classe de drea de
maior renda média, se a geografia nido interviesse com a sua ressalva, para mostrar
que a pequena renda média unitdria de numerosos iméveis representa uma fatalida-
de do seu solo, de modo que, diminuida a sua drea, deixardo de servir como meio de
vida de uma familia...

Com éste temperamento trazidp pela geografia, devem ser agora invocadas as
reais vantagens da pequena propriedade, geralmente reconhecidas no mundo inteiro,
a saber, a social, da distribuicio da riqueza, a econdémica, do fomento da producéo,
e a politica, da consolidacido da democracia.

Com a primeira, extingue o motivo de atrito oriundo da desigualdade dos meios
de producio entre os lavradores, da concentracio da propriedade; com a segunda,
tende a eliminar a falta ou escassez de producéo resultante do alargamento ou do
cultivo extensivo de verdadeiros latifundidrios; com a terceira, afastada a inquietacio
politica, porque a posse da terra fortalece o sentimento de independéncia individual

e, por conseguinte, o amor da liberdade, o apégo & democracia.
A '
HA na op'nido publica de todo o mundo, pronunciada repugnéncia para a con-

centracio da propriedade, que, tendendo a criar o contraste da miséria, incorre no
conhecido anatema biblico; «Ai dos que juntam casa a casa, achegam campo a cam-
po, até que nido haja mais lugar, de modo que fiquem s6s no meio da terra».

Por outio lado, crescendo a populagﬁo quase por téda parte, mormente no
nosso vais, cumpre que outro tanto suceda a produgao, para o que ha de abolir tanto
o latifiindio que ndo produz, porque o dono espera apenas a valorizacio imobiliaria
para negocid-lo, como o que produz insuficientemente, porque o dono, possuindo outros
cabedais, déle se alheia.

Finalmente, quanto maior fér o numero de propriedades rurais que se esta-
selecerem em ruandicdes de sobreviver, tanto mais viva serda, na comunidade, a sen-
sacio (2 seguranca, a atracdo do lar, a aptidio das iniciativas, a aversio a
ditadura. :
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Bem avisada, pois, andou a Constituigdo, quando previu a justa distribuicio
da propriedade, preceito que, dentro do quadro constitucional, o anieprojeto de lei
agraria procura tornar realidade, facilitando, direta e indiretamente, o acesso 2
terra aos que nela queiram trabalhar (Cons. art. 147).

v =
CADASTRO TERRITORIAL

Foram ainda os progressos ocorridos no ambito da geografia fisica e huma-
na do pais, que mais contribuiram para que o anteprojeto tomasse a iniciativa de dar
remate .4 louvavel evblugéo que vinha sofrendo o nosso registro de imoveis, com-
pletando-o com o cadastro territorial, cuja . falta lhe reduzia consideravelmente
o préstimo, a ponto de provocar o clamor quase unanime de juristas e economistas.

Ao afirrhar, na comissao encarregada de elaborar o anteprojeto da Cons.itui-
cédo de 1934, que «num pais sem cadastro nio hia nada que possa tornar certa a
propriedade»,0 Sr. Jodo Mangabeira apénas feria com mais férca uma tecla em
que ja4 haviam batido muitos juristas, a comecar daqueles que, em particular, versa-

ram o assunto, alids com proficiéncia, apés o Cédigo Civil, os Srs. Lisipo Garcia e
Filadelfo Azevedo.

Faltava até agora uma iniciativa no sentido de realizar essa aspiracio, mas
o anteprojeto se animou a toma-la, devido ao impulso dado, nestes tltimos anos, a
feitura da carta geral do Brasil nao s6 pelo levantamento de centenas de coorde-
nadas geograficas, como pela obtengido de fotografias aéreas de cérca de 609% do
territério, a cujo aproveilamento ora se procede no Conselho Nacional de Geografia.,

Nao se féz sem primeiro procurar ali, com o esclarecide beneplacito do Sr.
~ Leite de Castro, o autorizado assentimento do professor Alirio de Matos, a cujo
cargo se acha a cartografia, a fim de assegurar-se das possibilidades técnicas de se
efetivar a inovacido hd tanto tempo reclamada. '

A organizagdo de um cadastro, para oferecer plena seguranga, precisa rela-
cionar as partes com o todo, fazendo a projecao cartografica das primeiras no se-
gundo, isto €, o enquadramento das propriedades particulares no mapa geral do pais
para ésse fim convenientemente dividido e desdobrado. :

Dai a exigéncia da planta do imoé6vel e do seu enquadramento no mapa geral do
pais, para que a primeira seja préviamente reduzida a uma escala Unica, na qual
se transportara para uma fdlha-base, submiltipla do segundo (art. 122 § 2.¢).

Nao basta ter a preocupagio da planta individual do imdével: 'importa. asso-
ciar-lhe a preocupacao coletiva, sem o que se dariam interpenetracdes termitoriais,
sObre cuja extensio permaneceria incerta a propriedade.

O processo de efetivacio do cadastro e o cédigo de localizacio dos imoweis
nas folhas-base e destas na carta geral do pais ficaram, como era natural, para o
regulamento a ser expedido com o concurso do Conselho Nacional de Geografia
(arts. 135 e 145).

Assim, se atingird a meta final entrevista pelo Coédigo do Processo Civil
quando manda, na divisio de terras, levantar a planta, fixando pontos certos e es-
taveis no imével, de maneira que possa incorporar-se & carta geral cadastral (Cod.
do Proc. Civ., 432, III). ’
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Ao contrario do que talvez se supunha, varios marcos indicam e facilitam o
caminho até a meta, entre os quais o fato de se facultar ao pobre o servigo gratuito
do agrimensor, para levantamento da planta com papel, tinta e instrumentos da
adminisiracdo publica e o de existirem plantas de centenas de milhares de iméveis,
agora avocadas aos cartérios de registro para uso dos interessados (arts. 129 e 132)

A prop6sito do primeiro fato, convém advertir que a gratuidade do servico do
agrimensor ndo passa de cumprimento do dispositivo da Constituigdo, segundo o
- qual «o poder publico, na forma que a lei estabelecer, concederi assisténcia judi-
cidria aos necessitadoss (Const. art. 141 § 35). Alids, uma vez que se exige a plan-
ta, essa gratuidade poderia ser até inferida do beneficio da'justiga gratuita que
compreende os honorarios do perito (-Cod. do Proec. Civ., art. 68, V).

Quanto aos imodveis rurais, além disso, o préprio anteprojeto, em capitulo
anterior, favorece o advento do cadastro, com a nova disciplina das transmissoes,
impeditiva de excessiva fragmentacdo, cujo reflexo seria a impossibilidade do ajus-
tamento na representacio cartografica snormal e, eventualmente, a necessidade de
suplementar a inscrigio cartografica real com uma félha pessoal coletiva.

No tocante aos iméveis urbanos, falta uma disciplina uniforme, pois preva-
lece a legislacio municipal, que oferece enorme diversidade. Estd se tornando cada
vez mais_aconselhdavel a reunido de uma conferéncia interestadual de planejamento
urbano, com prévia distribui¢io da agenda dos trabalhos, a fim de estudar os meios
de imprimir certa ordem & regulamentacio do assunto através de todo o territério
nacional.

Os problemas de loteamento e zoneamento dos iméveis urbanos clamam, por
tdda parte, por sclugdes menos fragmentdrias e episédicas, tanto mals quanto se re-
lacionam com a vida rural. A reserva de terras para logradouros publicos, de que
era ciosa a legislacdo reinol, caiu praticamente no olvido das comunas.

Além disso, problemas aparentemente menores perturbam grandemente o re-
gisto de imdveis, como a constante mudanca de nome das ruas e logradouros, que
constitui verdadeiro flagelo para os que, no féro e nos cartérios, sdo obrigados, por
dever de oficio, a identificar bens de raiz. As autoridades que, sob éste ou aquéle
pretexto, empreendem a mudanca de nomes, de certo néo percebem o transtérno que
vao causar as mais sérias relacdes juridicas. :

Outro tanto sucede com a freqiiente mudanca de numeracdo dos prédios, re-
sultante da construciio de novos no intervalo de outros antigos, a qual traz consigo
a necessidade de sucessivas averbacdes no registo de iméveis. Essa instabilidade po-
deria ser facilmente eliminada através de todo o pais, com o singelo expediente de
tomar como base da numeracido a metragem das ruas.

Sem embargo da diferenca das duas situacdes, a rural e a urbana, que serév le-
vada em conta na regulamentacio do cadastro, aplica-se bem a ambas o procegso
escolhido para formé-lo, que é o da exigéncia de plantas, levantadas progressivamen-
te por iniciativa das partes, & medida que haja mutagdes no dominio.

Ao dispensar a prova retrospectiva do dominio nas operagdes do Banco Hipo-
tecario do Brasil, contentando-se com o titulo inscrito e a respectiva planta, o an-
teprojeto de lei agraria procura consolidar o principio da fé publica, que, extraido
da presuncio legal vigente, protege os contratos feitos por terceiro de boa fé com
base no registro (Cod. Civil, art. 859; Anteprojeto, art. 104).

Conquanto haja sido inferido de um texto que, na sua fonte, se apresenta menos
fecundo, o principio se harmoniza, no nosso direito, com um conjunto de dispositivos
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outros que também protegem ,em diversas situacgdes, o terceiro de boa fé, relevan-
do notar que, para a caracter.zacio desta no adquirente, a posse do alienante hi-de
ser levada em conta, o que diminui consideravelmente o risco de uma trapaca.

Alias, ésse risco ja estd, na maior parte, eliminado com o principio da continui-
dade do registo, introduzido na regulamentagio déste, talvez com excesso de pode-
res, por fim ratificado em lei, pelo descortinio juridico do Sr. FILADELFO AZEVE-
DO, a quem ainda se deve creditar pela pertindcia com gque vem sustentando a con-
veniéncia de fazer prevalecer, sObre a seguranca juridica absoluta, a seguranca do
comércio, a facilidade dos negécios e do crédito. :

Todos quantos ja obtiveram, ou tentaram obter, financiamento mediante hipoté-
ca — e numerosos funcionarios estio nesse caso — sabem, por experiéncia prépria,
o tormento que representa reunir a documentacfdo exigida pzara a prova retrospectiva
da propriedade que, na época do radio, da aviagido e da energia atdmica, continua a
ser realmente diabdlica. \

N&o € possivel, pois, pensar em um sistema completo de crédito agricola sem pri-
meiro desimpedir o caminho do crédito geal pela abolicio de um formalismo que o
torna deveras proibitivo, pelas despesas pé'l‘és canseiras, pelas delongas.

Alids, o fendmeno do formalismo oferece, entre nés, um cunho de impressionan-
te generalidade, como ji tive ensejo de documentar em monografia sébre a circula-
cao de mercadorias, — fazendo o brasileiro perder em tramites inuteis grande parte
do tempo que devia dedicar ao trabalho, o que acentua o caridter ins'ante e premen-
te da reforma legislativa inicialmente aludida, cujo advento encontraria precisamente *
nos registos publicos ,dos quais s6 o imobilidrio foi revisto no ante-projeto, um cam-
po de eleicio para extensas inovacdes simplificadoras e sistematizadoras,

VI
CONCLUSAO

Af estfio as linhas de cumiada das principais zonas de contacto entre a lei agra-
ria e a geografia, cada uma das quais se presta, sem duvida, a largo estudo, mas que
nio teria cabimento nesta ocasiio, em que, alids, tanto ja se abusou da paciéncia -
do auditério. : _

A fria aproximacio estabelecida entre as duas nao deve, porém, fazer esquecer
que, pela consulta aos dados da segunda, a primeira ndo procurou sendo acertar,
usando de meios seguros para obter seu fim ultimo, que é aumentar a renda do ho-
mem do campo, levantar o seu padrio de vida, dar-lhe o quinhdo de bem estar com-
pa‘ivel com a dignidade humana.

Ao calor désse propésito, o Conselho Nacional também héd-de empregar o melhor
de sua diligéncia no sentido de acudir aos deserdados e esquecidos de todos os tem-
pos, sem o que o povo, de cujo anseios € o natural depositario, néo lhe perdoard, de
certo, a dor de o desamar, ‘ %

Antes de concluir, desejo exprimir dois sentimentos: de alegria, por falar nesta
casa, tdo cara A minha sensibilidade, onde domina a figura ilustre e respeitavel do
embaixador JOSE’ CARLOS DE MACEDO SOARES; de confianga, por fiar em que 0
Congresso, na sua sabedoria, elabore, com o subsidio que lhe foi remetido pelo pre-
sidente DUTRA, uma lei de rendencido da nossa vida rural, a fim de que ndo mais se
diga no futuro que o nosso homem do campo nasce na fé, vive na_esperanca e morre
INSTITUTO GAUCHO DE REFORIA sCRARIA
DIVISAO DE GEQGRAFIA E CA! TOGRAFIA
Secao Cultural e Setor do Dlretério Regicnal \

de Geografia - IBGE .
lBlBLIOTECA GEOGRAFICA |

na caridade!




