Relatorio Referente a um Estdgio nos Estados Unidds
la América do Norte

RELATORIO APRESENTADO A SECRETARIA DA AGRI-

DO DOS NEGOCIOS DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E

COMERCIO, PELO CARTOGRAFO HANS THOFEHRN, DO

QUADRO TECNICO-CIENTIFICO DESTA SECRETARIA DE

ESTADO, COM EXERCICIO NO SERVICO DE GEOGRAFIA
DTC. H

O programa de cooperacio técnica dos
EE. UU. com outras nacoes tem provado
ser de invulgar proveito para o desenvol-
vimento técnico e cultural dos paises de-
mocraticos. Tivemos a grata oportunida-
de de realizar um curso de 14 méses, sob
o programa do Ponto 4, junto a diversos
Departamentos do Govérno Norte Ameri-
cano e de Universidades, em Washington
DC.

O nosso programa de estudos previa
um curso de Cartografia junto ao U. S.
, Coast and Geodetic Survey, de 23 de ju-
lho de 1953 a 16 de agdsto de 54. ;0 U. S.
Coast and Geodetic Survey é a Reparticio
de Levantamento Geodésico mais antigo
dos EE. UU.,, e é uma das maiores e mais
aperfeicoadas Instituigdes do mundo. O
Coast Survey ¢ responsivel pela réde geo-g
désica dos EE. UU., levantamento de cos-
tas, observacdo das marés, dos fendmenos
cismicos e do magnetismo terrestre, bem
como pelas cartas aeronduticas de todo
territério. A producdo de cartas e mapas
excede de dois bilhdes anualmente e calcu-
lou-se que, com o nimero de mapas im-
pressos durante 3 méses no periodo da IT
guerra mundial, poderia se formar uma pi-
lha maior que o famoso Epire State Buil-
ding, de 102 andares.

Aprendemos no Coast Survey que ne-
nhum ato administrativo, e nenhum pla-
nejamento e nenhuma ac¢ido governamental
séo realizados sem os competentes estudos
geo-cartograficos. O planejamento de u-
ma agricultura racional, a construcédo de
estradas, a conservacdo de solos, a coloni.

zacdo, a expansao das cidades, as previ-
soes de colheitas e a organizacao dag co-
municacdes, enfim tudo tem por base os
mapas proprios e especializados, E ab-
solutamente evidente que a eficiéncia da
administracdo publica depende, e pode re-
ciprocamente ser verificada, através das
atividades geograficas, A evidéncia e a
experimentacdo fizeram com que a admi-
nistracido dos EE. UU. colocasse especial
énfase na geografia e na cartografia, que
considera a bussola do planejamento, e
sem a qual ndo pode haver administraciao
cientifica.

Durante o nosso periodo de instrucao
organizamos uma carta aeronautica da
parte central do Estado do Rio Grande do
Bul, a qual foi impressa, em céres pelo U.
S. Coast and Geodetic Survey, na escala
de 1:500 000. Do curso de Cartografia re-
cebemos um Certificado de Mérito, assi- .
nado pelo snr. Ministro do Comércio dos
Estados Unidos da América do Norte e
Contra-Almirante Diretor do U. S. & G.
S., validado pelo Snr. John Forster Dulles,
ministro do Exterior dos EE. UU.

Recebemos também um - curso intensivo
de aerofotogrametria, dado pelo profes-
sor Dr. Carper Tewinkel, no qual logramos
aprovacao com nota 82. Dado o papel pre=
ponderante que representa hoje a aerofo-
togrametria nos servigos de levantamento
planejamento de estradas, fotoanalise, ser-
vicos de colonizagao, reflorestamento ¢ a-
valiacao de colheitas, o referido curso foi
de grande valia. -
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~ Aproveitamos para cursar, a noite, a fa-
mosa Universidade de George Washington,
- em Washington DC., onde tiramos 2 semes-
tres em Cartografia e um semestre em
Histéria e Filosofia da Geografia. Tive.
mos a satisfagdo de concluir ambos os
semestres de Cartografia com a nota «ex-
celente», entre 12 técnicos americanos e
vermos aprovada a nossa tese criando uma
nova projecao cartogrifica pseudo-cilindri-
ca.

Frequentamos ainda um semestre em
«Principios e Métodos de Administragéao
Plblica» na TUniversidade Americana, es-
pecializada em ciéncias politicas.

'Em companhia dos ilustres engenheiros
Lisandro Rodrigues e Honério Beserra,
chefes dos setores de Triangulacao e Ni-
velamento, respectivamente, do Conselho
Nacional de Geografia, tivemos a distingdo
de representar o Brasil nos Congressos de
. Mapeamento e Geodésia e no de Fotogra-
metria. Fomos pessoalmente feito mem-
bro de ambos os Congressos, cujo objetivo
é a incentivacao de levantamentos basicos
e aprimorarriento da profissao.

Visitamos ainda a «National Geographic
Society», publicadora do famoso «Geogra-
phic Magazine», onde fomos homenagea-
dos com um alméco. Tivemos a grata
oportunidade de prestar alguma colabora.-
cdo na carta do Brasil em cooperacdo na-
quela prestigiosa Sociedade.

"Tivemos ainda ocasido de visitar e ver
diversos Servicos e Departamentos liga-
dos & Agricultura, planejamento e Coloni.
zacao, onde pudemos colher dados dos mais
recente;.

Gracas a eficiente colaboragidao que ti-
vemos em todos os Departamentos Publi-
cos e Privados da grande Nacdo Norte A-
mericana, em especial no U. S. Coast and
Geodetic Survey, na George Washington
University e National Geographic Society,
vimos nosso estigio coroado do maior é-
xito e permitimo-nos citar, de nossa Fo6lha
de Servico, feita pela Seccao de Cdopera~
cdo Técnica Internacional do Servico de
Costas e Geodésia, o trecho final: <«Na

opinido expressa por varios técnicos déste
Bureau, o snr. Thofehrn pode ser conside-
rado um dos mais destacados profissionais
que tivemos desde o encetamento dos pro-
gramas de treinamento. Foi um distinto
prazer ter o snr. Thofehrn no Servigo de
Costas e Geodésia dos Estados Unidos.»
Somos particularmente obrigados ao Dr.
Clandio Osdrio Pereira ,entdo Diretor Ge-
ral da Secretaria da Agricultura, Edward
T. Purcell, Vice.Consul e Adido Cultural
em Porto, Alegre, Erico Verissimo, Diretor
da Pan-American Union, M. Y. Poling e
Francis J. Ortiz, chefes da Seccdo de Co-
operacao Internacional do U. S. C. & G. S.
O aproveitamento de cursos de estagio
no estrangeiro depende diretamente do vo-

“ lume de obhservacdes e do poder de adap-

tagdo as condigdes locais daquilo que foi
assimilado. Pretendemos exp0r em resu-
midos tépicos os tracos gerais de nossas
observacdes, procurando sublinhar os ca-
racteristi'cos', que mais de -perto nos ina
teressaram.

a) PRODUCAO DE CARTAS E MAPAS

Ja destacamos e voltamos a frisar no

item dedicado & Administracdo publica, o

papel importante que desempenha a car-
ta topografica e a geografia em geral, na
estrutura econdmica e politica dos EE.
UU. Falando tdo somente nos problemas
da producdo de mapas, temos, de inicio
duas grandes divisoes:

O mapeamento a cargo do Poder Pii-
blico, e

A producdo de mapas por Emprésas
Particulares. )

A industria privada de"mapas e estudos
geograficos é bastante desenvolvida e re-
presenta mesmo uma respeitdavel férga e-
conomica. Inumeros Cartografos e beé-
grafos exercem suas atividades nas gran.
des empresas, tais como a MC Nally, Na-
““onal Gegraphic Society e muitas outrar
responsaveis pela difusio geografica nos
EE. UU. A existénecia dos servicos geo-
graficos governamentais torna possivel a
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existéncia econdomica destas emprésas, as
quais ndo poderiam funcionar se tivessem
de provér a sua custa os levantamentos ba-
sicos. Os estudos geograficos gerais siao de
iniciativa governamental: uma vez por im-
posicdo da organizacdo administrativa como
também para servir de ponto de partida pa-
ra a industria da divulgacao geografica pri-
vada, atingindo assim um publico cada vez
maior. As principais instituicdes geogra-
ficas oficiais dos EE. TUU. sao: O Coast
and Geodetic Survey, que tem a seu car-
go a triangulacido de 1.* ordem dos EE.
UU., o levantamento das costas continen-
tais, a construcio de cartas nauticas e ae-
ronduticas e o contréle dos fendomenos das
marés e cismicos. O Geological Survey
prové a triangulacdo de 2.* ordem, cartas
topograficas detalhadas, cartas geolégicas
e mapas urbanos. O Army Map Service
se encarrega de cartas de interésse militar
no continente e além mar e possui o maior
arquivo de mapas conhecido; dispondo pra-
ticamente de todas as cartas ja publica-
.das em qualquer pais. A localizacio dos
mapas € feito por cérebros eletroiicos e
qualquer planta pode ser buscada em me-
nos de 2 minutos. Tanto neste arquivo
como na mapoteca do Congresso, encon-

tramos diversos mapas de nossa autoria.

Sao importantes ainda o Servigo Hidro.
grafico da Marinha e o Servico Geografico
do Ministério da Agricultura. Este 1lti-
mo, que detalharemos em item separado,
tem a seu cargo os mapas de solos, comu-
nicagdes, uso de terras, erosio e recupe.
ragdo, de irrigacdo e saneamentos quasi
exclusivamente, a Fotogrametria.

A producdo de mapas e cartas tem si-
do altamente racionalizado e a maior par-
te das operacoes foram mecanizadas. As-
sim mapas cuja producio levava, pelos pro-
cessos manuais (que noés ainda usamos na
integra e o CNG em parte), de dois a trés
anos, sdo produzidas em menos da décima
parte do tempo. O método mecanico per-
mite ainda usar os técnicos em tarefas es-
tritamente cientificas, enquanto o trabalho
grafico pode ser executado por pessoal

-

de treinamento pratico curto, resultando
desta forma uma grande economia €m or-
denados.

A antiga concepg¢io de que um Orgao
plblico possa iniciar uma producdo regu-
lar de cartas e mapas, dando a meia dazia
de desenhistas um pedago de papel, lapis
e borracha, é tio absurda como dar a um
construtor um sé' tijolo e esperar dele um
edificio de dez andares. Um Servigo de
Geografia depende, para o seu funciona-
mento, em esséncia:

a) Do ntumero de levantamentos geogria
ficos e aerofotogramétricos - disponi-
veis;

b) Da racionalizacido e aparelhamento
nos processos de producdo de cartas;

¢) Das possibilidades da reproducdo e
impressio do material cartografico.

Embora muito mais complexa em sua
estrutura geral, sdo éstes trés fatores os
elementos essenciais no funcionarhento de
um organismo geografico. Néo pode haver
produgcdo de cartas sem levantamentos
geodésicos e topograficos. O Servico HEs.-
tadual de Geografia do Rio Grande do Sul
nio possui elementos préprios para proce-
der servicos de triangulagdo ou aerofoto-
Nao possui nem ao menos
meios para fazer verificagdes locais de
quaisquer natureza. Operam no Estado
do Rio Grande do Sul, o Servigo Geografi-
co do Exército cujos excelentes trabalhos
atingem uma drea restritissima: a trian-
gulacdo atinge mais ou menos a metade
do Estado e os levantamentos topografi-
cos e aerofotogramétricos, cérca de um
quinto do Rio Grande do Sul. Restam os
levantamentos da Diretoria de Terras, que
também se limitam a areas restritas, sen-

grametria.

"do em grande parte jA4 muito antigos para

um maior aproveitamento. Urge a orga-
nizacio de um levantamento metodizado
geral do Estado, a exemplo de outras U-
nidades da Federacao, afim de que possal
ser produzidas as cartas e mapas indis-
pensaveis a administracio e planejamens
to econdomico do Rio Grande do Sul. A
tragédia de falha previsao dag colheitas
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e das dificuldades de escoamento da pro.
ducdo, que se repetem ano apés ano, a ero-
sdo progressiva e o conseqiiente abandone
aas terras, tem sua principal causa na fal-
ta de material geografico apropriado e de
mapas precisos, que permitam um planeja-
mento rigoroso e eficiente.

Dos diversos projetos de dotacdo proépria
dos Servigos de Geografia no Rio Grande
do Sul, citamos o projeto de um Departa-
mento de Geografia e Cartografia, orga-
nizado por mocao do XI Congresso de Geo.
grafia ao snr, Governador do Estado, que
se propée a coordenar o levantamento béi-
sico do Hstado, auxiliado por servicos con-
tratados, a publicar a carta geral, mapas

parciais e realizar estudos geograficos.” -

Este projeto, encaminhado pela Secretaria
do -Interior, com parecer da Secretaria da
Agricultura, acha-se atualmente no DSP,
para receber parecer quanto a sua cons-
tituicdo administrativa.

Mapas elaborados sem os competentes le-
vantamentos basicos sempre serdao produto
de uma «Cartografia de bola de cristal»», is-
to é, produto da imaginacao mais ou menos
fértil do Cartégrafo, providos de erros sis-
tematicos e sem detalhes aptos a preencher
as reais necessidades.

Os processos da producao de cartas e
mapas tém sofrido nos ultimos tempos,
uma radical transformacao. O moroso
desenho a mao, principalmente dos letrei-
ros, tem sido substituido por processos me-
canicos que tém acelerado a construcio de
cartas de maneira notavel. A exigéncia
de mais e mais mapas e a necessidade de
atualizar as cartas e o desenvolvimento
dos processos litograficos tém influido de-
cisivamente sObre a maneira da organiza-
cio cartografica. O papel de desenho ce-
deu lugar aos plasticos, muito transparen.
tes e indilataveis, o desenho da letra foi
subgtituido pela nomenclatura em_ adesi-
vo produzida por processos fotograficos e
tipograficos e o tracado pela engravacio
em Dplasticos e a feitura dos originais ce-
deu lugar as chapas para impressio, -

Seria por demais tedioso descrever todo
prbcesso cartografico, mas deve ficar re-
ssaltado que processos manuais pertencem
ao passado e que um Gabinete de Carto-
grafia sem uma compositora de letras
e sem um laboratério fotografico para o
preparo das chapas ndo poderia cumprir
sua tarefa.

Sendo a publicacdo das cartas geogra-
ficas o verdadeiro objetivo de sua confec-
cao, todos os processos de organizacao
de cartas sao dirigidos para éste fim. Em.
bora néo haja, absolutamente, necessida-
de do Servigco dispor- de maquinaria proé-
prio para impressao, € no entretanto, in-
dispensavel que as cartas sejam prepa-
radas diretamente para a reproducdao em
outro estabelecimento.

A fim de refletir de maneira imediata
sObre o funcionamento do Servico Esta-
dual de Geografia, poderdo ser propostos
entré outras medidas técnicas, um plane.
jamento progressivo com a adocdo de
medidas basicas:

I.) No campo da Administracao:

a) Flexibilidade Administrativa;

Os servigos técnicos-cientificos, que tem
por objetivo realizar tarefas extensas, por
vezes em colaboracdo de terceiros, néo
poderdao ficar na base da pirdmide admi-
nistrativa, mas sim préximo ao vértice.

b) Divisdo de tarefas;

Segundo as normas de administragao o
«poder de supervisdo» (span of con-
trol) de um dirigente direto nao ultrapas-
sa a cinco individuos, empenhados na mes-
ma classe de atividades. O Servico de
Geografia inclui basicamente duas clas-
ses distintas de trabalhos: A cartogra-
fia e os estudos geograficos. O SEwigo
tem atualmente um chefe de seccdo, 3
cartografos, 6 desenhistas e uma datilo-
grafa, isto €: 10 pessoas de atividades des-
sagrupadas soObre o contrdle de uma soé
pessoa, responsdavel ainda pelo expediente.
Sdo necessarios, aoc menos, dois agrupa-
inentos funcionais: o setor de cartografia
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e o setor de estudos geograficos, sob a di-
recao de um encarregado respectivamente.
Nos servigos técnicos, onde geralmente é
empregado o «método de comportamento
e estimulo (behavioristic approach) se faz
mister dar tarefa distinta a cada fun-
cionario, de acordo com suas habilidades
inerentes, despertar o sentimento de res.
ponsabilidade e a consciéncia do qever
cumprido. Este objetivo ¢ melhor alcan-
cado no campo psiquico do que com pro-
cessos fisicos de disciplina pura.

I¥) No campo técnico:

a) Substituicdo dos letreiros manuais
por mecanicos.

A organizacido de mapas e cartas de-
pendem, como ja frizamos de processo de
construcao rapidos. Estes processos reque-
rem em primeiro plano um magquindrio para
produzir letreiros. Usa-se, em geral,” uma
maquina fotografica (Photosetter) onde os
letreiros sdo compostos e reproduzidos fo-
.tograficamente no tamanho desejado, a fim
de serem, posteriormente, fixados na carta.
O custo de tal equipamento é compensado
logo pelo tempo-funciondrio poupando, dan-
do ainda as cartas um aspecto de maior uni-
formidade.

b) Organizacao de cartas diretamen- 5

te para publicacéo.

O objetivo da organizagdo de qualquer
carta é sem duvida, a sua divulgacio;
pois o contribuinte deverd necessariamen-
te auferir beneficios de sua parcela cana-
lizada para os cofres publicos. Este tra-
balho requer uma instalagcdo de Labora-
tério Fotografico e Transporte, onde os
originais sdo compostos e preparados. A
litografia em coOres exige, que tdodas as
tonalidades sejarh feitas em chapas sepa-
radas, as quais,
final.

reunidas, darao o mapa
Por esta razdo, um mesmo original
serd transportado em 6 a 10 plasticos di-
ferentes, por meios fotograficos, afim de
que sejam todos iguais e tenham caimento
certo das cores. Preparar as cartas pelos

antigos processos do «Mapa desenhadox»

leva muito mais tempo e o fato de deixar
todo o processo de reproducio a cargo
da litografia contratante € por demais
oneroso, pois se faz o mesmo servico por
duas vezes, com o prejuizo muitas vézes
da apresentacdo técnica e uniformidade
do trabalho. N&o se conhece mais, prati-
camente, um servico de mapas Sem um
laboratério’ fotogréafico apropriado.

III) No campo do planejamento

A execucao dos servicos devera se.
guir um rigoroso planejamento, tal como:
a publicacdo imediata de um mapa geral
do Estado, iniciando no Servico Estadual
de Geografia e que muita falta faz em
todos os setores; organizagio de um ma-
pa fisico, de comunicacdes e de solos. O
mapa geografico servird de orientacédo ge-
ral para o posterior levantamento aero-
fotogramétrico geral do Estado; o mapa
fisico para limitar as zonas convenientes
ao cultivo face & erosio e reflorestamento,
de comunicagdes para dar escoamento a
producdo, e de solos para a instituicdo de
zonas de culturas preferenciais. INo setor
geografico estd se planejando: a publi-
cacio de um Boletim Geografico; interes-
sar as Universidades e Escolas de Agro-
nomia na solugio de problemas geogra-
ficos; fazer estudos sObre meétodos e con-
sequéncias de processos de colonizagao, in-
fluéncias climaticas e culturais, leis de
conservacao de unidades minimas de lotes

" coloniais, fatores de decadéncia das colda

nias etc. por falta assistencial e fatores
outros.

1V) No campo das dotagdes orcamentarias

a) Verba para movimentacdo.

Serd necessaria a previsao de verba
para os estudos geogriaficos e levantamen-
tos pelo proprio Servico ou para o almejado
levantamento aerofotogramétrico geral a
ser contratado com terceiros. E mnecessi=
rio haver facilidade de transporte para ves
rificacdo local e colheita de dados geogra-
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ficos, pois os viciog da «geografia de
gabinete». (armchair geography) sado por
demais evidentes.

b) Verba para publicacoes.

Para a impressdao das cartas e conse-
quente divulgacdo, geralmente por contra-
to com uma litografia particular (a exem-
plo da National Geographic Society), de-
vera ser previsto uma disponibilidade a-
nual. De uma maneira geral a venda de
cartas e mapas a Pprecos acessiveis pelo
govérno, assegura uma renda industrial
compensadora. O estimulo do interésse
privado nas publicacdes geogriaficas é bas-
tante grande e o Servigo de Geografia tem
procurado com frequéncia por pessoas in-
teressadas na aquisicio de cartas c}as-
quais o Servico atualmente nido dispdem.

Acreditamos que as providéncias su-
geridas, em linhas gerais encerram um
beneficio incalculdvel para todos os se.
tores desta Secretaria, para a Adminis-
tracdo em geral e para o publico. A sua
realizacdo € relativamente econdémica e
perfeitamente ao alcance do pessoal ja
existente nos quadros funcionais o qual
tem suas possibilidades produtivas res-
tritas por falta de um planejamento
- adequado.

b) ADMINISTRACAO PUBLICA

O conhecimento da geografia e da car-
tografia é mister para a eficiéncia da ad-
ministracdo publica. As faculdades de
Ciéncias Politicas estdo modernamente in-
cluindo, nos seus cursos, o estudo detalha-
do das condicOes geograficas das Aareas
administradas, afim de que esta possa fazer
um aproveitamento harmoénico dos recursos
naturais, realizar previsées mais certas e
planejar de acoérdo com as condicdes natu-

rais de cada setor.

A administracido esclarecida
onde a erosao e a devastacio das matas
nao possa ser fatal, planta onde o escoa-
mento da producdo é assegurado e procu-
ra sempre atingir os melhores resultados

com o menor investimento. O gedgrafo €

coloniza.

hoje um dos elos mais importantes no
corrente administrativa. Muitas solucodes
classicas tem sido modificadas radicalmen-
te a luz de conhecimentos geograficos mais
completos. Grandes areas dos EE. UU.
tém sido desapropriadas pelo govérno, por-
que o cultivo nas encostas ingremes criou
sérios problemas de erosdo e sedimenta-
cao. Diversas estradas tiveram seu cur.
so alterado a fim de melhor atender & e-
conomia da regido e muitos imigrantes tém
sido deslocados para zonas de climas de
melhor adaptacao.

Também ao geografo, que colabora
com o administrador, sdo imprescindiveis
as nogoes de administracdao publica, a fim
de que sua colaboragdo se possa tornar
mais eficiente. Por isto matriculamo-nos
na «American University», especialista em
Ciéncias Politicas e Administracdo, tiran.
dofum curso de «Principios e Métodos de
Administracdo Publica» com o famoso pro-
fessor Dr. Pilcher. Grande parte dos gra-
ves problemas que enfrenta o Rio Grande
do Sul, situam-se quasi exclusivamente no
campo administrativo. O nosso Estado
tem solos propicios a basta policultura,
tem valiosissimas reservas humanas, int-
meros recursos latentes e possibilidades
ilimitadas. Sem duvida alguma uma feliz
racionalizacio dos processos administrati-
vos, dotadas das informacgdes geograficas
imprescindiveis, trardo solugdo definitiva
a4 maior parte dos problemas que nos a-
fligem presentemente. Ora, a Adminis-
tracdo Publica pode sér defenida como «O
conhecimento dos objetivos sociais de go-
vérno e dos processos que se fazem neces-
sarios a obtencdo de informacgdes preci-
sasy (onde se vé nitidamente a funcfo do
gebgrafo) ou entdo: «Administragao pa-
ra é conduzir o planejamento com o me-
nor investimento, de trabalho, tempo e di-
nheiroy e ainda como <O processo pelo
qual o planejamento publico € traduzido a
realidade.»

A administracio se compoe, em es-
séncia, de:



Administracao Pu-
blica.

b
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Leis e regulamentos

Responsabilidade direta dos administiadores (Acountability)

Interrelagao (Correntes a serem consultadas).

A Administracap publica deverad ser estudada sObre os seguintes pontos essenciais:

Metddelogia no
Estudo da AD
pflblica

%,

I. Método das In-
terrelacoes (Envi-
ronmental Appro-
ach).

II. Método da Le-
gislacdo adminis-
trativa. (Legalis-
tic Approach

ITI. Método do
Comportamento e
estimulo (Behavio.
ristic Approach).

IV. Direcdo Cien-
tifica.

s

O desenvolvimento da Administragdo
Publica tem, modernamente os seguintes {
objetivos principais:

Hvolucdo histérica (desde as civilizacbes antigas)
Evolucdo Legalistica (pelas leis e regulamentos através da
histéria.)

(Estudo sistematico mais antigo: Taylor).
A administracdo compreende os seguintes processos gerais:

Sempre que a administracdo publica faz uma decisao, ela
o confronta antes com a influéncia politica e as correntes
interessadas, representadas pelos grupos diferenciados.

Administracao dirigida por leis
(pressao de grupos.)

(Franca) e disciplinacéao

Difere da Administracdo disciplinar e legalistica porque es-
td concernada com as aptiddes e necessidades do individuo
(Os cargos sao feitos para os homens).

A ciéncia pura na administragdo. (A melhor maneira de

cumprir o propdsito).

cional (Autoridade em funcdo da
natureza do trabalho).

Citamos os tracgos gerais da metodolo=

a) Centralizacio da autoridade

bh)

Q

d)

e)

f)

g)

com
redistribuicdo da mesma em forma
de autoridade funcional.

Aumento da responsabilidade pes-
soal dos Administradores.
Formacao de técnicos em adminis-
tracao. $
Instituicdo de maior nimero de De-
partamentos Administrativos.

Desenvolvimento do planejamento

antes da execucio.

Reconhecimento da necessidade de
uma ciéncia de administracao por
governantes e governados.

Reconhecimento da autoridade fun-

gia administrativa, para demonstrar que as
dificuldades do Servigo Estadual de Geogra-
grafia se situam nos itens IIT e IV, en=
quanto os comentdrios sobre o minifiindio,
que comentaremos a seguir, € gue amea-
cam a colonizagdo do Rio Grande do Sul,
sao implicados no item II (pressdo dos gru.
pos juridicos e de proprietdrios.)
Desejamos também ressaltar que a ad-
ministracio de organismos técnicos, geral-
mente de preenchimento politico, ressen-
tem_gse da falta de quadros assessoriais, o
Staff (como por exemplo o Estado Maior
do Exército), de preenchimento efetivo, en-
carregados de traduzir os programas politi-
cos para a realidade administrativa, pre-
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servando a wunidade de acdo frente aos
problemas gerais, Assim a estrutura ad-
ministrativa dos EE. UU. esta caracteri-
zada sobremaneira pelo assessoriamento
técnico de tddas as funcgdes dirigentes:

"

As funcbes do «Staffy» sdo, por exce-
lencias-- o

a) Assistir ao Executivo nas tarefas
que éste nao possa delegar ou exe.
cutar éle proéprio.

b) Estatuir normas e critérios para
a avaliacdo da eficiéncia dos exe-
cutores.

¢) Promover coordenacdao e econo-
mia que nao possam ser alcancadas
facilmente nos quadros subordinados,
por iniciativa prépria.

d) Orientar as assessorias subordina.
das a fim de obter unidade de acéo.

e) Assegurar continuidade de acao
para os planos longos, que passam
por varios governos.

A instituicAo de assessoriados é uma
das molas mestras da administracao pu-
blica, que modernamente deve desenvol-
ver-se dentro de um rigoroso planejamen-
to e ao qual se deve assegurar a neces-
A Republica Argen-
tina esta levando a térmo uma campanha
para estender a administracio cientifica
aos estabelecimentos privados da pequena
indus‘ria e comércio. Parte desta propa-
ganda esta sendo feita pelo raddio e cente-
nas de vezes por dia escutam.se os in-
centivos: «produzir ndo é trabalhar mais,
é trabalhar melhor.» Os Americanos do
Norte levam o planejamento até o lar, e

calcula-se que a energia desperdicada du-

saria continuidade.

rante um ano pelas donas de casa, em
movimentos desnecessarios somente na co-
zinha, daria para construir uma auto-es-
trada atravessando as Américas desde a
terra do Fogo ao Alasca, ou para cons-
truir 100 edificios do tamanho do Penta-
gono. :

Si bem que nos falta espaco e oportu-
nidade para entrar em maiores detalhes
sObre a interessante matéria, objeto do nos-
so curso em administracdo publica, dese-
jamos tao somente deixar pateteada a
grande. utilidade. do referido estudo, facil-"
mente adaptavel as nossas condicGes lo.
cais.

¢) OBSERVACOES JUNTO AC «DEPAR-
TMENT OF AGRICULTURE»

O Ministério da Agricultura dos EE.
IﬁU., €é um dos Departamentos mais impor-
tantes daquele pais, e de melhor dotacédo
orcamentaria. Ao lado dos seus inumeros
Servicos e Seccdes, o Ministério ainda
mantém um sem numero de cursos de ni-
vel universitario, entre os quais funciona
curriculos de Administracdo, Geografia e
Cartografia. A agricultura e servicos de
colonizacdo (no sentido de distribuicfdo ra-
cional e cientifica do agricultor) nos EE.
UU. estao assumindo um nivel até hoje
inigualado. Isto se deve, em grande par-
te, aos levantamentos topograficos eda-
técnicos e aerofotogramétricos combina-
dos coni a moderna fotoanilise, que apos
a 2.* guerra mundial atingiram um de-
senvolvimento impar.

Um exemplc brilhante de recuperacdo
de solos inteiramente esgotados pela utili-
zacdo irracional, ¢ a TVA (Tenessee Valey
Authority). O referido pl'ojetf) oferece
um estudo basico completo: Controle de
enchentes, irrigacio, 'reflorestamepto, a-
dubacido cientifica e colonizacdo racional
dentro do ambiénte geografico.

Em 1902, em conseqiiéncia da preciente
insisténcia de Theodore Roosevelt, foi a-
provado o «Ato de desapropriacdo para
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saneamento» (Reclamation Act). Esta lei
estabeleceu o Servico de Saneamento, que
deu ao ministro do Interior a autoridade
de decidir e realizar contratos de desapro.
priacao e redistribuicdo para fins de sanea-
mento e racionalizag¢ao da agricultura em
funcdo de um reflorestamento cientifico,
instituindo também a quota de retérno
dos beneficiados pelas obras, em prestatio
€ Sem juros.

Dois vultos se destacaram na Iuta
em favor da conservacfio do solo e das flo-
restas: Hugh H. Bennet e Gifford Pinchot,
05 quais provavelmente contribuiram
mais para o progresso dos EE. UU. do que
seus presidentes mais ilustres. Sob a di-

recdo de Bennet, o Servico de Conservacao..

de solos foi desenvolvido (1933)
objetivos de:

a) conservar g freqiiéncia das chuvas
b) reduzir a sedimentacdo nos leitos dos

rios,, reservatoérios para a forca hidroelétri-
ca e terras chas férteis; c) afastar o peri-

go das sécas; d) proteger a natureza ori-
ginal e nativa e e) diminuir as tempes-
tades de po6 (eolizagido).

Um exemplo destacado de combinacéao

com OS

de toédas estas modalidades em s6
projeto € o citado <«Tenessee Valley
Authority». Sobre éste programa o Go-

vérno Federal dos EE. UU. dispendeu 750

milhoes de ddélares em melhoramentos ca-
pitais, que incluem desde os levantamen-

tos geoloégicos até os projetos para uso ul-
terior da terra. A extensio do projeto é
verdadeiramente impressionante: somente
a area irrigada cobre 42 000 milhas quadra-
das (108 700 km2, quasi metade da super-
ficie do Rio Grande do Sul). As terras
se estendem desde o término oeste da Vir-
ginia, descrevendo um arco para leste a-
través da parte oeste da Carolina do Nor-
te e o leste de Tennessee, Gedrgia do Nor-
te e a ponta nordeste do Missippi, seguin-
do depois, ainda norte, através do Tenneg-
see e Kentucky até alcancar o rio Ohio.
As elevacoes nesta drea diferem desde T0
metros sébre o nivel do mar até 1880 me-
tros, seus climas variam desde o das baixa-
das dos lagos até o dos setores montanho-

sos; desde a humidade deprimente dos Es-
tados do Golfo até os climas tonificantes

das grandes elevacdes.

Uma populacdo de 2500 000 vive nos
limites desta area e outra de 1 000 000 ha-
bita os territérios diretamente influencia.
ciados pelo controle do vale. Se bem que
econOmicamente irrealizdvel em condicoes
normais (o projeto teve inicio em época
de uma depresssido econdOmica e serviu pa-
ra dar trabalho a um grande ntimero de
desempregados) reconhece-se hoje o alto
mérito que teve esta iniciativa para os
Estados Unidos e para o resto do mundo.
O TVA foi uma demonstracio cabal até
que ponto uma agricultura irracional e o
progressivo desmatamento das nascentes
podem levar um territério, compreendido
por um dos vales mais férteis e extensos
da economia do pais, e quanto custou, em
trzibalho e dinheiro a sua recuperacdo. O
Brasil, por exemplo, deve o mais breve
possivel, traduzir as suas leis de reflores-
tamento e controle de matas existentes,
para algo de realidade, uma vez que a €x-
tensdo do nosso territério e a pouca den-
sidade demografica nado permitira a rea-
lizacao de pl"ojetoé da envergadura da
TVA. As sécas periédicas, nos Estados do
Norte, nada mais sdo que a consequéncia
do desmatamento desordenado, que to-
mou lugar no ciclo do «pau hrasil». O es-
tado atual dos territorios- assolados pelas
sécas deve-se a uma complexidade de cau-
sas, para as quais, segundo a opinido de
renomados geégrafos, o desmatamento foi
a pedra de toque.

Ainda hoje o Rio Grande do Sul esta
desmatando as nascentes de importantes
rios, inclusive o Uruguai, o que preocu-
pa sobremaneira também os vizinhog pai-
ses, co-participantes da mesma bacia hi-
drografica e naturais herdeiros de nossa
imprevisao. Os paises do Prata estao
reflorestando cuidadosamente as margens
dos rios e suas nascentes, mas € preciso
uma acdo de conjunto de todas as nagdes
interessadas. O problema das bacias dos
rios tem a sua expressao nitida na Europa
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onde, embora os paises participantes da ba-
cia do Danubio eéstivessem em guerra en.
tre si, os tratados de preservacido de ma-

.tas nunca foram violadas nem houve des-
truicdo intencional de qualquer reserva

florestal nos paises invadidos, pois conhe-
ce-se que o florestamento das bacias hidro-
graficas € um problema de sobrevivéncia
enl cormuin.

O saneamento se inicia no alto dos
morros, ndo no fundoc dos vales. -SOmente
em Washington DC., com o auxilio de téc-
nicos de recuperacéo de solos, supervisores
e agricultores, 35000 planos de conserva-
¢do de propriedade individual foram ela-
borados, para salvar os 5 e meio milhdes de
toneladas de terra que -descem anualmen.
te o- rio Potomaec, um rio relativamente
pequerio. Mas mesmo a TVA nio pode
combater inteiramente a sedimentacio, e

na parte sudeste dos EE. UU,, 13 dos maio-
res reservatorios para obtencéo de energia

hidroelétrica, tem sido enchidos até o to-
po dos diques com aluvido.

A Comissdo especial,

sugerir medidas dréasticas, encareceu que
tédas as bacias hidrograficas deviam ser

objeto de um .plano comum para téda sor-
te de atividades, s6bre o «mottoy» — Um
rio, um plano. A comissido enfatiza que
planejamento nfo implica em inflexivel ri.
gidez, mas flexibilidade inteligente; no
supercentralizagdo, mas cooperacido e res-
ponsabilidade coletiva. O problema da ero-
sfo, no dizer de muitos técnicos, estda de-

finitivamente no caminho da solucdo. Uma
das maiores contripuicdes do Seryico de
Solos sio os mapeamentos dos solos de a-
cordo com o seu uso mais conveniente.

nomeada para

1.) Fatores de in- |
terrelacio geogra.
fica, étnica e cul-
tural.

2.) Localizacfo do
colono em A&reas
préviamente desig.
nadas pelo Servigo

i los.
de Conservacao de e 0

Esta classificacio se tornou possivel com
auxilio da «fotoanalise», novo método para
obtencdo de dados edafolégicos, erosivos e
geologicos da constituicio de solos dire-
tamente da fotografia aérea. A classifi-
cacdo geral dos solos tem sido a seguinte:

1) . Terras préprias para diferentes es-
pécies de cultivo;

2) Terras proprias para cultura limi-
tada; '

3) Terras préprias sdmente para pra.
dos e florestamento;

O programa da cultura prevé:

a) Expansfo da cultura de gramadceas e

arvores;

b) Periodos de rodizio mais longos
para as diferentes culturas;

c) Cultivo seguindo a curva de nivel
e plantio em faixas. :

O cultivo pela curva de nivel é o pro-
cesso da aradura em redor das elevacdes,
em véz de «de cima para Jbaixo». Assim
os sulcos atuam como pequenos diqu.es, re.
tendo agua para infiltracéo.

Cultivo em faixas é o método de dei-
xar faixas de g‘rama'entre a 'terra, arada
em cinturdes regulares ao longo da cur-
va de nivel, evitando assim que a terra se-
ja. carregada para os vales, a despeito do
cultivo por curva de nivel.

A politica de conservacio de so1os es.
t4 tendo influéncia definitiva sbébre a colo-
nizacdo. O repartimento de terras, em 4.
reas “individuais, foi radicalmente refor-
mado e também os métodos de cultivo so-
freram sensivel transformagz’io.. A moder-
na colonizacido se desenvolve dentro dos
seguintes principios gerais:

Levantamento topografico (com especial énfase na hipsome-
tria) aerofotogramétrico e geografico;
cia do colono, suas habilitacoes, usos e cond!(;oes SOCla.IS e
sua adaptacéo climéitica.

estudo da procedén-

Localizacdo de acérdo com o clima e demais fatores.
Limitacdo de culturas, .de acérdo com as dareas.
Aprendizagem dos processos recomendados pela conservacio

Obrlgagoes de reflorestamento e rod1z10 de cultivo.

~ solos. A

S —
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3.) Parcelamento
cientifico das ter-
ras, em atendi-
mento das condi-
¢Oes geograficas.

BOLETIM GEOGRAFICO

Lotes de dimensdes racionais, INDIVISIVEIS por heranca
ou venda.

Projéto de acordo com os principios da conservacio de so-
los. (Uma bacia hidrografica, um plano).

Previsdo de cidades com plano de expansio racional.

Rede de estradas sobre o ponto de vista da conservacdo de
solos (o processo «moderno» de colonizacdo construindo a
estrada no divisor de aguas e delineando o lote ao comprido
da encosta, até encontrar um curso de dgua, tem acelerado
a erosdo das encostas de maneira acentuada,) e escoamento

da producao.

O problema do minifundio é bem mais
grave que o do latifundio. A excessiva
subdivisdo da «pequena propriedade»  por
sucessao ou venda tem empobrecido grandes
dreas e acelerado os processos de erosiao
de forma asustadora. A Itdlia e outrog
paises europeus viram.se na contingéncia
de, ou perecer de fome ou introduzir subs-
tanciais reformas agrarias (Compare Amos
Edallo: «Urbanistica Rurale»). Assim os
governos tiveram que desapropriar as
areas tornadas estéreis pelo parcelamento
excessivo, as quais tinham atingido um ta-
manho que ndo mais permitia um cultivo
rendoso e onde a erosdo ja tinha causado
estragos irrepardveis. A redivisdo da pro-
priedade, reflorestamento das 4reas im-
préprias a agricultura e rigidas leis quan-
to aos processos, zoneamento das culturas
a indivisibilidade da propriedade considera.
da suficiente para o sustento de uma fa-
milia, tém recuperado extensas dareas e
estd gradativamente reestabelecendo o e-
quilibrio econémico.

Em 1951, Clarence J Mac Cormic, sub-

secretdrio da Agricultura dos EE. UU,, du- ’

rante o Congresso de Alimentagdo e Agri-

Estudos e Pesqui-
sas. Leis parciais
Cooperativismo

Servico Militar;

Educacio e Ex-

cultura‘ celebrado em Roma, pronunciou
a seguinte opinido: «Na maioria das na-
¢Oes, incluindo os EE. UU., o progresso e-
condmico e a estabilidade politica estdo in.
timamente ligados ao sistema preponde-
rante das instituicdes de agricultura e da
pequena economia. Em muitas &areas as
condigbes preponderantes atualmente sdo
a fonte de descontentamento e inquietacéo
Estamos francamente a favor do melhora-
mento destas condicdes agricolas e econoé-
micas, sempre que seja possivel, a fim de
dirimir as causas da inquietacdo agraria e

da inabilidade politica, como chave do me.

lhoramento dos padrdes rurais e da vida
dos povos.»

A reforma agraria tem muitos aspec-
tos. Em alguns casos envolve maior opor-
tunidade para a posse da terra pelos que
a cultivam, titulos distintog do direito de
propriedade e de uso da agua, conhecimen-
to pleno das obrigacbes, seguranca e as-
sisténcia, para o «inquilino», tendo todos
interésse préoprio de melhorar a terra e au-
mentar sua produtividade, em bases ra.
zodveis, garantindo um lucro justo.

Divisdo cientifica da terra
Aumento da produtividade

Escolas publicas e agrotécnicas;
Curso de Agronomia no Exército, durante o periodo do

Escola Superior do Ministério da Agricultura.

pansio

Indivisibilidade da propriedade raiz e localizacio cientifica
dos excedentes humanos das «colonias velhas»> em ambientes
novos com terras préprias.
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Asgsisténcia Geral

Créditos e seguros sobre a colheita esperada;
Armazenamento dos excedentes em silos governamentais- com
adiantamentos em dinheiro; y
Garantia do escoamento da producédo preferencial planejada;
Distribuicao e aluguel de maquinario;

Aperfeicoamento das espécies; e sementes de acdrdo com o

N ambiente geografico;

Reflorestamento;
Conservacao de-
Solos
{
Eletrificacao
Rural

Deve-se frisar ainda que a imigracéo
desempenhou um grande papel na forma.
cdo étnica e econémica dos EE. UU., é tam-
bém, na opinido de muitos técnicos, de ca-
pital importancia no Brasil. A produgéo
brasileira, por motivos varios e compl‘”éxos
é pequena e onerosa. Uma das causas re-
side inteiramente no elemento antropol6-
gico como tal: o coeficiente de produtivi-
dade do homem brasileiro é bastante me.
nor que o dos ER. UU.
paises. Em conseqiiéncia a produgio €
mais cara. Vejamos:

e muitos outros

O periodo de producio de um indivi-
duo deve comecar aos 18 anos, indo até os
65. Afora éstes periodos o individuo vive,
de maneira geral, & custa de outros. As
nossas desvantagens residem principalmen-
te nos seguintes itens:

a) Mortalidade infantil pronunciada: O
homem morre antes de atingir a produ-
tividade.

b) Alimentacdo deficiente e incidéncia de
enfermidades: O homem nio produz
durante o periodo util ou tem sua
produtividade reduzida.

c¢) Encerramento do periodo de produtivi-
dade antes do tempo: O homem, na falta

Planejamento econdémico e técnico individual

Limitacdo de areas preferenciais;

Re-parcelamento das propriedades anti-econémicas;
Desapropriac¢do para fins de saneamento;

Métodos cientificos de plantio e aradura.

Mesmo conforto das cidades (Engenharia Rural),
Equipamento moderno eletrificado;

Aumento da produtividade do.solo por indu cido elétrica.
Controéle da temperatura;

Programas de instrucdo por meio do radio e FEN:

de meios que lhe facilitem & tarefa,
se retira mais cedo do cielo do traba-
lho. :

d) Producao nao planejada: O homem
perde tempo produtivo em transportes,
busca de alimento e movimentos des.
necessarios durante o trabalho. - Nem
‘toda producgido é efetivamente aprovei-
tada, dada a dificuldade de chegar aos

.= mercados e a inestabilidade déstes.

e¢) Grande despesa intrinseca do aparélho
administrativo: A fiscalizagido absor-
ve grande parte da arrecadacdo, Orgios
técnicos deixam ter eficiéncia por fal-
ta de dotacdo orcamentarias r'ninimag.
Uma corrente imigratéria de olementos
de elite. colocados em ambientes proprios
com assisténcia eficiéntes, poderia diluir
em grande parte as nossas desvantagenss
iniciais e incrementar a darca cultivada, que
atualmente nao atinge a 57, de nosso iman-
ao territério. Considerando.se a situacdo
econdmica mundial, ressalta a tendéncia
dos paises em aumentar sua producio em
bases racionais e quantitativas, para po-
der enfrentar, com vantagem, a eompeti-
cdo mundial, ecada vez mais pronunciada.

O Brasil é dono das maiores possibilidades
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que, em tempo, devem ser usadas para
assegurar o plano privilegiado ao qual
o Brasil é predestinado por todos os ti-
tulos.

Desejamos em nosso modesto relato,
apenas deixar patente a importancia ex-
trema- que desempenha o levantamento
cartografico e geografico no estudo dos
problemas da Administracdo Publica. Sem
o concurso da Geografia, sem um estudo
profundo do homem, seu ambiente e suas
correlacgdes e sem o registro cartografico
da terra em todos os seus aspectos, nenhum
planejamento basico poderda ser eficiente
mente desenvolvido.

Acreditamos que estas nossas breves
notas e sua eventual adatacio as condic;()es
locais, possam ser de utilidade para o Rio
Grande do Sul.

Realmente, a marcha do progresso
pode ser acelerado com a adaptacdo e as.
similacdo de métodos ja comprovados por
outras nacgdes. Tao importante se nos
afigura o papel da geografia, que estamos

continuando os nossos estudos de Geogra- -

fia na Universidade Catélica do Rio Gran-
de do Sul, pois estamos certos que éstes
conhecimentos nos serdo indispensiveis ao
melhor desempenho do nosso modesto car-

go.

Ainda, como resultado imediato de
nosso estagio, fomos convidados para dis-
sertar soObre Cartografia na Faculdade de
Filosofia e no Inst. Cultural Brasileiro Nor-
teamericano, para os cursos de Geografia
e Histéria. Tendo em vista o grande pro-
veito que tem para o Geografo o conheci-
mento da Cartografia e considerando que
o Conselho Nacional de Geografia, em di-
versas resolucdes, ressaltou a conveniéncia
da instalacdo de Cursos de Cartografia
nos Estados da Unifo, acreditamos que o
ensino da disciplina cartografica vem
preencher uma- sensivel lacuna na forma-
cao dos técnicos.

Na conviccao de que o nosso estagio
nos EE. UU. tenha sido de grande provei-

to para o melhor cumprimento das tarefas

relacionadas com a Geografia e publicacio

~de cartas, das quais o Rio Grande do Sul

tanto necessita, esperamos que éste nosso
‘Eiespretencioso relatério possa expressar
0 nosso sincero esforgo em traduzir algo
de util para esta Secretaria de Estado.

Porto Alegre, 1.° de Julho de 1955.

HANS AUGUSTO THOFEHRN

Cartégrafo TC — 16E, com exercicio
no Servigco Estadual de Geografia.
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