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Resumo: A Faixa de Fronteira brasileira se estende por mais de 15.000 quildmetros de limites terrestres,
abrangendo 27% do territério nacional. A lei que atualmente a rege é a de N° 6.634, de 2 de maio de 1979,
a qual estabelece como indispensavel a seguranga nacional a faixa interna de 150 quilémetros,
identificando atividades de interesse nacional que meregam o acompanhamento do Estado. A lei também
afirma que as empresas que se instalarem exercendo atividades ligadas a Seguranga Nacional devem
possuir pelo menos 51% de capital pertencente a brasileiros, pelo menos dois tercos de trabalhadores
brasileiros e administragdo com maioria de brasileiros. Historicamente, a preocupagdo do Governo
Federal do Brasil com as regides de fronteira foi relacionada, principalmente, a seguranga nacional, sem
a adogdo de uma estratégia indutora de desenvolvimento. Essa caracteristica passa por transformacoes a
partir da década de 2000, quando comegam a ser estruturadas acbes federais voltadas ao
desenvolvimento socioeconémico dessa regido. Em 2010, no ambito do Programa de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira (PDFF), deu-se, em nivel nacional, a criagdo da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), ligada ao Ministério da Integragdo Nacional.
A CDIF estimulou a criagdo de Nucleos Estaduais de Fronteira e a elaboragdo dos Planos de
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (PDIFs). No caso do Rio Grande do Sul, a criacdo de
seu Nucleo estadual e a elaboragdo de seu PDIF se deram entre os anos de 2011 e 2012. O presente artigo
tem como objetivo realizar uma analise sobre a atual reativagdo das politicas publicas nacionais voltadas
ao desenvolvimento da Faixa de Fronteira, bem como apresentar um relato sobre o processo de
atualiza¢do do PDIF do Rio Grande do Sul.
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Abstract: The Brazilian border zone extends over more than 15,000 kilometers of land borders, covering
27% of the national territory. The law that currently governs it is Law No. 6,634, dated May 2, 1979, which
establishes that the internal strip of 150 kilometers is indispensable to national security, identifying
activities of national interest that deserve monitoring by the State. The law also states that companies
that set up operations related to national security must have at least 51% of their capital owned by
Brazilians, at least two-thirds of their workers must be Brazilian, and their management must be majority
Brazilian. Historically, the Brazilian federal government's concern with border regions has been mainly
related to national security, without the adoption of a strategy to promote development. This situation
began to change in the 2000s, when federal actions aimed at the socioeconomic development of this
region began to be structured. In 2010, under the Border Zone Development Program (PDFF), the
Permanent Commission for the Development and Integration of the Border Zone (CDIF) was created at
the national level, linked to the Ministry of National Integration. The CDIF encouraged the creation of
State Border Centers and the development of Border Zone Development and Integration Plans (PDIFs). In
the case of Rio Grande do Sul, the creation of its State Center and the development of its PDIF took place
between 2011 and 2012. This article aims to analyze the current reactivation of national public policies
aimed at the development of the Border Zone, as well as to present a report on the process of updating
the PDIF of Rio Grande do Sul.
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Introdugao

A Faixa de Fronteira brasileira se estende por mais de 15.000 quilometros de limites
terrestres, abrangendo 27% do territério nacional. A lei que atualmente a rege é a de N° 6.634,
de 2 de maio de 1979 (BRASIL, 1979), a qual estabelece como indispensavel a seguranca nacional
a faixa interna de 150 quilémetros, identificando atividades de interesse nacional que meregcam
o acompanhamento do Estado. Segundo essa lei, ficam vedadas, salvo com assentimento prévio
do Conselho de Segurancga Nacional, as seguintes atividades:

o A pratica de atos referentes a alienacdo e concessao de terras publicas;

. A construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

. O estabelecimento de industrias que interessem a Seguranca Nacional;

o A instalacdo de empresas que se dediquem a exploracdao e aproveitamento de
recursos minerais e a colonizagdo e loteamento rurais;

o A participacdo de estrangeiro em pessoa juridica que seja titular de direito real sobre
imovel rural.

A lei também afirma que as empresas que se instalarem exercendo atividades ligadas
a Seguranca Nacional devem possuir pelo menos 51% de capital pertencente a brasileiros, pelo
menos dois tercos de trabalhadores brasileiros e administracdo com maioria de brasileiros. Essa
lei foi regulamentada pelo Decreto N° 85.064, de 26 de agosto de 1980 (BRASIL, 1980).

Dessa maneira, historicamente, a preocupacao do Governo Federal do Brasil com as
regides de fronteira foi relacionada, principalmente, a seguranca nacional, sem a adog¢do de uma
estratégia indutora de desenvolvimento. Essa caracteristica passa por transformacgoes a partir
da década de 2000, quando comegam a ser estruturadas ac¢des federais voltadas ao
desenvolvimento socioeconémico dessa regido.

O presente artigo tem como objetivo analisar e realizar um histérico das politicas de
desenvolvimento socioeconémico voltadas a Faixa de Fronteira do Brasil e do Rio Grande do Sul
nos ultimos vinte anos. Também objetiva realizar um relato do corrente processo de atualizacdo
do Plano de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira do Rio Grande do Sul (PDIF-RS), elaborado,
em sua primeira versdao, em 2012. Para isso, foram consultadas as principais legislacdes e
estudos relativos ao tema.

Assim, primeiramente, o artigo realiza uma breve caracterizacao da Faixa de Fronteira
do Rio Grande do Sul, abordando alguns de seus problemas, como as perdas populacionais, o
envelhecimento da popula¢do, o baixo valor do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, as
deficiéncias na infraestrutura de transportes e as estiagens e secas recorrentes, o que justifica a
elaboracdo de politicas publicas especificas para essa regido. Posteriormente, é realizado um
historico das politicas publicas voltadas a Faixa de Fronteira originadas nos Governos Federal e
Estadual. Por fim, é contextualizada a situagdo atual de retomada das politicas regionais
oriundas do Governo Federal, dentro das quais se insere a voltada ao desenvolvimento da Faixa
de Fronteira. Também é realizado um breve relato sobre a situacdo da atualizacdo do PDIF-RS.



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 27, Dez. 2025.

Breve caracteriza¢do socioecondmica da faixa de fronteira do Rio Grande do Sul

Delimitada pelas sub-regides da Fronteira Metade Sul e Vales Coloniais Sulinos —

Segmento Noroeste no estudo Proposta de Reestruturagdo do Programa de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira (BRASIL, 2005), elaborado pelo grupo Retis, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), a Faixa de Fronteira do estado do Rio Grande do Sul é composta por 196
municipios, somando 3,1 milhdes de habitantes em 2022 (IBGE, 2022) e representa 28,1% da
populacdo gaucha. Ainda conforme o Censo Demografico recente, a sub-regido Fronteira da
Metade Sul, composta por 52 municipios, era responsavel por 56% da populacdao da referida
Faixa de Fronteira; enquanto isso, a sub-regido Vales Coloniais Sulinos, com 144 municipios,
detinha 44% da populagdo. A Figura 1 demonstra a regionalizacdo da Faixa de Fronteira do Rio
Grande do Sul segundo o estudo de 2005:

Figura 1: Municipios das sub-regidoes Fronteira da Metade Sul do Rio Grande do Sul e Vales
Coloniais Sulinos- Segmento Noroeste do Rio Grande do Sul
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A seguir, apresenta-se um breve descritivo de cada sub-regido da fronteira:

. Sub-regido Vales Coloniais Sulinos — Segmento Noroeste do Rio Grande do Sul: o
estudo de 2005 afirma que a sub-regido continuava a apresentar altos graus de
Populacdo Economicamente Ativa nas dreas rurais, onde predomina o trabalho
familiar na agricultura (BRASIL, 2005, p.106). O principal potencial para a regido
residiria na existéncia de importantes aglomeracdes de empresas compativeis com
a emergéncia espontanea de arranjos produtivos locais, em especial nos setores de
fabricacdo de produtos ceramicos, insumos agricolas (maquinaria) e fabricacdo de
tecidos e artigos de malha.

. Sub-regido Fronteira da Metade Sul do Rio Grande do Sul: a sub-regido é
caracterizada pelo alto grau de urbanizacdo de seus municipios, destacando-se
importantes centros médios, como aqueles situados ao longo do limite
internacional, comumente geminados com aglomeracGes urbanas localizadas nos
paises vizinhos (Argentina e Uruguai), como Uruguaiana e Santana do Livramento
(BRASIL, 2005, p.107). Na sub-regido, observa-se uma forte especializagdo no
trindmio: bovinocultura de corte, ovinocultura e rizicultura.

A Faixa de Fronteira do estado conta ainda com onze cidades gémeas. Conforme a
Portaria n® 213 do Ministério da Integracao Nacional (BRASIL, 2016):

[...] sdo considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de
fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integragdo econémica e
cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbagdo ou semi-conurbagdo
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacOes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania.

No Rio Grande do Sul, na fronteira com a Argentina, foram definidos como cidades-
gémeas, pelo Ministério, os municipios de Itaqui, Porto Maua, Porto Xavier, S3o Borja e
Uruguaiana. Por sua vez, na fronteira com o Uruguai, os municipios foram Acegua, Barra do
Quarai, Chui, Jaguardo, Quarai e Santana do Livramento.

Nos paragrafos subsequentes, aponta-se para aspectos relevantes da Faixa de
Fronteira do Rio Grande do Sul, especialmente naquilo que se refere a sua demografia,
economia, infraestrutura e meio ambiente.

As sub-regides da fronteira do estado do Rio Grande do Sul passam por dindmicas
demograficas que dificultam seu equilibrio socioeconémico em relagdo as demais regides do
estado. Dentre essas particularidades, a baixa densidade demografica e a perda populacional
sdo fatores relevantes. No que se refere a densidade demografica, o Rio Grande do Sul
apresentou, em 2022, densidade de 38,6 habitantes/km?, enquanto a Faixa de Fronteira, no
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mesmo periodo, tinha densidade de 18,8 hab./km? (IBGE, 2022). Acredita-se que as atividades
agropecudrias na economia da Faixa de Fronteira e a existéncia de poucos centros urbanos
expressivos contribuam para essa disparidade observada nas densidades populacionais entre o
Rio Grande do Sul como um todo e a regido da fronteira.

Além disso, a reducao nas taxas de fecundidade e o aumento na expectativa de vida
da populagdo sdo apontados como fatores que levam ao fen6meno conhecido como transicao
demografica, em que hd um aumento gradual na propor¢ao da populacdo nas faixas etdrias mais
avancadas. A dinamica demografica observada na regido da fronteira participa deste contexto,
mas é agravada pela tendéncia de emigra¢do da populagdo em idade ativa para a porgao leste
do Estado.

Quanto as caracteristicas econémicas, a disparidade econdmica entre o Estado como
um todo e sua Faixa de Fronteira pode ser demonstrada através dos dados de Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, em que a média estadual, em 2020, era de R$ 41.227,61, enquanto a da
Faixa de Fronteira era de RS 37.354,95. No entanto, observa-se que a sub-regido Vales Coloniais
Sulinos- Segmento Noroeste do Rio Grande do Sul detinha um valor de PIB per capita de RS
45.002,91, ou seja, maior do que a média estadual, enquanto a Fronteira da Metade Sul do Rio
Grande do Sul detinha um valor de apenas RS 31.673,83, conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2: Mapa do Produto Interno Bruto per capita dos municipios da Faixa de Fronteira do
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Segundo dados da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao do Rio Grande
do Sul (SPGG-RS), em 2020, a Faixa de Fronteira no Rio Grande do Sul também possuia uma
maior participa¢do do VAB da Agropecudria em relagdo ao Estado como um todo. No Rio Grande
do Sul, essa participacdo era de 8,82%, enquanto na Faixa de Fronteira era de 18,94%. A sub-
regido Vales Coloniais Sulinos- Segmento Noroeste do Rio Grande do Sul possuia participacdo
de 20,51%, enquanto a Metade Sul do Rio Grande do Sul de 17,29%.

No que se refere a infraestrutura, nas duas sub-regides circulam boa parte dos
produtos movimentados por via rodovidria de e para os paises do Mercosul e, por via hidrovidria
fluvial, maritima de cabotagem e de longo curso, para o resto do pais e para o exterior, a partir
dos portos de Pelotas e de Rio Grande. Por outro lado, ha a existéncia de muitas sedes
municipais sem acesso asfaltico, assim como a presenga de inUmeras travessias transversais,
gue evidenciam as dificuldades de mobilidade e a falta de conexdo por pontes nas duas sub-
regides. Por isso, a existéncia de uma adequada infraestrutura de transportes, com pontos de
conexado entre os diferentes modais nas duas sub-regides, é essencial, tanto para a fixacdo da
populacdo quanto para a promocao do desenvolvimento socioecondmico regional.

Por fim, considera-se relevante citar que, entre 2003 e 2022, foram reconhecidas, pelo
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR), 2.586 ocorréncias de estiagens! e
secas? no Rio Grande do Sul. Dessas, 1.293, ou seja, aproximadamente 50%, ocorreram na Faixa
de Fronteira.

Embora existam diferencas nas atividades econémicas entre as duas sub-regides de
fronteira, ambas sdo marcadas pelo isolamento, pelo baixo crescimento demografico, pela
perda de dinamismo econémico e pela concentracdo de desastres naturais. A dificuldade de
deslocamento da populacdo para acessar os servicos de salde de alta complexidade
concentrados na capital do Estado e arredores e o aumento dos custos para escoamento da
produgdo agropecudria e para o acesso a mercados maiores para os produtos regionais sdo
alguns dos fatores que levam ao baixo desenvolvimento econGmico e social dos territorios da
fronteira.

As politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioeconémico da Faixa de
Fronteira no Brasil

Apds o periodo considerado como primeira rodada de neoliberalizagdo (BRANDAO,
2017), foi percebido que a proposta conservadora de Estado minimo havia comprometido
“fundamentos da economia de mercado, tais como fun¢Ges essenciais do Estado e sua base de

1 A estiagem é o resultado da falta, da redugdo ou do atraso das chuvas previstas para um determinado periodo.
Caracteriza-se por ser menos intensa que a seca, ocorre em tempo menor e esta relacionada com a redugdo no
volume das reservas hidricas da superficie e do subsolo. A estiagem, enquanto desastre, produz reflexos sobre as
reservas hidroldgicas, causando graves prejuizos a agricultura e a pecuaria.

2 A seca é uma escassez ou fraca distribuigdo da chuva de forma prolongada. Corresponde a um periodo de tempo
seco e extenso, provocando desequilibrio hidroldgico. Pode-se dizer que a seca é a forma cronica de estiagem. Para
que a seca seja considerada como desastre, é preciso uma interrupgdo do sistema hidrolégico de forma que haja
consequéncias no sistema ecoldgico, econdmico, social e cultural de uma determinada regido (CEPED/UFSC, 2013).
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apoio social e politico” (PORTUGAL, SILVA; 2020, p. 97). Entdo, a partir de 2003, com o intuito
de o Governo Federal reassumir autonomia na participacdo de politicas sociais e econ6micas,
sdo criados programas como o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, sob a premissa de que “o apoio estatal ao crescimento
da producdo é necessario, mas nao suficiente para criar melhoria na qualidade de vida das
pessoas nas diferentes regides” (PORTUGAL, SILVA; 2020, p. 97). Porém, apesar de haver sido
despertado o interesse no planejamento e estruturacao social e econémica por parte do Estado,
a Faixa de Fronteira passa a ser abordada com o viés do planejamento regional posteriormente.

Nesse contexto, sdo colocadas em primeiro plano determinadas configuragdes
regionais. A Faixa de Fronteira, instituida pela Constituicao Federal de 1988, passa a ser avaliada
como alvo das politicas de desenvolvimento regional. Da mesma forma, o Semiarido, conforme
limite produzido pelo Ministério da Integracdo Nacional (MI), em 2005, e as Mesorregides
Diferenciadas (classificagdo elaborada pelo mesmo Ministério), em 2000. Também entram nesse
grupo prioritario as Regides Integradas de Desenvolvimento (Rides), as quais sua criacdo data
do intervalo entre os anos de 1998 e 2001.

Ja no Plano Plurianual 2008-2011 do Brasil, foi criado o Programa de Promocdo do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) (MOREIRA ET AL, 2008, p.29). O PDFF ficou sob
responsabilidade da Secretaria de Programas Regionais (SPR), do entdo Ministério da Integracdo
Nacional (M), o qual estruturou uma parceria com o Grupo RETIS, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, para a elaboracdo de um estudo, a Proposta de Reestruturacao do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, de 2005. Para fins de caracterizagdo, o estudo dividiu a
Faixa de Fronteira do Brasil em trés grandes Arcos (BRASIL, 2005):

o Arco Norte: formado pelas faixas de fronteira dos estados do Amapa, Par3,
Amazonas, e os estados de Roraima e Acre (totalmente situados na Faixa de
Fronteira). Essa regido se caracterizaria por ser um arco indigena, tanto do ponto de
vista do territério (presenca de grandes areas de reserva) quanto da identidade
territorial (importancia étnico-cultural indigena mesmo fora das areas de reserva).

o Arco Central: abrange a Faixa de Fronteira dos estados de Rond6nia, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. A unidade do Arco deriva do carater de transi¢cdo entre a
Amazdnia e o Centro-Sul do pais e de sua posicdo central no subcontinente. E nele
que se encontram as duas grandes bacias hidrograficas sul-americanas, a Bacia
Amazonica e a Bacia do Parana-Paraguai.

. Arco Sul: compreende a Faixa de Fronteira dos estados do Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, correspondente a drea mais meridional do pais. Trata-se do
espaco com a mais intensa influéncia do legado socioeconémico e cultural europeu
ao longo da faixa, e aquele mais intensamente afetado pela dinamica
transfronteirica decorrente do projeto de integracdo econémica promovido pelo
Mercosul.

E importante afirmar que, a partir do PPA 2008-2011, o PDFF passa a compor, junto ao
Programa de Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais (PROMESO) e ao
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido (CONVIVER), a Politica



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 27, Dez. 2025.

Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) (CARGNIN, 2014, p.57). O PDFF teve como
principal objetivo promover o desenvolvimento da Faixa de Fronteira por meio de sua
estruturacdo fisica, social e econdmica, com énfase na ativacdo das potencialidades locais e na
articulagdo com outros paises da América do Sul (BRASIL, 2010). Este programa ficou sob
encargo da Secretaria de Programas Regionais (SPR), do entdo Ministério da Integracdo Nacional
(MI).

A PNDR foi instituida pelo Decreto N2 6.047, de fevereiro de 2007, retomando as
intengdes de politicas de regionalizagdo e buscando abrandar as desconformidades
socioespaciais que assinalaram a conformacdo do territério brasileiro ao longo da histdria
(PORTUGAL, SILVA; 2020). Nessa conjuntura, a PNDR, marcada pelo propdsito de enfrentar e
reduzir as disparidades na esfera regional, passa a operar guiada pelo que Portugal e Silva (2020)
entendem como Tripé do Modelo de Planejamento Regional. Este é composto pelo resgate das
superintendéncias — tais como SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia) e
SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), em 2007, e SUDECO
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste), em 2009; o recorte macrorregional;
e os incentivos fiscais.

Para além das regionalizacGes em escala macro (leia-se Amazobnia, Nordeste e Centro-
Oeste), a PNDR buscava trabalhar numa perspectiva multiescalar, por meio de diagnésticos com
foco na desigualdade e observando dois indicadores basicos de renda e dinamismo: rendimento
médio mensal por habitante (1); e taxa geométrica de variagdo dos produtos internos brutos
municipais por habitante (2). Ambos eram obtidos sob o olhar das micro e das mesorregides. A
partir das politicas articuladas entre as distintas esferas de governo (nacional, estadual e
municipal) seriam definidos os centros de interesse para proposicdo de implementacdo de
politicas com o objetivo de desenvolver cada uma dessas regides. A PNDR priorizava as regites
dindmicas, estagnadas e de baixa renda, demonstradas na Figura 3.

I_ Estudos dc.
Il Planejamento
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Figura 3: Tipologia da PNDR (2007)
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Fonte: Portugal e Silva (2020, p.102)

Além dessas regides, a PNDR foi viabilizada, na escala sub-regional (Figura 4), por
quatro programas federais:

. Programa de Desenvolvimento das Regides Integradas, com atuagao nas Regides
Integradas de Desenvolvimento (RIDEs);

. Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido (CONVIVER),
com ag¢des no Semidrido;

. Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), com atuagdo na faixa

de fronteira;
. Programa de Promocao da Sustentabilidade dos Espagos Sub-Regionais
(PROMESO), com agcGes em determinadas mesorregioes.

10



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 27, Dez. 2025.

Figura 4: Espacos prioritarios da PNDR
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Fonte: Portugal e Silva (2020, p.104)

Ja quanto ao financiamento dos programas da PNDR, este se dava, principalmente, por
meio dos trés fundos constitucionais para combate as desigualdades regionais:

° Fundo de Financiamento do Centro-Oeste (FCO);
. Fundo de Financiamento do Nordeste (FNE);
. Fundo de Financiamento do Norte (FNO).

Em 2010, a partir da reformulagao do PDFF, deu-se, em nivel nacional, a criagao da
Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF),
coordenada pelo entdo Ministério da Integragdo Nacional, com o Governo Federal propondo
uma maior regionalizacdo das agdes sobre a fronteira. Essa comissdo teria como tarefa
coordenar Nucleos Estaduais de integracdo da Faixa de Fronteira na elaboracdo de seus
respectivos Planos de Desenvolvimento e Integragdo da Fronteira (PDIFs), os quais seriam
agregados em um plano nacional, o Plano Brasil Fronteira.

No entanto, ao mesmo tempo em que esse plano nacional ndo foi efetivado,
aumentou a importancia, no Governo Federal, de a¢des voltadas a seguranga na regido, como o
Plano Estratégico de Fronteiras, criado em 2011 e coordenado pelos Ministérios da Defesa, da
Fazenda e da Justica, e a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON),
sob responsabilidade do Ministério da Justica. Algumas das criticas as a¢des do Governo Federal

para o desenvolvimento da Faixa de Fronteira no periodo se referiam aos baixos investimentos
| II Estudos dc.
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em relacdo a dotacdo orcamentdria prevista para o PDFF e a dependéncia de emendas
parlamentares para o financiamento de agées do Programa.

O motivo de politicas propostas pela PNDR ndo terem sido tdo efetivamente
provocadas pode ser elencado por trés principais razées (PORTUGAL, SILVA; 2020) — e pela
combinagdo entre os trés —, quais sejam: a falta de legislacdo especifica (1) que pudesse garantir
um direcionamento com cardter mais imperioso, assegurando um vinculo juridico mais robusto,
dado ao fato de que a Politica foi instituida por decreto; o fato de os fundos, sendo controlados
pelo Legislativo, desde 1980, ficaram atrelados as emendas parlamentares (2), de modo a retirar
autonomia do poder Executivo; ndo ter havido cooperagdo entre os entes federados e os
ministérios (3).

As politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioecondmico da Faixa de
Fronteira no Rio Grande do Sul

O Ndcleo de Fronteira (Nucleo-RS) do Estado do Rio Grande do Sul foi estruturado em
2011 (RIO GRANDE DO SUL, 2011), tendo como competéncias:

. Constituir-se como instancia de coordenacao da atuacdo da Administracao Estadual
na Faixa de Fronteira, de forma articulada com a Administracdo Federal e com a
Administracdo dos Municipios da regido;

. Apresentar-se como espaco de didlogo e de construcdo de politicas governamentais
conjuntas, em consonancia com a Secretaria Executiva da Comissdo Permanente
para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF);

. Propor acdes visando ao desenvolvimento e a integracdo das politicas publicas da
Faixa de Fronteira do Estado do Rio Grande do Sul, bem como articular suas
instancias executoras; e

o Possibilitar o reforgo e a coordenagdo de iniciativas preexistentes que atuem no
sentido do desenvolvimento e da integracdo da Faixa de Fronteira do Estado do Rio
Grande do Sul.

A representacdo do Nucleo-RS junto a CDIF seria exercida pela Assessoria de
Cooperacdo e Relagbes Internacionais (ACRI) do Estado do Rio Grande do Sul.

Em 2012, a partir de contatos da ACRI com o Departamento de Planejamento
Governamental (DEPLAN), da entdo Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada
(SEPLAG-RS), foi elaborado o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do
Rio Grande do Sul (PDIF-RS). O objetivo do PDIF-RS era o de “promover o desenvolvimento
econdmico e social dos territérios de fronteira, diversificando a economia, fortalecendo as
cadeias produtivas existentes e promovendo crescimento econémico com sustentabilidade e
equidade social” (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p.14). Como objetivos especificos, foram
definidos:

. Fortalecer as cadeias produtivas tradicionais;
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Combater a pobreza urbana e rural;

Diversificar a economia da regido; e

Consolidar estruturas institucionais de gestdo do territdrio e fortalecer sua
integracao cultural, social e politica com os paises vizinhos.

Como eixos estratégicos para o desenvolvimento da Faixa de Fronteira, foram

definidos:

Fortalecimento da infraestrutura para o desenvolvimento sustentdvel
(infraestrutura);

Promocgéao do crescimento econdmico (desenvolvimento econémico);

Combate a pobreza e desenvolvimento social com equidade de género (salde,
trabalho e inclusdo social). Politicas de apoio a agricultura familiar;

Integracdo territorial (politicas de fronteira e seguranca publica);

Integragdo entre os povos (educagdo, cultura, lazer e turismo);

Fortalecimento institucional do territdrio.

Para o PDIF-RS, também foi realizada uma caracterizacdo da Faixa de Fronteira,

baseada na regionalizacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs)3. Por fim,

foram estruturadas aproximadamente setenta acbes para o desenvolvimento da Faixa de

Fronteira no Rio Grande do Sul. Para o fortalecimento da infraestrutura para o desenvolvimento

sustentavel, foram elencadas vinte e uma acdes, entre as quais se destacam:

Nova ponte Jaguardo/Rio Branco e recuperacio da antiga;

Ramal ferroviario Cacequi/Livramento;

Expansdo e revitalizacdo da malha ferrovidria em Magcambar4, Itaqui e Uruguaiana;
Implementac¢do da Hidrovia Uruguai — Brasil da Lagoa Mirim;

Terceira ponte do Rio Uruguai;

Duplicacdo da Ponte de Uruguaiana;

Implantagdo do Porto Seco em S3o Luiz Gonzaga;

Rodovias estruturais e acessos asfalticos;

Corredor Bioceanico;

Incremento a utilizagdo do potencial elétrico;

Ampliacdo de aeroportos regionais e rotas aéreas estabelecendo conexdes
internacionais;

Preserva¢do dos campos nativos.

Para a promocdo do crescimento econdmico, foram elencadas cinco ag¢des, com

destaque para:

3 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) foram criados pela Lei estadual n° 10.283, de 17 de outubro
de 1994 e representam as regiGes no planejamento estadual.
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Fortalecimento da vitivinicultura, pecudria, cadeia do leite, suinocultura,
olericultura, fruticultura, olivicultura e ovinocultura na regiao;

Fortalecimento das industrias metalomecanica e polo moveleiro;

Programa de fomento e cooperagdo na area de ciéncia, tecnologia e inovagao.

J4 para o combate a pobreza e desenvolvimento social com equidade de género e

politicas de apoio a agricultura familiar, foram elencadas nove agdes, das quais se destacam as

seguintes:

destacar:

Politicas de seguranca alimentar;

Qualificacdo dos trabalhadores da drea da saude e do sistema de atendimento na
regiao;

Apoio a criagdo de cooperativas binacionais envolvendo os ramos do
cooperativismo;

Fortalecimento da rede de atendimento as mulheres e meninas em situacdo de
violéncia.

Para integracdo territorial, foram elencadas quatro acdes, com destaque para:

Recuperacdo, qualificacdo e fixacdo do contingente de pessoal nos postos de
fronteira;
Controle aduaneiro integrado.

No eixo integracdo entre povos, os programas destacados, foram destacados:

Mapeamento dos festivais e eventos;

Fomento a Integracdo Cultural;

Implementa¢do de uma programacao cultural na fronteira;
Qualificagdo do ensino basico e fundamental;

Ensino Bilingue e Binacional.

No eixo fortalecimento institucional do territdrio, dos seis programas elencados, cabe

Construgdo de estruturas de gestdo territorial integradas;
Planejamento urbano integrado nas cidades gémeas e localidades limitrofes.

Essas acbes foram classificadas por eixo estratégico. No entanto, a desarticulagdo das

politicas nacionais voltadas ao desenvolvimento da Faixa de Fronteira contribuiu para que o

PDIF-RS, composto de acbes voltadas as esferas federal, estadual e municipal, ndo fosse

monitorado.
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Em 2016, com a dissolucdo da ACRI, o Nucleo-RS passou a ter sua secretaria executiva
vinculada a entdo Secretaria de Desenvolvimento Economico, Ciéncia e Tecnologia (RIO GRANDE
DO SUL, 2016). A coordenacdo do Nucleo-RS passou a ter a seguinte composicdo:

. Gabinete do Governador;

. Secretaria da Casa Civil;

. Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia;

. Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional.

Em linhas gerais, a estrutura do Nucleo-RS se apresenta da mesma forma desde essa
ultima mudanga.

A possivel retomada das politicas publicas nacionais voltadas ao desenvolvimento
socioecondmico da Faixa de Fronteira e as perspectivas para a atualizacdo do Plano de
Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira do Rio Grande do Sul (PDIF-RS)

Em 22 de margo de 2024, foi publicado, pelo Governo Federal, o Decreto N° 11.962,
que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Em seu primeiro
artigo, o decreto insere como finalidade:

[...] reduzir as desigualdades econ6micas e sociais, intrarregionais e inter-
regionais, por meio da criagdo de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econOmico sustentdvel, geracdo de renda e
melhoria da qualidade de vida da populacao.

Em seu Artigo 5°, a Faixa de Fronteira, junto as Regides Integradas de Desenvolvimento
(RIDEs) e ao Semiarido, é considerada uma sub-regido especial para a atuagdo da PNDR (BRASIL,
2024a)".

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), apesar de ter sido criada
inicialmente por forca do Decreto N2 6.047 de 2007, foi sendo aprimorada e, em 2024, passou
a incorporar também o desenvolvimento sustentdvel como principio e aperfeicoou a
governanga.

4Em paralelo, o Governo Federal publicou o Decreto N° 12.038, de 29 de maio de 2024, que institui a Politica Nacional
de Fronteiras (PNFron), sob responsabilidade do Gabinete de Segurancga Institucional (BRASIL, 2024b). Embora a
Politica parega ter como foco a seguranga nas regioes de fronteira, abrangendo a Estratégia Nacional de Fronteiras
(ENAFRON), o seu Artigo 2° também destaca como finalidade da PNFron o desenvolvimento sustentavel, a integragdo
regional, os direitos humanos, a cidadania e a protegdo social nas fronteiras brasileiras.
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A seguir, listam-se os principais programas ligados a PNDR:

. Rotas de Integra¢do Nacional (Rotas):

As Rotas sdo redes de arranjos produtivos locais ligadas a cadeias produtivas
estratégicas, que visam a inclusdo produtiva e ao desenvolvimento sustentdvel de regides
prioritarias da PNDR. Elas articulam ag¢Ges publicas e privadas em polos selecionados,
promovendo inovagao, competitividade e sustentabilidade por meio do compartilhamento de
informagdes e sinergias coletivas. Atualmente, tem-se as seguintes Rotas: do agai; da economia
circular; do pescado; da biodiversidade; da fruticultura; da Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo (TIC); do cacau; do leite; da moda; do cordeiro, e do mel. No Rio Grande do Sul,
destacam-se a Rota do Cordeiro, do Mel e do Leite — todas com presenca, inclusive, na Faixa de
Fronteira.

. Programa Cidades Intermediadoras para o Desenvolvimento Regional (PCl)

O PCI busca fortalecer a rede urbana brasileira por meio da criagcdo de centros de
dinamizacdo, ampliando o acesso a oportunidades, infraestrutura e servigos publicos em regides
prioritarias. Sua atuacdo baseia-se nas Regides Imediatas do IBGE, que rednem municipios
vizinhos com rela¢des de complementaridade entre si. Nesta primeira fase, uma regido imediata
por estado foi selecionada como prioritdria, totalizando 258 municipios em 26 unidades da
federacao.

o Fronteira do Desenvolvimento Regional ou Programa Fronteira Integrada (PFI)

O PFI visa promover o desenvolvimento econémico, social e produtivo na faixa de
fronteira, por meio da cooperacdo com paises vizinhos, atraindo investimentos, gerando
emprego e renda, e reduzindo desigualdades por meio de agdes sustentaveis.

. Programa de Bioeconomia e Desenvolvimento Regional (BioRegio)

O programa foi desenvolvido para impulsionar o desenvolvimento regional, atuando
como eixo mobilizador nacional, por meio de projetos estruturantes que exploram a
biodiversidade como fonte de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico em setores como
farmacos, cosméticos, bioinsumos, bioprodutos, alimentos e novos materiais.

. Programa de Desenvolvimento de Capacidades para Integracao e Desenvolvimento
(PCDR)

O PCDR tem como objetivo mobilizar politicas, acdes e parcerias para fortalecer a
gestdo e a sustentabilidade institucional dos entes federados em um ambiente colaborativo.
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Alinhado a essa retomada das politicas regionais, o Ministério da Integracdo e

Desenvolvimento Regional (MIDR) também tem promovido a¢des para a reestruturacdo dos

Nucleos de Fronteira e para a atualizacdo dos PDIFs estaduais®. No caso do Rio Grande do Sul,

as tratativas entre técnicos do Governo do Estado e do MIDR tiveram inicio em 2023, com a

elaboragao de uma minuta para um Acordo de Cooperagdo Técnica.

Embora ainda ndo tenha sido firmado por Governador e Ministro, uma proposta

preliminar de Plano de Trabalho para a atualizacdo do PDIF prevé:

A validacdo do diagnéstico ja elaborado, pela equipe da SPGG, sobre a Faixa de
Fronteira do Rio Grande do Sul;

A realizacdo de oficinas na regido da fronteira para identificacdo de problemas e
oportunidades regionais e elaboracdo de carteira de projetos preliminar;

A consolidacdo da carteira de projetos do PDIF-RS, com identificagdo daqueles
prioritdrios;

A prospeccdo de possibilidades de financiamentos para projetos para dar
tratamento aos problemas ou as oportunidades priorizados por eixo da Faixa de
Fronteira;

A identificacdo de parcerias com os estados nacionais da Argentina e Uruguai para
viabilizacdo de projetos bilaterais,

A elaboracdo de um modelo de gestao para o plano.

Quanto ao diagndstico da Faixa de Fronteira do Rio Grande do Sul, previamente

elaborado pela equipe da SPGG-RS para constar no futuro PDIF-RS, sdo destacadas iniciativas

promissoras e questdes que merecem atencdo especial das dimensGes demografica, social,

econdmica, infra estrutural, ambiental e institucional, com o objetivo de que essas questbes

estratégicas possam originar as a¢des que irdo compor o Plano.

Dentre os assuntos que merecem atengdo especial, elenca-se:

Perdas populacionais;

Aumento no ritmo do envelhecimento da populagao;

Baixa apropria¢ao de renda;

Baixo desempenho educacional;

Caréncias em saude;

Crise da pecudria ovina;

Estagnacdo da producdo de leite;

Deterioragdo das rodovias e de pontes em rodovias e estradas vicinais;
Falta de acesso asfaltico;

Desativacdo de trechos de ferrovias;

Persisténcia da falta de acesso a energia elétrica, telefonia fixa e mével e a internet;
Problemas ambientais derivados da expansao da soja e da silvicultura;
Estiagens e secas recorrentes;

5 0 primeiro estado a pactuar a atualizagdo de seu PDIF foi o Amapa, em 20 de margo de 2023, com a assinatura de
um protocolo de intengdes entre o Governador do Estado, Clécio Luis, e o Ministro do MIDR, Waldez Gées (AMAPA,

2023).
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. Alto numero de afetados por inundag¢des e chuvas intensas;
. Insuficiéncia no saneamento basico.

Por outro lado, surgem como iniciativas promissoras:

o Diversificacdo da producao agropecudria;

. Dinamizagao do turismo regional;

o Desenvolvimento da industria da transformacao;

o Projeto de construcdo da Ponte Porto Xavier-San Javier;

. Area de Controle Integrado (ACI) de S3o Borja-Santo Tomé;

o Acesso a energia trifasica;

o Energia renovavel e autoproducao;

. Perspectiva de duplicacdo da BR-116 e da BR-290;

o Existéncia de Unidades de Conservacao;

. Aprovacgdo do Acordo sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas do Mercosul,
. Implantagdo das agGes resultantes dos Comités de Fronteira das cidades-gémeas.

Essas acdes do Governo Federal voltadas ao desenvolvimento da Faixa de Fronteira
fazem parte de um cendrio promissor de retomada das politicas regionais no pais. Ao mesmo
tempo, a elaboracdo dos PDIFs estaduais é fundamental para guiar a atuacdo dos Nucleos de
Fronteira, que perderam o seu propdsito com a desarticulagdo das politicas nacionais voltadas
a Faixa de Fronteira. No entanto, embora a regionalizacdo dos PDIFs seja importante para a
compreensao das diferentes realidades da Faixa de Fronteira brasileira, é fundamental que esses
planos sejam articulados em um programa nacional de desenvolvimento da regido, como
ocorreu com o PDFF e teria sido realizado com o Plano Brasil Fronteira.
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