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Resumo: a cooperagado técnica internacional (CTI) tem sido um instrumento cada vez mais utilizado pelos governos subnacio-
nais para desenvolvimento de suas capacidades institucionais. No entanto, no caso do Rio Grande do Sul, o processo tem sido
executado de forma relativamente auténoma pelos proponentes, gerando empecilhos para a consolidagdo da pratica e do
conhecimento necessario para a tramitagdo e para a execugao eficiente dos projetos. A partir dessa realidade, o Poder Execu-
tivo estadual deu inicio a institucionaliza¢do do processo e o trabalho desenvolvido até o momento é apresentado neste artigo.
O trabalho visa propor melhorias nos fluxos e nos procedimentos do processo de CTl no nivel subnacional. A metodologia
utilizada foi a revisdao bibliografica e legal sobre o tema, a realizacdo de um diagndstico dos processos de CTl acompanhados
pela area responsavel e a formacao de um grupo de trabalho com os 6rgaos-meio envolvidos na tramita¢do e na aprovacao
dos projetos. Como resultado, foram identificados problemas e oportunidades de melhorias, com mapeamento e desenho do
processo. Dentre as recomendagGes esta a publicagdo de um manual de CTl e de um guia do processo, além da capacitacdo
dos érgdos estaduais.
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Abstract: international technical cooperation (ITC) has been increasingly adopted as a tool instrument by subnational
governments to enhance their institutional capacities. However, as it is revealed when analyzing the case of Rio Grande do Sul,
the process has been carried out quite autonomously by proponent agencies, thus raising obstacles to consolidate the practice
and knowledge required for the proper negotiation and implementation of projects. Based on this reality, the state Executive
Branch initiated the institutionalization of the process, and the work developed so far is discussed in this paper. This article
aims at streamline fluxes and procedures throughout the ITC process at the subnational level. The methodology adopted
consisted a literature and legal review on the subject, a diagnosis on the ITC initiatives overseen by the competent state
instance, and the creation of a working group with the intermediate agencies involved in the entire projects. As a result, issues
and opportunities for improvement were identified through process mapping and design. The recommendations include the
publication of an ITC manual and a process guide, as well as training for state agencies.
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INTRODUCAO

A CTI tem sido uma das principais vertentes de atuacdo dos governos subnacionais em matéria
internacional. Essa pratica é comumente conhecida na academia como paradiplomacia, e seu estudo tem cada vez
mais chamado a atencdo de pesquisadores e estudantes.

A atuacgdo de entes subnacionais deve ser entendida ndo como um mero desejo dos governos locais de
se aventurarem no sistema internacional, mas como uma necessidade de captar recursos — financeiros, técnicos e
até mesmo humanos — diante da dificuldade de obté-los nacionalmente. A obtencdo de recursos externos — seja
por meio de empréstimos ou mesmo de doagdes — também facilita o acesso a tecnologias, inovagbes e
conhecimentos ainda ndo existentes (ou dificeis de serem acessados) no Pais. Com o advento da globalizagao,
custear politicas publicas ou mesmo fazer investimentos para aprimorar a capacidade produtiva tem sido tarefas
cada vez mais complicadas ndo apenas a governos, como também a empresas e organiza¢des da sociedade civil.
Isso decorre do imperativo de se aumentar a competitividade produtiva de forma constante diante de atores
externos mais poderosos, ou detentores de maiores recursos econémicos, ou participantes de cadeias produtivas
mais abrangentes e bem estabelecidas (OLIVEIRA, LUVIZOTTO, 2011).

Existem duvidas acerca do papel do governo central quanto a atuacdo dos governos subnacionais no
plano internacional. No caso brasileiro, conforme analisado por Nunes (2005), essa relagdo nem sempre foi
harmonica: durante boa parte do século XX, sobretudo durante os periodos autoritarios, o governo federal buscou
desencorajar ou mesmo proibir a atuacdo internacional de estados e municipios. Quando essa tendéncia parecia
incontorndvel, a partir da década de 1980, o Itamaraty buscou disciplinar a agenda externa dos entes subnacionais,
ainda mantendo determinado nivel de controle.

Além disso, estados e municipios, em geral, apresentam recursos financeiros irrisérios ou mesmo
inexistentes para realizar missGes prospectivas ao exterior, além de ndo disporem de pessoal ou sequer de 6rgdos
ou instancias com previsdo legal para desempenharem atividades no plano internacional.

O RS tem sido estudado como um dos casos mais notdveis de atuacdo internacional de entes
subnacionais brasileiros. O estado foi pioneiro na Federag¢do a designar uma entidade no nivel de secretaria para
relagdes internacionais com a criacdo da Secretaria Especial para Assuntos Internacionais (SEAI), em 1987 (NUNES,
2005). 1!

Apesar de ter desempenhado elevado grau de ativismo internacional quando comparado com outros
estados brasileiros, a governanca das relagdes internacionais no RS tem se revelado bastante inconstante, com
elevada alteracdo no desenho institucional e nas prioridades politicas em cada gestdo, ainda que o viés econGmico
(promocédo de exportagdes e atracdo de investimentos) tenha mantido sua preponderancia, independentemente
da orientagao politica de cada governo.

Dentro do portfélio de atividades internacionais, a cooperagdo técnica internacional é uma das
vertentes exploradas pelas gestdes galchas. O estado tem buscado fomentar esse tipo de parceria com distintos
atores externos, incluindo tanto organismos internacionais como governos estrangeiros. No entanto, como reflexo
dessa inconstancia na governanca dos temas internacionais, o processo foi sempre executado de forma

1 Conforme explica a autora, o estado do Rio de Janeiro ja contava com uma instancia especifica para relagGes internacionais desde 1983,
mas na forma de uma assessoria.
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relativamente aut6noma pelos proponentes, gerando empecilhos para a consolidacdo da prética e do
conhecimento necessarios para a sua realizacdo, bem como dificuldades em todo o ciclo de vida desses projetos.

Nos ultimos anos, o Poder Executivo estadual tem atuado para institucionalizar essa ferramenta e tem
buscado aprimorar o processo. Cabe ressalvar que este trabalho foi delimitado para discutir aspectos concernentes
a modalidade atualmente mais difundida de CTI no RS, qual seja, a cooperacdo recebida (em que o érgao estadual
recebe o produto técnico), em sua modalidade de Execu¢do Nacional (em que o proponente local é responsavel
pela gestdo do projeto e por seu financiamento, total ou parcialmente).

DESENVOLVIMENTO
Metodologia aplicada

O objetivo geral do trabalho é propor melhorias nos fluxos e procedimentos ao longo do ciclo de vida dos
projetos de CTI no nivel subnacional.

Como obijetivos especificos, espera-se:

a) organizar o processo de CTl na Administracdo Publica Estadual;

b) utilizar esse trabalho como base para a continuidade da discussdo sobre aprimoramentos e
institucionalizagdo do processo; e

) apresentar essa experiéncia como referéncia para outros entes subnacionais.

Quanto a sua natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada. Quanto a forma de abordagem do problema,
a pesquisa classifica-se como qualitativa. Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritiva e exploratoria. Realizou-se
uma revisao de literatura para formacao da base conceitual e legal para abordagem do problema.

A pesquisa utilizou, em primeiro lugar, a observacgao direta das praticas adotadas pelos érgdos do Estado
do Rio Grande do Sul na tramita¢do e na execucdo dos projetos de CTI. A seguir, foi realizado um diagndstico dos
processos de CTl acompanhados pela area responsavel. A seguir, formou-se um grupo de trabalho com os principais
6rgdos-meio estaduais envolvidos na tramitacdo e na aprovacao dos projetos. Esse grupo concentrou os esforcos
nos projetos enquadrados na modalidade de execugao nacional. Foram discutidos os problemas identificados e foi
feita uma revisdao dos fluxos e procedimentos das primeiras etapas do processo (desde a identificacdo da
oportunidade de CTI até a celebragdo dos instrumentos).

A partir disso, foi possivel mapear o processo, identificar dificuldades e oportunidades de melhorias. Por
fim, foram elaboradas sugestdes de melhorias e redesenhadas as etapas do processo, bem como foram feitas
recomendacdes, validadas pelos gestores.

Deste modo, as sugestdes para aprimoramento ndo apresentam a pretensdo de esgotarem as
possibilidades, visto que sao limitadas a visdo dos pesquisadores e a realidade do Estado e, da mesma forma, nao
podem ser apropriadas por outros governos subnacionais de forma acritica.
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A institucionalizacao do processo de CTI no RS

A despeito do elevado nimero de iniciativas desde a década de 19802, o Estado sempre careceu de uma
governanca clara sobre o processo de CTI. Até a década de 2010, os projetos de CTI eram realizados de forma
relativamente auténoma pelos entes interessados. Isso gerou uma série de empecilhos para a consolidacdo da
pratica, levando a dispersdo das iniciativas e do conhecimento necessario para a formulagdo e para a tramitagdo
de propostas.

O conhecimento sobre como elaborar, negociar, tramitar e executar projetos de CTl, considerando-se
suas especificidades e suas normativas aplicaveis, precisa ser sistematizado e isso requer a existéncia de equipe
técnica dedicada ao tema, capaz de oferecer apoio aos drgaos interessados a celebrar tais instrumentos.

Como forma de superar esse desafio e iniciar a institucionalizacdo do processo, em 2019, foi criada a
Assessoria de Cooperagdo Técnica (ASCOP) no ambito do Gabinete da entdo Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEPLAG). Com a reestruturagdo dessa secretaria entre 2021 e 2022, que passou a se chamar
Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestdo (SPGG), aquela assessoria passou a integrar o Departamento de
Captacdo de Recursos (DECAP). A Lei n? 15.934/2023, que trata da estrutura administrativa do Poder Executivo
Estadual, conferiu a SPGG a atribuicdo de prospectar oportunidades, realizar procedimentos internos e externos e
dar suporte institucional aos drgaos em cooperacgao técnica internacional.

A partir disso, a Divisdo de Operacdo de Crédito e Cooperagdo Técnica (DOCCT), do DECAP, que exercia
essa competéncia no ambito da SPGG até 2025, deu inicio ao trabalho de organizar a gestdo do ciclo de vida dos
projetos de CTI.

Por meio de uma CTl em execugdo entre a SPGG e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), no ambito do produto “Diagndstico e proposta de mapeamento de macroprocessos e processos da SPGG
e da Subsecretaria de Planejamento (SUPLAN) ”, em 2023, foi realizada uma primeira versdo do mapeamento do
processo “Gestdo do Ciclo de Vida de Cooperagbes Técnicas Internacionais”. Na ocasido, a equipe da DOCCT
realizou reuniGes com secretarias proponentes e executoras de CTl e fez um diagndstico inicial, levantando
dificuldades e problemas nas etapas do processo. A partir disso, elaborou-se uma proposta de redesenho do
processo e um plano de implementagao de melhorias.

Em novembro de 2023, a SPGG realizou uma reunido de alinhamento com Casa Civil, Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado (CAGE) e Procuradoria Geral do Estado (PGE) (6rgdaos-meio envolvidos na tramitagdo dos
projetos), para apresentar o trabalho que estava em execucdo e discutir os beneficios da implementacdo de
melhorias no processo. Como encaminhamento, oficializou-se o Grupo de Trabalho (GT) entre esses érgdos para
discutir os fluxos e procedimentos da CTl na modalidade de execug¢do nacional e propor melhorias nas etapas iniciais
do processo (até a celebracdo), em que foram identificados varios gargalos.

2 De acordo com levantamento efetuado pela equipe técnica da DOCCT/DECAP, o Estado iniciou a tramitagdo de 60 iniciativas entre 1987
(quando da criagdo da ABC) e 2023.
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O grupo realizou reunides ao longo do primeiro semestre de 2024, em que foi analisado o diagndstico do
processo e foram debatidas oportunidades de melhorias. A equipe da DOCCT realizou nova rodada de reunides
com os executores, para aprimorar e complementar o diagndstico. Foi realizada, também, reunidao com a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) para esclarecimentos e orientacGes sobre a andlise e aprovacdo dos projetos de CTI.
Também, os demais representantes do GT promoveram discussées internas. O levantamento e resultado das
discussoes foram agregados as discussdes do grupo.

Foram identificadas oportunidades de melhorias no processo, incluindo a elaboracdo de orientagdes
preventivas aos executores (e orientagdes especificas sobre o uso do médulo de convénios para CTl no Sistema de
Financas Publicas do Estado — FPE) e a proposta de redesenho do processo (visdo geral do processo; etapa decidir
sobre a iniciacdo formal do ciclo de vida de CTI; etapa estruturar CTI como projeto; etapa tramitar internamente o
documento de projeto - PRODOC; e etapa celebrar CTI).

Como encaminhamentos, o GT submeteu o resultado do trabalho a validacdo dos gestores das pastas
envolvidas. Apés validagdo, as melhorias e orientagdes foram inseridas pela DOCCT no material de apoio de CTI
(Manual de CTl do RS e Guia do Processo de CTIl do RS) e o contetdo devera ser divulgado para os interessados e
executores de CTI.

Adicionalmente, o GT recomendou que o trabalho tenha continuidade para avancar no desenho das eta-
pas de execucdo, de monitoramento e de finalizagao da CTl e para discutir uma possivel regulamentac¢do do pro-
cesso. A recomendacdo foi aceita pelos gestores e o trabalho do GT devera ter continuidade em breve.

Diagndstico e identificagdo de oportunidades de melhoria

O grupo de trabalho buscou levantar as dificuldades mais prementes e os pontos de atengao ao longo do
processo, procedendo-se com uma analise de toda a tramita¢do de projetos de CTl entdo ativos, desde suas fases
iniciais (ideacdo e negociacdo com parceiro externo), até a fase de execugdo propriamente dita, por meio do sis-
tema Processos Administrativos e-Gov (PROA). A andlise, efetuada pelos técnicos do DECAP, buscou identificar to-
das as instancias pelas quais os processos percorreram, fazendo-se observa¢es quando consideradas relevantes
guanto as ocorréncias da tramitacdo e, a seguir, foi realizado um exame comparativo.

Nas reunides realizadas com os proponentes e executores de projetos de CTl foram validados os proble-
mas encontrados na analise da tramitacdo dos processos eletronicos. Com os relatos das experiéncias dos técnicos
das areas, foram levantadas diversas outras dificuldades.

Os problemas e dificuldades foram levados ao GT e, para todos eles, foram debatidas oportunidades de
melhorias. Os principais problemas encontrados, bem como possiveis solugdes encontradas sdo descritos a seguir.

Vicios de origem nas propostas de CTI

A CTI permite inimeras possibilidades para a formulacdo de projetos com parceiros externos, os quais
podem ser tanto com organizacdes internacionais (como aquelas do sistema das Nag¢bes Unidas, tais como a Orga-
nizacdo das Nagbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, entre outras) como governos estrangeiros.
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Essa profusdo de oportunidades, contudo, pode levar a uma desorientagdo por parte de o6rgdos estaduais com
interesse em desenvolver uma iniciativa.

A ideacdo do projeto é interessante para levantar e aprofundar discussdes sobre a problematica a ser
superada, os objetivos a serem alcancados, os recursos financeiros e humanos a serem mobilizados e os instrumen-
tos institucionais e juridicos a serem adotados. E nesse momento em que se decide se a CTl é o caminho a ser
trilhado dentre as diversas possibilidades na administracdo publica’.

Ocorre que muitas vezes os 6rgdos adotam uma abordagem passiva, partindo da oportunidade de CTI
oferecida pelo parceiro externo como um pacote previamente definido, e ndo a partir da identificacdo de um pro-
blema a ser resolvido ou da oportunidade de melhoria a ser explorada em dada politica publica. Essas formas sdo,
por exceléncia, a iniciacdo do processo de CTI por meio de uma abordagem ativa. Entende-se que neste ponto o
processo de CTl pode ser enormemente beneficiado com a implantacao e a disseminacao da Gestdo Integrada de
Investimentos Publicos (GIIP), e mais especificamente com a consolidagdo do Banco de Projetos, o qual podera
aprofundar e refinar as propostas dos diferentes érgaos estaduais, incluindo as de CTI.

Ao iniciar o processo de forma passiva, ou seja, acatando-se a oferta do parceiro externo, por vezes, pre-
judica a etapa de ideacdo do projeto e leva a adversidades nas etapas posteriores do processo, como a dificuldade
de alinhamento entre as acbes propostas e as reais necessidades institucionais, a dificuldade de integrar as a¢des
da CTI de forma estratégica as demais atividades do proponente, a baixa efetividade dos resultados alcancados e o
aumento no risco de desperdicio de recursos e esforgos.

O GT avaliou que muitas das dificuldades encontradas podem ser dirimidas ou mesmo evitadas ainda na
etapa de decidir sobre a iniciagdao formal do ciclo de vida da CTI, antes mesmo da sua estruturacdo como projeto.
Para isso, foram elaboradas orientagdes preventivas sobre CTl, a serem organizadas e divulgadas aos drgaos, por
meio de um Manual de Cooperacdo Técnica do RS e de um Guia do Processo de CTI.

Ademais, orienta-se que a DOCCT deve ser consultada pelos proponentes para a verificacdo a cerca de
duas questdes fundamentais: a) se o tema ou a problematica a ser abordada na proposta apresenta compatibilidade
com a CTI, dadas as restrigdes normativas vigentes no Brasil e internacionalmente, e; b) se o parceiro externo apre-
senta mandato legitimo no tema visado pela proposta.

A DOCCT, com assisténcia da equipe de setorialistas da SUPLAN, também avalia se o 6rgao estadual pro-
ponente relne as condicOes para receber os insumos da cooperacao técnica. Cabe sublinhar que a CTl é um meca-
nismo de captacdo de insumos técnicos, os quais serdo direcionados a equipes técnicas capazes de absorvé-los e
desenvolvé-los no érgdo em questao.

3 Além dos instrumentos tradicionais, como convénios, acordos de repasse, a Lei de Parcerias (n2 13.019/2014) viabilizou tipos adicionais de
parcerias para a administragdo publica. A lei em questdo prevé “acordos de cooperagdao”, que nao se confundem com a matéria abordada
neste artigo. Enquanto os projetos de cooperagdo técnica sdo, na verdade, atos complementares de acordos de cooperagdo técnica, e por
conta disso sdo disciplinados pelo Direito Internacional, os acordos de cooperagao segundo a referida lei, Art. 2°, VII-A, é um “instrumento
por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.” (Grifo nosso) (BRASIL,
2014).
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Desvirtuamento dos projetos em relagéo aos fundamentos da CTI

Por vezes, os projetos de CTl ndo sdo negociados com vistas a atingir seu propdsito mais basico de reso-
lucdo de problemas sociais prementes e de fortalecimento institucional, por meio da geracdo e transformacdo de
capital cultural e social, e de obtencdo de capital intelectual, expresso na produ¢ao de conhecimento e inovagao.
Algumas iniciativas acabam sendo pensadas como meio para aquisicao de equipamentos e materiais do exterior
sem o pagamento de tarifas de importacdo, gragas as imunidades dos organismos internacionais em matéria diplo-
matica e sua consequente inexigibilidade de pagamento de tributos e de tarifas de importacdo. Em suma, essa
pratica poderia se configurar numa fuga licitatéria.

Outra premissa infelizmente bastante comum é a de considerar a CTl um meio para contrata¢do de con-
sultores para sanar o cronico problema da falta de servidores publicos para a realizagdo de tarefas tipicas (e mesmo
pouco complexas) da administra¢do publica?, com pouco ou nenhum elemento caracteristico ao produto de uma
consultoria. Esse problema acaba gerando transtornos ainda na tramitagao.

Ainda que ndo sejam completamente vedadas pelas regras de CTI vigentes no Brasil, a aquisicdo de bens
e de servicos (sobretudo aqueles de "prateleira", ou ja disponiveis no mercado nacional e com carater ndo especi-
ficos) é em geral desencorajada ndo apenas pela ABC, mas também por drgdos federais de controle. Isso se explica
pelo fato de o principal objeto dos projetos de CTI serem os chamados servigos de consultoria, os quais resultam
em elaboracdo de produtos de carater especificos, tais como estudos, treinamentos e capacitacdes, trilhas de for-
macao, entre outros produtos que envolvam transferéncia de conhecimento e inovagao.

A ABC, em sua andlise técnica sobre a aderéncia dos projetos aos ditames que regem a CTI no Brasil, é
capaz de sinalizar esses desvios e evitar projetos distorcidos. Contudo, se o projeto sofre objecdes por parte da
equipe técnica da ABC, sdo necessarias uma ou mais rodadas de correcdo e de revisdo e, assim, estendendo signi-
ficativamente o tempo de tramitacdo da proposta. Ou seja, o desvirtuamento dos projetos de CTl geram problemas
de atraso ja na fase de pactuacdo.

Nesse sentido, em suas recomendacdes, o GT entendeu importante reforcar a relevancia da atuacdo da
DOCCT na estruturacao do projeto como CTI, para que esta possa identificar e antecipar essas situacdes, contribu-
indo decisivamente para a redugao no tempo de aprovacao das propostas.

Também, para evitar esse tipo de situacdo, é necessaria a sensibilizacdo dos gestores publicos a respeito
das principais limitagdes dos projetos de cooperagao. Por isso, o GT recomendou a divulgacdo do Manual de CTl do
RS e, também, a realizacdo de capacitagGes para os 6rgdos da Administracdo Estadual sobre o tema.

4 Cabe neste ponto um aprofundamento da discussdo sobre a plausibilidade de projetos de CTl em situacGes em que se observam
dificuldades da administragao publica em responder a determinado problema social ou de politica publica. Por exemplo, a falta de servidores
publicos qualificados ndo necessariamente deve ser usada para fundamentar um projeto de CTl: a administragado publica pode, por exemplo,
fazer um concurso publico para suprir essa falta ou, ainda, realizar uma licitagdo para selecionar empresa ou organizagao que oferte o produto
desejado no mercado nacional. Nem mesmo a necessidade de contratar empresa para realizagdo de atividade outrora desempenhada pela
administragdo publica (como os casos de privatizagdes, concessdes ou parcerias publico-privadas) ndo podem ser usadas como fundamento
para uma CTI. No entanto, o Estado pode encontrar dificuldades para definir o melhor caminho a ser trilhado, e nesse caso a consultoria
fruto de uma CTI pode ser necessaria.
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Prazo excessivamente longo nas fases de estruturag¢éo da CTl e de tramitagdo interna

Um dos principais gargalos apontados pelos integrantes do GT foi o elevado grau de morosidade na tra-
mitacdo do documento de projeto, também chamado de prodoc®. No diagndstico constatou-se que os expedientes
administrativos, em geral, tramitaram excessivamente entre os envolvidos no processo e por longo periodo.

Para fins de exemplifica¢do, citam-se dois dos casos analisados. Um deles teve sua tramitagdo iniciada em
setembro de 2021. Sua celebragdo, contudo, sé ocorreu depois de dois anos de ter iniciado o processo. O outro
prodoc, que também teve o expediente aberto em setembro de 2021, embora tenha recebido a ndo-objec¢do por
parte da agéncia federal ainda em abril de 2022, obteve a assinatura apenas em meados de 2025.

Dentre os principais problemas identificados na tramitagdao no PROA destacam-se: inadequada ou mesmo
ausente instrucdo do expediente; sucessivas submissGes a manifestacdo de cada 6rgdao-meio; ndo atendimento de
orientacdes ou questionamentos feitos pelos avaliadores; falta de manifestacdo do Comité Estadual de Supervisao
do Regime de Recuperacdo Fiscal (CESRRF); demora na tramitacdo pelo proponente; e questionamentos e deman-
das juridicas gerados pela tentativa de enquadrar CTl como convénio.

Para que o prodoc seja assinado, ndo basta apenas a aprovacdo pela ABC. Além da manifestacdo da area
técnica e da drea juridica do proponente, é necessario que a proposta receba ndo-objecdo por parte de érgaos-
meio estaduais: a SPGG, a PGE, a CAGE e a Casa Civil. Adicionalmente, devido ao Estado ter aderido ao Regime de
Recuperacéo Fiscal, conforme disposto no art. 22, §12, do Decreto Estadual n? 56.368/22, a proposta devera ser
ainda submetida a avaliacdo do CESRRF.

Dada a inexisténcia de um fluxo e procedimentos estabelecidos e pela pouca experiéncia dos proponen-
tes, estes muitas vezes submeteram a proposta a avaliagdo dos érgaos-meio no momento inadequado ou a enca-
minharam sem respeitar a sequéncia adequada de aprovacdes, levando a alteracGes de fluxo e, por vezes, atendi-
mento parcial das demandas. Isso exigiu nova submissdao posterior para avaliacdo da versao final do documento,
tramitagOes excedentes, necessidade de atualizagdo de documentos ja analisados e explicagdes complementares.

Outra causa apontada para as dificuldades enfrentadas é o baixo conhecimento no estado sobre as espe-
cificidades da CTI. Registra-se que essa modalidade de parceria tem sido erroneamente tratada da mesma forma
gue o0s convénios, o que acarreta erros e atrasos nos processos. Os projetos de CTl encontram respaldo em normas
bastante especificas e oriundas de uma série de tratados internacionais dos quais o Brasil é parte e devem seguir
os procedimentos definidos pelo Decreto n2 5.151/2004 e da Portaria MRE n2 8/2017°. No entanto, diversas vezes
verifica-se tentativa de enquadramento na legislacdo de convénios, o que ocasiona questionamentos e demandas
juridicas indevidas, necessidade de esclarecimentos complementares e atrasos na tramitacao.

5 Trata-se de abreviagdo para a expressao inglesa, project document.

6 Muitas vezes os expedientes eram submetidos a avaliagdo desses 6rgdos-meio quando o projeto ainda estava na fase de minuta e, como
geralmente ainda sofrem alteragdes, se fazia necessaria nova analise da versao final do projeto antes da celebragdo, ocasionando tramitagdes
excessivas e mais tempo despendido.
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Dificuldades gerenciais na tramitacéo e na execucgdo de projetos

Outro conjunto de dificuldades encontradas refere-se a baixa capacidade de gestdo das iniciativas de CTI
de maneira geral. Por desconhecimento acerca da complexidade e das caracteristicas dos projetos, os érgdos exe-
cutores se eximem de criar unidades gestoras especificas para os projetos. Dessa forma, os coordenadores e os
diretores dos projetos acabam assumindo diversas outras atribuicdes e os projetos de CTl perdem prioridade na
rotina dos dérgdos.

Essa falta de dedicagdo exclusiva, sobretudo no que toca a figura do coordenador dos projetos, tem sido
recorrente em diversos projetos estudados. Os técnicos do GT entendem que a designa¢do de um servidor dedicado
as atribuicGes da coordenacdo do projeto é condi¢ao necessaria para viabilizar um andamento adequado.

Uma clara separacgdo de papéis e responsabilidades entre os membros da equipe é de suma importancia,
evitando sobreposicdo de fun¢Ges e promovendo maior eficiéncia e fluidez na execugdo. De uma forma geral, o
coordenador acaba assumindo uma série de tarefas administrativas, de natureza técnica, operacional e cotidiana,
enquanto o diretor assume um papel de representacgado institucional, um perfil mais de lideranca estratégica e de
interlocutor do projeto. Enquanto o primeiro tende a manter um contato praticamente diario com relacédo ao pro-
jeto, o segundo acaba tendo maior participacdo na representacdo externa, sobretudo nas reunides periddicas de
acompanhamento demandadas pela ABC, pelo parceiro externo ou pelo préprio governo estadual. O coordenador,
junto com a equipe que lhe reporta, é responsavel pela elaboracdo de termos de referéncia, pela sele¢do de con-
sultores e de empresas, pelo registro da execuc¢io nos sistemas de acompanhamento da execucdo dos projetos’ e
pela aprovacado técnica dos produtos elaborados.

O GT, além disso, prop0s que as novas iniciativas contemplem a designacdo de uma Unidade Gestora do
Projeto (UGP) como uma boa pratica, sobretudo na fase da execugdo. Essa configuragao facilita o encaminhamento
de demandas, muitas das quais sdo muito particulares no ambito da CTl e requerem consideravel tempo para serem
respondidas. A criagdo de uma UGP especializada também contribui para a institucionalizacdo da governanca dos
projetos, favorecendo a continuidade das a¢cdes mesmo quando ocorrem mudangas nas equipes e troca de gestao.

Adicionalmente, recomenda-se que a definicdo do coordenador e do diretor ocorra preferencialmente ja
na fase de pactuacdo do projeto, de maneira que esses colaboradores possam participar e se inteirar melhor do
conteldo tratado nas negocia¢cdes com o parceiro externo, propiciando-lhes uma compreensdo mais abrangente
sobre os propdsitos do projeto.

Rotatividade de quadros

Além de normalmente inexistirem servidores dedicados a cumprir com a fun¢do de coordenar os projetos
de cooperacdo, soma-se o problema da elevada rotatividade do quadro de servidores do Estado, inclusive dos de-
signados para essa atribuicdo. Muitas vezes, sdio nomeados majoritariamente ou mesmo apenas servidores com

7 No que tange a sistemas, para que o projeto possa ser executado, se faz necessario o cadastro e tramitagdo do projeto no PROA e no FPE,
no ambito estadual. Da mesma forma, toda a execugdo deve ser administrada no sistema especifico do parceiro externo e toda a execugao
fisica e financeira também deve ser registrada no Sistema de Informagdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (SIGAP) da ABC.
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perfil temporario, incluindo-se cargos comissionados, ao invés de servidores de carreira®. Assim, resulta na enorme
dificuldade em manter, disseminar e maturar o conhecimento sobre CTI dentro dos prdprios érgaos, sobretudo em
momentos em que ocorre a mudanga de quadros decorrente do inicio de novo governo.

Como visto na se¢ao anterior, o conhecimento sobre o tema historicamente tem se concentrado em pou-
quissimos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual, com destaque para a Secretaria da Saude. O desconhecimento
sobre as nuances da CTl tem permeado ndo apenas os 6rgaos finalisticos, como também os érgaos-meio.

Neste caso colocam-se algumas possiveis solu¢des para o problema. A primeira € manter pelo menos um
servidor de carreira envolvido na execugao, ainda que seja possivel designar cargo comissionado — preferencial-
mente com experiéncia no tema — para a coordenagdo do projeto.

Outra solucdo apontada pelo GT esta na disseminagdo do conhecimento sobre o tema. Além da publicacdo
do Manual de CTl do RS e do Guia do Processo de CTl, capacitacdes devem ser realizadas para os técnicos da Admi-
nistracdo Estadual.

Por fim, uma proposta que surgiu do didlogo com proponentes e executores de CTl e foi implementada pela
SPGG, como coordenadora do processo, foi a criagdao de um grupo em uma plataforma virtual de comunicac¢ado para
o compartilhamento de conhecimento, informacgdes e experiéncias sobre as melhores praticas em CTI. Esse grupo
€ composto pelas secretarias com projetos em tramitacdo ou em execucgao.

Estipulacdo de valores a serem investidos no projeto

Na administracdo publica revela-se desafiador estimar o valor de consultorias que, muitas vezes, sdo
pouco usuais na rotina do Estado, apesar de ser uma condicdo necessaria para a aprovac¢do da proposta pela ABC.

Normalmente, os parceiros externos contribuem para a estipulacdo desses valores®. Todavia, o GT propds
estabelecer valores de referéncia para os consultores com base no padrao adotado pelo Estado para seus préprios
servidores. Se inexistir perfil semelhante, entende-se que é possivel manter uma memdria de calculo para especi-
alistas ou consultores em projetos de CTl, evitando-se desvios muito significativos nesse aspecto. Deve ser realizada
pesquisa de prego para definir os valores das contratac¢des e reduzir necessidade de alteracées no projeto na etapa
de execuc¢do. O GT recomenda que a justificativa de valores propostos e demonstracdao de compatibilidade com os
precos de mercado seja inserida no PROA, para permitir uma adequada avaliagdo do projeto pelos érgdos-meio e
evitar questionamentos e necessidade de esclarecimentos adicionais.

Entende-se que ndo seja necessario, no momento da assinatura, que o projeto ja contenha os valores
exatos a serem investidos na contrata¢do de consultores, mas sim uma aproximacao. Isso decorre de mudancas de
preco no préprio mercado onde se deseja contratar dada consultoria entre o momento da tramita¢do e a sua pos-
terior execugao.

Quando o érgdo ja estiver executando o projeto, muito provavelmente ja se tenha maior certeza
do valor a ser concretamente desembolsado. Por esse motivo, o GT sugere fazer o repasse a favor do parceiro
externo o mais préximo possivel do inicio das contratagdes. Isso normalmente ocorre no inicio de cada ano, e, em

8 E necessaria uma pondera¢do mais clara sobre o papel dos cargos comissionados alocados para o projeto. N3o se afirma, em hipdtese
alguma, que eles ndo sejam desejados na execugdo de projetos; pelo contrario, ha muitos casos em que o servidor comissionado tenha
conhecimento ou mesmo experiéncia na condugao de projetos de CTl, contribuindo ndo apenas para o bom andamento das iniciativas, como
também cumprem um valioso papel de disseminar esses conhecimentos para a administragao publica. No caso do RS, a atual instancia que
coordena e supervisiona os projetos de CTIl foi em boa parte moldada a partir da contribuicdo de um Unico servidor comissionado, que
detinha amplo repertdrio de conhecimento e vasta experiéncia de atuagdo em matéria de CTl, tanto em érgdos federais como subnacionais.
Contudo, nessas situagdes, pondera-se que é necessario atrelar servidores de carreira que possam absorver esse conhecimento disseminado.
9 Isso decorre de sua vasta experiéncia em projetos de CTl cujos principais produtos sdo justamente consultorias, o que lhes permite estimar
facilmente os valores praticados no mercado nacional.
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alguns casos, é também possivel elaborar planos de trabalhos (e, consequentemente, efetuar repasses) de forma
semestral, evitando necessidade de ajustes e alteracGes no FPE e de diligéncias adicionais junto a CAGE.

Falta de legislacdo estadual especifica para CTI

Um dos aspectos apontados por representantes dos drgdos estaduais com iniciativas de CTl em anda-
mento é a falta de regulagao sobre o tema no nivel estadual, o que torna a tramitagdo e a execuc¢do bastante
obscura para os gestores. Esse quadro também acarreta dificuldades para o trabalho dos drgaos-meio envolvidos,
gue durante muito tempo acabaram tendo que fazer uso de normas correlatas, como as normativas que tratam de
convénios, para disciplinar os fluxos.

Todavia, no entendimento corrente da PGE-RS, manifestado nos pareceres sobre projetos desse tipo, a
CTI corresponde a ato complementar de cooperagao técnica internacional, decorrente de Acordo Basico firmado
entre o Governo brasileiro e organismos internacionais cooperantes. Obedece, assim, as normas préprias que re-
gem a CTI no Brasil e ndo tem natureza juridica de convénios e contratos locais. O Parecer 20.491/24 menciona
explicitamente a inaplicabilidade da IN CAGE 06/2016% para projetos de CTI. Assim, o Decreto Federal n2
5.151/2004 e a Portaria MRE n2 8/2017 devem ser aplicados subsidiariamente no ambito da Administra¢do Publica
Estadual, porquanto inexiste legislacdo estadual especifica que regulamenta a matéria.

O Decreto Estadual n? 56.382/2022, que trata da estrutura basica da SPGG, em seu artigo 2°, inciso VI,
estabelece a competéncia da SPGG de “prospectar oportunidade e dar suporte institucional aos 6rgdos em coope-
racdo técnica internacional”. Até o presente momento, essa é a Unica norma estadual vigente que trata de CTI.

Diante dessa problematica, o GT entendeu a necessidade de se iniciarem discussées especificas para ela-
borar normativa estadual que discipline todo o ciclo de vida dos projetos de CTIl. Com isso, espera-se garantir maior
seguranca juridica ndo apenas para os 6rgdos proponentes de CTl, como também para os 6rgdos-meio envolvidos.

Cabe destacar que uma das frentes de trabalho na DOCCT foi justamente reunir um portfélio de
normativas que tratam da matéria de CTl elaboradas tanto por estados como por municipios em todo o Brasil, com
vistas a embasar a futura normativa gaucha.

Dificuldades na utilizagGio do modulo de convénios do FPE para CTI

Tanto na andlise da tramitacdo dos expedientes administrativos quanto no relato feito pelos drgaos, ve-
rificou-se que boa parte das dificuldades enfrentadas pelos proponentes e executores de CTl estdo relacionadas a
utilizacdo do sistema Finangas Publicas do Estado do Rio Grande do Sul (FPE).

O FPE é uma plataforma virtual que gerencia e controla a execucdo orcamentaria e financeira do Estado,
informatizando os processos necessarios a geracdo do orcamento anual, até o pagamento das despesas, passando
por todos os processos de contabilizagdo e controle.

10 A Instrugdo Normativa 06/2016, substituida pela IN 04/2024, dispde sobre convénios e termos de cooperagdo a serem celebrados no
ambito dos Poderes Executivo, inclusive Autarquias e FundagGes, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
Tribunal de Contas do Estado, e da outras providéncias.
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Dentre os principais problemas, citamos: cadastro da CTl no mddulo de parcerias ao invés de no mddulo
de convénios; classificacdo incorreta da despesa; tramitacdo do PROA ndo concomitante com a tramitagdo no FPE;
e preenchimento incorreto dos campos no sistema financeiro.

Parte do problema se deve ao fato de ndo existir um maddulo especifico no FPE para CTI. O cadastro no
mddulo de Convénios e Parcerias tem sua exigéncia determinada pelo Decreto Estadual n2 53.196/2016, que teve
sua redacdo alterada pelo Decreto Estadual n2 55.915/2021, e se aplica a convénios, parcerias, contratos de repasse
e outros instrumentos congéneres, que envolvam ou nao transferéncia de recursos financeiros, firmados pelos 6r-
gaos estaduais.

Pelo desconhecimento sobre as especificidades da CTl, um dos equivocos mais comuns é o cadastramento
da proposta como parceria. Contudo, por envolver a transferéncia de recursos financeiros para o parceiro externo,
esse deve ser cadastrado como uma espécie de convénio®. Por ser necessaria essa adaptac3o e cadastramento no
modulo destinado a convénios, ocorrem muitas duvidas e erros de preenchimento dos campos do sistema. Esses
erros em geral sdo identificados durante a tramitagdo do processo, levando a necessidade de etapas adicionais no
fluxo, revisdo pela CAGE e até novo cadastramento.

O Decreto Estadual n? 55.915/2021 também determina que o registro concomitante no FPE - Mddulo de
Convénios e Parcerias é condicdo indispensavel para o andamento do processo administrativo. No diagndstico re-
alizado verificou-se que muitas vezes, por desconhecimento, os érgdos tramitam os processos apenas no PROA,
levando também a devolug¢des do expediente para o adequado registro da tramita¢do no FPE.

Outra questdo identificada no diagndstico foi em relagao a classificagdao da despesa. Por se tratar a CTl de
uma modalidade relativamente pouco utilizada pela maioria dos érgaos, as seccionais da CAGE também enfrenta-
ram dificuldades em orientar os executores quanto a isso. Por vezes, gerou-se necessidade de discussdes adicionais
e até mesmo retrabalho no procedimento de solicitagdo de recurso orgamentario.

O GT debateu essas questdes, nas quais os representantes da CAGE desempenharam papel fundamental.
Quanto ao desenvolvimento de um mddulo especifico para CTI no FPE, avalia-se como invidvel neste momento, ja
gue a quantidade de instrumentos desse tipo ainda é pequena. Como alternativa, foram elaboradas orientacGes de
preenchimento do FPE para CTl, em complemento ao Manual de Cadastro de Convénios da CAGE. Adicionalmente,
a CAGE criou no mddulo de convénios, o instrumento “cooperac¢do técnica internacional”, para diferenciar esses
projetos.

Foram reforcadas também nas orientacGes preventivas aos executores a necessidade de tramitagao con-
comitante dos projetos no FPE e no PROA e a realizacdo de consulta a CAGE para adequada orientacdo sobre a
classificacdo da despesa a ser adotada.

11 Embora projetos de CTI ndo devam ser confundidos com convénios, sdo assim enquadrados no FPE apenas para viabilizar a utilizagdo do
sistema.
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CONCLUSAO

Os projetos de Cooperagdo Técnica Internacional sdo iniciativas utilizadas pelos entes subnacionais com
o objetivo de promover mudancas qualitativas, para sanar ou minimizar problemas publicos, ou para promover seu
desenvolvimento. A utilizacdo dessa ferramenta, contudo, ndo é livre de dificuldades.

No caso do RS, embora o Estado tenha um longo histérico de iniciativas de CTl realizadas, ainda persistem
entraves no ciclo de vida desses projetos devido a falta de consolida¢do da pratica e do conhecimento necessario
para a sua realizac¢do.

O presente trabalho objetivou propor melhorias nos fluxos e nos procedimentos do processo de CTI apli-
caveis no nivel subnacional. Por meio da revisdo bibliografica e legal sobre o tema, da realizacdo do diagndstico dos
processos de CTl acompanhados pela area responsavel e da formacdo de um grupo de trabalho com os érgdos-
meio envolvidos na tramitacdo e na aprovacdo dos projetos, identificaram-se problemas e oportunidades de me-
Ihorias. O trabalho buscou sistematizar e consolidar as discussdes levantadas no GT.

As oportunidades de melhorias incluiram a elaboracdo de orientagdes preventivas aos executores (e ori-
entacdes especificas sobre o uso do médulo de convénios do FPE para CTl) e a proposta de redesenho do processo
(visdo geral do processo; etapa decidir sobre a iniciagao formal do ciclo de vida de CTI; etapa estruturar CTl como
projeto; etapa tramitar internamente o documento de projeto — prodoc; e etapa celebrar CTI). O resultado do tra-
balho foi submetido aos gestores das pastas envolvidas e, apds validacao, as melhorias e orienta¢des foram inseri-
das pela DOCCT no material de apoio de CTI (Manual de CTI do RS e Guia do Processo de CTl do RS) para que o
conteldo seja divulgado.

As melhorias apresentadas consistem em tornar o processo mais célere, transparente, previsivel e nor-
matizado, reduzindo-se, assim, as incertezas e os riscos atuais.

Com as mudangas pretendidas, é possivel que as futuras iniciativas a operarem sob as novas diretrizes
tramitem de forma mais rapida, sem incorrer em prejuizos quanto a qualidade e a ldgica interna dos projetos, a
aderéncia as normas aplicaveis de CTl e a observancia dos determinantes legais e de controle do RS. Mais especifi-
camente, espera-se que se reduzam o numero de rodadas de submissdao das minutas dos projetos a ABC e, no
mesmo sentido, que a atuacdo dos érgdos-meio (SPGG, PGE, CAGE e Casa Civil) também se encontre facilitada.
Nota-se que os principais beneficidrios serdo os proprios drgdos proponentes, que poderdo desenvolver projetos
com maior potencial de obter os objetivos de uma acdo de CTI, geralmente ligados a inovagao, ao fortalecimento
institucional ou, de forma mais abrangente, ao desenvolvimento socioeconémico.

Cabe ressalvar que esse esforgo de aprimoramento dos fluxos e dos procedimentos relacionados a inicia-
tivas de CTI, entretanto, ndo se encontra concluido. O GT se dedicou a otimizar os fluxos relacionados a elaboracdo
e a tramitacdo dos projetos, até sua celebragdo. O grupo recomendou, ainda, a continuidade do trabalho para que
possa avancar no desenho das etapas de execuc¢do, de monitoramento e de finalizagdo da CTI, buscando atingir a
integridade do ciclo de vida de um projeto, e para se discutir uma possivel regulamentacdo do processo. A reco-
mendacado foi aceita pelos gestores e a atividade deve ter continuidade em breve.
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Ndo menos relevante, o GT buscou delimitar o escopo das modalidades de cooperagdes técnicas em re-
lacdo ao que é tipificado no Decreto Federal n2 5101/2004, que trata especificamente dos projetos de CTl recebida
na modalidade de execugdo nacional. Futuramente, poderdo ser trabalhados os fluxos e procedimentos de outras
modalidades.

Espera-se que a institucionalizagdo do processo, com a existéncia de um corpo técnico especializado e
fluxos e procedimentos definidos para a realizacdo dos projetos, possa encorajar o desenvolvimento de mais inici-
ativas de CTI no Estado. Além disso, espera-se um entendimento cada vez mais estabelecido na gestdo publica
estadual acerca dos beneficios desse tipo dessa modalidade de parceria internacional.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n2 5.151, de 22 de julho de 2004, dispGe sobre os procedimentos a serem observados pelos 6r-
gdos e entidades da Administra¢do Publica Federal direta e indireta, para fins de celebracdo de atos complemen-
tares de cooperagdo técnica recebida de organismos internacionais e da aprovacdo e gestdo de projetos vincula-
dos aos referidos instrumentos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/de-
creto/d5151.htm>. Acesso em: 24 de abril de 2023.

BRASIL. Ministério das RelagGes Exteriores. Diretrizes para o desenvolvimento da cooperagdo técnica internacio-
nal multilateral e bilateral. Ministério das RelagGes Exteriores, 52 edi¢do, Brasilia, Agéncia Brasileira de Coopera-
¢ao, 2020. 76 p.

. Portaria n2 8, de 4 de janeiro de 2017, dispGe sobre normas complementares aos procedimentos a se-
rem observados pelos 6rgdos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal direta ou indireta, para fins de
celebracdo de Atos Complementares de cooperacdo técnica recebida, decorrentes de Acordos Basicos firmados
entre o Governo brasileiro e organismos internacionais, e da aprovacdo e gestdo de projetos vinculados aos refe-
ridos instrumentos. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/sigap/acesso.aspx>. Acesso em: 5 de julho de 2022.

CERVO, Amado Luiz. "Socializando o desenvolvimento: uma histéria da cooperagao técnica internacional do Bra-
sil." Revista Brasileira de Politica Internacional 37, no. 1 (1994): 37-63.

CHEDIEK, Jorge. "O papel do Brasil na Cooperag¢ao Sul-Sul: um estudo analitico e histérico." Almino, J. y Lima,
S.(orgs.) 30 (2017): 41-71.

DEGNBOL-MARTINUSSEN, J. e ENGBERG-PEDERSEN, P. — Aid: Understanding International Development
Cooperation, New York, Zed Books, 2004.

IGLESIAS PUENTE, Carlos Alfonso. A cooperacgdo técnica horizontal brasileira como instrumento de politica ex-
terna: a evolugdo da cooperacgdo técnica com paises em desenvolvimento — CTPD - no periodo 1995- 2005 / Carlos
Alfonso Iglesias Puente. — Brasilia: FUNAG, 2010.

NUNES, Carmen Jucgara da Silva. A Paradiplomacia no Brasil: o Caso do Rio Grande do Sul. Dissertacdao de Mes-
trado em RelagOes Internacionais para obtengao do titulo de Mestre em Relagdes Internacionais. UFRGS, Porto
Alegre, 2005.

15



Revista Estudos de Planejamento — Edigdo Especial n. 27, Dez. 2025.

OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de; LUVIZOTTO, Caroline Klaus. "Cooperacgdo técnica internacional: aportes teori-
cos." Revista Brasileira de Politica Internacional 54 (2011): 05-21.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto Estadual n2 53.196, de 14 de setembro de 2016. DispGe sobre o Mddulo de Convé-
nios e Parcerias do Sistema de Finangas Publicas do Estado — FPE. Disponivel em: <https://ww3.al.rs.gov.br/le-
gis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=63324&hTexto=&Hid_IDNorma=63324>. Acesso
em: 04 de abril de 2025.

. Decreto Estadual n2 55.915, de 31 de maio de 2021. Altera o Decreto n2 53.196, de 14 de setembro de
2016, que disp&e sobre o Mddulo de Convénios e Parcerias do Sistema de Financas Publicas do Estado — FPE. Dis-
ponivel em: <https://ww3.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNor-
mas=71753&hTexto=&Hid_IDNorma=71753 >. Acesso em: 04 de abril de 2025.

. Decreto Estadual n2 56.382, de 14 de fevereiro de 2022, dispde sobre a estrutura basica da Secretaria de
Planejamento, Governancga e Gestdo. Disponivel em: <https://ww3.al.rs.gov.br/le-
gis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=72453&hTexto=&Hid_IDNorma=72453>. Acesso
em: 04 de abril de 2023.

. Decreto Estadual n2 56.368, de 7 de fevereiro de 2022, dispde sobre procedimentos e condutas a serem
observados pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, em decorréncia da adesdo ao Regime de
Recuperacdo Fiscal pelo Rio Grande do Sul. Disponivel em: <https://www.rrf.rs.gov.br/upload/arqui-
v0s/202205/20092800-1644423540-decreto-condutas-rrf.pdf>. Acesso em: 08 de janeiro de 2025.

. Lei Estadual n2 15.934, de 1 de janeiro de 2023, dispde sobre a estrutura administrativa e diretrizes do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul e da providéncias. Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/le-
gis/m010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=73133&hTexto=&Hid_IDNorma=73133>. Acesso
em: 04 de abril de 2023.

RIO GRANDE DO SUL. Procuradoria Geral do Estado. Parecer PGE N2 17.844/19. Disponivel em:
<http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pal7844.pdf>. Acesso em: 10 de Julho de 2022.

. Parecer PGE N2 17.929/19. Disponivel em: <http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pal17929.pdf>. Acesso em:
10 de Julho de 2022.

. Parecer PGE N2 19.299/22. Disponivel em: <http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19299.pdf>. Acesso em:
10 de Julho de 2022.

. Parecer PGE N2 19.552/22. Disponivel em: <http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pal19552.pdf>. Acesso em:
10 de Julho de 2022.

. Parecer PGE N2 19.996/23. Disponivel em: <http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pal19996.pdf>. Acesso em:
19 de dezembro de 2024.

16



Revista Estudos de Planejamento — Edigdo Especial n. 27, Dez. 2025.

. Parecer PGE N2 20.121/23. Disponivel em: <http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20121.pdf>. Acesso em:
19 de dezembro de 2024.

. Parecer PGE N2 20.339/23. Disponivel em: <http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20339.pdf>. Acesso em:
19 de dezembro de 2024.

. Parecer PGE N2 20.491/24. Disponivel em: <http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20491.pdf>. Acesso em:
19 de dezembro de 2024.

17



