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Resumo: O presente artigo explora um tema pouco debatido na literatura de relagdes internacionais, a
atuacdo de governos subnacionais em relagdes internacionais. Essa discussdo é colocada em um plano
mais especifico ao levantar a seguinte problematica: como evoluiu a Cooperagdo Técnica Internacional no
estado do Rio Grande do Sul desde a sua redemocratizagao, periodo caracterizado pela intensificagdo da
agenda externa do governo estadual. Parte-se da premissa de que a experiencia do RS nesse campo é
resultado de uma combinagdo de fatores econémicos, politicos, sociais e intelectuais identificaveis em
determinado contexto histdrico, os quais sdo permeados por uma dada configuracdo de poder ndo apenas
no ambito do governo do estado, mas também na esfera federal. Com intuito de evidenciar essa interpre-
tacdo, o trabalho busca ofertar uma visdo geral dos projetos de CTI no periodo, ao que se segue uma
analise de carater historico de cada uma das gestdes estaduais, buscando-se identificar o escopo, os or-
gdos estaduais proponentes, bem como os parceiros externos.
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Abstract: This article addresses an issue that is underscored in the literature on international relations:
the activity of subnational governments in international relations. This discussion is brought to a more
specific plan by raising the following question: how has International Technical Cooperation evolved in
the state of Rio Grande do Sul since its redemocratization, a period characterized by the intensification of
the state government's external agenda. It is based on the premise that the state government experience
in this topic is the result of a combination of economic, political, social and intellectual factors in a given
historical context, which are permeated by power configuration not only at the state level, but also at the
federal government. In order to demonstrate this interpretation, the paper aims at overviewing ITC pro-
jects throughout the period, followed by a historical analysis of each of the state administrations, seeking
to identify the scope, the proposing state institutions, as well as the external partners.
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INTRODUCAO

Atingir um maior nivel de desenvolvimento socioecondmico de forma sustentavel para
uma sociedade comporta diversos percursos possiveis no ambito da gestdao publica. Um deles
revela-se na cooperacdo técnica internacional, uma modalidade de interagdo entre paises e or-
ganizagdes internacionais que tem sido largamente explorada em praticamente todo o mundo
desde o final da Segunda Guerra Mundial, e o Brasil certamente ndo é uma excecao.

O Pais engendrou suas primeiras experiéncias de CTl a partir da década de 1960 como
uma ferramenta capaz de alterar seu perfil de desenvolvimento e atingir o patamar das nacdes
mais industrializadas (CERVO; BUENO, 1994). No entanto, foi somente a partir da redemocrati-
zacdo e da criacdo da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) em 1987 que a pratica de CTl se
tornou disseminada e mais bem sistematizada em todo o territério nacional, passando a incluir
acGes ndo apenas no ambito federal, como também em estados e até em alguns governos mu-
nicipais.

Analisar o caso especifico da atuacdo do estado do Rio Grande do Sul nessa seara pode
fornecer alguns elementos para entender melhor essa evolugao. Por compartilhar uma fronteira
caracterizada por uma ocupag¢do humana bastante relevante com a Argentina e com o Uruguai,
o estado apresenta uma rica experiéncia na conducao de assuntos internacionais desde o século
XIX. Esse perfil foi mantido ao longo do século XX e intensificou-se com o restabelecimento do
sistema democratico no Brasil, ao conferir uma maior autonomia para os entes federados para
conduzir suas politicas de acordo com os interesses locais.

Para a realizacdo deste trabalho, foram mapeados dois conjuntos de dados primarios.
O primeiro dos quais refere-se as Mensagens do Governador — documento submetido pelo Go-
vernador a Assembleia Legislativa a cada inicio de ano, relatando a situacdo atual do estado e o
plano de governo. A presente pesquisa percorre mais de trés décadas, de 1988 até 2023, bus-
cando-se conteudos relacionados a projetos de CTI realizados na esfera estadual. A segunda
base consiste em um relatério emitido por técnicos da ABC?, a pedido dos autores, acerca dos
projetos gauchos que foram alvo de andlise pela referida agéncia. Para fins deste estudo, foram
selecionados apenas projetos cujas instituicbes executoras fossem drgaos do Poder Executivo
estadual, incluindo-se tanto a administragdo publica direta como indireta.

Cabe destacar que a CTl comporta na atualidade diversas modalidades de execucdo:
pode ocorrer entre dois paises (bilateral) ou mesmo mais (trilateral), ou também envolvendo
organismos internacionais (cooperagdo multilateral). Além disso, a cooperagdo pode ser rece-
bida, quando o drgdo nacional é receptor de conhecimentos técnicos, ou oferecida, quando o
aporte técnico é direcionado ao parceiro externo.

No caso dos arranjos envolvendo o RS, ndo foram identificados nas bases da ABC casos
em que 6rgdos estaduais tenham desempenhado o papel de ofertante de CTI. Nas Mensagens
do Governador, por outro lado, foram observadas atividades de técnicos de determinados 6r-

1 Os autores agradecem o empenho dos técnicos Felipe Ribeiro de Souza e Nalini Mariel de Oliveiira Pimentel, da
ABC, ao elaborarem e fornecerem o relatdrio taxativo sobre as iniciativas de CTl no RS. Sem o relatdrio, este traba-
lho certamente nao teria sido possivel.
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gdos na transferéncia de conhecimento a outros paises, sobretudo aqueles em desenvolvi-
mento, principalmente nas gestdes de Simon e de Genro. Ocorre que ndao foram encontradas
informacdes sistematizadas sobre as atividades de cooperacdo prestada pelo estado, o que cer-
tamente poderia servir como desenvolvimento nesta tarefa de melhor compreender a CTl rea-
lizada no RS.

O recorte temporal justifica-se pela prépria intensificacdo da atuacao estadual em CTI
desde o inicio dos anos 1990, como também do inicio da atuacdo da ABC como instancia coor-
denadora da CTI no Brasil.

O trabalho divide-se em duas partes: a primeira busca conferir uma visdo abrangente
da CTl ao longo desse periodo, promovendo uma analise quantitativa e geral sobre os principais
drgdos estaduais proponentes, os parceiros externos e a tematica dos projetos. Na segunda
parte, o trabalho remonta a evolugao histdrica da proposicao de projetos de CTl com base em
cada gestao.

BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE A COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL

A cooperacgdo técnica internacional é um mecanismo amplamente explorado para redu-
zir as disparidades sociais, econOmicas e institucionais existentes entre os paises. Ademais, ela
apresenta um efeito adicional de aproximar sociedades, por meio do aprofundamento do en-
tendimento reciproco e da intensificacdo das trocas de conhecimentos, inovagdes e boas prati-
cas.

O tema tem testemunhado uma importante evolucdo desde o final da Segunda Guerra
Mundial. Inicialmente, a cooperacgdo internacional se transcorria de forma linear e unidirecional:
os Estados Unidos e, mais tarde, algumas nacdes europeias do bloco ocidental, ofertavam coo-
peragdo para paises cuja infraestrutura se encontrava ou completamente arrasada por conta da
destruicdo provocada pela Segunda Guerra Mundial, ou com quadro conico de baixo desenvol-
vimento.

A cooperagao técnica era encarada como uma complementagao ao esfor¢o de industri-
alizacao de diversas nagdes. Entendia-se que para que o plano de desenvolvimento de econo-
mias era imprescindivel ndo apenas facilitar a entrada de investimentos externos, mas também
a captar recursos técnicos e cientificos e capacitar a mao de obra local.

Com o tempo, esse arranjo acabou sofrendo criticas, sobretudo em meio aos paises em
desenvolvimento, por gerar a cristalizacdo da relacdo de dependéncia destes em relagdo as na-
¢O0es mais industrializadas, pois esse tipo de vinculagdo normalmente era moldado de acordo
com os interesses econémicos, politicos e também securitarios dos paises doadores (CERVO,
1994; DEGNBOL-MARTINUSSEN, 2004)1.

A partir da década de 1970, o regime internacional para cooperag¢ao técnica passou por

uma transformacao relevante, decorrente do aumento da influéncia diplomatica dos paises do
chamado Sul Global em determinados féruns globais. A descolonizagdo e a emancipacao politica
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de diversas na¢Oes asiaticas e africanas ndao haviam sido capazes de promover um salto qualita-
tivo no padrao de desenvolvimento; ao contrdrio, essas sociedades permaneceram em um nivel
muito aquém em relacdo a seus analogos da América do Norte e da Europa Ocidental.

Para agravar a situacdo, ainda no final da década de 1960, o Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (CAD), da Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) instituiu uma diferenciacao entre paises de desenvolvimento intermedidrio (incluindo-
se Argentina, Brasil e México), daqueles de menor desenvolvimento, o que gerou uma prioriza-
¢do da concessao de assisténcia técnica e financeira aos ultimos (IGLESIAS PUENTE, 2010). Essa
distingdo permanece até os dias atuais, e significa que paises como o Brasil terdo maiores res-
tricGes a acessarem recursos a fundo perdido de organizagdes internacionais e mesmo de paises
estrangeiros2.

Descontentes com o Unico modelo de cooperacao entdo existente baseado na logica de
ajuda condicional e assimétrica ofertada por paises desenvolvidos, paises da Asia, Africa e Amé-
rica Latina pressionaram e se organizaram nas Conferéncias para o Desenvolvimento ainda no
final da década de 1960. Esse movimento culminou na Resolucdo 2688 da Assembleia Geral da
ONU, que instruiu ao Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a assistir
essas nagdes a aprimorar suas instituicdes governamentais.

Na década de 1970, foram organizadas uma série de reunides que ficaram conhecidas
como Conferéncia Mundial das Na¢Ges Unidas sobre Cooperacdo Técnica entre Paises em De-
senvolvimento, que tinha como propdsito fornecer um mecanismo de cooperacdo Sul-Sul que
se posicionava como complementar as operacdes tradicionais Norte-Sul. Ao mesmo tempo em
que cresciam as criticas a ajuda prestada pelos paises em desenvolvidos, as organiza¢Ges inter-
nacionais, sobretudo aquelas integrantes do sistema ONU, passaram a também ofertar coope-
racdo técnica (APOLINARIO, 2019). Um marco relevante na construgdo do regime internacional
da chamada Cooperagdo Sul-Sul foi o Plano de A¢do de Buenos Aires (PABA), em 1978, que in-
fluenciou fortemente a visdo brasileira para CTI até a atualidade. O PABA enfatizava o carater
multidimensional das iniciativas, bem como o do compartilhamento das melhores praticas, a
transferéncia de conhecimento, o respeito aos interesses dos paises envolvidos nesses arranjos,
e o objetivo de atingir o desenvolvimento de forma ampla e inclusiva (CHEDIEK, 2017).

Se na década de 1970 a CTI havia atingido seu apice, no decénio seguinte acabou retro-
agindo em fungao da deflagragdo de crises econémicas em paises-chave, como Argentina, Brasil
e México. Ainda assim, esses paises continuaram nesses anos a buscar formas de superar as
mazelas decorrentes da crise da divida externa, enfatizando a cooperagdo Sul-Sul. E nesse con-
texto de crescentes dificuldades que pode ser entendida a criagdo da Agéncia Brasileira de Coo-
peracdo, em 1987. O 6rgdo tem buscado promover a CTl no plano interno e externo, com base
nas diretrizes da politica externa brasileira (e por esse motivo a agéncia mantém-se vinculada
ao ltamaraty), mas também apresenta quadros técnicos e especializados, responsaveis por as-
sistir diversos drgdos nacionais a elaborar e a executar projetos (ibidem).
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Ainda como decorréncia da atuacdo coordenada entre os paises do Sul Global, no final
da década de 1980 ganhou forca a ideia de que os governos receptores deveriam ter maior po-
der de barganha para determinar o escopo e o formato da cooperagao técnica. Nesse sentido,
as Resolugbes 47/199 e 44/211 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas consolidaram a norma-
tiva de que a execucgdo nacional, na qual o governo receptor da cooperacao assume a gestdo
dos projetos, deve ser considerada como regra para futuras iniciativas. Essa determinacao, in-
clusive, tem sido seguida pelo Brasil, que, por intermédio da ABC, postula que os projetos de CTI
nos quais instituicdes brasileiras se posicionem como executoras devem observar esse requi-
sito3.

Ao mesmo tempo, paises do Norte, que também foram afetados pela reducdo do cres-
cimento econémico no periodo, reduziram drasticamente sua atuacdo junto a CTl, e passaram
a privilegiar a manutencao de sua estabilidade macroeconémica. Ademais, a CTI, que outrora
atuava como “preparadora” para a entrada de capital e de investimentos e era uma considerada
central na estratégia de industrializacdo e de modernizacdo econémica, passou a ser um mero
instrumento mitigador efeitos sociais deletérios decorrentes das politicas de ajuste fiscal a partir
de entdo nos paises em desenvolvimento. Na década de 1990, os projetos passam abranger
algumas politicas sociais, como educacdo, saude e assisténcia social, e deixam de ser aplicadas
em setores produtivos (IGLESIAS PUENTE, 2010).

Nos anos 1990 ocorrem profundas transformacdes com a intensificacdo dos processos
sociais, econdmicos e politicos da globalizacdo e, no caso do Brasil, com a abertura comercial a
partir do Plano Collor I. A ades3ao ao novo cendrio internacional nunca foi despolitizada e tam-
pouco sem custos: exigiu de governos, sejam eles centrais ou subnacionais, a arcarem com cus-
tos de diferentes naturezas com vistas a manter seus indices de competitividade e atratividade
no mercado internacional e garantir um nivel de prosperidade a suas populacdes. Como essas
necessidades muitas vezes ndo eram satisfeitas, diversos paises passaram a sofrer um processo
de desindustrializacdo e até mesmo de uma reprimarizacdo de suas exportacées e até mesmo
de suas economias, que contribuiram para a tendéncia de concentra¢do de renda mesmo em
paises mais desenvolvidos, a reducdo do poder de compra das classes médias.

Os projetos de cooperagdo passaram a enfatizar a questdo das vulnerabilidades sociais
decorrentes da concentracdo de renda e do aumento de desigualdades sociais, econémicas e
regionais. Nota-se uma importante contradi¢do no periodo: ao mesmo tempo em que a agenda
dos projetos se ampliou, ao incorporar tematicas pouco trabalhadas anteriormente, como pro-
tecdo dos direitos humanos, limitagdo dos impactos das mudancgas climaticas e combate a do-
encas infecciosas, as iniciativas de CTl ndo mais seriam encaradas como fator decisivo de proje-
tos de desenvolvimento socioecondmico dos paises que as demandavam (APOLINARIO, 2019).

Diante desses desafios, os governos subnacionais passaram a atuar como demandantes
de projetos de CTI. No caso brasileiro, esse tipo de iniciativa tem sido ndo apenas permitido,
como também incentivado pelo governo federal, ainda que a ABC sempre tenha buscado man-
ter o papel de supervisor dessas iniciativas.
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A DIMENSAO QUANTITATIVA DA CTI GAUCHA

Para entender a dimens3o quantitativa buscou-se examinar o relatério emitido pela
ABC. Entre 1990 e 2023 contabilizaram-se um total de 60 projetos no dambito estadual do Rio
Grande do Sul. Deste total, nem todos foram concluidos: alguns foram cancelados por um dos
participes, ou foram negados pela ABC, ou ainda estavam em analise técnica pela mesma agén-
cia ou em execugdo. Para melhor visualizar esses dados, observe-se a tabela a seguir:

Figura 1 — Projetos de CTl analisados pela ABC envolvendo o Executivo gaticho (1990-2023)

16

Concluidos Negados Cancelados = Emexecugdo = Em analsie

Fonte: ABC/MRE. Elaboragdo dos autores.

Tendo em vista que ha diversas razdes pelas quais os projetos de CTlI podem ser can-
celados ou negados, este trabalho ndao se compromete em investigar os motivos desses casos.
No entanto, sera relevante compreender quais areas na gestdo publica foram visadas em opor-
tunidades de CTl ao longo das décadas, a partir de projetos concluidos ou ndo.

Com base no relatério da ABC, é possivel verificar os 6rgaos que historicamente mais
demandaram cooperacgao técnica desde 1987. Em primeiro lugar, consta a Secretaria da Saude
(SES/RS), com um total de 12 propostas submetidas; em segundo, a antiga Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento (SAA/RS), com nove propostas, seguida pela antiga Secretaria de Coor-
denacdo e Planejamento (SCP/RS), com oito.

Quanto aos parceiros externos, destaca-se a Organizagdo das Na¢Ges Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), com 20 propostas, seguida pelo Japdo, com 11, e a Ale-
manha, com sete. Ainda em relacdo aos parceiros externos, sublinha-se que o estado preferiu
iniciar cooperacdo técnica com organismos multilaterais (totalizando 40 iniciativas), em relagdo
a paises estrangeiros (19 vezes), e apenas uma vez com a Unido Europeia.

Ll Planejamento
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Quanto ao escopo tematico?, destacam-se os projetos do setor de saude, que totaliza-
ram 13 casos, seguidos por aqueles com enfoque sobre o meio ambiente, com oito ocorréncias
e, em terceiro lugar, aparecem empatados os segmentos de educagdo e agricultura, com sete
ocorréncias cada.

Os principais parceiros externos ofertaram um portfdlio tematico bastante abran-
gente. O maior parceiro, a UNESCO, ofertou parcerias envolvendo questées de saude (tematica
presente em nove das 20 ocorréncias), mas também envolvendo educagdo (4), turismo (2), entre
outras. O Japao, segundo principal parceiro, ofertou uma ampla gama de setores, com destaque
para desenvolvimento (cinco ocorréncias) e meio ambiente (4). A Alemanha propiciou seis inici-
ativas envolvendo desenvolvimento urbano (4), e administracdo publica (2), entre outros.

Com os dados disponiveis, também é possivel fazer uma observagao quanto a capaci-
dade de negociar, executar e concluir um projeto de CTI. Em relagdo aos trés principais érgaos
demandantes de cooperacao, a SES conseguiu concluir sete de 11 propostas, sem contabilizar
uma iniciativa que se encontrava em execucdo: a pasta teve apenas dois projetos negados, e
outros dois cancelados. A antiga SAA/RS apresentou um desempenho semelhante: das nove
propostas, cinco foram concluidas, trés canceladas, e uma Unica negada. Por outro lado, a entdo
SCP/RS, a partir de um universo de oito projetos, conseguiu concluir apenas dois, tendo ainda
quatro negados e outros dois cancelados.

A EVOLUGCAO DA COOPERAGAO TECNICA GAUCHA (1987-2023)

O RS apresenta uma experiéncia bastante expressiva no campo da cooperagao técnica
internacional. A politica de irmanamento com governos subnacionais de outros paises, particu-
larmente com a provincia japonesa de Shiga, e com o estado alemdo de Baden-Wiirttenberg,
além da presenca no estado de grande contingente populacional com antepassados oriundos
dessas nagoes, facilitou o desencadeamento de tratativas com a Agéncia Japonesa para a Coo-
peracdo Internacional (JICA), e com a Agéncia Alema para Cooperacdo Internacional (GIZ)3. Con-
forme analisado na sec¢do anterior, esses dois paises constituem-se em parceiros altamente re-
levantes do RS em atividades de CTI.

A seguir, serd feita uma retrospectiva acerca do perfil da politica estadual para CTl em
cada uma das gestOes desde a redemocratiza¢do. Serdo abordadas algumas questGes nesse es-
for¢o: a quantidade de iniciativas propostas em cada periodo, bem como o escopo tematico e
os parceiros externos envolvidos.

Gestao de Pedro Simon (1987-1990)

Nessa fase foi criada a Secretaria Especial para Assuntos Internacionais (SEAI), que vi-
sava promover agées em torno de cooperacao financeira, cultural, tecnoldgica e técnica. A cria-
¢do desse setor demonstrava a emergéncia do tema das relagdes internacionais para o estado

2 Cumpre salientar que a categorizacdo tematica é dada no préprio cadastro do projeto na ABC. Cada projeto pode
conter até dois setores tematicos.

3 Como serd visto na segdo seguinte, essas agéncias tém-se posicionado entre os principais parceiros externos do RS.
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na época, em busca de oportunidades de acesso a tecnologias, conhecimento e solugGes para
eficiéncia da administracdo publica (NUNES, 2005).

Ademais, no momento da criagdo da SEAI, o estado ja celebrava dez anos de coopera-
¢do com Shiga, o que certamente favoreceu a interlocucdo com o governo nacional japonés.
Essa cooperacao abrangeu diversas tematicas, como biotecnologia, meio-ambiente, engenharia
de materiais e industria. Essa politica incluiu uma capacitacdo de peritos japoneses em prol do
Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais e da entdo Companhia Estadual de Energia Elé-
trica (CEEE).

Citam-se outros temas que também foram desenvolvidos a partir da CTI durante o go-
verno Simon. Destes, houve a atuacao de agrénomos do estado que transferiram conhecimento
para a Tanzania, no setor pecudrio, sendo um dos casos mais relevantes de cooperacao prestada
Sul-Sul envolvendo especialistas gauchos. Com Baden-Wirttemberg, iniciaram-se as conversa-
¢Oes em planejamento urbano, com o objetivo de transformar o Municipio de Nova Petrdpolis
em modelo de gestado ecoldgica. Com o governo federal alemdo, desenvolveu-se uma coopera-
¢do técnico-financeira para o desenvolvimento de projetos na drea social do Rio Grande do Sul,
incluindo-se o PRORENDA?. Cabe destacar, ademais, uma ac3o pontual com a Organizacdo Pa-
namericana de Saude, com o Uruguai e com a Argentina, para combater a febre aftosa.

Além destas a¢0es, houve quatro projetos de CTl iniciados, ou que se pretendia iniciar
em 1990, durante o governo Simon. Destes, trés foram concluidos, e um unico foi negado.

Quanto aos trés projetos iniciados no periodo e concluidos mais adiante, situavam-se
na drea da indUstria quimica. Dois dos quais foram cooperac¢des entre o Banco de Desenvolvi-
mento do Sul (BADESUL), pertencente a estrutura da atual Secretaria de Desenvolvimento Eco-
nomico do Rio Grande do Sul, para desenvolvimento do setor industrial quimico do estado. Tra-
tava-se de parcerias com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e com
a Organizagdo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO), para promogao
da industria quimica e de politicas para o setor, e foram projetos majoritariamente ou total-
mente financiados pela UNIDO. E, por fim, houve outra acdo iniciada no mesmo periodo com os
mesmos parceiros, PNUD e UNIDO, mas tendo como executor a entdo Secretaria da IndUstria e
Comércio do Rio Grande do Sul (SIC/RS). Esse empreendimento objetivava prover consultoria ao
BADESUL no estabelecimento de uma base de dados industrial para as industrias do setor qui-
mico do Rio Grande do Sul.

Esses projetos focados em industria e comércio, e sobretudo em industria quimica e
petroquimica, demonstram ndo apenas os objetivos do governo Simon, mas também os interes-
ses da UNIDO e PNUD em relagdo ao RS e ao Brasil naquele momento. Por se tratar de projetos
de CTI financiados em sua maior parte por organismos internacionais, e ndo por érgados do es-
tado, indica que houve um alinhamento entre os interesses destas agéncias multilaterais em
promover o setor industrial quimico galcho e os interesses do governo.

4 Tratava-se do Fundo de Apoio a Viabilizagdo de Espacos Econémicos para Populagio de Baixa Renda da Periferia
Urbana, criado pelo entdo governador Pedro Simon em 1989, que buscava conferir créditos para micro e pequenas
empresas, e também para melhorias urbanas, equipamentos sociais.
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O projeto negado pela ABC no periodo consistia em uma cooperacao bilateral recebida
pela Agéncia Bilateral de Cooperacdo do Japdo (JICA), em parceria com a SEDAI/RS e a antiga
Fundagdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE/RS), e incluia atividades ambien-
tais e de preservacao florestal.

Gestdo Alceu Collares (1991-1994)

No contexto do Programa PRORENDA, foi engendrada uma cooperacao técnica abran-
gente de com a Sociedade Alem3 de Cooperacdo Técnica (GTZ%). A iniciativa compreendeu trés
vertentes, e cada qual contava com um érgdo responsavel: o projeto de cooperagao técnica
“Melhorias Urbanas da Grande Porto Alegre”, capitaneado pela Fundacdo Estadual de Planeja-
mento Metropolitano e Regional (METROPLAN); a viabilizacdo de espagos econémicos para pe-
guenos produtores rurais, executada pela SAA/RS; e o apoio as micro e pequenas empresas ga-
Uchas empreendido pela Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Social (SEDES/RS).

Nesse mesmo periodo, também se aprofundou a relacdo com Shiga, por meio do envio
de 35 técnicos galchos ao Japdo. Como contrapartida, foram recebidos 20 técnicos japoneses
nas areas de agropecuaria, biotecnologia, ciéncia dos materiais, qualidade, educacdo, industria
e meio ambiente e mais de 60 agricultores. Técnicos estaduais e do SENAI também foram envi-
ados para Shiga em missdo na area de qualidade, da Universidade de Rio Grande na area de
pesca e da SEDUC/RS na area do ensino técnico.

Gestao Antonio Britto (1995-1998)

A relacdo com a provincia de Shiga aprofundou-se com o envio de técnicos gatichos
para capacitacdo em tematicas diversas, como gerenciamento e monitoramento da qualidade
da agua, saneamento, fiscalizacdo e combate a degradacdo ambiental, criacdo e estruturacdo
de comissGes municipais de defesa civil, geoprocessamento e gerenciamento ambiental e ana-
lise de alimentos. Além disso, também foram recebidas missdes da referida provincia para in-
tercambio técnico nas areas de educacdo, prevencdo a incéndios, auxilio aos nipo-brasileiros,
assisténcia social, agricultura, paisagismo; engenharia de controle e automacdo, além de uma
colaboracdo cientifica entre o Centro de Tecnologia de Shiga (CITIS) e a antiga Fundacdo de Ci-
éncia e Tecnologia (CIENTEC).

Além disso, houve 15 projetos de CTI propostos a ABC no periodo. Destes, apenas cinco
projetos foram concluidos, outros nove foram negados e um unico foi cancelado. Os parceiros
externos destes projetos foram Alemanha (5), Japdo (4), Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) (2), Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (l1ICA) (2), PNUD (1)
e UNESCO (1). Cumpre destacar que todas as propostas com a Alemanha tinham como parceiro

5 Cabe ressaltar que esse era a denominagdo da Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit. Em 2010, a
GTZ passou por uma fusdo com outras duas entidades, o Servico Alemao de Desenvolvimento (DED, na sigla original)
e com a Construgdo de Capacidades Internacional (INWEnt), que conformaram na atual GIZ (Sociedade Alem3 para a
Cooperagdo Internacional).
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local a Secretaria das Obras Publicas, Saneamento e Habitac¢do do Rio Grande do Sul (SOPSH/RS),
mas todas também acabaram negadas pela ABC.

Com as propostas de cooperagao com o Japdo, duas foram concluidas e outras duas
foram negadas. Em relagdo aos concluidos, ressalta-se a realizacdo de estudo com a SCP/RS so-
bre gerenciamento ambiental da hidrografia da Lagoa dos Patos e Lagoa Mirim. A outra ativi-
dade consistiu em uma avaliagdo da qualidade ambiental do carvdo mineral, em parceria com a
entdo CEEE, com as Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A. (ELETROSUL) e com o Ministério de
Minas e Energia. Quanto as propostas negadas, cita-se o plano integrado para gestao dos re-
cursos hidricos da bacia do Rio Ibicui, com o Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do
Sul (CRH/RS), e a criacdo de registro de cancer, com a SES.

Com o IICA foram negociados e concluidos dois projetos, ambos tendo o Gabinete do
governador como signatario: um orientado para o desenvolvimento do setor agropecudrio e
outro para a formulacdo de uma politica de comunicacao rural.

Um caso de destaque no periodo foi a cooperacdo com o PNUD, intitulada ‘Moderni-
zacdo Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul — PNAFE/RS’, cujos participes incluiam o Gabinete
do Governador e a Secretaria da Fazenda (SEFAZ/RS)®.

As relagdes internacionais foram ampliadas naquele periodo, com a celebracdo de no-
vos acordos de fraternidade do Estado com a Provincia de Hubei (China) e com a Regido de
Véneto (ltalia). Também foi assinado o protocolo de cooperacdo técnica com o Ministério da
Agricultura de Portugal, para intercambio de experiéncias entre agricultores e prefeituras e o
Programa Ligacdo Entre Ac¢Ges para o Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER), da Comu-
nidade Europeia. Outro instrumento celebrado foi com o Programa Gestdo Urbana da ONU, que
visava a qualificacdo da gestdao urbana nas cidades gauchas, dentro do Programa de Desenvolvi-
mento Regional. O objetivo do projeto era modernizar a gestdo e a organizac¢ao fazendaria, com
énfase na informatizagdo e no aprimoramento dos recursos humanos para a melhoria dos pro-
cessos de arrecadagdo e para a racionalizagdo da despesa publica.

Os demais projetos do periodo ndo foram concluidos. O primeiro caso, negociado en-
tre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a SCP/RS, visava reconverter a matriz
produtiva do estado, com énfase na metade sul, mas resultou cancelado. O outro, entre o Gabi-
nete do Governador e a UNESCO, almejava o apoio técnico ao desenvolvimento social, educacdo
e turismo ambiental, mas foi negado pela ABC.

Gestdo Olivio Dutra (1999-2002)

As relagdes com alguns paises foram ampliadas, como foi o caso da Alemanha, na qual
a Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) atuou junto com

6 Sua execucdo estendeu-se por nove anos para ser completado, com orgamento de US$23.495.961,00, o valor mais
elevado entre todos os projetos. O valor foi totalmente custeado pela SEFAZ/RS.
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a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia em a¢Ges estratégicas na area tecnoldgica para intercam-
bios internacionais previstos no acordo de cooperac¢do com diversas organizacdes alem3s’. Essas
acGes somaram-se aos intercdmbios com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Equador, assim
como também com grupos de pesquisa ingleses, por meio do Conselho Britanico.

Durante a gestao Olivio, houve um total de 12 propostas de projetos de cooperacao.
Destes, seis foram concluidos, quatro foram negados e dois foram cancelados. Dentre os con-
cluidos, trés foram cooperagdes com o IICA, um Unico com UNESCO, Alemanha e Programa das
Nacbes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-HABITAT), cada um. A parceria com a Ale-
manha ocorreu entre a SAA/RS e a GIZ, e buscava a promocdo do desenvolvimento local susten-
tdvel no estado, por meio do PRORENDA.

As trés cooperagdes com o |ICA foram firmadas com a SAA/RS e com o Gabinete do
Governador. A primeira buscava fortalecer institucionalmente a secretaria executiva da SAA/RS;
a segunda focava-se no apoio a implementacdo e a gestdo do programa RS Rural. Cumpre sub-
linhar que o BIRD assumiu papel central na intermediacdo desses projetos, ao oferecer custeio
integral ao primeiro, e de 95% ao segundo®. A Ultima, custeada pelo estado, buscava apoiar o
setor agropecudrio, com énfase nas dreas tematicas da referida pasta, além da concepcao, da
elaboracdo e da implementacdo da politica de reforma agrdria do estado. Uma iniciativa entre
a UNESCO e a SEDUC/RS teve como objetivo implementar uma nova estrutura de gestdo da
educacao profissional no estado.

Gestao Germano Rigotto (2003-2006)

O RS continuou a desenvolver propostas de CTI no periodo. Apenas com a UNESCO
foram langadas oito negociac¢des, das quais sete foram concluidas, e apenas uma cancelada. A
SES/RS liderou quatro dessas propostas bem-sucedidas. Os projetos abordaram diferentes te-
mas daquela pasta, a saber: saude da familia, reorganizagao do sistema de atengao basica nos
municipios, e proposi¢do de plano de acGes e estratégias para controle as infecgdes sexualmente
transmissiveis, e atendimento a primeira infancia.

Foi nesse periodo que se registra a criagdo do Programa Primeira Infancia Melhor
(PIM), em 2003. O PIM tem se destacado por ter sido objeto de diversas iniciativas de CTl, com
aporte de diferentes Ols, tais como a UNESCO, o Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNI-
CEF) e a Organizagdo Panamericana para a Saude (OPAS).

Ainda com a UNESCO, o Gabinete do Governador langou duas outras iniciativas, ambas
na tematica educacional: a primeira buscava combater o analfabetismo entre jovens e adultos,
e a segunda pretendia propiciar uma cultura de paz nas escolas da rede de ensino estadual. Por
fim, a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA/RS) elaborou um projeto para fortalecer a gover-
nanca territorial dos recursos hidricos.

7 Entre os participes do lado alem3o, situavam-se: o governo de Baden-Wirttemberg, o Servigo Alem&o de Intercam-
bio Académico (DAAD, na sigla em alemdo), o Centro Aeroespacial Alemdo (DLR, na sigla em alemdo) e o Ministério
Alemdo de Ciéncia e Tecnologia.

8 0 orcamento dos projetos foi de US$ 265.000,00 e R$1.364.100,00, respectivamente.
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Com o IICA foram negociadas duas propostas. A primeira delas, que apresentou des-
fecho bem-sucedido, foi executada por meio do Gabinete do Governador e da SAA/RS e buscava
fortalecer a gestdo local para reforma agrdria, desenvolvimento sustentavel e cooperativismo,
incluindo capacitacdo de servidores do Gabinete da Reforma Agraria e do Cooperativismo do
Estado do Rio Grande do Sul (GRAC). A segunda também se inseria na tematica de qualificar
politicas e capacitar servidores na temdtica de reforma agraria e desenvolvimento rural susten-
tavel, mas envolvia apenas a SAA/RS. A proposta, contudo, acabou sendo cancelada.

Outro parceiro relevante no periodo foi o estado japonés, com o qual se desenvolveu
um plano de treinamento em técnicas de salvamento e socorrismo, e beneficiou o Comando do
Corpo de Bombeiros. Com os japoneses também foi vislumbrado o desenvolvimento em labo-
ratérios de alevinos de peixe linguado, por meio da SICT; no entanto, a iniciativa acabou sendo
negada pela ABC.

Gestdo Yeda Crusius (2007-2010)

A UNESCO manteve a preponderancia no tocante a CTI nos anos de Crusius frente o
governo. Trés instrumentos foram discutidos entre a referida Ol e a SES/RS, dos quais dois foram
finalizados: o melhoramento do PIM e a prevencao da violéncia foram os temas abordados nes-
ses trabalhos. A terceira proposta, que resultou cancelada, visava o fortalecimento da Escola de
Saude Publica.

Foi firmada ainda uma cooperacdo com a Agéncia dos Estados Unidos para o Comércio
e Desenvolvimento (USTDA), sem Onus para o RS, com vistas a realizacdo de estudos e imple-
mentagdo de a¢les voltadas a ampliacdo e melhoria do Sistema Aeroportudrio do Estado, com
énfase para melhoria das condicGes de seguranca e maior insercao do transporte aéreo. Uma
proposta de treinamento focada em salvamentos ofertada pelo Japdo, que beneficiaria a Bri-
gada Militar, acabou sendo cancelada no periodo.

Gestdo Tarso Genro (2011-2014)

Nesse periodo, houve uma expansao das relagées bilaterais em termos de cooperagao
técnica. Em 2011, numa missao do governador a Coreia do Sul, foram assinados dois instrumen-
tos, viabilizando o intercambio de alunos e pesquisadores brasileiros e coreanos nas areas de
engenharia e tecnologia. Outro setor bastante atuante no tema foi a Secretaria de Turismo, que
estabeleceu lagos com diversos parceiros internacionais para impulsionar seus projetos e agdes.
Foram assinados termos de cooperagdo, como por exemplo, com a Turisme de Barcelona, para
planejamento e constituicdo do Consdrcio Turistico da Regido Metropolitana de Porto Alegre, e
com a Empresa Publica ParquExpo, de Portugal, para a troca de experiéncia no Projeto Estraté-
gico de construgdo do Centro de Eventos da Regidao Metropolitana de Porto Alegre.

Com os paises vizinhos houve a cooperacdo, intercambio cultural, universitario, em-
presarial, de infraestrutura e de questGes de Fronteira, entre a Associagdo dos Municipios do
Planalto Médio do Rio Grande do Sul (AMUPLAM) e a Comissdo de Desenvolvimento Estratégico
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dos Municipios de Misiones (CODEIM), da Argentina, e o intercambio com o Governo do Uruguai
para conhecimento técnico na qualificacdo de policiamento turistico.

Além disso, a cooperacgao técnica com a Franca foi desenvolvida em areas de politicas
publicas que envolveram a capacitacdo para servidores da Secretaria Seguranga Publica
(SSP/RS), de gestdo da mobilidade urbana por meio do Departamento Estadual de Transito (DE-
TRAN/RS), da implementagdo de parques tecnoldgicos (SICT/RS) e da formagdo de quadros de
gestdo publica (SARH e Escola de Governo). No dmbito do projeto com a provincia de Véneto,
foi concluido o projeto de Coesdo Social, a partir do Fortalecimento de Cadeias Produtivas (CO-
CAP). Esse projeto foi financiado pela Unido Europeia por meio do Programa de Cooperacgdo da
Comissao Europeia URB-AL de cooperacao descentralizada, que envolveu o desenvolvimento de
estudos e acdes nas cadeias produtivas do vinho na Serra Galcha e do leite na Regido Noroeste.
O COCAP contou com parceiros locais nas universidades, Comités Regionais de Desenvolvimento
Economico (COREDEs) e instituicGes representativas de atores sociais das distintas cadeias pro-
dutivas e se concluiu com a formulacdo de um conjunto de iniciativas publicas e privadas de
fortalecimento da coesdo social nas regides envolvidas.

Durante a gestao, houve ainda relacdes de cooperacdo técnica em sua modalidade Sul-
Sul com a América Latina. Com Cuba, os programas de cooperacdo envolveram a drea de desen-
volvimento agricola, com a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), Emater e a entdo Fun-
dacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (Fepagro), promovendo a capacitacdo de agricultores
familiares. Também houve transferéncia de conhecimento na drea de economia solidaria, com
a antiga Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Microempresa (SESAMPE). Também foi iden-
tificado intercdmbio de experiéncias em parceria com universidades em reciclagem de residuos
solidos, desenvolvimento de sementes crioulas, biotecnologia, industria farmacéutica e células-
tronco. Em 2013, uma missdo gaucha foi a Buenos Aires para realizar reuniées com entidades
governamentais e da sociedade civil argentina na drea de direitos humanos. A partir dessa mis-
sdo, iniciou-se um trabalho conjunto na drea da memdria do periodo das ditaduras militares,
assim como um programa na televisdo publica do Rio Grande do Sul sobre o tema.

A cooperagdo multilateral, por outro lado, foi mais contida nesse momento. Houve
inicio de negociacdo de apenas uma Unica cooperacdo com a UNESCO, com lideranca da SES/RS,
voltada a prevencdo das ISTs, mas a iniciativa acabou cancelada.

Gestdo lvo Sartori (2015-2018)

Conforme demonstra Hedlung Jardim (2021), a gestdo buscou atrair investimentos
para o estado a partir do aumento do didlogo com paises desenvolvidos com maior afinidade
cultural com o estado, destacando-se Alemanha e Italia, que foram destinos de algumas das
missOes internacionais, além de Argentina e Japdo.

Além das missGes aos paises supracitados, a atuac¢do internacional no periodo carac-
terizou-se, em grande medida, pela organiza¢do de agendas com representantes de paises es-
trangeiros atuantes no proprio Brasil (embaixadores), ou mesmo em Porto Alegre (consules),
conforme demonstrado pela pesquisadora.
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O periodo conheceu apenas uma iniciativa de CTl, coordenada pela SES/RS, em parce-
ria com o BID, e buscava prover uma avaliacdo mais rigorosa acerca do PIM.

Gestoes Eduardo Leite (2019-2024)

O periodo caracterizou-se pela retomada das negociacdes com organismos multilate-
rais, sobretudo aqueles do sistema ONU. A UNESCO recuperou seu protagonismo, sobretudo
apods o periodo pandémico, e houve também uma diversificagdo quanto aos atores estaduais
envolvidos. A organizacgdo internacional em questdo firmou um acordo com a SES/RS ainda em
2019, que objetivava aplicar novas tecnologias na prevengao de doencas sexualmente transmis-
siveis em meio aos estudantes do Ensino Médio da rede publica. A SEDUC/RS também firmou
uma parceria, que visava incorporar inovacdes pedagogicas a rede estadual de ensino publico,
no segundo mandato.

Pelo menos duas outras iniciativas envolvendo a UNESCO tiveram suas negociagoes
abertas ao longo do segundo mandato: a primeira, envolvendo o Programa RS Seguro, pretendia
atuar sobre territérios acometidos pela violéncia urbana e conferir-lhes uma nova cultura de
paz. Outro empreendimento, liderado pela SEDES/RS, tenciona apoiar a implementag¢do do Pro-
grama Familia Gaucha. Por outro lado, uma cooperacdo capitaneada pela Secretaria da Cultura,
voltada para a promocdo da economia criativa e para a gestdo dos equipamentos culturais no
estado acabou sofrendo desisténcia pela pasta.

Um projeto de destaque no periodo deu-se entre a Secretaria do Planejamento, Go-
vernancga e Gestdo (SPGG) e o PNUD, que visava a moderniza¢do da gestdo publica estadual e a
promocdo de boas praticas. Também merece destaque a ascensao da Organizac¢do dos Estados
Ibero-Americanos como parceira externa, a qual engendrou duas cooperacées com a SEDUC/RS:
a primeira voltava-se para a redugdo da evasao escolar, fen6meno agravado pelo advento da
pandemia da COVID-19, e a segunda tinha como meta o desenvolvimento do Centro de Refe-
réncia em Educagao.

Por fim, entre a Secretaria da Saude e a Organizagao Internacional de Migracdes (OIM)
foi acertada uma iniciativa para qualificar o acesso a salude bdasica pela populagdo imigrante re-
sidente no RS.

Cabe registrar, também, o inicio das discussGes sobre uma proposta de colaboracgdo
entre o Escritdrio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento de Projetos (UNOPS) e a SES/RS,
que pretendia adquirir, em carater emergencial, medicamentos necessarios a intubag¢do de pa-
cientes com COVID-19 durante o apice da pandemia em 2021. Diante da melhora significativa
do quadro epidemiolégico no RS, as negocia¢des acabaram suspensas.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Com base nesse estudo, podemos verificar que a trajetdria da politica estadual para a
CTI pelo menos desde o periodo da redemocratizacao é produto de fatores bastante diversos,
gue por vezes se interagem e se potencializam.

Parece bastante claro que para entender a evolu¢do da cooperacao técnica é necessa-
rio entender o contexto econdémico, politico e social vivenciada no estado. Ainda que o RS tenha
mantido relagdes internacionais em toda a sua histdria, sobretudo com os paises vizinhos, é fato
de que a intensificacdo das conexdes com o mundo tanto nos aspectos econémicos, como tam-
bém sociais, politicos e culturais no final do século XX contribuiram para a ascensdo da CTl como
mecanismo para promover o desenvolvimento e para superar as dificuldades identificadas em
todas as esferas da vida publica. A CTI tornou-se um instituto difundido a medida que o estado
amplificava suas relagGes externas, e ndo apenas por intermédio de seus drgaos governamen-
tais, como também a partir da participacdo de empresas galuchas no exterior, e também com a
atuacdo de empresas e grupos econdmicos e sociais no RS.

A decisdo de iniciar ou ndo uma cooperacdo técnica, contudo, ndo depende apenas da
vontade do gestor estadual interessado: é necessario haver uma oferta correspondente por
parte de um parceiro externo e, ndo menos relevante, é condicdo necessdria a observacdo dos
principios e das prioridades que vigem na politica externa brasileira para CTI. Isso pode ajudar a
entender as diferengas bastante relevantes entre governos de um mesmo partido, como por
exemplo entre Dutra e Genro, por um lado, e entre Simon, Rigotto e Sartori. O primeiro caso é
bastante ilustrativo: enquanto Dutra explorou largamente as possibilidades da cooperacgao re-
cebida multilateral e bilateral (inclusive com paises desenvolvidos), em linha com a diretriz ob-
servada durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, Genro atuou com maior nitidez
na modalidade de CTI bilateral ofertada, em sintonia com a caracteristica do primeiro mandato
de Dilma Rousseff em investir na interagcdo com paises do chamado Sul Global.

Em uma analise inicial, é possivel afirmar que as diferencas ideoldgicas entre as ges-
tées tiveram um papel relevante sobretudo no desenho das iniciativas de CTI, e ndo tanto
quanto a decisdo de iniciar ou ndo um projeto. Em quase todos os momentos analisados a coo-
peragdo sempre esteve presente na vida politica galcha. Restard a pesquisas posteriores uma
andlise mais detida sobre o escopo e os objetivos dos projetos como produto da orientacdo
politica das gestdes, o que pode gerar insumos para aprimorar o conhecimento sobre a politica
gaucha em CTI.

E possivel tracar algumas observacdes sobre a trajetdria da politica gatcha de CTI. Nas
gestdes Simon e Collares, a CTl ndo conseguiu “engrenar”, ainda que a maior parte dos projetos
desse periodo tenham sido concluidos. A época, marcada pelas dificuldades econdmicas no Bra-
sil e no RS, acabou registrando um predominio da tematica do desenvolvimento econ6mico em
setores especificos da economia gaucha. Por outro lado, dada as enormes dificuldades econ6-
micas, sociais e institucionais enfrentadas por esses governos, optou-se por arranjos de coope-
racdo mais flexiveis, pontuais e menos custos, sem o envolvimento da ABC, como comprovam
algumas negociagGes bilaterais nesse periodo.
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Nas gestoes Britto, Dutra e Rigotto, nota-se uma importante ampliagao do nimero de
propostas de CTl em que a ABC foi atuante, com enorme variedade tematica e de parceiros
externos: em apenas 12 anos, foram negociadas 41 propostas. Cabe destacar que, enquanto nos
governos de Britto e Dutra tenha se buscado fomentar parcerias tanto com organizagées inter-
nacionais como com paises estrangeiros de forma indistinta, nota-se uma preferéncia dos ges-
tores de Rigotto em relacdo as organizagdes internacionais multilaterais, um padrdo que se as-
semelharia com os mandatos de Leite.

Ja sob Crusius e, sobretudo, sob Genro e Sartori, verifica-se uma desilusdao quanto a
atratividade da CTI como mecanismo eficaz de alcangar o desenvolvimento, haja vista o quanti-
tativo irrisdrio de iniciativas nesse periodo (apenas seis para um periodo de 12 anos). Desse
total, apenas trés alcangcaram a conclusdo, o que pode ter contribuido para esse desencanto.

J4 sob Leite, sobretudo a partir de seu segundo mandato, a CTl foi redescoberta, com
a proliferacdo de iniciativas, sobretudo com organismos multilaterais, destacando-se o enfoque
para politicas sociais, como educacao, saude e assisténcia social.
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