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IMPACTOS DA REDUCAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA VERIFICADOS NO
RELATORIO DE DESEMPENHO FiSICO-FINANCEIRO DO DISTRITO FEDERAL

Alvaro Braganca Marques !

Resumo: O Distrito Federal possui entre seus instrumentos de transparéncia fiscal o Relatorio de
Desempenho Fisico-Financeiro, que apresenta de forma mais detalhada a nivel distrital a execugdo
orgamentaria em periodo bimestral. Conforme parametros adotados pelo Sistema de Acompanhamento
Governamental (SAG), para cada Programa de Trabalho constante na Lei Orgamentdria Anual (LOA), se
acompanha o cumprimento da meta fisica proposta a partir dos recursos financeiros projetados. E
quando a unidade verifica divergéncias do cronograma previsto de execugdo de uma etapa, deve
apresentar justificativas que aparecem no Relatdrio de Etapas Programas em Desvio (anexo ao relatdrio
principal). Este estudo se propOs a analisar no ciclo do Plano Plurianual de 2020-2023, através de
estatistica descritiva e inferencial, se a redugdo das dotagdes orgamentarias inicialmente previstas para
os programas de trabalho definidos pela administragdo publica impactou no cumprimento da meta
previstas na LOA, ensejando em apresenta¢do de etapas em desvio no Relatorio de Desempenho Fisico-
Financeiro. Foi verificado que em todos anos as redugdes orgamentarias trouxeram impactos negativos
no cumprimento das metas fisicas previstas na LOA, mas ndo é o fator principal identificado pelas
unidades orcamentarias para justificar o desvio verificado.

Palavras-chave: Orcamento Publico Distrital. Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG.
Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro.
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IMPACTS OF BUDGET ALLOCATION REDUCTION AS IDENTIFIED IN THE
PHYSICAL-FINANCIAL PERFORMANCE REPORT OF THE FEDERAL DISTRICT

Abstract: The Federal District includes among its fiscal transparency instruments the Physical-Financial
Performance Report, which provides a more detailed view at the district level of budget execution on a
bi-monthly basis. According to parameters adopted by the Government Monitoring System (SAG), for
each Work Program included in the Annual Budget Law (LOA), its physical targets are monitored based
on projected financial resources. When a unit identifies discrepancies during the planned schedule
execution in a stage, justifications must be provided, which appear in the Program Stages in Deviation
Report (attached to the main report). This study aimed to analyze, in the 2020-2023 Multi-Year Plan
cycle, through descriptive and inferential statistics, whether the reduction of budget allocations initially
planned for the work programs defined by the public administration impacted the fulfillment of the
goals outlined in the LOA, leading to the presentation of stages in deviation in the Physical-Financial
Performance Report. It was found that in all years, budget reductions had negative impacts on meeting
the physical goals outlined in the LOA, but it is not the main factor identified by budgetary units to
justify the observed deviation.

Keywords: District Public Budget. Government Monitoring System — SAG. Physical-Financial
Performance Report.
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INTRODUCAO

Na Administracdo Publica o instrumento de planejamento utilizado para estimar e
alocar os recursos financeiros destinados a manutengdo e oferecimento de servigos publicos
anuais é denominado de Orgcamento Publico. No Brasil, é utilizado o modelo do orgamento-
programa, estruturado com base na programacao e especificagdo. Incorporando o conceito de
planejamento na elaboracdo das pegas or¢camentdrias, norteado pelos programas, e pelo
detalhamento dos gastos publicos, permitindo controle e avaliagdao de cada recurso alocado
(Santos et al., 2017).

Giacomoni (2010) discorre que o orcamento publico auxilia na programacao,
execucdo e controle das operacdes financeiras do Estado. A Constituicdo Federal de 1988
desdobra o orcamento publico em trés instrumentos (art. 165); o Plano Plurianual (PPA), plano
de quadrienal que define objetivos e metas para as despesas de capital e delas decorrentes e
dos programas de duracdo continuada; a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), definindo
metas e prioridades entre outros que orientardo a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA)
e; a propria LOA, compativel com PPA e LDO, estimando as receitas e fixando as despesas do
exercicio financeiro (BRASIL, 1988).

No Distrito Federal o Plano Plurianual (PPA) é o instrumento publico de planejamento
guadrienal que, conforme o paragrafo 22 do artigo 1492 da Lei Orgéanica do Distrito Federal —
LODF (DISTRITO FEDERAL, 1993), define “diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e
financeiramente” do poder publico distrital para os préximos quatro anos. E anualmente é
definida as metas e prioridades da administracdo para o exercicio seguinte, constante na LDO.
A partir dai é elaborado a Lei Orcamentdria Anual do exercicio seguinte, instrumento
operacional do orcamento publico.

Conforme modelo orgamentério vigente, definido na Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964),
a LOA é desdobrada em programas de trabalho, contendo a classificagdo orgcamentdria da
despesa, a unidade responsavel e as dotacGes orcamentdrias inicialmente previstas para
entrega de metas especificas, “quantidade de produto ou servigo a ser ofertado por agao”
(Secretaria de Estado de Economia - SEEC, 2020, p. 10), durante um exercicio financeiro.

A Lei complementar n? 101/2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, define em seu artigo 482 que estes trés instrumentos, além do Relatdrio Resumido da
Execugdo Orgamentaria — RREO; Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF, e; Prestagdo de Contas
compdem os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal (BRASIL, 2000). Ramos (2022)
comenta que no Distrito Federal, o RREO além de apresentar os requisitos normativos
definidos no ambito federal também é composto pelo Relatério de Desempenho Fisico-
Financeiro (inciso Il do art. 153 da LODF — DISTRITO FEDERAL, 1993).

Barreto et al. (2017, p. 1) discorrem sobre a importancia do Relatério Resumido de
Execug¢do Orcamentdria:
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“O relatério permite aos 6rgaos de controle interno e externo, aos usuarios
e a sociedade em geral conhecer, acompanhar e analisar o desempenho das
acOes governamentais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA)”.

O Relatdrio de Desempenho Fisico-Financeiro do Distrito Federal (DF) é regulado na
propria Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que possui a mesma redacdo ha pelo menos 17
anos (Ramos, 2022). No relatdrio devem ser apresentadas a execucdo orcamentdria e a
realizacdo fisica bimestral de toda programacdo orcamentdria contida na Lei Orgamentaria
Anual atualizada da administracdo publica distrital.

Este instrumento é gerado a partir dos dados do Sistema de Acompanhamento
Governamental (SAG), sistema que tem por objetivos consolidar a execucao fisico-financeira
governamental, subsidiando o planejamento publico; dar publicidade as acdes governamentais
e, contribuir para transparéncia da aplicacdo dos recursos publicos, conforme artigo 42 do
Decreto 39.118/2018 (DISTRITO FEDERAL, 2018).

O SAG é alimentado por cada unidade orcamentéria e consolidado pelo Orgdo
Central de Planejamento do Poder Executivo, contendo o acompanhamento bimestral de cada
Programa de Trabalho constante na Lei Orcamentaria Anual. O sistema fornece subsidio no
processo de avaliacdo e controle da execuc¢do das politicas publicas (SEEC, 2020) além de
fornecer as informacgGes para o Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro. Portanto, gera
informacbes gerenciais para a unidade (contida no Relatdrio de Etapas Programadas, ndo
publicado) e gera informacgdes de transparéncia fiscal (contida no Relatdrio de Execugdo Fisico-
Financeiro).

Em documento suplementar do érgdo central de planejamento contendo as
principais realizagdes e a analise de dados do SAG, é discorrida a estrutura do sistema:

“Apbs a publicagdo da LOA e detalhamento do crédito orgamentdrio
disponivel, os gestores de unidades orgamentdrias, responsaveis pela
execucdo e implementacdo das politicas publicas, definem o que sera
executado, quando e como sera a execugdo ao longo do exercicio, ou seja,
quais serdo as etapas (entregas) necessdrias para a implementagdo de
cada programa de trabalho e os Agentes de Planejamento realizam a
andlise e inser¢do das informagGes no Sistema de Acompanhamento
Governamental (SAG)” (SEEC, 2024. p. 10) [grifo nosso]

Assim, a lei orcamentadria (LOA) detalha a programacdo orcamentdria nos programas
de trabalho (PT) e estes sdo subdivididos pela unidade, conforme planejamento, em etapas,
quando do acompanhamento governamental (SAG). A unidade orcamentaria deve cadastrar
diversos dados que alimentam as informacdes constantes em cada um dos dois principais
relatérios (gerencial e de transparéncia fiscal). Conforme instrugcdes de cadastramento no SAG
(SEEC, 2020), bimestralmente a unidade deve informar o estagio de determinada etapa, sendo
agrupados em etapas com andamento ‘regular’ ou em ‘desvio’ ao programado. Esta
informagdo detalhada ndo é disponivel, contudo no Relatério de Desempenho Fisico-

1t Planejamento



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 25, Dez. 2025.

Financeiro é apresentado o Relatério de Etapas Programadas em Desvio (que apresenta todas
etapas em desvio).

Composto de todas unidades orgamentarias publicas distritais, o Relatério de
Desempenho Fisico-Financeiro apresenta a dotac¢do inicial e atualizada (apds créditos e
cancelamentos), valores empenhados e liquidados bimestrais e acumulados, além do resumo
da realizag3o fisica. E apresentado a execugdo orcamentdria por programa de trabalho (anexo
1) e por grupo de despesa (anexo Il). Também é apresentado em outro anexo o Relatério das
Etapas Programadas em Desvio, contendo a justificativa técnica da entidade sobre cada etapa
relacionada a um programa de trabalho contida na LOA executada em desconformidade ao
previsto.

Poucas pesquisas foram feitas com base neste instrumento de transparéncia fiscal
que possui detalhamento da execucdo fisico-financeira da esfera publica distrital além de
justificativa de sua ndo (total ou parcial) execucdo (cumprimento das metas previstas). O
estudo de Ramos (2022) buscou analisar o Sistema de Acompanhamento Governamental (SAG)
e propor melhorias no campo do monitoramento dos programas governamentais. Ja Silva
(2020) utilizou o relatério para verificar a execugdo de recursos atrelados a eventos culturais
de cunho religioso por matriz religiosa.

Na busca de compreender os impactos das alteragcbes orcamentarias distritais no
cumprimento das metas fisicas previstas na LOA utilizando dados do instrumento de
transparéncia, este estudo pretende fazer uma pesquisa descritiva, com técnicas de estatistica
para aprecia¢do dos dados publicos disponiveis, e estimular pesquisas mais robustas atreladas
a este instrumento publico de transparéncia fiscal distrital muito pouco utilizado na literatura;
o Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro.

Batistella (2009) em seu estudo sobre o6rgdo publico federal (Servico Federal de
Processamento de Dados — SERPRO) concluiu que os contingenciamentos de recursos
orcamentdrios impactaram na prestacdo de servicos da entidade. E Moraes, Almeida e
Almeida (2022) também concluiram que os cortes de recursos no Ministério da Educacdo
levaram as instituicdes da rede de ensino federal tomarem dificeis decisdes or¢amentarias
para manutencao dos servigos, com impacto negativo na educacdo de estudantes em
vulnerabilidade econémica. Também Pedrosa e outros (2022) verificaram que a austeridade
fiscal dos ultimos anos levou ao desfinanciamento de politicas publicas e o direito a saude.

Neste sentido, buscou-se verificar no poder publico distrital, no periodo do Plano
Plurianual de 2020 a 2023, se as altera¢Ges negativas da dotacgdo inicialmente prevista para os
programas de trabalho definidos pela administragdo publica impactaram no cumprimento das
metas previstas na LOA, ensejando em apresentacdo de etapas em desvio no Relatdrio de
Desempenho Fisico-Financeiro.
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REFERENCIAL TEORICO

Estruturagao do orgamento publico distrital

O orgamento publico brasileiro é normatizado pela prépria Constituicdo Federal de
1988 além de normas infraconstitucionais e concebido em conformidade com as modernas
praticas de organizacdo técnica orcamentaria, especialmente o orcamento-programa.

Giacomoni (2010) apresenta que este método sistematizado originalmente pela
Organiza¢do das NagGes Unidas (ONU), e utilizado pelos Estados Unidos da América (EUA),
sofreu diversas melhorias ao longo das ultimas décadas. Seus elementos essenciais sdo
objetivos e propdsitos a serem alcancados com o gasto publico; os programas, esforgos
conjuntos do governo para alcancar os objetivos; os custos necessarios e as medidas de
desempenho para avaliar os resultados alcancados na realizacdo dos programas.

A Lei Organica do Distrito Federal de 1993 disciplina a matéria orgcamentaria na
administragdo publica distrital. A partir dos artigos 147 a 157 sdo definidas, semelhante ao
governo federal, as normas gerais dos instrumentos de planejamento e orcamento; PPA, LDO e
LOA, suas especificidades e compatibilidades.

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento com periodo de quatro
anos onde o governo define de forma regionalizada a projecdo das despesas de capital
(aquisicdo de bens que integrardo o patrimonio publico) e delas decorrentes e os programas
continuados, com respectivos objetivos e metas. Assim, definido pela legislagdo:

“8§ 2° A lei que aprovar o plano plurianual, compativel com o plano diretor
de ordenamento territorial, estabelecera, por regido administrativa, as
diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e financeiramente, da
administracdo publica do Distrito Federal, no horizonte de quatro anos, para
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas a
programas de duracdo continuada a contar do exercicio financeiro
subsequente”. (LODF — DISTRITO FEDERAL, 1993)

Conforme metodologia utilizada para elaboragdo do instrumento, o PPA 2020-2023,
foram detalhados em 8 eixos tematicos a alocagdo de recursos e implementagdo das politicas
publicas (art. 22 da Lei 6.490/2020). E estruturado em trés dimensdes, conforme figura a
seguir:
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Figura 1 — Estruturagdo do Plano Plurianual do Distrito Federal 2020-2023

Dimensdes do PPA 2020-2023

*Visao, Missdo
+Eixos Tematicos- Batalhas, Resultados-Chave e Iniciativas

+ Programas Tematicos: Objetivos, Indicadores, Metas
*Programas de Gestao, Manutencao e Servigos ao Estado

+ Agoes Orgamentarias
» Agdes Nao Orgamentarias

Fonte: DISTRITO FEDERAL (Anexo da Lei 6.490/2020, p. 74).

Apds a definicdo dos objetivos e metas, segregados em programas de atuacdo
conjunta dos drgdos envolvidos, a serem alcancados no periodo de quatro anos, com previsdo
de utilizacdo de a¢Oes orcamentdrias (que demandam recurso publico) e ndo orcamentarias
(sem utilizacdo de recursos publicos), este instrumento servird de direcionamento para
elaboracdo dos outros instrumentos de orcamento.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) direcionard os esforcos da administracdo
publica de efetivar o planejamento quadrienal feito para o periodo do préximo ano, conforme
paragrafo 32 do art. 1492 da LODF (DISTRITO FEDERAL, 1993). Giacomoni (2010) recorda que
diversas especificagcdes sdo definidas na legislacdo que devem constar neste instrumento, que
servirda de base para elaboragdo, projecdo de receitas e fixagdo de despesas da lei
orcamentdria. Entre outros, a lei contém as metas e prioridades; metas fiscais; pardmetros
para elaboracdo da LOA; dos gastos com pessoal e formas de efetivar a transparéncia na
elaboragdo e execug¢do do orgamento. E na LDO é definido no capitulo de transparéncia os
documentos, a serem disponibilizados na internet, entre eles o Relatério de Desempenho
Fisico-Financeiro.

Em anexo préprio da LDO sdo apresentadas as metas e prioridades da administragao
distrital no exercicio subsequente, em compatibilidade da programacdo apresentada no PPA,
gue contém o Programa e Acdo Orcamentaria especifica. No ano de elaboracdo do préoximo
PPA, este anexo é apresentado na mesma legislagao, conforme artigo 72 da Lei 6.352 de 2019
— LDO de 2020 (DISTRITO FEDERAL, 2020), corroborando para a compatibilidade dos
instrumentos. Segue na Figura a seguir o recorte do Anexo IV, do PPA de 2020 a 2023, que é
concomitantemente o Anexo | da LDO de 2020.
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Figura 2 — Recorte do Anexo IV do PPA 2020-2023 e Anexo | de metas e prioridades da LDO
2020

ANEXO IV

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA

ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

ANEXO IV DO PPA 2020-2023

Referéncia: Art. 7 2 da Lei de Diretrizes Oi rias - LDO 2020, Lei n? 6.352 de 07 de agosto de 2019.
Programa Acdo Subtitulo vo Produto Quantidade  Unidade de Medida  Regido
Programa: 6201 - AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL
2612- FOMENTO A DEFESA AGROPECUARIA
0001 - (EP) FOMENTO A PROJETO DE MICROCHIPAGEM DE EQUIDEOS NO DISTRITO FEDERAL 14101  FISCALIZACAO REALIZADA 30.000 UNIDADE 99

Programa: 6202 - SAUDE EM ACAO
2601 - DESENVOLVIMENTO DE AGOES DE VIGILANCIA AMBIENTAL
0001 - (EP) (VETADO)
2885 - MANUTENGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
0001 - (EP) (VETADO)
2899 - CONTRATUALIZAGAO DO SERVICO SOCIALAUTONOMO
0001 - CONTRATUALIZAGAQ DO SERVICO SOCIAL AUTONOMO-INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL 23901 UNIDADE GERIDA 42.247 UNIDADE 1
3135- CONSTUCAO DE UNIDADES BASICAS DE SAUDE

Fonte: Recorte de DISTRITO FEDERAL (Anexo da Lei 6.490/2020, p. 488).

Por fim, na Lei Orcamentdria Anual (LOA) é apresentado o orcamento publico para
todo exercicio financeiro, no Distrito Federal é dividido em Orcamento Fiscal; Seguridade
Social e de Investimento, conforme paragrafo 42 do artigo 1492 da LODF (DISTRITO FEDERAL,
1993). O primeiro refere-se aos gastos dos 6rgdos do poder publico distrital, o segundo
especificamente aos gastos com saude, previdéncia e assisténcia social, e por fim o Orcamento
de Investimento apresenta os dispéndios com as empresas estatais independentes.

Sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas no exercicio financeiro na LOA, sendo
desdobradas em todas as classificagdes orcamentarias das receitas e despesas, e diretrizes
para alteracbes e modificacbes na programacdo orcamentaria. Conforme Manual de
Planejamento e Or¢camento do DF, emitido pela atual SEEC, na época a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal — SEPLAG (2016, p. 15), a despesa
publica estd apresentada na LOA “organizadas em um conjunto de cddigos denominados de
“programas de trabalho” [...] contendo informac¢Oes qualitativas e quantitativas, sejam fisicas
ou financeiras”. Na programacdo qualitativa, o programa de trabalho (PT) apresenta varias

“w u

codificagdes que apresentam o “ “onde”, “em que” e “como” ocorrem os gastos publicos”
(SEPLAG, 2016, p. 15). A seguir é apresentada a figura sistematizada da codificagdo do

programa de trabalho.
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Figura 3 — Detalhamento da parte qualitativa do Programa de Trabalho

Exemplo de PROGRAMA DE TRABALHO — PT:

Esfera |Unidade | Fungdo| Sub-func¢io |Programa Acio |Subtitulo d-::ac.![:;i:a IDUSO | Fonte Valor
1 19.101 04 122 6003 8502 0001 31.90.11 0 100 XX
ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTURA QUESTIONAMENTOS
Classificacio por Esfera Esfera Orcamentiria Em qual Orgamento?
Classificacio Orgio
¥ &4 Quem far?
Institucional Unidade Orgamentaria
Fungio Em que area de atuag¢io governamental a agio sera
Classificacio Funcional .
Subfuncio realizada?
Estrutura Programsitica Programa O que fazer?
Informagdes do Ohbjetivo Para que & feito?
Programa Problema a resolver Por que ¢ feito?
Agdo Como fazer?
Deescrigio O que ¢ feito? Para que € feito?
- e e . s Forma de Implementagio Como ¢ feito?
Informagdes Principais
da Acio Produto Qual o resultado esperado?
Unidade de Medida Como ¢ mensurado?

Subtitulo Localizagdo da agdo ou especificacao da acio a ser

desenvolvida?

Fonte: SEPLAG (2016, p. 16).

Ja da parte quantitativa é prevista para cada PT a dimensdo fisica e financeira. Na
meta fisica se apresenta a quantidade de bens ou servigos a serem entregues, e na parte
financeira, o montante necessdrio para o cumprimento da acdo orcamentaria, a partir da
classificacdo da despesa por natureza de despesa (SEPLAG, 2016).

Giacomoni (2010) recorda que o orcamento publico se retroalimenta num processo
integrado entre os instrumentos de planejamento, execugao e controles definidos nas normas
orcamentdrias. Ele elabora a figura a seguir, apresentando o ciclo orgamentario e financeiro.

Figura 4 — Processo integrado de planejamento e orgamento

_ Elaboracio
Elaboracso e revisdo de planos e

[
J—' revisao do plane | arogramas nacionars, |~

k regionais & setariais

Fr—

i Camtrobe o Elaboragéo e
[ avaliagho da aprovagao da lei
1 execugia de diretrizes
i Grganentdria aorgamentarnias
i L e —
! T "
; Elabroracio da

Execugio proposta 1
1 orgamentiria Grcarmentaria
I anual — Lo, I
i
H
i S
| Diisoussao,

wotachio e
1 T T aprowvagao da lai
orgarmentaria

Fonte: Giacomoni (2010, p. 213).
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No Manual de Planejamento e Orcamento do DF (MPO) é apresentado (Figura 5) o
fluxograma de fases do planejamento orgamentario distrital em conformidade com a Lei

Organica do Distrito Federal.

Figura 5 — Fluxograma do processo de planeamento orcamentario do Distrito Federal

(" Plano Diretor de

Ordenamento
Territonial ¢ Planos de
. Desenvolvimento

N
Sdo os instrumentos basicos, de longo prazo. da politica de desenvolvimento e

expansdo urbana, independentes da alternancia de gestdo administrativa.

5 S
@ “\
Regido Integrada de Acdes de integragdocom a Regido do Entorno do Distrito Federal - para efeitos
Desg;'zgf‘mw do 1% de articulagdo da agio administrativa da Unio, dos Estados de Gois, de Minas
e Gerais ¢ do Distrito Federal. J
s £ s B
: Instrumento basico que detalha diretrizes, objetivos e metas, quantificadas fisica
Plano Plurianual 7 !
PPA e financeiramente, para as despesas de capital e outras delas decorrentes. bem
\ \_ como para as relativas a programas de duracio continuada. P
e 2 e D
Lei de Diretrizes Instrumento basico de orientacdo e diretrizes da elaboragdo e execucdo
Kcgamentirite orcamentaria, que compreende as metas e prioridades da administracdo publica
] LDO \ do Distrito Federal para cada exercicio. )
>
Lei Orgamentiria Instrumento basico de detall;a_mcnto fisico e financeiro das receitas e das
Amal despesas para o exercicio subsequente ao de sua aprovagdo.
{] LOA

Fonte: SEPLAG (MPO, 2016, p. 30)

Apds publicada a Lei Orgamentaria Anual, ainda é possivel que haja alteragdes tanto

de inclusdo ou exclusdo de programas orcamentarios, quanto de aumento ou diminuicdo de

recursos, como créditos adicionais, remanejamento e contingenciamento.

“Durante o processo de execu¢do do Orgamento, realizado pelas unidades
orcamentarias e acompanhado pelo drgdo central de planejamento e
orcamento, poderdo surgir fatos novos e relevantes que irdo exigir
reprogramagoes orgamentarias e financeiras [...]”. (MPO - SEPLAG, 2016, p.
96).

O contingenciamento de dotagdes “visa assegurar, durante o exercicio, o equilibrio

entre a receita arrecadada e a despesa realizada, objetivando a estabilidade financeira do
Tesouro do Distrito Federal”, conforme artigo 252 do Decreto 32.598/2010 (DISTRITO
FEDERAL, 2010). A unidade pode solicitar remanejamento entre recursos do prdéprio
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orcamento com limite fixado em portaria anualmente publicado pelo poder executivo e
analisado pelo érgdo central de planejamento e orgcamento.

Por fim, ha a execugdo orcamentaria, normatizada e processualizada pela legislagao
federal e distrital orcamentaria, e disciplinada pelo MPO. Conforme Lei n? 4.320/1964, as
execucoes das despesas publicas possuem trés estagios: empenho, liquidacdao e pagamento.
Quando a autoridade competente estatal reconhece a obrigacdo de pagamento condicionada
a prestacdo de servico ou recebimento de bens, tem-se o empenho (art. 58). Apds ateste do
cumprimento da condicdo incialmente contratada, ocorre a liquidagdo (art. 63). E por fim,
ocorrendo o devido pagamento ao credor, tem-se o pagamento (art. 64) (BRASIL, 1964).

Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro

No art. 153 da LODF de 1993 é definido que o poder executivo distrital deve publicar
bimestralmente o Relatério Resumido de Execucdao Orcamentaria. Nele deve constar os valores
mensais da receitas, despesas e evolucdo da divida (inciso 1); valores realizados desde o inicio
do exercicio até bimestre (inciso Il) e o Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro (inciso 1)
(DISTRITO FEDERAL, 1993).

E na LDO anualmente sdo reguladas as informac¢des que devem ser evidenciadas,
sempre apresentando a execucdo orcamentaria e resumo da execucao fisica. Como o texto é
semelhante em todo quadriénio do PPA 2020-2023, transcreve-se a normatizacdo do relatério
contido na LDO de 2020:

“Art. 85. O relatdrio de desempenho fisico-financeiro previsto no art. 153,
inciso Ill, da Lei Orgéanica do Distrito Federal deve ser disponibilizado no sitio
da Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Or¢camento e Gestao,
até 30 dias apods o encerramento de cada bimestre, e apresentar a execugao
dos projetos, atividades, operagGes especiais e respectivos subtitulos
constantes dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento.
§ 12 O relatédrio de que trata este artigo deve especificar:

| — a dotacgdo inicial constante da Lei Orcamentdria Anual;

Il — o valor autorizado, considerados a Lei Orcamentaria Anual, os créditos
adicionais e os cancelamentos realizados;

[l — o valor empenhado e o valor liquidado no bimestre e no exercicio;
IV —a indicagdo sucinta das realizagdes fisicas ocorridas até o bimestre.

§ 22 O relatério previsto neste artigo deve ser detalhado, também, por
categoria econémica e grupo de despesa, por 6rgdo, unidade orcamentaria,
funcao, subfungdo e programa.

§ 32 O relatdrio de que trata o caput deve destacar, separadamente, as
despesas destinadas as agOes relacionadas com a crianga e ao adolescente,
inclusive com os Conselhos Tutelares e o Conselho dos Direitos da Crianga e
do Adolescente do Distrito Federal, assim como a conservagdo do
patrimoénio.” (DISTRITO FEDERAL, 2019 — Lei n? 6.352/2019).
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Conforme discorrido pela SEEC (2020), o Sistema de Acompanhamento
Governamental (SAG) foi desenvolvido para poder elaborar o Relatério de Desempenho Fisico-
Financeiro. O SAG é disciplinado pelo Decreto n2 39.118 de 13 de junho de 2018, definindo as
atribuices dos usuarios e pressupostos basicos e objetivos do sistema:

“Art. 42 Os objetivos do SAG sdo:

| - coletar, consolidar, organizar, manter e disponibilizar informacgGes
relativas ao acompanhamento governamental de forma a subsidiar a
avaliagdo dos planos, programas, orcamentos e a¢des de governo;

Il - dar publicidade as a¢des governamentais em seus aspectos quantitativos,
qualitativos, espacial e temporal, visando o seu continuo aperfeicoamento.

Il - subsidiar a elaboragdo do relatério de desempenho fisico-financeiro em
cumprimento ao inciso lll do art. 153 da Lei Organica do Distrito Federal;

IV - contribuir para a transparéncia da aplicagdo dos recursos publicos.”
(DISTRITO FEDERAL, 2018).

Na Norma de Planejamento, Orcamento, Financas, Patrimbénio e Contabilidade,
Decreto n2 32.598/2010 (DISTRITO FEDERAL, 2010) é definido no capitulo XV — Do
planejamento, acompanhamento e avaliacdo, que cada érgao ou entidade da administracdao
publica do DF deve designar servidores responsdveis pela atividade de planejamento,
acompanhamento e avaliacdo do orcamento, denominados de Agentes de Planejamento
(inciso | do art. 90). Estes agentes devem cadastrar e acompanhar a execucéo fisica-financeira
das etapas decorrentes de cada programa de trabalho constantes na LOA (inciso Ill do art. 90).

Ramos (2022) detalhou os preceitos basicos (Figura 6) do Acompanhamento Fisico-
financeiro do Distrito Federal:

Figura 6 — Principais Caracteristicas do Acompanhamento Fisico-Financeiro do DF

Acompanhamento Fisico-Financeiro do DF

O que € acompanhado Todos os subtitulos da LOA, que devem ser desdobrados em etapas
O que ndo & acompanhado Subtitulos inseridos por meio de emenda parlamentar, sem empenho
emitido;

Agides executadas sem recursos orcamentarios

Onde é acompanhado No SAG, conforme Decreto no 39118, de 13/06/2018, que disciplina
a implantacio e utilizagdo do instrumento

(Quem participa (_'Jrg:ins e entidades da administracio direta e indireta do DF

Quando é realizado Bimestralmente

Responsavel SEEC/ SEORC/ SUPLAN (0OC)

Fonte: Ramos (2022, p. 48).
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Cada unidade deve proceder o cadastramento de todas as etapas necessarias para
atingimento das metas fisicas de entrega de bens e servicos definidas na parte qualitativa dos
programas de trabalho. As metas fisicas apresentam produtos e unidades de medidas
padronizadas por acdo orcamentdria (SEPLAG, 2016) e a quantidade é definida na elaboracdo
LOA, podendo ser alterada por revisao legal.

Cada etapa deve ser cadastrada como ‘Etapa Programada’, contendo as principais
informacgdes detalhadas da programacdo da unidade para correlata execugdao e cumprimento
da meta prevista. E bimestralmente deve ser atualizado do andamento da etapa, denominado
de ‘Etapa realizada’; onde deve ser descrito a execugdo feita, o quantitativo fisico entregue e
classificado o estagio da etapa. (SEEC, 2020). Sdo sete estagios que podem ser classificados,
conforme detalhado no Quadro 1.

Quadro 1 — Estagios de etapas realizadas do SAG

Estagio inicial de todas as etapas cadastradas
pela unidade. Esse estagio deve ser mantido nos
Sl - A seriniciada casos de etapas sem execugdo fisica e cuja
previsdo de inicio seja posterior ao término do
bimestre de atualizagdo.

A etapa programada estd em execucgdo fisica
NO - Andamento Normal normal, ou seja, estda de acordo com o
cronograma previsto.

O estagio NI deve ser utilizado nos casos de
etapas que ndo tiveram execugdo fisica, apesar
de os prazos previstos para seu inicio ja terem
expirado. Esse estagio também se aplica aos
NI —Nao Iniciada; casos em que, por decisdo do titular da
unidade, ndo ha interesse, necessidade ou
condi¢cGes de execucdo da etapa (cancelamento
de licitagdo, recursos orgamentdrios e
financeiros insuficientes ou ndo liberados etc.).

A etapa programada teve sua execugdo fisica

€O — Concluida; finalizada.

A execucdo fisica da etapa estd em andamento,
porém estd atrasada em relagdo ao cronograma
previsto em razdo de algum entrave
burocratico, orcamentario, financeiro etc.

AT — Atrasada;

A execucdo fisica da etapa teve inicio, mas foi
interrompida por decisdo interna ou entrave
PA — Paralisada burocratico, orcamentario, financeiro ou
situacdo de natureza técnica, e ndo ha previsdo
de continuacdo.

A execucdo fisica da etapa teve inicio e,
AN — Anulada posteriormente, foi verificado algum vicio ou
motivo que justifique sua anulagdo.

Fonte: Adaptado de SEEC (2020, p. 28-29).
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E caso classificado a etapa realizada como ‘NI — N3o Iniciada’, ‘AT — Atrasada’ e ‘PA —

Paralisada’, deve ser cadastrado as justificativas da ndo conformidade com a previsdo inicial da

unidade, nominado como ‘estagio em desvio’. Sendo as outras etapas sdao nominadas ‘etapas

regulares’. As etapas classificadas com estagio em desvio devem apresentar as devidas

justificativas para o desvio, sendo necessario classificar a Causa de Desvio (Quadro 2) e

descrever o Detalhamento, e classificar a Natureza do Desvio (Quadro 3) descrevendo a

Origem do Desvio.

Quadro 2 — Causas de Desvio

SIGLA CAUSA DESCRIGAO
APU Alteragdo na programacdo da A etapa apresenta desvio em razdo da mudancga de
unidade executiva prioridade por decisdo interna, externa ou outra.
- A dotagdo orgamentdria do subtitulo foi totalmente
CCA Crédito cancelado ¢ ¢
cancelada.
CCB Crédito contingenciado ou A dotagdo orgamentdria do subtitulo esta
bloqueado contingenciada ou bloqueada.
Ico Insuficiéncia de créditos O crédito orgamentario destinado a etapa programada
orgamentarios é insuficiente para sua total realizagdo.
IPT Indefinicdo ou reavaliagdo de A etapa esta em desvio em razdo da necessidade de
projetos técnicos revisdo ou redefinicdo de projeto técnico.
A A dotagdo orcamentaria estd indisponivel para
Insuficiéncia de recursos . . R
IRF ) . realizagdo da etapa, mas a cota financeira ndo é
financeiros .. . ~ L
suficiente ou ainda ndo foi liberada.
N3o existem recursos humanos em quantidade
IRH Insuficiéncia de recursos humanos | suficiente ou com qualificagdo adequada para realizar
a etapa.
A .. A unidade ndo dispde de material basico suficiente ou
IRM Insuficiéncia de recursos materiais .
adequado para realizar a etapa.
. . A etapa estd em desvio por falta de agilidade em
Morosidade em procedimentos P . p . & N
MPA . . procedimentos burocraticos internos, no ambito do
administrativos I
orgao.
NOO Necessidade de acao de outros A etapa necessita para seu desenvolvimento, de a¢ao
orgdos direta de outro érgdo ou entidade externa.
. Outras causas de desvio que ndo estdo especificadas
OCD Outras causas de desvio q P
nesta tabela.
A etapa encontra-se em desvio em virtude de
PD Pendéncia de decisdo pendéncias de decisGes superiores no ambito da
propria unidade.
PPL Problemas ou morosidade no A etapa apresenta interrup¢do ou atrasos no processo
processo licitatério de licitacdo.
I s O cronograma de execugdo da etapa esta prejudicado
VCL VariagOes Climaticas & A . . CN p P J~
em decorréncia de variagdes no clima da regido.

Fonte: Adaptado de SEEC (2020, p. 59).
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Quadro 3 — Natureza do desvio

COD. CAUSA DESCRIGAO
Quando a execugdo da etapa necessita de algum
procedimento administrativo interno ou externo, de

01 Administrativa tomada de decisdo administrativa ou ainda, quando a
execugdo foi interrompida em consequéncia de
alteragdes na organizagdo administrativa do GDF.

. Depende de avaliagdo ou estudos técnicos para

02 Técnica p. ~ ¢ P
realizagdo da etapa programada.
Quando o recurso financeiro ndo for liberado ou

03 Financeira liberado parcialmente, impossibilitando a realizagdo da
etapa programada.

- A execucdo da etapa depende da defini¢cdo ou decisdo

04 Juridica S ¢ P P ¢

juridica.
- Depende da vontade ou decisdo politica para

05 Politica . p. - . P P

viabilizagdo da etapa prevista.
‘- Quando a dotagdo orgamentdria for cancelada ou

06 Orgamentaria . - o
insuficiente para a realizagdo da etapa.
A ocorréncia de variagdes climaticas ou outros

07 Fenémenos Naturais fenémenos naturais impediu o inicio ou interrompeu a

execugao da etapa.

Fonte: Adaptado de SEEC (2020, p. 59).

Apesar do Relatério de Etapas Programadas, que contém as etapas previstas e

realizadas, data prevista para inicio e estagios do andamento, ndo ser publicado, o Relatdrio de

Etapas Programadas em Desvio é publicado no Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro.

Nele contém a etapa de determinado programa de trabalho em desvio, e as informagdes de

causa, detalhamento, natureza e origem do desvio. A seguir apresenta-se um exemplo de

etapas cadastradas,

or¢amentdria ‘Arquivo Publico do Distrito Federal’, referente ao 62 bimestre de 2020.

1t Planejamento
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Figura 7 — Recorte do Relatério de Etapas Programadas em Desvio de 2020

GOVERNG DO DISTRITO FEDERAL Exercicia 2020
E. SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL Pagina 1
- Sistema de Acompanhamento Governamental

Emitido em 27/01/2021 17:13:00
Relatério das Etapas Programadas em Desvio

&° Bimestre de 2020

09102 - ARQUIVO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL

Dascrigao da Empa pesvios Frevisse Reprogramacao Estagio Referencia Etapa Reslizada RA.

Causa s Detathamento | Matureza / Origem inicic. Términa, Inicie Términa,

13.126.8203.2557 2615
(%) GESTAC DA INFORMAGAQ E DOS SISTEMAS
DE TEGNOLOGIA DA INFORMAGAD-ARGUINO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL-DISTRITO

vio | Orgamentaria, owomzoze | swizzozs Nao Iniciada |  25/01/2021 £
Orgamentirio

formagéo e dos Sistemas de
Informacsio do Arquivo Péblico do

Processa SE| n° D0151-
000000S0/2020-30.

DO ACERVO HISTORICO DO
DISTRITO FEDERAL-ARQUIVO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL

13.301.6203.2485 0008
(*) GESTAO

&-Presarvar a memsria documental So DF & RIDE. owoezozo | awizizozo Mo iniciada | 25012024 %0

Institucional

Totl da uo |2

(~) PRIORIDADE DA LDO

Fonte: Recorte do Anexo DISTRITO FEDERAL (2020, p. 951).

Com os dados inseridos no SAG e da execucdo orcamentdria atualizada é gerado o
Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro. Assim definido pelo 6rgdao central de
planejamento:

“Trata-se de relatério que conjuga dados das etapas cadastradas no SAG
com dados relativos a execu¢do orcamentdria no decorrer do exercicio no
respectivo programa de trabalho (dotagdo inicial, despesa autorizada, valor
empenhado e valor liquidado).” (SEEC, 2020, p. 50)

O Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro é publicado bimestralmente por meio
de portaria do poder executivo, sendo seus anexos apenas apresentado no site da Secretaria
de Economia (https://www.economia.df.gov.br/acompanhamento-governamental-sag/). No
documento é apresentado a se¢ao ‘notas-explicativas’, onde o érgdo central de planejamento
apresenta algumas particularidades do relatdrio, entre eles que os programas de trabalho sem

execucdo fisico-financeiro ndo constam no relatério e especificidades de unidades que
cadastraram etapas em desconformidade com o normatizado.

No Anexo | é apresentado o desempenho fisico-financeiro por programa de trabalho,
com os programas de trabalho separados por unidades orcamentdrias, a dotacdo orcamentaria
inicial e atualizada, valores empenhados e liquidados além da descricdo de cada etapa
realizada atrelada ao programa com respectiva execucdo fisica. Na Figura 8 consta o recorte do
inicio do relatério da unidade orcamentdria ‘Camara Legislativa do Distrito Federal’

1t Planejamento

16


https://www.economia.df.gov.br/acompanhamento-governamental-sag/

Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 25, Dez. 2025.

Figura 8 — Recorte do Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro por programa de trabalho de

2020

GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL
{ ;;: I SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

Sistema de

Acompanhamento Governamental

Desempenho Fisico - Financeiro por Programa de Trabalho

6° Bimestre de 2020

01101 - CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Valor em (RS 1,00)

Acompanhamento de Periodo Bimestral

e|lr &
Projeto - Atividade - Ope. Especiais / Sublitulo s |o Dotagao Autorizado % Empenhade Liquidada % Eiapas Previstas > E
5 Inicial &) /A (©) ©) OB ]

MetalLOA) pry Elapas Realzadas »

01.031.6204.4192 F| e @soo0)| o (4.802) o| o

DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA DE CAPTACAG E A 40.000 s000| 13 101 a1 1

TRATAMENTO DE INFORMAGOES PELA OUVIDORIA DA

01.031.6204.4192.0001 B (aso00)| © (4.808) o o

DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTAGAO DE SISTEMA A 40.000 sgo0| 13 181 a1| 1 > 000" sistema de e da

DE CAPTACAQ E TRATAMENTO DE INFORMACOES Ouwidoria

PELA OUVIDORIA DA CLOF-DISTRITO FEDERAL

> b Coniraiaglo de empresa para prestagia de servigos de

DEMANDA ATENDIDA telefonia 0800. Demandas atendidas: [jan: 34.00; fav: 24,00; mar
{UNIDADE) 20.00; abr- 18.00: mai- 15,00; jun: 16,00 jul: 0,00; ago: 0.00: set.
Quantidade: 1000 15.00; out: 16,00; nov: 16.00; dez: 13,00] Processo n® 4264/2020-66

Fonte: Recorte do anexo DISTRITO FEDERAL (2020, p. 5).

E no Anexo Il é apresentado o demonstrativo orgamentario-financeiro por grupo de

despesa (Figura 9), apresentando apenas a parte orcamentaria, além daquela apresentada no

anexo anterior, tendo desdobramento dos valores liquidados por categoria e grupo de

natureza de despesa. Segue o relatério orcamentdrio e financeiro da mesma unidade

orcamentdria no 62 bimestre de 2020.

Figura 9 — Recorte do Demonstrativo orcamentario-financeiro por grupo de despesa

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL ivo Orgamentario/Financeiro por Grupo de Despesa
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DO DISTRITO FEDERAL
6 Binsestes de 2020
=
01101 - CAMARA LE(.E.‘LLATJ\'A DO DISTRITO FEDERAI Valores em RS 1,00
Liquidado
Despesas Correntes Despesas de Capital
Programa de E|P| Dotagio P sia i
Trabalho S|0|  Inicial | Autorizado | % | Empenhado | Total % | Pessoale | Juros Ene. Outras | Investimento| Inversio | Amortizacd
F|S B/A| CrB D/B| Enc. Sociais|  Divida Desp Financeira | Divida
A B c D E G H I I

" B smeteool o Ea1990E7] 1w 36752492 173730 (e 0
EGISLATIVA. Al s2weonens oof  assarncos| ug s70.715.925 64.679.934 2.391.999) 0
51 B 2 = 0 740537 0 0
ACAO LEGISLATIVA. A 13.931.000 0] o 0| 0|
204 B 14 o 0 0
ATUACAD LEGISLATIVA A 2.720.000 4 o 0| 0|
192 F(B s8] of o o o 0 0
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA DE A 0000, 13 al o a 0 0
APTACAO E TRATAMENTO DE
NFORMACOES PELA OUVIDORIA DA CLDF
D105 1620441920001 B 5000 £ 4809 ] o) o 0] o 0] o]
DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAODE | A 40000, soof 13 wi| 4 al o a 0 0
SISTEMA DE CAPTACAD E TRATAMENTO DE
NFORMACOES PELA OUVIDORIA DA CLDF
DISTRITO FEDERAL

Fonte: Recorte do Anexo DISTRITO FEDERAL (2020, p.

METODOLOGIA

1201).

Esta pesquisa tem por objetivo verificar se a diminuicdo da dotacdo inicialmente

prevista para determinado programa de trabalho impactou na entrega de produtos e servigos

previstos inicialmente, ensejando a classificacdo desta etapa no Relatério de Desempenho

Fisico-Financeiro como em situacdo de ‘desvio’. Gil (2008) classifica este tipo de pesquisa de

descritiva, pois tenta descrever caracteristicas de determinada populagdo e de documental,

pois se vale de material sem tratamento analitico.
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Os dados sdo aqueles disponiveis no Relatdrio de Desempenho Fisico-Financeiro
disponivel no site da Secretaria de Economia, porém foi feito prévio tratamento dos dados
antes da analise de dados.

Como as empresas estatais independentes possuem diferentes conjecturas e normas
orcamentdrias, para ndo gerar viés, foram retiradas da populacao analisada. Estas unidades,
sdo todas aquelas pertencentes ao Orgcamento de Investimento, portanto a pesquisa s6
observou as unidades o Orcamento Fiscal e Seguridade Social. Por sua vez, as acles de
operacdes especiais que ndo contribuem para a manutencdo, a expansao ou O
aperfeicoamento das a¢Ges de governo (conforme paragrafo 42 do artigo 32 da Lei 6.490 de
2020 — DISTRITO FEDERAL, 2020), foram retiradas devido sua particularidade de ndo possuirem
entregas de servicos ou produtos para sociedade e possuem um tratamento especial no SAG.

Apds a limpeza dos dados, foi feita a analise descritiva do 62 bimestre dos anos de
2020 a 2023 (PPA 2020-2023), que contém os dados acumulados e encerrados anuais. Foram
segregados os programas de trabalho que tiveram reducdo de sua dotacdo inicial em mais de
40%, critério de corte para verificar casos em que o impacto potencial é mais evidente. E foi
feita andlise estatistica se os programas que sofreram reduc¢do orcamentdria terminaram o
exercicio com etapas em desvio no Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro e suas
classificacdes de justificativa da razdo do desvio. Também foi feito testes estatisticos para
verificar correlacdo e dependéncia entre os fatores.

APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS

Conforme exposto na metodologia, foram extraidos dos Relatdrios de Desempenho
Fisico-Financeiro de 2020 a 2023 todos os programas de trabalhos apresentados e sua dotacdo
or¢amentdria inicial e atualizada no relatério do 62 bimestre, constante dos dados anuais. A
seguir foram levantados os programas de trabalho que a unidade or¢gamentdria cadastrou
etapas e que terminaram o exercicio com classificagdo em estagio de desvio (todas aquelas
etapas que aparecerem no relatéorio de etapas programadas em desvio) e verificado as
classificagdes de causa e natureza do desvio.

Exercicio de 2020

No ano de 2020 foram verificados que 67,04% das etapas de programas de trabalhos
constantes na Lei Orcamentdria Anual (apenas aqueles de unidades constantes no Orgamento
Fiscal e Seguridade e excetuado aqueles o programa de operagdes especiais) terminaram em
estagio regular e 32,96% terminaram com etapas programadas em desvio. Destes, foram
informadas pelas unidades orgamentarias que 38,8% eram causados por motivo orgamentario
e/ou financeiro. Conforme detalhado na Tabela 1, as causas de desvio atrelados a questdo
orcamentdria ou financeira sdo; ICO — Insuficiéncia de créditos orcamentarios; CCB — Crédito
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contingenciado ou bloqueado; IRF — Insuficiéncia de recursos financeiros e CCA — Crédito
cancelado. E foi reportado em 46,2% destas etapas em desvio a natureza do desvio como
orcamentdrio ou financeiro. Como se extrai da tabela a seguir:

Tabela 1 - Estagios das etapas do Relatdrio de desempenho Fisico-Financeiro de 2020

ESTAGIO | PERCENTUAL CAUSA DESVIO | PERCENTUAL NATUREZA PERCENTUAL
Regular 67,04% (o]e] 39,4%  Administrativa 33,0%
Desvio 32,96% CCA 14,7%  Técnica 8,6%
APU 11,5% Financeira 8,7%
CCB 10,3% Juridica 0,5%
ICO 10,7% Politica 6,0%
NOO 3,1%  Orgamentaria 37,5%
MPA 2,0% Fendmenos naturais 5,7%
IRF 3,1%
IPT 2,4%
PD 0,7%
PPL 0,65%
IRH 0,65%
VCL 0,6%
IRM 0,2%

Fonte: Elaboragdo prépria.

Cabe ressaltar que a classificacdo de Causa e Natureza do desvio sdo informadas

pelos agentes de planejamento das unidades orcamentarias, e o sistema ndo possui uma

relagao condicional entre classificagdo de causa e natureza, por isso foi informada a Natureza

orcamentdria e financeira como fator que levou mais etapas ao desvio que as Causas

relacionadas a questdo orcamentdria e financeira. E nota-se que mais de 39% das causas de

desvio se apresentam classificadas como OCD.

Esta classificacdo genérica (OCD) que deveria apresentar casos em que ndo estariam

abarcados em outras classificagdes de causas de desvio, foi utilizado em quase 40% das etapas

em desvio, o que pode levantar questionamentos sobre a clareza da informagdo evidenciada.

Apenas com analise de conteldo das justificativas no campo textual de ‘descriminacdo’ do

desvio seria possivel compreender a que se referem estes desvios. Ndo sendo possivel

identificar se alguma hd alguma relagdo indireta com a questdo orgamentaria ou financeira.
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Tabela 2 — Resumo das etapas de PT’s em 2020 com reducdo orcamentaria

ETAPAS/ESTAGIO | REGULAR DESVIO CAUSA ORC/FIN | NATUREZA ORC/FIN

s/ redugdo 75,57% 24,43% 28,42% 40,84%

¢/ redugdo 33,13% 66,87% 53,82% 54,13%
Fonte: Elaboragdo propria.

Da tabela acima, verifica-se que mais de 66% das etapas de programas de trabalho
no ano de 2020 com redugdo or¢camentdria ao longo do ano em mais de 40% terminaram o
exercicio em situa¢do de desvio ao programado. Destas etapas, 54% foram classificadas como
maior Causa ou Natureza que levou ao desvio a questdo orcamentaria/financeira. Enquanto
das etapas sem reducgdo, quase 29% informaram Causa orcamentaria/financeira, mas em 40%
a Natureza informada era do tipo orcamentario/financeiro. Em 2020, ressalta-se foi o primeiro
ano da pandemia de COVID-19.

Levantaram-se duas amostras aleatdrias de etapas referentes a programas de
trabalho, uma com dotagdo orgamentdria atualizada com redugdo de 40% da dotagado inicial, e
outra amostra que ndo teve reducdo, ou reducdo menor que 40%. Sendo classificado cada
item de forma bindria, etapas regulares (0) e em desvio (1), foi verificado quem em média, as
etapas com recursos reduzidos terminaram o exercicio como estagio em desvio. Foi feita
anadlise para verificar se estas médias eram estatisticamente diferentes, para tanto adotando o
teste de hipdteses

Ho : pu= 2

Hi @ i< 2

Onde a hipdtese nula é que a média de etapas com recursos reduzidos em 40% é
igual a das etapas sem esta redugdo, e a hipdtese alternativa que a média de etapas sem
reducdo de recursos orcamentarios € menor que a média das etapas com reducdo. Foi
utilizado o nivel de significancia de 5%. Utilizando-se o Teste-Z, constatou-se que o ‘p-value’
era de 0,00180514, menor que o nivel de significancia, rejeitando a hipdtese nula,
constatando-se diferenca estatistica.

Assim, etapas de programas de trabalho que tiveram redug¢do orgamentaria maior
que 40%, ao longo do exercicio, acabaram, em média, terminando em estagio ‘em desvio’ do
previsto. Também foi feita a andlise da correlacdo entre etapas em desvio e etapas com
reducdo orgamentaria, obtendo 0,37 de coeficiente de corre¢do de Pearson, o que demonstra
uma moderada relagdo entre os fatores.
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Exercicio de 2021

No ano de 2021 (Tabela 3) foram verificados que 76,15% das etapas de programas de
trabalhos constantes na Lei Orcamentdria Anual (apenas aqueles de unidades constantes no
Orcamento Fiscal e Seguridade e excetuado aqueles o programa de opera¢des especiais)
terminaram em estagio regular e 23,85% terminaram com etapas programadas em desvio.
Destes, foram informadas pelas unidades orgamentarias que 29,8% eram causados por motivo
orcamentario e/ou financeiro e 30,9% destas etapas classificaram a Natureza do desvio como
orcamentdrio ou financeiro.

Tabela 3 — Estagios das etapas do Relatério de desempenho Fisico-Financeiro de 2021

ESTAGIO | PERCENTUAL CAUSA DESVIO | PERCENTUAL NATUREZA PERCENTUAL
Regular 76,15% OoCD 37,6% Administrativa 53,7%
Desvio 23,85% CCA 13,9% Técnica 11,4%
APU 15,6% Financeira 7,8%
CCB 0,9%  Juridica 1,0%
ICO 10,1% Politica 1,4%
NOO 3,6%  Orgamentaria 23,1%
MPA 5,7% Fenbmenos naturais 1,6%
IRF 4,9%
IPT 4,3%
PD 1,7%
PPL 1,0%
IRH 0,35%
VCL 0,0%
IRM 0,35%

Fonte: Elaboragdo prépria.

O classificador das Causas de desvio mais informado foi OCD, o que dificulta uma
anadlise aprofundada, dado que ‘outras causas’ se referem a todas ndo abordadas nas outras
classificagdes. E é possivel de verificar que por volta de 30% das justificadas de etapas
classificadas como em desvio sdo relacionadas a questdo orcamentaria e/ou financeira.
Verificando de forma segregada as etapas de programas de trabalho com dotagao atualizada
maior e menor que 40% da dotagdo inicialmente orgada na LOA, é possivel notar que mesmo
variando o percentual de etapas, hda uma tendéncia de etapas com redug¢do or¢amentdria
terem maior percentual de desvio e em boa parte ser o principal fator (classificagdo de Causa e
Natureza) a questdo orcamentaria e/ou financeira.
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Tabela 4 — Resumo das etapas de PT’s em 2021 com redu¢ao orgamentadria

ETAPAS/ESTAGIO | REGULAR DESVIO CAUSA ORC/FIN | NATUREZA ORC/FIN

s/ redugdo 82,96% 17,04% 18,82% 20,00%

¢/ redugdo 44,10% 55,90% 45,15% 46,41%
Fonte: Elaboragdo prépria.

Em 2021 mais da metade das etapas de programas de trabalho com reducdo
orcamentdria em mais de 40% ao longo do ano, terminaram o exercicio em situagado de desvio
ao programado. Contudo, destas etapas, mais de 45% indicaram como maior causa ou
natureza que levou ao desvio a questao orcamentaria como se verifica na Tabela 4.

Novamente foi levantada a média de etapas com ou sem redu¢do orcamentdria em
mais de 40% ao longo do exercicio, e feito a andlise estatistica para verificar se estas médias
eram estatisticamente diferentes. Foi feito o teste de hipdteses, com as mesmas premissas do
ano de 2020 e com nivel de significancia de 5%.

Utilizando o Teste-Z, constatou-se que o ‘p-value’ era de 0,005364, menor que o nivel
de significancia, rejeitando a hipdtese nula, portanto, constatando-se diferenca estatistica.
Assim, é possivel inferir que etapas com reducdo orgamentaria, em média, terminam o
exercicio em desvio. E o coeficiente de Person deste exercicio foi de 0,37. Novamente em 2021
verifica-se que hd alguma correlacdo entre as redugdes orcamentdrias e o impacto na
execucdo fisica prevista. Mesmo ndo sendo o fator principal, a reducdo orcamentaria tende
impactar a execucdo das acdes publicas.

De forma complementar as classificacbes de Causa e Natureza das etapas em desvio
no Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro permitem inferir que a redu¢do or¢camentaria
estatisticamente é relacionada, mas, ndo a principal razdo do ndo cumprimento das metas
fisicas contidas nos programas de trabalho constantes na LOA.

No ano de 2021, das etapas com reducdo orcamentdria em estagio de desvio do
previsto, 45% foram justificados pelas unidades orgamentarias devido questdo
orcamentdria/financeira enquanto das etapas que ndo tiveram reducdo, apenas 18% foram
informadas como Causa or¢camentaria/financeira e 20% sua Natureza.

Exercicio de 2022

No ano de 2022 foram verificados (Tabela 5) que 74,49% das etapas de programas de
trabalhos terminaram em estdgio regular e 25,51% terminaram com etapas programadas em
desvio. Das etapas em desvio 32,9% teriam sido causados por motivo orcamentério e/ou
financeiro e 34,6% tiveram a natureza orcamentario ou financeiro.
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Tabela 5 — Estagios das etapas do Relatdrio de desempenho Fisico-Financeiro de 2022

ESTAGIO | PERCENTUAL CAUSA DESVIO | PERCENTUAL NATUREZA PERCENTUAL
Regular 74,49% ocD 45,2% Administrativa 51,4%
Desvio 25,51% CCA 10,6% Técnica 12,0%

APU 8,4% Financeira 14,7%
CCB 6,3% Juridica 0,5%
ICO 12,0% Politica 1,2%
NOO 1,3% Orgamentdria 19,9%
MPA 4,1% Fendmenos naturais 0,3%
IRF 4,0%
IPT 5,9%
PD 1,0%
PPL 0,8%
IRH 0,4%
VCL 0,0%
IRM 0,0%

Fonte: Elaboragdo propria.

A maior parcela (45%) das Causas de desvio se apresenta classificadas como OCD. E
em coeréncia com os dois anos anteriores, o mesmo patamar de Causa e Natureza
orcamentdria/financeira foi informada, o que pode demonstrar que esta é uma situagdo
cronica ou um viés de justificativas por parte das unidades. Novamente verificando de forma
estratificada as etapas de programas de trabalho com dotac¢do atualizada maior e menor que
40% da dotacgdo inicialmente orgada na LOA, os resultados sdo proximos ao exercicio anterior,
com leve reducido da justificativa orcamentaria/financeira para o ndo cumprimento das metas
fisicas previstas.

Tabela 6 — Resumo das etapas de PT’s em 2022 com redu¢do or¢gamentadria

ETAPAS/ESTAGIO | REGULAR DESVIO CAUSA ORC/FIN | NATUREZA ORC/FIN

s/ redugdo 86,62% 13,38% 24,23% 28,19%

¢/ redugdo 41,72% 58,28% 38,25% 38,52%
Fonte: Elaboragdo prdpria.

Mais uma vez, como consta na Tabela 6, em média, as etapas de programas de
trabalho com reducdo orcamentdria terminaram o exercicio em desvio que as que ndo tiveram
reducdo. Contudo, destas etapas, apenas 38% indicaram como maior causa ou natureza que
levou ao desvio a questdao orgamentdria. Nas etapas sem redu¢do, aumentou-se o patamar de
questdes orcamentarias na justificativa dos desvios apresentados.

Como nos outros exercicios, foi feita a estratificacdo de etapas com e sem redugdo
orcamentdria e analisado o tipo de estagio verificado (‘regular’ ou ‘desvio’). Novamente a
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média de etapas com redugdo orgamentdria foi maior que a de etapas sem redugdo de 40%.
Pelo Teste-Z, constatou-se que o ‘p-value’ era de 0,0053647, menor que o nivel de
significancia, portanto, também rejeitando a hipdtese nula para o exercicio de 2022. E o
coeficiente de correlacdo de Pearson das variaveis (redu¢do orcamentaria e etapas em desvio)
chegou a 0,48 em 2022.

Corrobora estes resultados com os verificados nos anos anteriores, sendo possivel
inferir impactos negativos das reducdes orcamentarias. Verificando a progressdo das Causas e
Naturezas de desvio informadas como orcamentdrias e financeiras de 2020 a 2022, nota-se
que houve reducdo como principal fator que levou ao ndo cumprimento de metas fisicas
estipuladas em programas de trabalho, mas, ainda com fator mais impactante que aquelas
etapas ‘em desvio’ sem redug¢do orcamentaria.

Exercicio de 2023

No ano de 2023 foram verificados (Tabela 7) que 77,06% das etapas de programas de
trabalhos terminaram em estdgio regular e 22,94% terminaram com etapas programadas em
desvio, e foi reportado que em 29,4% a natureza do desvio era orcamentdria ou financeira.

Tabela 7 — Estagios das etapas do Relatdrio de desempenho Fisico-Financeiro de 2023

ESTAGIO | PERCENTUAL CAUSA DESVIO | PERCENTUAL NATUREZA PERCENTUAL
Regular 77,06% oCD 44,4% Administrativa 50,1%
Desvio 22,94% CCA 7,0% Técnica 18,5%

APU 11,1% Financeira 14,8%
CCB 7,5% Juridica 1,2%
ICO 13,4% Politica 0,8%
NOO 2,9% Orgcamentdria 14,6%
MPA 3,3% Fendmenos naturais 0,0%
IRF 1,9%
IPT 5,0%
PD 1,4%
PPL 0,9%
IRH 1,0%
VCL 0,0%
IRM 0,2%

Fonte: Elaboragdo prépria.

Como nos outros anos a maior parcela das causas de desvio sdo identificadas como
OCD. E novamente por volta de 30% das justificadas de etapas classificadas como em desvio
sdo relacionadas a questdo orcamentaria e/ou financeira. Verificando em 2023 por estrato as
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etapas com dotagdo atualizagdo maior e menor que 40% da dotagao inicialmente orgada na
LOA, a tendéncia dos ultimos trés anos se manteve.

Tabela 8 — Resumo das etapas de PT’s em 2023 com reduc¢do orcamentaria

ETAPAS/ESTAGIO | REGULAR DESVIO CAUSA ORC/FIN | NATUREZA ORC/FIN

s/ redugdo 86,63% 13,37% 20,70% 20,70%

¢/ redugdo 47,76% 52,24% 37,00% 36,09%
Fonte: Elaboragdo propria.

No ultimo ano do periodo do Plano Plurianual 2020-2023, nota-se (Tabela 8) que
mais 52% das etapas de programas de trabalho com reducdo orgamentdria em mais de 40% ao
longo do ano, terminaram o exercicio em situacdo de desvio ao programado. Contudo, destas
etapas, apenas 37% indicaram como maior Causa ou Natureza que levou ao desvio a questdo
orcamentdria. J4 das etapas sem reducdo, apenas 13% ensejaram etapas em desvio, e nestes
20% foi classificado como de Causa ou Natureza orcamentaria/financeira.

Nos quatro anos analisados, a Causa ou Natureza orcamentdria ou financeira ndo
foram as mais recorrentes justificativas das unidades para os desvios. Mesmo entre as etapas
gue sofreram reducdo orcamentaria, foi reduzido dos patamares de 50% para 37%, entre 2020
e 2024, a recorréncia de justificativa orcamentdria ou financeira daquelas etapas que
acabaram em desvio.

Contudo, em todos anos é identificado que as etapas que tiveram reducdo
orcamentdria tiveram maior frequéncia de etapas em desvio que aquelas que ndo tiveram. E
em todos anos, mais da metade de todos as etapas com reducdo terminaram em desvio.
Assim, pode-se inferir que a pesar de nao ser considerado o fator principal, ha um impacto da
reducdo na execucdo do planejamento, que acaba terminando em desvio.

Em 2023 a estratificacdo de etapas com e sem redugdo orgamentaria relacionado
com o tipo de estagio verificado (‘regular’ ou ‘desvio’), apresenta, como nos outros anos, que
as etapas com redugdo orgcamentdria terminam, em média, como etapas em desvio, que
aquelas que nao sofreram.

Esta situacdo é estatisticamente comprovada, utilizando o Teste-Z, com ‘p-value’,
chegou-se a 0,0033067, menor que o nivel de significancia (5%), portanto, rejeitando a
hipdtese nula. E com coeficiente de correlagdo de Pearson das varidveis (redugdo orgamentdria
e etapas em desvio) chegou a 0,40, demonstrando moderada relagdo.

Portanto, em 2023 também se verifica a reducdo da dotagdo inicialmente prevista
como fator correlacionado ao desvio verificado em etapas de programas de trabalhos
constantes na LOA, contundo, continua ndo sendo o maior fator ajuizado pelas unidades para
o respectivo desvio do cronograma previsto.

Ao longo dos quatros anos do ciclo do PPA 2020-2023, percebe-se que a reduc¢do
orcamentdria gerou impactos negativos nas acdes orcamentdrias publicas, mas foi amenizado
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seus efeitos ao longo dos anos. Em 2020 as etapas com reducdo terminavam em média em
66% ‘em desvio’ ao planejado. Jd em 2023, eram 52%. Em 2020, destas etapas com redugdo e
em desvio, 54% das Causas e Naturezas eram de cunho orgcamentdrio ou financeiro. Ja em
2023, este patamar foi reduzido para 37%.

O que pode levar a suposicao que a redugdo orcamentdria impacta negativamente na
execucdo da acdo publica, ndo sendo o fator principal, mas gerando problematicas que a
administragdo publica tem que solucionar de outras maneiras. A redugdo desses indicadores
ao longo dos quatro anos pode também demonstrar que houve algum aperfeicoamento da
gestdo da administracdo publica diante de cendrios de corte de gastos.

CONCLUSAO

Este trabalho buscou fazer uma andlise inicial estatistica dos dados apresentados no
Relatérios de Desempenho Fisico-Financeiro — RDFF do 62 bimestre de 2020 a 2023,
apresentando os dados anuais. O relatério apresenta em média mais de 2,5 mil pdginas,
trazendo diversas informacdes textuais e numéricas sobre o acompanhamento bimestral e
acumulado da execugao fisico-financeira do orgamento distrital.

A pesquisa demonstrou que as informacdes constantes neste relatério de
transparéncia fiscal distrital, que além da evolucdo dos gastos traz a execucao fisica atrelada,
podem ser utilizadas para futuros estudos cientificos sobre a execu¢do orcamentaria, auxilio
ao controle social e fortalecimento da accountability.

A execucdo das acdes onerosas do poder publico distrital, os gastos publicos, sdo
evidenciadas no referido RDFF, trazendo a classificacdo destas a¢Ges, desdobradas em etapas,
em estagios regulares ou em desvio aquele planejamento de execug¢do. A reducgdo
orcamentdria é considerada um fator preponderante no impacto negativo no cumprimento
destas agoes.

Assim, buscou-se verificar se as etapas das a¢des publicas que encerraram o exercicio
em desconformidade com o planejado tinham alguma relagdo com a redu¢do dos recursos
orcamentdrios ao longo do ano. E a partir da classificacdo em etapas com desvio, foi verificado
as indicadas Causas e Naturezas dos desvios, para estas etapas em desvio.

Foi verificado que em todos quatro anos do ciclo do PPA 2020-2023 a Causa de
desvio mais recorrente foi a ‘Outra Causa de Desvio’, e a Natureza foi ‘Administrativa’. As
causas or¢amentadrias ou financeiras oscilarem entre 38,8% (2020) e 22,94% (2023) do total, e
as naturezas or¢gamentarias e financeiras apresentaram de 46,2% (2020) a 29,4% (2023) do
total. O que pode levantar indicios que as etapas em desvio ndo teriam como maior fator
impactante origens orcamentdrias ou financeiras.

Porém, ao segregar as etapas entre aquelas que tiveram redug¢do orgamentdria em
mais de 40%, as causas e naturezas orgamentarias apresentam com maior origem do desvio,
gue aquelas que ndo sofreram tanto impacto or¢amentario. O que demonstraria que, a pesar
de ndo ser o maior motivo para a a¢do publica ndo ter éxito, a reducdo de recursos impacta na
execucado do orcamento.
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Em todos anos analisados, de 2020 a 2023, constatou-se que ha uma relagdo
estatistica entre reducdo de recursos originalmente previstos e impacto na entrega de bens e
servicos inicialmente previstos para determinado programa de trabalho, nos termos do
Relatério de Desempenho Fisico-Financeiro, gerando um estagio de desvio nas respectivas
etapas programadas.

Houve reducdo do patamar de etapas em desvio de 2020 a 2023, caindo de 66,87%
das etapas com reducdo orcamentdria em 2020 para 52,24% em 2023. Também reducgdo de
24,43% para 13,37% das etapas redugdo. O que demonstra que houve uma reducdo geral de
etapas classificadas em desvio, e ndo estaria diretamente relacionada as alteracdes
orcamentdrias. Também se nota a diminuicdo da classificacdo das justificativas de desvio
orcamentdria e financeira ao longo dos anos, o que pode apresentar uma melhor adaptacao
do planejamento da unidade frente aos impactos orgamentarios.

Na Figura 10 estdo dispostas estas constatacdes, para melhor visualizacdo daquelas
etapas com programas de trabalho que tiveram e ndo tiveram reducdo orgcamentaria.
Percebe-se que aquelas etapas com reducdo orcamentdria apresentaram em média mais
etapas que acabaram em desvio ao planejado, e informaram com mais recorréncia que a
Causa e Natureza do desvio estava atrelado a reducdo orcamentaria. O que reforca a
conclusdo que a redugdo orgamentdria ndo seria fator de maior impacto no cumprimento
insuficiente da acdo publica planejada, mas é um fator relevante.

Figura 10 — Resumo dos principais achados das etapas com e sem reducdo orgamentaria de

2020 a 2023
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Fonte: elaboragdo propria.
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Na justificativa técnica das unidades, em geral ndo se apresenta o fator orcamentario
como preponderante para a etapa estar em desvio, mas é possivel verificar uma relagdo entre
diminuicdo de recursos da programacdo e suas entregas serem impactadas negativamente
(estagio em desvio), sendo em média as etapas de programas de trabalho sem cortes acima de
40% da dotacdo inicialmente previstas finalizarem o exercicio com menos classificacdo de
etapa em desvio que as que sofreram redugdo orcamentdria. E é possivel verificar que a Causa
e Natureza orcamentadria/financeira sdo mais utilizadas em etapas com reducdo.

Em pesquisas futuras recomenda-se utilizar das técnicas de andlise de conteudo para
verificar os detalhamentos feitos pelas unidades orcamentarias para as etapas em desvio,
buscando entender melhor o estagio ‘outras causas de desvio’. E utilizar outros recortes de
periodos, que podem apresentar diferentes resultados, além de outros critérios de corte.
Também recomenda-se utilizar o Relatdrio de Desempenho Fisico-Financeiro em pesquisas
para aprimorar a andlise e compreensao do instrumento.
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