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O ACOLHIMENTO DE MIGRANTES HAITIANOS E SENEGALESES E A
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL BRASILEIRA: uma anélise qualitativa do
caso de Novo Hamburgo (RS)

Roberto Rodolfo Georg Uebel™

Resumo: Este estudo estd inserido na ldgica cada vez mais presente dos estudos migratorios
contemporaneos, que aproxima as escalas locais e internacionais para a interpretacdo das novas
migracdes transnacionais e internacionais. Nesse contexto, utilizando o recorte temporal da histéria
recente, este artigo tem como objetivo analisar o processo de acolhimento de dois grupos imigratérios —
haitianos e senegaleses — no nivel micro, isto é, na esfera publica municipal de Novo Hamburgo,
localizada no estado do Rio Grande do Sul, tendo como justificativa a inexisténcia de estudos de politicas
publicas e agendas municipais de acolhimento de imigrantes no Rio Grande do Sul e a necessidade de
embasamentos cientificos para a formulagdo de uma efetiva politica municipal para imigrantes e
refugiados no municipio estudado. Os resultados encontrados apontam para uma adaptacdo lenta e
gradual do Poder Publico Municipal a nova Lei de Migracdo e a adog¢do de abordagens para com os
imigrantes do tipo cladssico do Estado policial, isto é, estranhamento-atencdo, em vez dos protocolos
recomendados pela literatura referencial de identificagdo-acolhimento.
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HOSTING OF HAITIAN AND SENEGALESE MIGRANTS AND BRAZILIAN MUNICIPAL PUBLIC
MANAGEMENT: a qualitative analysis of the case of Novo Hamburgo (RS)

Abstract: This study is part of the growing present logic of contemporary migration studies, which
approaches local and international scales for the interpretation of new transnational and international
migrations. In this context, using the time frame of recent history, this article analyses the hosting
process of two immigrant groups — Haitians and Senegalese — at the micro level, that is, in the municipal
public sphere of Novo Hamburgo, located in the state of Rio Grande do Sul, justified by the lack of
studies on public policies and municipal agendas for the hosting of immigrants in Rio Grande do Sul and
the need for scientific bases for the formulation of an effective municipal policy for immigrants and
refugees in the studied city. The results point to a slow and gradual adaptation of the Municipal Public
Administration to the new Migration Law and the adoption of attitudes towards immigrants like the
classic type of police State, that is, strangeness-attention, instead of the protocols recommended by the
referential literature as the identification-welcoming process.
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Introdugao

Desde o comego dos anos 2000, os fluxos migratérios internacionais se diversificaram
em virtude de novas barreiras impostas pelos tradicionais paises receptores, como Estados
Unidos, nagGes da Unido Europeia, Reino Unido, Australia, Nova Zelandia e Canada.

Nesse contexto, o Brasil, que apresentava um crescimento econémico acima da
média internacional e incorporava em sua macroeconomia uma reducdo substancial na taxa de
desemprego e criagdo de novas oportunidades laborais, recebeu cerca de 2,1 milhdes de
imigrantes entre 2003 e 2017, consolidando-se como um dos principais destinos alternativos,
sobretudo para os grupos de latino-americanos, caribenhos e africanos.

Isso posto, dentre os principais novos fluxos imigratérios transnacionais no pais,
haitianos e senegaleses passaram a liderar o debate sobre a necessidade de uma nova Lei de
Migracdo, uma vez que o entdo Estatuto do Estrangeiro vigorava desde o periodo ditatorial
civil-militar (1980).

Assim, os haitianos, motivados por questdes humanitarias, como a guerra civil de
2004 e o terremoto de 2010, e os senegaleses, inseridos em uma légica transnacional de
migracGes para o Sul Global e impedidos pelas barreiras da Franca, Itdlia e Canada — seus
principais paises de destino — escolheram o Brasil como uma alternativa para a construgao de
seus sonhos econdmicos, pessoais e profissionais.

A partir desse cendrio, portanto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar o
processo de acolhimento dos dois grupos em tela no nivel micro, isto é, na esfera publica
municipal de Novo Hamburgo, tendo como justificativas: a) a inexisténcia de estudos, dentro
do alcance do que se conhece acerca da literatura sobre o tema, sobre politicas publicas e
agendas municipais de acolhimento de imigrantes no Rio Grande do Sul; e b) a necessidade de
embasamentos cientificos para a formulagdo de uma efetiva politica municipal para imigrantes
e refugiados no municipio de Novo Hamburgo, onde reside e trabalha o autor.

O artigo esta dividido em cinco se¢Bes além desta introdutéria, e utilizard os
referenciais tedricos da literatura canadense de Gestdo Publica Municipal para migrantes e
refugiados, a fim de identificar os pontos criticos do acolhimento de senegaleses e haitianos no
municipio estudado. A pesquisa utiliza também os instrumentos do tipo metodoldgico
analitico-descritivo, pesquisa documental, exploratéria e bibliografica, bem como a realizacdo
de entrevistas informais institucionais para a observacdo da problematica proposta.

Metodologia

A partir da leitura de Gil (2002) e Rua (2009), este estudo se apresenta como um tipo

de pesquisa qualitativa mista, uma vez que adotard elementos da pesquisa documental,
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exploratodria, descritiva e bibliografica a fim de discutir o fen6meno em tela — as politicas
publicas municipais para imigrantes e refugiados em Novo Hamburgo — e promover o debate
sob a ¢6tica da literatura de Gestdo Publica Municipal.

Nesse sentido, trata-se de uma pesquisa documental pelo fato de que se recorrera as
fontes documentais, sobretudo normativas, da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, para
discorrer acerca do problema do presente estudo. Isso posto, documentos como leis, oficios,
programas governamentais, atas e cartilhas serdo consultados vis-a-vis a andlise dos resultados
nas préximas secoes.

Com relacdo a pesquisa exploratéria, é mister observar que o carater exploratério
deste estudo advém de dois eixos, quais sejam: a) identificacdo do problema — o fen6meno
migratério em Novo Hamburgo per se —; e b) pesquisa sobre a literatura que debate o tema,
incorrendo ai o tipo de pesquisa bibliografica.

Quanto a identificacdo do problema, selecionou-se o municipio de Novo Hamburgo
em virtude do seu destaque estadual e nacional pioneiro no acolhimento de imigrantes e
refugiados, bem como pelo fato de o municipio adotar uma combinacdo de tipos de
acolhimento de migrantes, tais como a integracao, inclusdo, assimilacdo e agregacao, o que
caracteriza uma peculiaridade no cenario brasileiro, conforme a nossa hipétese.

Ademais, a pesquisa bibliografica, j4 mencionada na se¢ao anterior, proporcionard o
entorno tedrico da discussdo do presente problema de pesquisa, além de permitir que
comparagdes nas searas de viabilizacdo e efetivacdo de politicas publicas municipais para
migrantes sejam possiveis, ou seja, identificar como outros municipios brasileiros — e também
canadenses, visto que a literatura referencial é originaria daquele pais — aplicam e positivam as
suas agendas de politicas publicas migratérias.

Por fim, considerando essas questdes, este estudo também se caracteriza como uma
pesquisa do tipo descritivo, haja vista que terda como pano de fundo a descricdo da
problemdtica identificada a partir da aplicagdo de um questiondrio ndo-estruturado a
Secretaria de Direitos Humanos da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo. O referido
questionario, que embasara a discussdo das proximas sec¢des, serd o documento referencial
principal para a presente pesquisa e analise dos resultados, que serdo complementados pelos
referenciais advindos da pesquisa bibliografica, exploratéria e documental. Esse tipo de
metodologia ja foi implementado com efetividade por autores como Souza (2015) e Sampaio e
Baraldi (2019).

Referencial Teodrico

Os conceitos-chave para a pesquisa em tela sdo oriundos da literatura de migragGes e
da Gestdo Publica Municipal, especialmente aquela proveniente da academia canadense, visto
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gue os principais referenciais se desenvolveram nos estudos municipais e provinciais daquele
pais.

Nesse diapasdo, apresentaremos a seguir uma breve discussdo sobre os conceitos de
imigracdo, buscando analisd-los em face de uma abordagem da academia canadense e
brasileira — bem como as aproximag¢des dadas pelo ordenamento juridico de cada pais —, de
cunho comparativo e complementar. Tais conceitos, portanto, subsidiardo as discussdes das
proximas se¢Oes e a analise dos resultados.

Utilizamos como base, devidamente citada, a revisdo tedrica de Uebel e Moura
(2016), com base na literatura canadense e brasileira, embora aplicada em esferas distintas,
federal e local, respectivamente.

Imigragao: conceitos

O conceito de imigracdo, embora pareca universal e atrelado as discussbes
académicas do século XVI, possui diferentes nuances e interpretacbes se analisado em
distintas conjunturas. Isto é, em um pais tradicional receptor de imigrantes nas ultimas quatro
décadas, como no caso do Canadd, ou em um tradicional emissor de emigrantes no mesmo
periodo, mas que passa por um processo de transformagdo em pais receptor novamentell,
como no caso do Brasil, conforme escrevéramos previamente (UEBEL; MOURA, 2016).

Segundo Helly (2002) apud Uebel e Moura (2016): “a diversidade cultural da
sociedade canadense foi eleita sua maior figura simbdlica, buscando através da politica de
multiculturalismo promover a igualdade de direitos, respeito as liberdades fundamentais e
participacdo politica de diversas culturas, além de favorecer a integracdo das comunidades
imigrantes em um sentido comum de cidadania, diferentemente do tradicional modelo
integracionista europeu. E é nessa conjuntura multicultural que o conceito de imigra¢do assim
surge no Canada, segundo a terminologia oficial — e também normativa administrativa para os
demais 6rgdos federais e provinciais — sugerida pelo Conselho Canadense para os Refugiados”
(UEBEL; MOURA, 2016, p. 60).

Embora essa normativa seja ampla e ainda conceitue os termos ligados ao refugio e
asilo politico, o érgdo de estatistica e recenseamento canadense, Statistics Canada, define os
imigrantes como “pessoas que residem no Canada que nasceram fora do Canadad, excluindo os
trabalhadores temporarios estrangeiros, cidaddos canadenses nascidos fora do Canada e
aqueles com vistos de estudante ou de trabalho” (CANADA, 2010b, tradugdo nossa); posto
isso, uma definicdo mais ampla.

11 E importante observar, de acordo com Uebel e Moura (2016), que o Brasil sempre foi um pais receptor de
imigrantes, tendo a sua base populacional constituida de elementos imigrantes de todas as partes do mundo,
sobretudo de europeus ocidentais, africanos, sul-americanos e leste-asiaticos. Entretanto, no periodo desde a
redemocratizagdo até o inicio dos anos 2000, o pais percebeu um saldo migratério peculiar, onde a emigragdo de
brasileiros para o exterior se destacou em face a imigragdo estrangeira para o Brasil.
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Por fim, o ordenamento juridico canadense, a exemplo do Common-Law britanico —
fortemente inspirado neste — expressa, por meio do seu Immigration and Refugee Protection
Act, em vigor desde 2002, as defini¢cdes de imigrante, as condi¢cGes para a sua autorizagao legal
e permanéncia em territério canadense, além de embasar as politicas publicas e a politica
imigratdria do pais, que sera discutida nas proximas secdes, conforme apontamos em Uebel e
Moura (2016).

Analisando essa legislacdo, que difere da sua contraparte brasileira, conforme se vera
a seguir, tem-se que, no Canadd, o imigrante passa a ganhar esse status apenas apos o seu
ingresso no territério, antes disso, o Act aponta duas denominagdes: “1) estrangeiro, significa
uma pessoa que ndo é um cidaddo canadense ou residente permanente, e inclui os apatridas;
e 2) residente permanente, significa uma pessoa que adquiriu o status de residente
permanente e ndo tenha posteriormente perdido esse status de acordo com a se¢do 46 do
Act” (CANADA, 2001).

J4 o conceito de imigragao mais incorporado pela academia brasileira, em especial na
Demografia e a Ciéncia Geografica, é aquele dado por Brunet, Ferras e Théry (2012) apud
Uebel e Moura (2016):

Movimento de individuos (imigrantes) contabilizados quando do ingresso
em um lugar, em um pais. Na realidade, o termo se aplica a estrangeiros que
permanecem por um longo tempo em um pais que ndo é seu —
eventualmente a demanda do proéprio pais. No seu pais de origem eles sdo
considerados como emigrantes. A imigracdo teve um papel muito
importante no povoamento realizado pelos europeus nas terras
conquistadas d’além-mar, como na América, na Africa, na Australia,
sobretudo na virada do século XIX para o XX, quando coexistiam a
atratividade dos novos paises e a repulsa nos seus paises de origem (devido
a multiplas causas). Os tragos na literatura e no cinema sdo inumeros.
(BRUNET; FERRAS; THERY, 2012, p. 271, tradug&o nossa).

Visando adaptar a contemporaneidade a legislacdo migratdria brasileira, inclusive
para as discussOes que faremos no ambito municipal mais adiante, Faria (2015) cita que as
sucessivas anistias implementadas pelo Governo Federal buscaram, em certa medida, atualizar
a realidade migratdria do pais aos desafios contemporaneos, que ndo encontravam resposta
no arcabouco juridico vigente para o tema. Também devido a defasagem do Estatuto do
Estrangeiro, substituido pela Lei de Migracdo de 2017 (Lei n2. 13.445, de 24 de maio de 2017),
matérias afetas ao tratamento dos migrantes no Brasil tém sido reguladas por sucessivas
resolucbes do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), tais como concessdo de vistos,

regularizagdao migratdria e acesso ao mercado de trabalho.

As resolucdes do CNIg tornaram-se a solugdo possivel para se atender a demanda
imposta pela presenca de estrangeiros no Brasil, em aspectos ndao contemplados pela nova lei,
servindo também como aporte para a formulacdo de politicas publicas voltadas aos
imigrantes, como se vera nas proximas secoes.
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Ademais, a definicdo mais utilizada para “estrangeiro” é aquela dada pelos glossarios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e que remontam ao ano de 1940, a
saber:

A classificagdo mais geral de nacionalidade adotada pelos censos é:
brasileiros natos (pessoas que nasceram no Brasil ou em pais estrangeiro e
foram registradas como brasileiras, segundo as leis do Brasil); naturalizados
brasileiros (pessoas estrangeiras que obtiveram a nacionalidade brasileira
por meio de titulo de naturalizacdo ou valendo-se de disposicio da
legislagdo brasileira); estrangeiros (pessoas nascidas em pais estrangeiro ou
nascidas no Brasil e registradas em representagOes estrangeiras, que nao
se naturalizaram brasileiras) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 1940, p. 39, grifo nosso).

No que se refere a Lei de Migracdo, ela estabelece critérios semelhantes aqueles

trazidos pela literatura canadense na definicdo de migrante e termos correlatos, conforme
segue:

Para os fins desta Lei, considera-se:
I - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apdtrida que trabalha ou
reside e se estabelece tempordria ou definitivamente no Brasil;

Ill - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente
no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apdtrida que vem ao Brasil
para estadas de curta duracdo, sem pretensao de se estabelecer tempordria
ou definitivamente no territdrio nacional;

VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum
Estado, segundo a sua legislagdo, nos termos da Convengao sobre o Estatuto
dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n? 4.246, de 22 de maio
de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

§ 20 (VETADO).

Art. 20 Esta Lei ndo prejudica a aplicacgdo de normas internas e
internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal
diplomdtico ou consular, funcionarios de organizagdo internacional e seus
familiares (BRASIL, 2017).

Definidos os termos relacionados a imigragdo, como imigrante e estrangeiro, a luz da
interpretacdo normativa canadense e brasileira, discutiremos na proxima se¢do a metodologia
utilizada neste estudo analitico sobre a agenda municipal de politicas publicas para imigrantes
em Novo Hamburgo, Rio Grande do Sul.
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Pesquisa Realizada

Partindo-se da delimitacdo do grupo focal e da problematica a ser discutida pela
otica da Gestdo Publica Municipal, identificamos, no municipio de Novo Hamburgo, estado do
Rio Grande do Sul, uma comunidade de cerca de 700 imigrantes, de acordo com os dados
fornecidos pela Policia Federal e pela prépria Prefeitura Municipal, por meio da Lei de Acesso a

Informacao.

Desse grupo de imigrantes, procuramos identificar quais eram as principais
nacionalidades e paises de origem, bem como os anos em que foram admitidos no Brasil como
imigrantes e/ou refugiados. A partir da compilacdo dessas informagdes, em que a pesquisa
exploratdria e documental serviu de aporte, encontramos a seguinte distribuicdo — Quadro 1 —

que sera analisada na se¢do posterior.

Quadro 1 — Principais grupos de imigrantes em Novo Hamburgo/RS

Pais de origem Principal ano de admissao Populagao total (%) do
universo de 700 imigrantes

Haiti 2012 40%
Senegal 2014 35%
Cuba 2013 10%
Bolivia 2010 8%
Colémbia 1997 5%
Palestina 1995 2%

Fonte: Dados compilados pelo autor a partir de informagdes da Policia Federal e Prefeitura Municipal de Novo
Hamburgo.

Isso posto, a fim de identificarmos a presenca de haitianos e senegaleses na
comunidade novo-hamburguense, isto é, sua agregacao e interacdo com os servicos publicos e
atividades privadas do municipio, aplicamos um questionario informal ndo-estruturado a
Subsecretaria de Direitos Humanos do municipio, que, a época (primeiro semestre de 2019),
estava sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

O questiondrio informal nao-estruturado, como foi aplicado a instituicdo e ndo a
grupo de pessoas, compreendia as seguintes perguntas (Quadro 2):
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Quadro 2 — Questionario informal ndo-estruturado aplicado a Subsecretaria Municipal de
Direitos Humanos de Novo Hamburgo/RS

1. Quais sdo as politicas publicas municipais implementadas em Novo Hamburgo para
imigrantes e refugiados?

2. Qual é a populagdo estimada de imigrantes e refugiados em Novo Hamburgo?

3. Quais sdao os principais grupos de imigrantes e refugiados em Novo Hamburgo
(nacionalidades ou paises de origem)?

4. Existem associac¢des, entidades, coletivos, grupos de migrantes em Novo Hamburgo? Se
sim, qual é a relacdo deles com a Prefeitura?

5. Como se da a relacdo desta Prefeitura com os governos estadual e federal para a atengdo
dos migrantes? Ha algum tipo de recurso estadual e federal disponibilizado e utilizado pelo
municipio para este fim?

6. Quais sao os principais desafios para esta Secretaria e para esta Prefeitura no que se
refere:

a) definicdo e execugado de politicas publicas municipais para imigrantes e refugiados?

b) insercdo, inclusdo, integracdo dos imigrantes e refugiados na sociedade civil, mercado de
trabalho e servicos publicos de Novo Hamburgo (escolas publicas, saude, habitagdo e
moradia popular, assisténcia social)?

c) orcamento para as politicas publicas municipais para imigrantes e refugiados?

7. Vocés possuem algum tipo de material ou cartilha para imigrantes e refugiados?

Fonte: Elaborado pelo autor.

As respostas foram enviadas por e-mail apds trés tentativas de contato com a
Administracdo Publica Municipal e foram complementadas por dois contatos telefénicos
durante os meses de abril e maio de 2019, demonstrando ai também a dificuldade ainda
existente na obtenc¢do de dados e informacgdes publicas municipais sobre a questdo migratoria.

Ademais, conforme supramencionado, as respostas a esse questionario serdo
analisadas na proxima secdo, uma vez que estruturam a nossa discussdo acerca do
acolhimento dos migrantes haitianos e senegaleses — grupos mais recentes e de maior
expressdo em Novo Hamburgo — nas ultimas duas administracbes e que, apesar de serem
partidos opostos, Partido dos Trabalhadores e Partido da Social Democracia Brasileira,
apresentaram agendas e politicas semelhantes.

Nesse contexto, com o propdsito de atender ao objetivo central desta pesquisa, que
é identificar e compreender as agendas de acolhimento, inser¢do, inclusdo e integracdo de
imigrantes e refugiados haitianos e senegaleses no Municipio de Novo Hamburgo/RS, também
realizamos uma pesquisa de cunho documental-exploratério com outras entidades municipais,
como Guarda Municipal, Fundac¢do Publica de Saude de Novo Hamburgo, Secretaria Municipal
de Educacdo e Companhia Municipal de Urbanismo, a fim de identificar as demais ac¢des
possiveis para com imigrantes no municipio.
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Também atuamos na aplicacdo de entrevistas informais com a Associacdo dos
Senegaleses de Sao Leopoldo e Novo Hamburgo e a Associacdao de Haitianos do Rio Grande do
Sul, que atuam diretamente com os dois grupos focais na regidgo do Vale do Sinos, onde se
localiza 0 nosso municipio em analise. Entretanto, ha que se ressaltar algo ja levantado por
autores como Sassen (2007) e Rocha-Trindade (1995) e também por Ley e Hiebert (2001) no
Canada, nosso pais de referéncia, no que se refere a dificuldade de contato com grupos
migratdrios originarios de paises ndo-tradicionais de emissores, como o caso do Haiti e Senegal
para com o Brasil.

Segundo esses autores, o contato com imigrantes para a obtencdo de dados
qualitativos deve se dar por meio de uma aproximacgao inicial de carater informal, como no
caso em tela, através das redes sociais. E, apds estabelecido o contato, inclusive com
interlocutores da sociedade civil, como mesquitas, igrejas pentecostais, Pastoral do Migrante e
organizacdes ndo-governamentais, é possivel a formalizagdo de questdes mais diretas acerca
do seu estabelecimento migratério no municipio.

E importante considerar essas questdes, haja vista dois tdpicos: a) o carater de
impessoalidade da presente pesquisa, que nao trata diretamente com narrativas individuais ou
coleta de dados pessoais, portanto, ndo é um experimento com seres humanos; b) a protecao
a informacdo e a condicdo legal dos migrantes, muitos em situacdo irregular ou em vias de
regularizacdo pelo Estado brasileiro. Nesse sentido, a pesquisa ndo identificarda eventuais
fontes orais oriundas de migrantes.

O destaque desses desafios na obtencdo e tratamento de dados sobre agendas e
politicas migratdrias no ambito da Gestdo Publica Municipal brasileira se faz no sentido de
apontar que, ao contrario das demais politicas publicas municipais, que demandam a
transparéncia universal e acessivel a todos os municipes, programas especificos para
comunidades migrantes invocam um tipo especifico de protecio e amparo legal,
condicionados mais as convencdes e acordos internacionais, como Genebra (1951), Cartagena
(1984) e o Pacto Global de Migracao (2018), do que as leis de transparéncia e acesso a
informacao da esfera federal brasileira.

Esse tratamento especifico aponta, portanto, como o regime juridico internacional se
faz cada vez mais presente na aplicabilidade de politicas publicas na esfera municipal,
denotando, por conseguinte, relagdes cada vez mais locais-internacionais, que acabam por
invocar também uma internacionalizacdo da dtica municipal e vice-versa. Desse modo, na
proxima secdo, procederemos a analise dos resultados e veremos como cada grupo migrante
representa, conforme as palavras de Demartini (2018), um Estado dentro de outro, ou seja, 0
processo de acolhimento de haitianos e senegaleses em Novo Hamburgo significa também
agregar particularidades do proprio Haiti e Senegal, respectivamente, reforcando a
internacionalizagdo do municipio.
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Analise dos Resultados

Conforme mencionado na seg¢do anterior, nos debrucaremos nas sete perguntas
aplicadas aos gestores publicos municipais de Novo Hamburgo a fim de compreender o
panorama municipal de politicas publicas de acolhimento para migrantes e refugiados,
especialmente os dois grupos analisados, haitianos e senegaleses.

Com relagdo as politicas publicas municipais implementadas em Novo Hamburgo
para imigrantes e refugiados, ha uma percepcao por parte da Administracdo Publica municipal
de que nenhuma agenda de atuacdo pode estar fora do espectro da Lei de Migracdo (BRASIL,
2017), o que ndo permite, segundo os gestores entrevistados, uma “inovacdo de atuacdes”,
isto é, criar novas formas de abordagem e acolhimento junto aos migrantes.

Essa questdo esta atrelada, conforme os interlocutores oficiais, ao amplo e constante
processo fiscalizatério por parte de entidades como o Ministério Publico Federal, a Advocacia-
Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Republica e a prépria Policia Federal, o que demonstra
uma federalizagdo inclusive das agendas e administragdes municipais, ao contrario do que
preconiza a literatura de referéncia.

Esse cendrio também aponta para uma efetivagdo do estado policial em face do
controle migratdrio local, ou seja, o primeiro contato da Prefeitura Municipal de Novo
Hamburgo com esses grupos migratorios se deu a partir das abordagens de guardas municipais
(Figura 1), que, a época, foram amplamente midiatizadas, ndo raro, com toénicas de
sensacionalismo. Conforme Rocha-Trindade (1995), esse tipo de abordagem é o mais
inadequado, uma vez que transmite a mensagem de que imigrantes sdo considerados
elementos estranhos e, portanto, passiveis de portarem consigo o ilicito, tipico de paises anti-
imigracdo, o que até entdo o Brasil ndo se configurava.
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Figura 1 — Guardas municipais de Novo Hamburgo fiscalizando as mercadorias de imigrantes
haitianos e senegaleses

-

Fonte: Jornal NH (2014).

Nesse contexto, com uma securitizagao da questdo migratdéria no municipio de Novo
Hamburgo, o come¢o da agenda de politicas publicas se deu de forma tensionada e
inadequada as préprias diretrizes humanitarias previstas no tratamento da nova Lei de
Migracdo. Entretanto, apds discussGes — Figura 2 — na Camara Municipal (Situacdo de
imigrantes em Novo Hamburgo..., 2017), audiéncias publicas e novas abordagens por parte do
Executivo municipal, foi possivel identificar um padrdo de construgao de novas praticas, muitas
sustentadas nas experiéncias de outros municipios sul-rio-grandenses, como Passo Fundo,
Caxias do Sul e Torres.
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Figura 2 — Manifestacdo de imigrantes senegaleses e haitianos na Camara Municipal de Novo
Hamburgo em 11/07/2017
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Fonte: Jornal NH (2017).

Como resultado dessa articulagdo, que também envolveu associacGes empresariais e
comerciais, academia, organizacGes ndo-governamentais e a presenca dos orgdos federais
fiscalizatérios supramencionados, deu-se o surgimento de duas associa¢des locais de
migrantes, a Associacdo dos Senegaleses de Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo e a Associacdo de
Haitianos do Rio Grande do Sul, que se apresentam como canal de didlogo e interposicdo de
demandas entre os migrantes e o Poder Publico, algo até entdo inédito no municipio, mas ja
com praticas positivas em outros municipios, sobretudo aqueles localizados no estado de Sado
Paulo.

Isso posto, conforme verificado nas entrevistas e na analise qualitativa, percebeu-se
que a relagdo com a Prefeitura se deu em trés estagios distintos: 1) estranhamento e
resisténcia; 2) aproximacgdo gradual; 3) focalizagdo de demandas e consolidacdo como grupo
representativo sustentado na Lei de Migracdo. Esses trés estagios parecem seguir, segundo as
nossas inferéncias prévias, os estagios de formulacdo de politicas publicas apontados por Rua
(2009).

Em que pese a relagdo construida entre as associa¢cdes de migrantes e a Prefeitura
Municipal, verificou-se que existia uma auséncia de atuagdo por parte do Governo Estadual,
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gue sequer contava com uma politica estadual para migrantes e refugiados durante o periodo
analisado neste estudo, uma vez que trés governos de partidos distintos comandaram o
Palacio Piratini ao longo dos ultimos oito anos, todos com agendas distintas quanto a dtica
migratoria.

A gestdo de Tarso Genro (PT), ex-ministro da Justica, chegou a prospectar uma
politica estadual no final do seu mandato, enquanto o governo de José Ivo Sartori (MDB)
extinguiu instituicGes estaduais ligadas aos Direitos Humanos e a protecao social; ja o governo
atual de Eduardo Leite (PSDB) aparenta retomar a Secretaria Estadual de RelagGes Federativas
e Internacionais, criada na administracdo petista, a fim de tratar temas externos e correlatos,
como as migragdes internacionais no Rio Grande do Sul.

Se inexiste uma relagdo com o Governo Estadual, de acordo com a Prefeitura de
Novo Hamburgo, também os recursos estaduais sdo restritos aos programas universais de
saude e educacdo, que, ao cabo, terdo como seus usudrios os proprios imigrantes e refugiados
no municipio. Quanto a relagdo com o Governo Federal, os gestores entrevistados apontaram
que houve uma sensibilizacdo por parte da administracdo Rousseff e Temer no sentido de
disponibilizar recursos especificos para politicas migratérias locais, entretanto, com a
contrapartida de que os municipios deveriam acolher novos fluxos (especialmente de
venezuelanos), mas com o mesmo aporte orgamentario e de infraestrutura.

Dentre os desafios identificados tanto pela subsecretaria como pela propria
Prefeitura, os elencamos em trés tdpicos estruturados a seguir:

a) definicdo e execucdo de politicas publicas municipais para imigrantes e refugiados:
o desafio inicial se deu com a identificacdo dos grupos imigrantes, que so foi possivel, segundo
os entrevistados, com a atuacdo do Estado policial por meio da Guarda Municipal e suas
abordagens periddicas e encaminhamento as secretarias responsaveis, como registra a Figura
3. Nesse sentido, ndo se verificou uma efetiva politica publica municipal normativa e exclusiva
para imigrantes e refugiados, mas sim uma agenda de inten¢des, muito fomentada pelas
discussoes da Camara Municipal e associagbes empresariais e comerciais do municipio.
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Figura 3 — Imigrantes haitianos e senegaleses encaminhados para o atendimento na Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social de Novo Hamburgo

Fonte: Uebel (2016).

b) insercdo, inclusdo, integracdo dos imigrantes e refugiados na sociedade civil,
mercado de trabalho e servicos publicos de Novo Hamburgo (escolas publicas, saude,
habitacdo e moradia popular, assisténcia social): ndo foi possivel identificar um efetivo
processo de insercao, inclusdo ou integracao dos senegaleses e haitianos na comunidade de
Novo Hamburgo, mas sim um processo gradual de aceitagdo — por parte da sociedade — e
agregacdo — por parte dos empregadores e dos prdprios imigrantes — o que possibilitou o
acesso destes a cursos de lingua portuguesa, postos de saude, obtencdo de moradias
populares ou aluguel social e encaminhamento ao mercado de trabalho por meio da Agéncia
Municipal de Empregos (AME).

c) orgcamento para as politicas publicas municipais para imigrantes e refugiados: em
virtude da crise econdmica e fiscal que atingiu o Brasil e especialmente o estado do Rio Grande
do Sul, o orcamento municipal de Novo Hamburgo nos ultimos anos ndo permitiu a criacdo de
uma dotagdo orgamentaria exclusiva para esse tdpico. Nesse contexto, é valido mencionar que
o orcamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social em 2019, de acordo com a Lei
Orcamentdria Anual, era de RS 31.778.214,00, correspondendo a 2,25% do orcamento total da
Prefeitura Municipal, de R$ 1.409.175.663,00 (NOVO HAMBURGO, 2018).

Com um or¢camento reduzido e uma agenda ainda incipiente, pautada mais na
condicdo de estranhamento dos novos fluxos migratérios, ndo-europeus e ndo-brancos como
eram aqueles que deram origem a prdpria comunidade novo-hamburguense no final do Século
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XIX, veremos na proxima sec¢do, dedicada as consideragdes finais, quais as estruturas, desafios
e possiveis politicas macro que poderdo ser adotadas pela Prefeitura Municipal no sentido de
cumprir com a plena insergao dos imigrantes haitianos e senegaleses no municipio, bem como
obedecer aos preceitos da nova Lei de Migracdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000).

Consideragoes Finais

Este artigo buscou tecer as primeiras aproximacdes para o entendimento das
politicas publicas e agendas municipais de atencdo e acolhimento de imigrantes e refugiados
na esfera local brasileira, que apresenta peculiaridades e potencialidades de integracao
interinstitucional e multinivel. Ao contrario das imigracGes histdricas de europeus e asiaticos
para o Brasil no final do Século XIX, as novas migracOes se caracterizam pelo elemento da
transnacionalidade e da existéncia do Poder Publico Municipal como o garantidor do acesso
aos direitos de imigrantes e refugiados.

Nesse contexto, escolhemos o municipio de Novo Hamburgo, localizado no Vale do
Sinos, Regido Metropolitana de Porto Alegre, construido por imigrantes alemaes, prussianos e
italianos desde 1824, para analisar o seu processo de acolhimento e agrega¢do dos novos
fluxos imigratdrios do Século XXI, especialmente o de haitianos e senegaleses, os maiores
grupos, haja vista as dindmicas da Gestdo Publica Municipal e da globaliza¢do internacional-
local.

Utilizando os referenciais tedricos da Administracdo Publica canadense, que é a
matriz da literatura sobre o tema migratdrio na esfera local, identificamos os processos,
agendas e integracdes realizados pela Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo com a
comunidade dos imigrantes dos dois grupos estudados.

A partir desse recorte espacial e temporal — entre novembro de 2018 e maio de 2019
— identificamos um perfil de construcao gradual da agenda municipal novo-hamburguense de
atencdo aos imigrantes haitianos e senegaleses, posteriormente estendida aos demais grupos,
como venezuelanos e cubanos. Ao contrdrio do que preconiza a literatura referencial
canadense, o Poder Executivo Municipal optou por uma abordagem do tipo “estranhamento-
atencao” em vez do protocolo de “identificagdo-acolhimento”.

Esse cenadrio explica-se por dois fatores: a) a implantagdo e vigéncia recente da nova
Lei de Migracdo, que modificou todo o tratamento da questdo migratéria na esfera publica
brasileira; e b) a hiperdinamizacdo dos fluxos migratérios para Novo Hamburgo e demais
municipios do Rio Grande do Sul, que se deu de forma muito rapida e sem a elaboragdo de
estudos prévios por parte dos gestores publicos municipais.

Nesse diapasdo, inferimos a participacdo relevante de trés atores da comunidade

novo-hamburguense no sentido de estruturar a criacdo de uma agenda municipal de atencdo
63



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 16, Dez. 2020.

aos imigrantes, a saber: Camara Municipal de Vereadores, associacbes empresariais e
comerciais de Novo Hamburgo e associacbes de imigrantes senegaleses e haitianos, estas
ultimas se apresentaram como um coletivo de migrantes que os representava oficialmente
ante a sociedade civil.

Ndo é possivel mencionar, entretanto, a existéncia de uma efetiva politica publica
municipal para imigrantes e refugiados em Novo Hamburgo, mas sim uma grande agenda
multinivel e multitematica que podera ser transformada futuramente em uma politica publica,
como o caso de Sdo Paulo, por exemplo, que é referéncia nacional. Os desafios orcamentarios,
que discutimos na se¢do de Analise dos Resultados, se apresentam como o principal obstaculo
na positivacdo dessa politica.

Ademais, quanto as limitacOes da pesquisa, cabe mencionar o seu carater qualitativo,
porém respaldado por dados quantitativos fornecidos pela Policia Federal e pela prépria
Prefeitura Municipal, que, por meio da Lei de Acesso a Informacao, disponibilizaram as bases
de dados que serviram de esteio para a presente pesquisa. Ndo obstante, como é préprio dos
estudos migratérios no Brasil, a inexisténcia de um banco de dados estatisticos migratdrios
unificado ainda é o principal entrave a ampliacdo de pesquisas do tipo como esta em tela, que
se propde a analisar o nivel municipal com repercussdes da escala internacional.

Em sintese, é possivel afirmar que Novo Hamburgo avanca na discussdo publica e
civil sobre o papel das migracdes e do acolhimento e atencao de migrantes, ndo raro por meio
do Estado policial, conforme discutimos, e se insere em uma légica internacional de
aproximacdo das cidades e do Poder Publico Municipal como os efetivos integradores dos
imigrantes transnacionais na comunidade local, nas estruturas regionais e no elemento
nacional do pais de destino.

Isso posto, a presente pesquisa se consolida como mais uma etapa nos estudos
migratérios da Gestdo Publica de nivel municipal e permitird que trabalhos futuros ampliem a
discussdo com novos dados, politicas, agendas e, sobretudo, um conhecimento maior acerca
da efetividade da nova Lei de Migracdo na esfera local e nas prdprias Administrages
Municipais.
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