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I — Consideragoes Iniciais

As empresas estatais nao sao um fenomeno tipicamente nacional. Elas sur—
gem em todas as economias capitalistas, sobretudo em economias capita-—
listas perifericas.

A atividade empresarial do setor piblico tem sido objeto de diversos
estudos, prln(:lpalmente nos ultimos anos. A despeito de nao eXlstlr con—
senso em relagao aos motivos que levaram o Estado a atuar na area pro-
dutiva, pode-se encontrar diversas razoes para Justlflcar essa atuagao.
Essas razoes vao desde o preenchimento de espagos vazios, longo periodo
de maturacao de seus investimentos, alta relagao capital/produto, bai-
xa rentabilidade, até motivacoes de ordem ideologica como nacionalismo
e segurancga nacional.

Alguns autores consideram a interferéncia do Estado no ambito economi-
co como sendo nao planejada e sim decorrencia de razoes de politica
economica, ou seja, a atuagglo do Estado nessa area teria ocorrido de
forma circunstancial. Outros consideram a presenga do Estado no campo
economico como resultante de uma agao intencional. Neste estudo, parte—
~se do ponto de vista de que a 1ntervengao do Estado na area economica
ocorra no Brasil de forma nao tao circunstancial e sim determinada pe—
lo proprio processo de desenvolvimento capitalista.

Existem diferentes abordagens tedricas que procuram explicar a atuagao
do setor publico na area economica e, principalmente, as novas fungoes
assumidas pelo Estado.

Uma dessas concepgoes a teoria ne<3c1z1331ca,1 aceita a presenca do Es-—

tado na area economica em certas situagoes especificas, negando-a num
ambito mais global da economia. As justificativas apresentadas por es-—
- sa corrente para a existencia de um setor publico decorrem de suas ca-
racteristicas técnicas proprias que se resumem em: indivisibilidade de
determinados bens e servigos, ocorrencia de "monopolios naturais' ebens
geradores de economias externas. Um bem é indivisivel quando so pode ser
consumido em igual quantidade por todos, nao sendo, portanto,sujeito ao
principio da exclusao. Esse tipo de bem nao possui wuma contrapartida

! HERITEAU, Marie-France. Porquoi des interprises publiques? Paris, Presses Universitaires de
France, 1972.

Para uma visao mais completa dessas teorias, ver também: FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATIS-
TICA. 25 anos de economia gaticha: andlise do setor publico no RS. Porto Alegre, 1980, v.6, t.1.
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direta por sua utilizagao, sendo coberto pelos impostos. Os "monopolios
naturais" justificam a possibilidade que tem o Estado de obter receitas
oriundas da venda de bens e servigos. Existem certos bens e servigos
aos quais a forma de mercado que melhor se ajusta & o monopolio, ja
que ~ acarretaria desperdicio de recursos e uma duplicidade de determi-
nados servigos, se outra forma de mercado fosse adotada. Assim, a teo-
ria neoclassica admite o monopolio para aquelas empresas que apresentam
rendimentos crescentes. Sem a concorrencia para fixar limites aos lu-
cros, faz-se necessaria a 1ntervenga0 estatal que pode ser efetuada
atraves do controle de pregos, ficando a empresa a cargo da iniclativa
privada ou atraves da exploragao direta do Estado.

Apos os neoclassicos, emerge a teoria Feynesiana numa época de crise
(década de 30) do sistema capitalista. Keynes, com sua teoria, insere
o Estado dentro da economia, teorizando sobre o papel da demanda efeti-—
va como sustentadora do nivel da atividade econdmica,? ou seja, o au-
mento da demanda através de um aumento do fluxo de despesa do setor
publico. Por outro lado, na concepgao keynesiana pura, o Estado atua
mais como comprador de bens do que como produtor, exceto dos bens e ser—
vigos publicos ou semiptblicos (seguranca, justica, educagaoe outros).

0s pos—keynesianos, de origem francesa’, ampliam o conceito keynesiano
puro e atribuem ao Estado a fungao de planejar o desenvolvimento da
economia nacional. Um dos autores pertencentes a essa corrente, Alain
Barrere, considera as razoes que justificam o aumento das atividades
estatais como ligadas a determinadas circunstancias tais como: primeira
guerra mundial, _grande depresséo, segunda guerra mundial e necessidade
de desenvolver areas estratéegicas para o crescimento economico. Nesse
caso, inexiste critério para a crlagao de empresas estatais; elas sao
definidas posteriormente de forma empirica.

0 campo teorico marxista inspirou diferentes abordagens sobre o Estado
no capitalismo monopolista. Uma dessas correntes, representada por
Sweezy, advoga que o Estado teria o papel de absorvedor do excedente,
ou seja, o sistema capitalista tem uma tendeéncia para gerar quantida-
des cada vez maiores de excedentes, e o papel do Estado seria o de sus-
tentar a demanda, absorvendo esse excedente . Entretanto essa teoria pa-
rece explicar o caso dos Estados Unidos onde o setor publico age mais
como comprador de bens, com vistas a absorver o excedente, do que como
produtor.

Outra abordagem, dentre as diversas correntes de origem francesa, es-
tabelece o papel do Estado como um freio a tendencia decrescente da ta-
xa média de lucro. Para essa concepcao, o Estado assume as empresas com
elevada composicao organica do capital, e essas empresas atuam em Se—
tores basicos, ofertando seus bens e servigos a pregos subsidiados ao
setor privado. Assim, para essa corrente, o Estado facilita a criagao
do excedente, atuando, inclusive, como produtor de bens e servigos para
o mercado.

2 OLIVEIRA, Francisco de. Estado e ciéncia econdmica: a contribui¢do da Economia para uma teoria
do Estado. Ensaios de Opinido, Rio de Janeiro. Paz e Terra, 2+3:9-13, 1977

3 L’HERITEAU, op. cit., nota 1.
4 OLIVEIRA, op. cit., nota 2.
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No entanto, nas economias periféricas, a acao do Estado no campo eco-
nomico & determlnada pela propria dinamica do desenvolvimento capita—
lista, e a expansao das empresas estatais favorece esse desenvolvimen-—
to. Nesse sentido, o Estado desempenha fungoes estratégicas criando as
condigoes necessarias que possibilitam o crescimento da economia.

No ambito da atuacao do Estado, na economla existem algumas questoes
espe01f1cas das empresas estatais que sao importantes para melhor com-
preende~las numa economia de mercado. Entre essas situa-se a ambigli-
dade inerente as empresas estatais.

Dessa forma, os conflitos existentes na empresa estatal decorremde sua
aparente contradiggo, atuando de um lado como aparelho de estado e de
outro como organizagao produtiva. Enquando aparelho de estado, as em~
presas estatals sao levadas a ter objetivos sociais e politicos, ou se-
ja, macroeconomicos.

Por outro lado, enquanto setor produtivo, as empresas estatais almejam
lucros e possuem interesses de ordem particular, isto &, microeconomi-
cos. Assim, a contradicao que lhes & peculiar se revela no momento em
que se exige delas um comportamento ambiguo. De um lado, atender aos in-—
teresses publicos que se vinculam ao seu papel de ap01o a iniciativa
privada e, de outro, necessitando apresentar eficiencia a imagem das
empresas privadas. Essa ambigllidade faz da empresa estatal wum tipo
particular de empreendimento com caracteristicas proprias.

Em certas oportunidades, as empresas estatais podemobter vantagens por
serem publicas, assim como desvantagens, uma vez que, para atenderem a
objetivos publicos, seus interesses privados podem ser afetados. Desse
modo, se por um lado as empresas estatais sao de alguma maneira privi-
legiadas por fazerem parte do aparelho de Estado, por outro podem ser
prejudicadas, quando lhes impuserem condigoes que favoregam outros se-
tores, em detrimento de seus proprios interesses.

Qutra questao importante e o grau de autonomia permitido 3@s empresas
estatais. Em principio, a autonomia de uma empresa estatal & sempre ve—
lativa, em virtude de sua dupla insercao na economia: no aparelho de
Estado e no setor produtivo.

Abranches® faz uma interessante divisao da autonomia da empresa esta~
tal em diferentes planos: autonomia polftica, gerencial, de capital e
financeira., A autonomia polltlca refere—se a capacidade da empresa es-
tatal em tomar decisoes quanto a deflnlgao de seus projetos, seminter-
ferencia externa. A autonomia gerencial diz respeito ao grau de liber-
dade que a empresa estatal possui para administrar seus proprios em-
preendimentos. A autonomia de capital refere-se a liberdade que a em-
presa estatal tem para utilizar livremente seu excedente mno que tange
a dlver51f1cagao de seu setor produtivo, ou mesmo ampllagao de sua ca-
pacidade instalada. Enquanto a autonomia financeira ocorre amedida que
a empresa aumenta sua recelta operacional. A‘autonomla f1nance1rae:con~
dlgao necessaria, mas nao suficiente, para a existencia dos outros ni-
vels de autonomia.

S ABRANCHES, Sérgio Henrique. A questgo da empresa estatal: economia, politica e interesse ptiblico.
Revista de Administragio de Empresas. Rio de Janeiro, FGV, 19(4):95-105, out./dez. 1979.
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Um fator importante para a determinagao da autonomia em qualquer nivel
€ o tamanho relativo da empresa. Quanto maior a empresa, maior tambem
sera sua capacidade de influenciar as decisces de politica economica
que lhe dizem respeito.

Ainda uma outra questao a destdcar & a da eficiencia e dos pregos.

As empresas estatais que produzem excedentes, nao obstante o controle
de prec¢os, aplicam-nos, em muitos casos, em setores dlver51f1cados Es—
sa atitude empresarlal tem sua razao de ser a medida que sao exigidos
critérios de eficiencia as empresas estatais nos mesmos moldes das em—
presas privadas. Dessa forma, as empresas estatais, com a preocupagao
de serem e£1c1entes, passam a maximizar seus lucros, o que, conseqﬁen—
temente, permite maiores recursos para a expansao e diversificacao. Es—
sa nova "performance”" das empresas estatais pode gerar contradigoes,
uma vez que seus objetivos publicos podem ficar relegados a um segundo
plano, em detrimento de seus objetivos particulares.

1 politica de pregos adotada pelas empresas estatais nao possui um com-
portamento homogeneo. As grandes empresas produtoras de insumos bésiqos
e servigos de infra-estrutura possuem seus pregos administrados. Esse
controle nos pregos pode provocar dificuldade para as empresas se au-
tofinanciarem, oupode reduzir a rentabilidade das mesmas, dificultando,
em alguma medida, sua expansao.

Algumas empresas estatals podem ter seus custos cobertos pelos pregos
e outras necessitarem de continuados aportes financeiros do Estado pa-
ra continuarem operando. Com a reducao do lucro, em decorrencia dos
precos admlnlstrados, & possivel que a empresa diminua sua eficiencia.
A suposicao de que as empresas estatais nao devem visar ao lucro pode
induzir muitas delas a evita-lo. Dessa forma, a empresa, atuando sem lu-
cro ou com prejuizo, subvenciona o consumidor de seus bens e servigos.

ApGs essa visao geral, os itens seguintes preocupar-se-ao, especifica~
mente, com a acao das empresas estatais no Brasil.

II — Abordagem Histérica

A década de 30 representou um marco fundamental de transformagoes ocor—
ridas na economia brasileira. A crise economica internacional de 1929
refletiu-se no Brasil, no esgotamento do modelo agroexportador,e ense-
jou a necessidade de implantar um novo padrao de acumulacao baseado na
producao industrial (bens de consumo nao duraveis), comandado pelo se—
tor privado nacional. E, nesse processo conhecido como o de substitui-
gao de 1mportagoes, o Estado passou a atuar de maneira mais relevante
no dominio economico. Nessa etapa (crise da economia agroexportadora e
infcio da industrializacao no Brasil), as empresas estatais surgem co-
mo algo novo, capaz de éarantir a continuidade do processo de acumula-
¢ao do capital privado.® Dessa forma, pela necessidade de proteger a
economia dos impactos externos, o Estado amplia o seu campo de atuacao,
favorecendo o processo de industrializagao nascente. E a crescente in-
dustrializagao passa a exigir maior intervengao do Estado na area pro-
dutiva.

¢ ABRANCHES, op. cit., nota 5, p.96.
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A partir da segunda guerra mundial, essa participacao do setor estatal
ficou mais evidenciada com o aumento do seu setor produtivo, tendo o Es-—
tado assumido diversos projetos em areas basicas (Companhia Vale do Rio
Doce, Fabrica Nacional de Motores, ACESITA, Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco). Com as vicissitudes da Guerra, o Estado viu-se impeli-
do a assumir determinadas areas, para eliminar pontos de estrangulamen-—
to, tendo em vista o desinteresse ou incapacidade financeira do setor
privado. A ldeologla nacionalista, atribuida por alguns autores como
causa para a crlagao de empresas estatals, nesse periodo, nao pode ser
con31derada por si sG como explicacao para esse fato. As proprias con-
digcoes da epoca relacionadas com a Guerra e suas conseqliencias a nivel
internacional, dificultando o abastecimento externamente, exigiram um
maior esforco do Estado para atender aos pré-~ requlsltos para a expansao
industrial. E o caso do setor 81derurg1co que so foi -+viabilizado pelo
Estado depois de fracassarem as negociagoes para que o setor prlvado
estrangelro assumisse o risco, uma vez que o setor privado nacional nao
teria o aporte de capltal suflClente. A decisao do Estado em 1mplantar
esse projeto com empréstimo externo colocou-se como uUnica solucao para
impedir escassez e estrangulamento na utilizacao desse insumo” .

0 monopolio estatal do petroleo, constltuldo no inicio dadéecada de 50,
foi levado adiante pela conJugagao de varios motivos, entre os quais o
de seguranga nacional, a insuficiencia de recursos por parte do setor
privado para envolver—-se num investimento dessa magnitude e a necessi-
dade de assegurar o fornecimento desse produto, tendo em vista uma de-
manda potencial em crescimento. Aliada a esses fatores, estava embuti-
da uma ideologia nacionalista que, nesse caso, representou grande peso
no direcionamento da decisao. A reallzagao desse projeto tornou-se fun—
damental para as condicoes de continuidade do desenveolvimento economi~
co nacional.

Quanto ao setor energético, diante da impossibilidade de importar-se
esse insumo, da sua baixa 1ucrat1v1dade e do longo periodo de matura—
gao, coube ao setor publico levar a frente os grandes prOJetos dessa
area, principalmente os relacionados com a produgao de energla, caben-—
do, em alguns casos, ao setor estrangeiro sua dlstr1bu1gao.

A metade dos anos 50 marca um periodo de nudangas no padrao de acumula-
cao com alteragao da estrutura produtlva Nessa epoca (Governo Kubits-
chek), ocorre uma expansao economica, liderada,principalmente,pelo se-
tor de bens de produgao e bens de consumo du“avels.8 0 setor produtivo
estatal emerge significativamente atravées das diretrizes tragadas pelo
Plano de Metas, possibilitando varios projetos na area de infra-estru-
tura (energia, transporte) e insumos basicos. Essa infra-estrutura se-
ria condlgao previa para que o setor privado se desenvolvesse, tornan-—
do-se tambem um dos fatores necessarios para a instalacao de empresas
multinacionais no Pais. E essas empresas direcionaram seus investimen-
tos para a industria de bens duraveis, implementando diversos projetos

7 TORRES, Josdo Carlos Brum, Referéncias teéricas para a andlise da questdo da estatizagdo. In: MAR-
TINS, Carlos Estevam. Capitalismo de Estado ¢ modelo polftico no Brasil. Rio de Janeiro, Graal,
1977, p.255.

8 A existéncia de inddstria de bens duraveis numa economia subdesenvolvida demonstra uma concentra-
¢do de renda a medida que sdo bens consumidos por uma elite.
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na area. Como o setor de bens de capital nao estava totalmente conso-—
lidado, os investimentos estrangeiros v1eram de forma direta. As empre-
sas multinacionais tiveram, alnda, uma série de vantagens para se ins-—
talaremncPais, em termos de estimulos fiscais e facilidades para saida
de lucros.

Essa abertura para o capltal estrangelro trouxe como conseqlienua, nes—
se perlodo (1956-60), a criagao das bases paraalnternauonahzagao da
economia brasileira, aumentando a dependencia do Pais ao capitalismo
mundial,

Alguns autores consideram esse periodo (fim do Governo Juscelino, 1956~
-60) como sendo o da passagem da fase concorrencial para a fase mono—
polista do capitalismo no Brasil. Nessa fase, nao & mais possivel uma
auto- regulagao da acumulacao de capital, e a presenca do Estado faz-se
necessaria, uma vez que a determina e faz parte integrante dela.®

Nesse perlodo (1956-60) , sao implementadas empresas do setor produtivo
estatall® de porte elevado, geradoras de economias de escala e operando
com margens de capacidade ociosa planejada. Isso faz com que as mesmas,
depois de instaladas, sofram redugoes de seus investimentos, o que con-
duz a uma certa descontinuidade em seus programas.Esse crescimento des—
contlnuo da capacidade produtiva dos setores basicos ocorre, devido, em
parte, a elevada densidade de capital e ao longo prazo de maturacao
desses investimentos.

Se, de fato, ocorreu um maior avango do setor estatal nesse periodo,
esse deveu-se, fundamentalmente, a um condicionamento necessario para
a continuidade do processo de expansao capitalista, visto que a inter—
vengao do Estado faz parte dessa dinamica.

Os insumos basicos produzidos pelo setor estatal serao fornecidos a
pregos baixos para atrair o capital privado. E, a partir do momento em
que as empresas estatais ofertam seus bens e servigos apregos adminis-
trados, terminam por perpetuar-se em suas areas de atuagao. 0 setor
privado, principalmente o estrangelro, ira instalar-se em areas mais
lucrativas, sobretudo, a de bens duraveis.

A expansao verificada na segunda metade da década de 50 desembocou na
formagao de capacidade ociosa nao desejada e em recrudescimento infla-
cionario no inicio dos anos 60. Como um dos fatores realimentadores da
inflagao era o cronico déficit orcamentario, e para esse estavam con-
tribuindo os deficits das empresas estatais, foram liberadas suas ta-

¢ MELLO, Joao Manoel Cardoso de. O Estado brasileiro e os limites da estatizagdo. Ensaios de Opi-
nido, Rio de Janeiro, Paz e Terra (2+3):14-6, 1977.

BELUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. A intervencio do Estado no periodo recente. Ensaios de Opi-
nido, Rio de Janeiro, Paz e Terra (2+3):25-7. 1977.

1% Entende-se como investimento do setor produtivo estatal um tipo de investimento diretamente vin-
culado 2 base produtiva pesada do sistema industrial (insumos bdsicos) conforme COUTINHO, Lucia-
no. O setor produtivo estatal, autonomia e limites. Ensaios de Opinido, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
(2+3),1977. p.28.

! CIPOLLA, Francisco Paulo. A estatizagfo segundo Wilson Suzigan. In: MARTINS, Carlos Estevam.
Capitalismo de Estado e modelo politico no Brasil. Rio de Janciro, Graal, 1977. p.95-109.
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rifas apos 1964 (provocando a chamada inflagao corretiva). Comas tari-
fas mais realistas, algumas empresas estatais comecaram a obter lucro,
atuando como empresas dentro dos moldes capitalistas. O que se verifi-
cou foi uma transformagao nas empresas eStatalS que passaram a obter
lucros e gerar seus proprlos recursos. A exigencia . uma maior lucra-
tividade fez-se necessaria, visto que as empresas estatais nao poderiam
se manter com as tarifas anteriores, uma vez que dependiam, em grande
medida, de recursos oriundos do Estado (transferencias extra-orgamen-
térias subsidios, os quais realimentavam a inflacao, pois implicavam
emissao de moeda).

As empresas estatais nesta nova "performance" "ao invés, agora, de de-
penderem de recursos fiscais, elas concorrem nao apenas no mercado de
produtos, mas no mercado de capitais, o que agrava as condlgoes do pro-
cesso de concentragao e contribui sobremaneira para a elevacao dos cus=
tos do capital-dinheiro" L2

Apesar de as grandes empresas estatais adotarem uma politica tarifaria
real para aumentarem seus recursos proprios-e se autofinanciarem, res-
salte~se que essa liberagao nao se deu homogeneamente, pois alguns se-
tores permaneceram com seus pregos baixos. Um exemplo desse fato & a
siderurgia que, devido a sua pos1§ao de estar articulada com as empre-
sas produtoras de bens duraveis, para favorecer esse setor, se manteve
numa politica de contengao de precos. A fixacdao de pregos num patamar
muito baixo forgou as empresas estatais do setor siderurgico aoperarem
com elevados niveis de endividamento.!3

No periodo de 1968 a 1973 a economia cresceu baseada na consideravel
capacidade ociosa existente, sendo liderada pela producao de bens de
consumo duraveis. Durante essa etapa, as empresas estatais tiveram um
comportamento tipicamente capitalista, expandindo seus 1investimentos
principalmente os setores elétrico e o de petroleo.

E importante destacar que as empresas estatais, mesmo se tornando lu-
crativas, ainda continuam transferindo parte de seu excedente ao setor
privado, a medida que seus pregos permanecerem controlados. De onde se
conclui que as empresas estatais tratam, seguramente, nao s& de seus
interesses enquanto setor empresarial, mas também continuam com a fun-
¢ao de subsidiar o capital privado, via precos administrados.

No entanto as empresas estatais atuam em areas _que nao sao consideradas
como capazes de iniciar um movimento de expansao, pois situam-se em se-
tores intermediarios. Nesse sentido, a acao do Estado no setor - produ-
tivo assume um carater de complementaridade, a medida que funciona como
elemento de apoio a outros setores, principalmente, ao setor de bens
finais, capaz de liderar o crescimento industrial. Ao se concentrarem,
nos setores basicos, as empresas estatais ficam submetidas a logica do
setor produtivo privado.l™

12 OLIVEIRA, Francisco de. Padrées de acumulago, oligopdlios e Estado no Brasil — 1950-1976. In:
MARTINS, Carlos Estevam. Capitalismo de Estado e modelo polftico no Brasil, Rio de Janeiro,
Graal, 1977, p.125. ’

13 COUTINHO, Luciano. O setor produtivo estatal e o ciclo. In: MARTINS, Carlos Estevam. Capitalis-
mo de Estado e modelo politico no Brasil, Rio de Janeiro, Graal, 1977. p.72.

14 ABRANCHES, op. cit., nota 5, p.101.
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Em 1967 atraves da reforma administrativa,!S ocorreu uma descentrali-
zagao de certos setores que estavam a cargo da Admlnlstragao Direta. Es~-
se processo resultou em aumento do numero fisico das empresas estatais
sem, no entanto, constituir-se em novas.areas de atuagao pOlS 0 que se
verificou foi um rearranjo administrativo com objetivos explicitos de
maior flexibilidade e eficiencia.

A partir de 1970, o numero de empresas estatais ampliou-se considera-
velmente. Originaram-se, sem duvida, de outro fenomeno ocorrido com as
empresas estatals, sua diversificacao e crescimento vertical: Comisso,
varias empresas estatais, alem de sua atividade-fim, passaram a atuar
em numerosas atividades-meio, o que gerou um aumento significativo no
numero de empresas a cargo do Fstado sem, no entanto, significar, neces-
sariamente, novas areas de atuagao. Essas, chamadas subsidiarias das
empresas estatais, geralmente se relacionam diretamente com a empresa
responsavel pela sua criagao, exercendo atividades de apoio ou comexas.
E preciso ressaltar que esse & um aspecto adstrito a algumas grandes
empresas estatais. Isso ocorre visto que a condicao "sine qua non' pa-
ra a diversificacao & que a empresa gere um excedente que possa ser
aplicado em outras atividades, o que é mais usual nas empresa51nalores.
Essas empresas estao agrupadas em conglomerados ("holdings'), cujos
principais sao o de energla (ELETROBRAS) , siderurgia (SIDERBRAS) ,
troleo (PETROBRAS) e mineragao (Cia. Vale do Rio Doce) .

No inicio dos anos 70, as empresas estatais tambem assumem umanova di-
mensao ao se associarem com capitais privados nacionais e internacionais
("joint-ventures'). Essa alianca verifica-se tendo em vista a.necessi-
dade, para determinados projetos, de vultosos aportes de <capital e de
.tecnologia moderna atendida pelo setor estrangeiro, O setor privadona-
cional contribui nessa associagcao com uma pequena parcela de capital,
cabendo o maior risco ao setor estatal. A partir do momento em que O
capital estrangeiro participa, e porque esta visando a uma lucrativi-
dade nesse empreendimento, o que, conseqlientemente, reverte também pa-
ra o setor estatal. E essas "joint-ventures' (empresas multinacionais,
empresas estatais e empresas privadas naclonais) ocorrem, basicamente,
com empresas do setor petroquimico.

A partir de 1974, uma nova estratégia & preconlzada pelo IT PND para o
periodo de 1975 a 1979, projetando a expansao de insumos basicos ebens
de capital. A partir desse- ano, no entanto, pxenunc1a se uma crise acom-
panhada de desaceleragao cconbémica. As suas causas nao se devem somen-
te a elevacao dos pregos do petroleo seguida de wodlflcagoes no mercado
internacional. Uma 1nterpretaga016 para a crise € que, Ja a partir de
1973, comega a se manifestar declinio da taxa de acumulagao do setor de
bens duraveis. Esse declinio influencia os outros setores e ocorre num
momento em que o setor de bens de caplta] estava ampliando sua capaci-—
dade instalada. A crise ocorreu devido a incofipatibilidade entre as ta-
xas de acumulacao e de crescimento da demanda efetiva.de bens duraveis
(problema de reallzagao dlnamlca) No entanto, somente a partir de 1976
& que se manifesta retlagao dos projetos estatais, com o corte dos gas-—

LS BRASIL. Leis. decretos, etc. Decreto-lei n@ 200, de 25.02

16 BELUZZO. Luiz Gonzaga de Mello e MELLO, Jodo Manuel Cardoso de  Reflexdes sobre a crise atual.
Escrita-Ensaio, Sdo Paulo. 1(2):17-21, 1977
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tos publicos. Nesse contexto, de crise generalizada nos diferentes se-
tores, nos anos de 1975 e 1976, uma campanha antiestatizacao foi defla-
grada, comandada por determinados setores nacionals e estrangeiros. A
partir de 1975, com o decréscimo do produto, ocorreuo momento propicio
para essas manifestacoes. A causa desses conflitos parece estar na re-
definicao de varios projetos e na parte que cabera a cada umdos compo-
nentes do tripe. A partlr do momento em que ha uma crise, essas discus—
soes scbre a quem caberao determinados projetos tendem a se aclirrar.
Uma vez que os projetos do II PND favoreceriam determinados setores es—
trangeiros e nacionais, deixariam de lado outros setores; dai a grita
contra a estiatizagao.'

A medida que as empresas estatais estao concentradas em areas de insu-
mos basicos e de infra—estrutura e em que o setor produtor de bens de
capital depende da demanda exercida por elas, quando ocorre um decrés-—
cimo dos investimentos estatais, este afeta diretamente aquelas empre-
sas que tem no setor estatal seu maior demandante. O setor de bens de
capital contava com as encomendas do setor estatal e se preparara (au-
mentando seus investimentos) para uma demanda que nao se efetivou de
acordo com as estimativas do II PND.

Assim mesmo, 0s investimentos das _empresas estatal s mantiveram—se cres—
cendo dev1do aos seus recursos proprlos para .se autofinanciareme a sua
capacidade propria de obterem empréstimos externos e internos.

A partir de 1978, as empresas estatais sofreram cortes orcamentarios
(transferencias do Estado) nos seus invéstimentos, o que as forgou a
aumentarem as suas dividas interna e externa.

Atualmente, a partir da criagao da Secretaria Especial de Controle das
Impresas Estatais (SEST), vinculada a SEPLAN, as maiores empresas es-

tatais possuem um controle mais rigido. Entre as atribuigoes da SEST

¢stao: controlar os investimentos, fixando—os num determinado Timite,
a produtividade, o endividamento e a propria estrutura de produgao das
empresas estatais. A SEST controlara, inclusive, a aplicacao de divi-
dendos das empresas estatais, os quais eram administrados livremente
por elas, e esses recursos serao utilizados pelo Tesouro com vistas a
auxiliar na cobertura do déficit. A transferencia desses recursos tem
como um dos seus objetivos desaquecer o nivel das atividades globais
das empresas estatais. Essas empresas sao respensaveis por uma parcela
consideravel da divida external® e, sobre ela, havera um controle mais
efetivo. A medida que as contas externas se apresentam como umproblema
fundamental a ser resolvido, o controle sobre o endividamento das em-—
presas estatais sera efctivado através da fixacao de limites para a
captacao de recursos externos. Essas medidas, como um todo, diminuem a
autonomia das empresas estatais, vinculando-as muito mais ao aparelho
de Estado.

' TAVARES, Maria da Concei¢do ¢ BELUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Notas sobre o processo de in-
dustrializagdo recente no Brasil. Rewista de Administragdo de Empresas, Rio de Janeiro, FGV,
19(1):7-16, jan./mar. 1979

'8 LESSA, Carlos. A estratégia de desenvolvimento 1974-1976: sonho ¢ fracasso. (Tese apresentada
para concurso de professor titular da UFRJ. ndo publicada) 1978

Y2 Em 1980, os juros e amortizacdes dos empréstimos externos das empresas estatais representaram 40%

do total a pagar Conforme artigo: DIVIDA das estatais sob controle. Gazeta Mercantil, S0 Paulo,
7 nov. 1980. p.1.
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HI — Avalia¢do Quantitativa das Empresas Estatais

Nesta parte do estudo, procura-se medir a participacao das empresas cc—
tatais no total das empresas brasileiras. A questao que se coloca é se
realmente ocorreu um avang¢o do setor publico empresarial. Tendo em vis-—
ta esse objetivo, os indicadores utilizados para relacionar as empre-
sas estatais com os outros componentes do tripé (empresas multinacio-
nais e empresas nacionais privadas) serao, basicamente, o patriménio 11—
quido e o faturamento. Existem, porem, alguns aspectos que e prec1so
considerar. Na falta de um 1nd1cador mais apropriado, utilizar—se-ao os
dados publicados pela revista Visao para os anos de 1970 e 1979, onde
as empresas brasileiras sao relacionadas a partir de determinado tama—
nho do patrimonio 1iquido, nao abrangendo, assim, a totalidade das mes-—
mas. Isso faz com que as empresas de tamanho menor dos diversos seto-
res nao sejam consideradas. Assim, ndo se estara medindo o tamanho real
das empresas brasileiras, mas, a partir de uma amostra, situando apar-
ticipagao das empresas estatais.

Esse criterio financeiro apresenta, ainda, outras 1imitagoes a medida
que agrupa empresas heterogeneas. Existem empresas que, pela sua natu-
reza, sao tao diferentes que o agrupamento delas, por setores, nac re-
vela a verdadeira dimensao das empresas estatals Algumas empresas, cer—
tamente, apresentam um peso maior, o que nao sera evidenciado atraves
desta anallse. A partir dos pressupostos acima, a analise quantitativa
deve ser vista com cuidado, uma vez que as interpretacoes feitas depen-
dem dos mesmos. Isso torna a analise sujeita a erros. Nesse sentido,ela
e utilizada, sobretudo, para dar uma ideia do comportamento e dimensao
das empresas estatais como um todo.

I — Evolugio do Nimero Frsico e Localizacdo, por Setores, das Empresas Estatais

Observa-se, pelos dados do Quadro 1, que até os anos 30 onumero de em-
presas estatais era reduzido.?? Até o inicio dos anos 50, esse numero
nao se alterou significativamente; porém, na segunda metade dos anos
50, foram criadas mais empresas estatais do que em todos os periodos
anteriores. Esse aumento deveu-se a producao de bens e servigos basi-
cos, necessarios a continuidade do desenvolvimento industrial capita-
lista empreendido nessa época.

Na segunda metade dos anos 60, surgiram varias empresas estatais, em
virtude das modificacoes administrativas ocorridas, que tramsformaram
em empresas alguns orgaos da Admini':tragéo Direta ou Indireta. Aliado
a esse fato, houve também aumento do numero de subsidiarias das grandes
empresas estatais?!. Essas subsidiarias, geralmente, atuam em ativida-

des de apoio ou como empresas conexas.

? QUEM E QUEM NA ECONOMIA BRASILEIRA Visdo, S4o Paulo, ago. 1976. O niumero de empre-
sas relacionadas constitui-se numa amostra, pois ndo abrange a totalidade das empresas estatais do dm-
bito federal, estadual e municipal. SupSe-se. também, que as empresas com ano de criacao nao identi-
ficado tenham sido criadas a partir dos anos 60

*! Exemplos deste fato sdo a PETROBRAS que possui atualmente 49 subsididrias e a Companhia Vale
do Rio Doce que possui 36: elas representam 6% do total das empresas estatais a cargo da Unido
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Esses dados demonstram, apenas, que o numero fisico de empresas esta-
tais aumentou sem, no entanto, refletir um maior avango da presenga do
Estado na area economica. A elevacao do nimero de empresas estatais nao
é o melhor indicador a ser utilizado para medir o grau de estatlzagao
na economia, a medida que nao traduz nem o dominio economico das empre-
sas estatais, nem sua participacac no mercado.

Quadro 1

Epoca da criacao das empresas estatals

PERIODOS NUMERO DE EMPRESAS
Até 1930 17
De 1931 a 1950 18
De 1951 a 1960 37
De 1961 a 1970 147
De 1971 a 1976 131
Nao identificado : 221
TOTAL 571

FONTE: QUEM E QUEM NA ECONOMTA BRASILEIRA. Sao Paulo, Visao, ago.
1976.

Considerando a amostra de 394 empresas estatais do levantamento efetua-
do pela revista Visao em 198022 (Quadro 2), observa-se que em torno de
80% do total do patrimonio liquido dessas empresas se encontra na area
de servigos de utilidade publica e serv1gos de transportes, armazenagem
e outros. Na Industria de Transformagao, situa-se 177 do total da amos-—
tra. Os dados do quadro demonstram, ainda, que os setores restantes
possuem uma representatividade pequena.

22 A Secretaria Especial de Controle das Empresas Estatais (SEST) relacionou 560 empresas somente a
cargo da Unido no ano de 1980
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Quadro 2
Participagao da amostra de empresas estatais por setores — 1979
-~ PERCENTUAL NO PA-
SETORES NUMERO TRIMONIO LIQUIDO

MifeTaga0 wuoverreenenneneennonncnnnnons 20 3,4
Industria de Transformacao ............ 67 17,0
AgTiculbura «iveerrnnnnnnennnenneennnns 8 0,1
Construgao e engenharia .......covuv.n 12 0,1
Servicos de utilidade publica ......... 195 35,5
COMETCIO wevnvronnnnnonenneeesnnesosens 3 0,2

Servigos (tramsportes, armazenagem e ou-
ETOS) vevereonnnenannenn e 89 43,7

TOTAL ot ittt ittt et ieinnaennanas 394 100

FONTE: QUEM £ QUEM NA FCONOMIA BRASTLEIRA. Sao Paulo, Visao, ago.
1980.

2 — Participagdo das Empresas Estatais, Empresas Privadas Nacionais e Estrangeiras

no Patriménio Li{quido e Faturamento

Atraves da analise dos dados de patrimonio liquido (Tabela 1)  que de-
monstram o tamanho relativo dos tres setores: estatal, privado nacio-
nal e estrangeiro e seu poder economico verifica—se que: no ano de 1970,
as empresas estatais se situavam, sobretudo, nos setores de mineragao
(61%), metalurgia (41%), quimica e petroquimica (49%) e servicos de
utilidade publica (84%); em 1979, os setores de atuacao das empresas
estatals permaneceram, praticamente, os mesmos, e os percentuais rela-
tivos tiveram pequenas variacoes; o aumento mais significativo ocorreu
no setor de servigos de utilidade publica que se elevou de 84% em 1970
para 987 em 1979.

As empresas privadas nacionais e estrangeiras destacam—se nos generos
da Industria de Transformacao. As empresas multinacionais lideram, prin-
cipalmente, nos ramos de Material de transporte (57%) e Fumo (967).
Quanto ao setor privado nacional, esse & preponderante em diversos se-
tores, destacando-se no agricola e construgao e engenharia.

No intervalo entre 1970 e 1979, surgiram algumas novas empresas esta-
tais nos ramos da Industria de Transformagao porém, com pequena repre-
sentat1v1dade no total. A participagao mais destacada fol no genero
produtos quimicos e petroleo que se elevou de 49% em 1970 para 597 em
1979. Esse alto percentual relativo de aumento nesse genero fez comque
se elevasse a participacao das empresas estatais no total da Industria
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ey

de Transformacao. Nesse ramo, destaca—se a PETROBRAS que se vem expan—
dindo (decorrencia do aumento de seus precos relativos) e os pdolos pe-
troquimicos implantados nos ultimos anos. No ramo metalirgico (siderur—
gia), o setor estatal detém uma parcela consideravel apesar de ter de-
crescido, ligeiramente, de 41% em 1970 para 39% em 1979. Esse decresci—
mo pode estar refletindo a manutengéo de uma politica de contengio dos
pregos para esse setor, a qual nao permite maior lucratividade.Essa 1i-
mltagao dos reajustes de precos impede a capltallzagao das empresas si-—
derlirgicas.

No setor servigos, ainda se destacam as empresas estatais que apresen—
tam p051gao preponderante tanto nos servicos de utilidade piblica como
nos servigos de transporte e armazenagem.

Agora, examinando os dados totais do patrimonio 1iquido?3 das empresas
consideradas, observa-se que, em 1979, as empresas estatais represen-—
taram 517 do total, as empresas multinacionais 10%, e as empresas pri-
vadas nacionais 397%. Esses percentuais demonstram que as empresas es-—
tatais lideram em termos de patrimonio liquido.

Quadro 3

Participacao percentual da amostra de empresas estatais,multinacionais
privadas e nacionais no patrimonio 1iquido e faturamento-——1974-1979

1974 1979

TIPOS DE EMPRESAS R T
Patrimonio TFatura—- Patrimonio Fatura-

Liquido mento Liquido mento

Empresas estatais ......oe.. 39 16 51 22
Empresas multinacionais .... 18 28 10 23
Empresas privadas nacionais 43 56 39 55
TOTAL teveereenennnnennnn 100 100 100 100

FONTE: QUEM £ QUEM NA ECONOMIA BRASILEIRA. Sao Paulo, Visao, 1975
e 1980.

NOTA: O nimero de empresas da amostra fol levantado atraves da ado-
¢ao de um piso minimo para o patrimonio liquido, mantido constante em
termos deflacionados.

23 O patriménio liquido abrange o capital social realizado mais as reservas, mais lucros ou menos prejui-
zos acumulados
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Essa expressiva participacao das empresas estatais no patrimonio 1iqui-
do justifica-se por elas se encontrarem em setores de alta densidade de
capital. Esses setores exigem elevados aportes de capital e longo - pe—
riodo de maturacao de seus investimentos. Os motivos citados fazem com
que o setor privado nao tenha condigCes ou interesse cm assumir esses
empreendimentos. Ademals, as empresas estatais, geralmente, apresentam
baixa rentabilidade se comparadas com os outros componentes do tripe
(empresas estrangeiras e nacionais). Essa situagao pode ser visuali-
zada, observando-se a rentabilidade das 100 maiores empresas brasilei-
ras (Quadro 4), onde se constata que o conjunto das empresas estatais
possul a menor rentabilidade meédia (lucro liquido/patrimonio 1iquido)
no periodo de 1968 a 1974, o que & explicado, em parte, pela sua alta
densidade de capital e, tambem, pela manutencao de uma politica de pre-
cos baixos.

As empresas estrangeiras apresentaram a maior rentabilidade media no
periodo considerado e a elevaram em mais de 100%, de 87 em 1968 para
207 em 1974, enquanto as empresas estatais aumentaramde 6,7% parall, 3%
nos anos respectivos.

E preciso ressaltar, ainda, que o conjunto das empresas estatais nao &
homogeneo, pois agrupa setores que apresentam indice de rentabilidade
elevado e outros de rentabilidade baixa ou nula (por exemplo, transpor-
tes e saneamento). As empresas estatais, nesse ultimo caso, favorecem o
setor privado, uma vez que transferem parte de seu excedente aesse se-—
tor, via pregos subsidiados, permitindo que o mesmo obtenha uma renta-
bilidade mais elevada.

Quadro 4

Rentabilidade das cem maiores empresas brasileiras — 1968-74

(%)

EMPRE SAS 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 MEDIA

Estatais .... 6,7 7,7 7,6 9,3 10,1 10,0 11,3 9,0
Nacionais ... 8,0 5,5 10,4 14,1 15,5 15,8 18,4 12,5
Estrangeiras. 8,1 9,7 14,8 18,3 19,4 20,1 20,4 15,8

FONTE: CIPOLLA, Francisco Paulo. Proporgoes do Capitalismo de Estado
no Brastl pos-64. Sao Paulo, Brasileira de Ciencias, 1980.
tab.8 p.43 (Estudos CEBRAP).

Por outro lado, o patrimonio 1liquido nao representa a real medida da
partlclpagao daS empresas estatais no mercado. Essa part1c1pagao no mer-—
cado e refletida atraves das vendas das empresas. Assim, considerando o
total das vendas das empresas da amostra para o ano de 1979, observa-se
que as empresas estatais detem 227 desse total, enquanto as empresas
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multinacionais detem 237 e as empresas privadas nacionais, 55%. Dessa
maneira, se comparados esses percentuais com os obtidos com relacao ao
patrimonio 1iquido, ve-se que ocorre o contrario, ou seja, as empresas
estatais ocupam a ultima colocagao em termos de total de vendas. O que
se depreende dessa comparaggo e que, tratando-se de mercado, as empre-
sas estatais nao predominam apesar de apresentarem o maior patrimonio
1iquido, ou seja, as empresas estatais com relacao ao seu capital in-
vestido apresentam um faturamento relativamente pequeno. Esse dado e
constatado tambem atraves do Quadro 4, onde se observa que a rentabili-
dade média das empresas estatais e menor do que a das empresas nacio-
nais e estrangeiras.

E preciso esclarecer, ainda, que a alta participagao das empresas pri-
vadas nacionais no total do faturamento esta diluida em milhares de em-
presas, representando uma influencia menor do que aparenta. Na verda-
de, as empresas privadas nacionais, apesar de serem em maior numero na
econnmia brasileira, o seu poder individual no mercado € mais limita-
do, com exceggo de algumas empresas que se sobressaem no cenario na-
cional. Assim, a maior concentracao das empresas estatais e empresas
multinacionais favorece essas ultimas, em termos de influéncia no mer-
cado, pois situam-se em sctores oligopolizados. Complementando essa
idéia, ao considerar-se somente as 200 maiores empresas pelo patrimonio
1liquido, verifica-se que 87 empresas estatais detem 47% do faturamento,
enquanto 39 empresas multinacionais dominam 317 do mercado, e os res-
tantes 227 ficam a cargo das empresas privadas nacionais.

Fazendo—-se uma comparagao (Quadro 3) entre o ano de 1979 e o de 1974,
com relagao ao patrimonio liquido e ao faturamento das empresas esta-
tals, empresas multinacionais e empresas privadas nacionais, pode-se
constatar que o aumento de participacao das empresas estatais no fa-
turamento de 167 para 227 deve-se, principalmente ao aumento de par-—
ticipacao relativa em termos de seu patllmonlo liquido de 39% para 5172%;
com relagao as empresas multinacionais, se e verdade que houve uma pe-—
quena redugao da part1c1pagao relatlva de seu faturamento de 287 para
237%, deve~se chamar a atengao, por outro 1ado para o decréscimo de sua
part1c1pagao relativa em termos de patrlmonlo 1liquido, emquase 50%, de
187 para 107, contrastando com o que ocorreu com relagao as empresas
estatais; com relacao as empresas privadas nacionais, observa~se que
houve uma pequena redugﬁo de sua participagéo relativa no faturamento,
de 56% para 55%, e decréscimo do patrimonio liquido, de 437 para 397%;
apesar de as empresas estatais terem aumentado sua participagao no mer—
cado nao se deve esquecer que essas se situam, sobretudo, no setor de
bens intermediarios, o que significa fornecer insumos para as outras
empresas.

Por outro lado, examinados os setores onde atuam as empresas no merca-
do e utilizando, para isso, dados?® que agrupam as 20 maiores empresas,
em termos de vendas, por setores (Tabela 2), constata-se que asempre-
sas estatais predominam nos setores de mineracao, siderurgia,quimica e

2% Deve-se levar em conta que, deste percentual, cerca de 21% estd a cargo de apenas trés “holdings”
PETROBRAS, ELETROBRAS, Companhia Vale do Rio Doce, e no faturamento 23% do total perten-
ce a uma unica empresa: a PETROBRAS

25 MELHORES e maiores — EXAME, So Paulo, ABRfL-TEC, 1977/1979.
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petroquimica e servigos de utllldade publica, ou seja, setores de insu-
mos basicos; essa hegemonia nao se modificou no periodo de 1976 a 1978,
ocorrendo apenas ligeiras alteragoes percentuais; as empresas privadas
nacionais lideram, sobretudo, nos setores de confeccoes, editorial e
grafica, ou seja, indlstrias tradicionais, e as empresas estrangeiras
atuam nos setores de bens duraveis, ou seja, em setores mais dinamicos.

A partir dessa amostra, o que se observa € que as empresas estatais se
encontram, sobretudo, nos setores de insumos basicos e servicos de uti-
lidade publica, atuando muito mais como complemento ao capltal privado
do que com ele competindo. Desse modo, o papel atribuido as empresas
estatais e o de fornecer os insumos ba31cos necessarios ao desenvolvi-—
mento capitalista.

A medida que a maior concentracao de empresas estatais se situa em se-
tores basicos, a tao comentada estatizacao da economia brasileira nao
val além de uma atuacao em setores geradores de economias externas pa-—
ra o setor privado.

Tabela 1
Participagdo percentual, por setores, das empresas estasais, empresas multinacionais
e empresas privadas nacionais no patrimonio liquido — 1970-1979
1970 1979
SETORES

EP(1) EMN(2) ENP(3) TOTAL EP EMN ENP TOTAL
MiNeYAGAOD «wnncanemronnananaanons 61,3 3,6 35,1 100,0 61,5 4,7 33,8 100,0
Industria de Transformagao ....... . . . - 22,6 22,7 54,7 100,0
Minerais nao-metalicos ......... 0,8 31,4 67,8 100,0 1,2 29,6 69,2 100,0
Metalurgia ........... Chraaaaaan 41,5 12,0 46,5 100,0 38,9 11,1 50,0 100,0
MeCANICE v rnernennnnesnnennas ... - 60,0 40,0 100,0 2,3 36,0 61,7 100,0
Material eldtrico ..... e - 57,3 42,7 100,0 - 39,2 60,8 100,0
Material de transporte ......... 3,0 65,0 32,0 100,0 5,7 57,5 36,8 100,0
Madeira, mMOVEIS .ouvevnroenenane - 10,4 89,6 100,0 4,1 9,2 86,7 100,0
Borracha ... suecnncaacanannennn - 69,0 31,0 100,0 - 44,2 55,8 100,0
Couro e produtos de couro ...... - 5,2 94,8 100,0 - 13,3 86,7 100,0
Produtos quimicos farm. petrdleo 49,0 25,0 26,0 100,0 58,9 20,9 20,2 100,0
TEXEEES wv v ennannannnninnennnaas - 12,0 88,0  100,0 0,5 10,5 89,0 100,0
Produtos alimenticios .. ........ - 18,6 81,4 100,0 0,9 13,8 85,3 100,0
Bebidas oennrrnr aninnaneann - 47,6 56,4 100,0 0,1 6,7 93,2 100,0
Fumo e produtos de fumo ........ - 95,5 4,5 100,0 - 96,4 3,6 100,0
Editorial e grafica .eoevvunnnne - 3,3 96,7 100,0 9,0 2,2 88,8 100,0
Outras indUstrias .o.e.eonnensan - 39,0 61,0 100,0 - 41,0 59,0 100,0
AGTicultura ..u.ccannacnnnnacaannn - 3,0 97,0 100,0 2,8 2,7 94,5 100,0
Construgao- e Engenharia .......... 1,0 2,0 97,0 100,0 2,5 3,8 93,7 100,0
Servigos de Utilidade PUblica .... 84,3 9,8 5,9 100,0 98,3 0,0 1,7 100,0
COMBLCIO + s v enaeaannaeannnsneen 0,4 12,0 87,6 100,0 3,1 7,3 89,6 100,0
SerVigoS suncrcaoaciinnannananaann 77,0 4,3 18,7 100,0
Iransporte e¢ Armazenagem ..... . 73,0 1,0 26,0 100,0 91,4 0,3 8,3 100,0
OULTOS SEXVICOS «vvvnunuwnncnaans 2,0 9,0 v 89,0 100,0 66,5 7,2 26,3 100,0

FONTE: QUEM E QUEM NA ECONOMIA BRASILEIRA. S3o Paulo, Visdo, 1976 e 1980.
(1) EP — Empresa publica. (2) EMN — Empresa multinacional, (3) ENP — Empresa nacional privada.



Tabela 2

Participagao relativa das empresas privadas nacionais, estrangeiras e estatais

nas vendas das 20 maiores empresas de cada setor —— 1976-1978
(€4
1976 1978
SETORES
Nacionais Estrangeiras Estatais Nacionais Estrangeiras Estatais

Predominio Nacional

Construgdo civil ....... 95,5 4,5 - 100,0 - -
Editorial e grafica .. 100,0 - - - -
Supermercados .......... 91,5 8,5 - 98,3 1,7 -
Madeira e moveis ....... 97,2 2,8 - 97,4 2,6 -
COnfecgoes vovervueons s 95,6 4,6 - 96,9 3,1 -
Revenda de veiculos .... 96,1 3,9 - 96,7 3,3 -
Agropecuaria ......o.... 95,3 - 4,7 94,7 - 5,3
Comércio varejista ..... 87,8 12,2 - 90,0 10,0 -
Construgac pesada ...... 81,8 15,4 2,8 88,7 8,5 2,8
Publicidade ............ 75,7 24,3 - 73,8 26,2 -
Alimentos .........uveun 57,5 32,5 10,0 66,6 33,4 -
Papel e celulose ....... 79,2 20,8 - 59,9 32,9 7,2
Minerais nio-metalicos 56,7 43,3 - 58,0 42,0 -
Predominio Estrangeiro
Comércio atacadista .... 46,3 . 50,1 3,6 41,4 42,2 16,4
Maquinas e equipamentos. 40,6 59,4 - 41,5 48,8 9,7
Material de transporte 30,8 58,8 10,4 37,7 53,6 8,7
AULOPEGAS ... uuan 36,3 63,7 - 45,2 54,8 -
Distribuiggo de petroleo 11,8 61,2 27,0 11,0 60,8 28,2
Eletroeletronica ....... 22,1 77,9 - 33,6 66,4 -
S R 29,4 70,6 - 31,8 68,2 -
Higiene e limpeza ...... 24,6 75,4 - 27,2 72,8 -
Plastico e borracha .... 23,6 74,1 2,3 21,5 76,1 2,4
Bebidas e fumo ..... . 36,2 63,8 - 23,6 76,4 -
Farmaceutico ........... - 100,0 - 15,6 84,4 -
Material de escritdrio 15,6 84,4 - 13,8 86,2 -
Automobilistico ....... . 0,2 99,8 - 0,6 99,4 -
Predominio Estatal

Servigos de eletricidade - 29,1 70,9 - N
Quimica e petroquimica 4,3 19,6 76,1 5,0 15,8 79,2
Siderurgia .. 29,0 8,2 62,8 27,1 7,9 65,0
Mineragao ......... 28,7 8,0 63,3 29,5 12,0 58,5
Servigos de transporte 49,7 - 50,3 49,6 - 50,4
FONIE: MELHORES e maiores. FExame, Sao Paulo, ABRIL-IEC, 1977 e 1979.

Apesar das reclamacoes dos empresarios privados com o avango da ativi-

dade empresarial do Estado,

esse ocorre, fundamentalmente,paradarcon—

tinuidade rao processo de acumulacao do capital privado.OEstado naoes-
ta 1nteressado em refrear a 1n1c1at1va prlvada. A sua atuagao no .domi-
nio economico ocorre virtualmente na area de insumos, uma vez que o Es-
tado age propiciando as condigoes basicas para
projetos industriais privados.

[¢]

desenvolvimento dos
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IV — Conclusoes

No caso brasileiro, & preciso ter claras as principais modificagoes
ocorridas na economia. A primeira, com a passagem de uma economia agro—
exportadora para a industrializacao de bens de consumo nao duraveis,
nos anos 30, onde o Estado, na sua funcao anticrise, acaba por inter-
vir, favorecendo esse processo. A segunda, na metade dos anos 50, com
a passagem para um novo padrao de acumulagao baseado na produgao debens
de produgao e bens de consumo duraveis. Nesse processo, o Estado assu-
me importante papel na constltulgao de indlstrias basicas e de infra-
-estrutura, necessarias a continuidade do processo de acumulacao de ca-
pital.

A existéncia de empresas estatais no Brasil, no periodo analisado (pos
30), teve como condicionante principal propiciar as bases fundamentais
para o desenvolv1mento do capitalismo. Nesse sentido, a 1ntervengao do
Estado na area economica fez—se necessaria como decorrenc1a da propria
dinamica de acumulagao capitalista. Assim, a criagao e aumento das em-
presas estatais fazem parte dessa dlnamlca e expressamuma forma de re-—
gulagao da economia de que dispoe o Estado.

0 que se depreende deste estudo € que as empresas estatais assumem as
areas que necessitam elevados aportes de capital, as quais o setor pri-—
vado nao tem interesse ou condigoes de assumir.

Dessa forma, as empresas estatais estao atuando muito mais como supor-
te para as empresas privadas do que com elas competindo, uma vezque os
grandes investimentos estatais situam-se em areas de insumos basicos e
de infra-estrutura, as quais procuram eliminar os pontos de estrangula-
mento da economia.

Alem disso, as empresas estatais continuam atuando, praticamente, nas
mesmas areas (insumos basicos e infra-estrutura) no periodo considerado
(pos 1930), com algumas excegoes, como & o caso dos polos petroquimi-
cos que se constituem numa atividade mais recente.

As empresas estatais apresentam, em geral, baixa rentabilidade, uma vez
p , em geral, ‘ , um

que transferem parte de seu excedente, via pregos subsidiados, ao setor

privado, permitindo maior rentabilidade a esse Ultimo.

Por outro lado, as empresas privadas, em especial as estrangeiras, si-—
tuam-se em setores que apresentam maior rentabilidade, ou seja, naque-
les mais dinamicos da economia.

Dentro desse quadro, as distorgoes que, porventura, possam existir de-
correm muito mais de aspectos politicos inerentes a um determinado mo-
mento historico do que de razoes de ordem técnica.
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