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Resumo

Dado que o fendmeno do desenvolvimento é complexo e multissetorial,
tentativas de mensura-lo devem contemplar essa complexidade, pressu-
pondo estarem aptas a trabalhar com inimeras variaveis que abarquem as
suas dimensfes. Nesse sentido, 0 objetivo geral desta pesquisa foi criar um
indice de Desenvolvimento Relativo (IDR) para os quinze municipios da
Microrregiao de Dourados-MS e compara-lo com o IDHM e o IFDM desses
municipios, a fim de detectar a aderéncia de tais indices a teoria do desen-
volvimento como liberdade de Amartya Sen. Para a constru¢do do IDR foi
utilizada a analise fatorial. O IDR contemplou uma gama maior de dimen-
sBes do desenvolvimento e de liberdades instrumentais comparado ao
IDHM e o IFDM, além de maior aderéncia metodoldgica a abordagem
seniana e flexibilidade metodolégica para a insercao de variaveis que refle-
tem particularidades e especificidades regionais e locais e, portanto, repre-
senta um avanco nos estudos sobre a construcao de indices de desenvol-

vimento.

" Artigo recebido em ago. 2016 e aceito para publicacdo em jun. 2017.
@ @ @ Este trabalho esta licenciado sob uma Licenga Creative Commons
Atribuicdo-N&oComercial 4.0 Internacional.
Open Acces (Acesso Aberto)

" E-mail: francis_barbosa@hotmail.com

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 38, n. 2, p. 295-328, set. 2017



296 Francis Régis Gongalves Mendes Barbosa

Palavras-chave

indices de Desenvolvimento; desenvolvimento regiona [; desenvolvi-
mento como liberdade

Abstract

Since the phenomenon of development is complex and multisectoral,
attempts to measure it should contemplate this complexity, presupposing
they are apt to work with numerous variables that include its dimensions. In
this sense, the general objective of this research was to create a Relative
Development Index (RDI) for the fifteen municipalities Microregion of
Dourados-MS and compare it with the MHDI and FIMD these municipalities
in order to detect the adherence of such indices to the theory of
development as freedom of Amartya Sen. For the construction of the RDI
was used the factorial analysis. The RDI contemplated a wider range of
development dimensions and instrumental freedoms compared to the MHDI
and the FIDM, beside a greater methodological adherence to the Sen’s
approach and methodological flexibility for the inclusion of variables that
reflect both local and regional particularities and specificities and, therefore,
represents an advancement in studies about the construction of
development indices.
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1 Introducéao

A viséo tradicional vigente nas Ciéncias Econdmicas considera o PIB
como sinbnimo de padrao de vida. Contudo, do proprio conceito do PIB
surgem algumas falhas na mensuracdo das riquezas produzidas por um
pais num dado periodo de tempo. Tal medida ndo considera o valor do tra-
balho voluntario (que gera bem-estar para quem € destinado e também para
quem o realiza), o valor das atividades ilegais que sao capazes de movi-
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mentar a economia, o0 valor da autoproducéo e o valor do trabalho “do lar”.
Acrescenta-se que o PIB nao faz distincao do valor gerado pelas atividades
que sao desejaveis e indesejaveis do ponto de vista do bem-estar social:
gastos com seguranca publica, desastres naturais, contencdo de incéndios
e acidentes automobilisticos aumentam o PIB, embora sejam indesejaveis
do ponto de vista do bem-estar social.

Ademais, estudos de renomados autores como Amartya Sen (2000)
alertam para o fato de que o crescimento econdmico per se ndo € condicdo
necessaria e suficiente para promover a melhoria dos padrées de vida e dos
niveis de bem-estar da sociedade. Tais estudos evidenciaram que indicado-
res elevados de crescimento econémico como PIB per capita, taxa de cres-
cimento do PIB e/ou PNB per capita coexistiam com indicadores de condi-
¢bes basicas de vida e sobrevivéncia precéarios para alguns paises, ao
mesmo tempo em que outros paises com baixo crescimento econémico
apresentaram indicadores que refletiram boas condi¢cGes de vida de seus
habitantes.

Ha o reconhecimento internacional de que o mundo precisa de uma
nova e abrangente medida de progresso e prosperidade nacional e mundial,
medida essa capaz de informar se realmente as pessoas estdo em melhor
situacdo (O’'DONNELL, 2014). Alguns indices foram criados nesse sentido,
tais como o conhecido indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice
de Felicidade Interna Bruta (FIB), o indice de Riqueza Inclusiva (IRl) e o
indice de Calvert-Henderson de qualidade de vida.

Especificamente para indices de desenvolvimento, 0 economista pa-
quistanés Mahbub ul Hagq em parceria com o Amartya Sen desenvolveu o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 1990, indice mundialmente
adotado pela ONU e calculado a partir das dimensdes longevidade, educa-
¢do e renda. Em nivel nacional e partindo de acdes de 6rgdos publicos e
entidades de representacdo, pode-se citar o indice de Desenvolvimento
Social do BNDES (IDS-BNDES) (FERREIRA; NORRIS, 2007), o indice de
Desenvolvimento Sustentavel do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (2012), o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) criado
pela Federag&o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (2014), o indice
de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese) calculado pela Fundacéo de
Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE) e direcionado ao estado
do Rio Grande do Sul (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2017), o indice IPARDES de Desempe-
nho Municipal (IPDM), calculado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social (2017), o indice de Desenvolvimento Econémico
(IDE) e o indice de Desenvolvimento Social (IDS) calculados pela Superin-
tendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) (2017).
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Além dos indices de iniciativa institucional, ha também diversos indices
criados por pesquisadores, tais como o Indice de Desenvolvimento Munici-
pal (IDM) para os municipios cearenses (SOARES et al.,1999), o indice de
Desenvolvimento Socioecondmico (IDS) para 399 municipios do Estado do
Parana (SHIKIDA, 2009), o indice de sustentabilidade para os municipios
goianos (ARRUDA, 2010), o indice de Desenvolvimento Rural (IDR) para os
141 municipios mato-grossenses (SILVA et al., 2012), o indice Relativo de
Desenvolvimento Socioecondmico para 0os municipios da regido sudoeste
paranaense (MELO, 2007), o indice de Desenvolvimento Rural para 558
microrregibes brasileiras (STEGE, 2011), o indice de Desenvolvimento Re-
lativo (IDR) para os municipios da microrregiao de Dourados-MS (BARBO-
SA, 2013) e o Indice de Desenvolvimento Socioecondmico para 0s munici-
pios sul-mato-grossenses (LIMA; MAIA, 2015). Em comum, todos esses
indices utilizaram a andlise fatorial, 0 que denota a aceitabilidade cientifica
da técnica.

Todos esses indices se caracterizam por serem multivariaveis e abar-
cam diversas dimensdes do desenvolvimento, como as dimensdes econo-
mica, social, ambiental, cultural, infraestrutural, de seguranga publica, além
de outras. Diante da preocupagédo de construir indices de desenvolvimento
multidimensionais, surge a questdo: quais indicadores devem ser escolhidos
para melhor aferir o nivel de desenvolvimento de uma regido e quais aspec-
tos do desenvolvimento eles devem contemplar?

Para contribuir com esse debate, a analise fatorial pode ser empreen-
dida na construcéo de indices multivaridveis, por se tratar de um método
orientado para o trato de fendmenos complexos, como € o caso do desen-
volvimento. Ademais, uma adaptacdo do IDH foi criada para mensurar o
nivel de desenvolvimento dos municipios brasileiros, o chamado IDHM, que
se utiliza de dados provenientes do Censo Demogréfico brasileiro. Outro
esforco foi a criagdo do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) pela Federacao das Indistrias do Rio de Janeiro, um aprimoramento
do IDHM.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é criar um indice de Desenvol-
vimento Relativo (IDR) para os quinze municipios da Microrregiao de Dou-
rados, no Mato Grosso do Sul, e compara-lo com o IDHM e o IFDM desses
municipios, a fim de detectar a aderéncia de tais indices a teoria do desen-
volvimento como liberdade de Amartya Sen. Especificamente pretende-se: i)
analisar os principais determinantes do IDR e hierarquizar os municipios de
acordo com os resultados do indice; ii) comparar os indicadores utilizados e
as dimensbes do desenvolvimento contempladas pelo IDR, IDHM e IFDM
em termos de aderéncia as liberdades instrumentais propostas por Sen
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(2000); iii) discutir a aderéncia metodoldgica empregada na construcdo do
IDR, IDHM e IFDM as liberdades instrumentais de Sen (2000).

O periodo de analise se restringe ao ano de 2010 devido a disponibili-
dade de dados desagregados por municipio que contemplem todas as di-
mensdes do desenvolvimento captadas pelo IDR.

Além desta secdo, o trabalho contém mais quatro se¢fes. Na segunda
se¢do constam os aportes tedricos utilizados. Na terceira sec¢édo sédo apre-
sentadas a metodologia utilizada para a construgéo do indice de Desenvol-
vimento Relativo (IDR) e as variaveis selecionadas. Na quarta sec¢do sao
apresentados os resultados e discussdo do IDR, bem como a analise com-
parativa desse indice com o IDHM e IFDM em termos de aderéncia as liber-
dades instrumentais senianas. Na quinta secdo constam as Consideragfes
Finais .

2 Aspectos tedrico-metodologicos do
desenvolvimento

Nesta secdo sdo apresentados 0s principais conceitos e argumentos
da teoria do desenvolvimento como liberdade, bem como aspectos teérico-
-metodoldgicos do indice de Desenvolvimento Humano Municipal e do indi-
ce FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

2.1 O desenvolvimento como liberdade

Sen (2000, p. 17) afirma que “[...] o desenvolvimento pode ser visto
como um processo de expansédo das liberdades reais que as pessoas des-
frutam [...]", e complementa:

O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes mais
restritas de desenvolvimento, como as que identificam desen-
volvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB),
aumento de rendas pessoais, industrializagdo, avango tecnolo-
gico ou modernizagéo social. (SEN, 2000, p. 17).

O subdesenvolvimento pode ser entendido, portanto, como uma priva-
¢éo de liberdades substantivas. Nessa teoria o crescimento econémico ou a
riqueza é um facilitador do processo de obtencao das liberdades, e ndo um
fim em si do processo de desenvolvimento.

A teoria do desenvolvimento como liberdade apoia-se na capacidade
de o individuo conseguir realizar as a¢des que deseja e valoriza, ou seja, na
sua liberdade para alcanca-las. Sen (2000) enumera duas razdes da
importancia da liberdade no processo de desenvolvimento: a razao
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avaliatdria e a razéo da eficacia. A primeira refere-se a avaliacao que deve
ser feita verificando-se primordialmente se houve aumento das liberdades
individuais, e a segunda leva em consideracdo o entendimento de que o
desenvolvimento depende inteiramente da livre condicdo de agente dos
individuos.

Ademais, a razao avaliatoria esta relacionada com o que a abordagem
seniana classifica de aspecto constitutivo da liberdade (aspecto do
processo). O aspecto constitutivo diz respeito a importancia intrinseca da
liberdade substantiva dos individuos, encarada como um fim em si (objetivo)
do processo de desenvolvimento, no qual o éxito de uma sociedade deve
ser avaliado segundo as liberdades substantivas que os seus membros
desfrutam. O aspecto constitutivo respalda a sua importancia no
desenvolvimento em dois motivos: i) a liberdade global de a pessoa fazer o
que lhe é valorizado; ii) determinante da iniciativa individual e da eficacia
social, segundo as quais a liberdade melhora o potencial das pessoas para
cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo, com base na condicédo de
agente.

O conceito de agente na abordagem seniana é entendido como

[...] alguém que age e ocasiona mudanga e cujas realizacGes
podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e ob-
jetivos, independentemente de as avaliarmos ou ndo segundo
algum critério externo [...] (SEN, 2000, p. 33).

N&o sendo visto como um agente passivo, totalmente dependente dos
frutos de politicas de desenvolvimento para ampliar suas liberdades. A
condicao de agente do individuo se operacionaliza como

[...] membro do publico e como participante de acOes
econdmicas, sociais e politicas (interagindo no mercado e até
mesmo envolvendo-se, direta ou indiretamente, em atividades
individuais ou conjuntas na esfera politica ou em outras
esferas). (SEN, 2000, p. 33).

A condicdo de agente se constitui um elemento primordial no
desenvolvimento como liberdade ndo s6 por ser parte constitutiva do
desenvolvimento, mas também por fortalecer outros tipos de condigfes de
agentes livres relacionado, portanto, também ao aspecto instrumental da
liberdade.

A segunda raz&o da importancia da liberdade no processo de desen-
volvimento relaciona-se ao seu aspecto instrumental (aspecto da eficacia).
Segundo esse aspecto, o aumento das liberdades é importante ndo s6 do
ponto de vista constitutivo, atuando também como instrumento (meio) con-
ducente ao desenvolvimento por meio das inter-relacées entre as liberda-
des, as quais sao classificadas como liberdades instrumentais, que se su-
plementam mutuamente e podem reforcar umas as outras. “O papel instru-
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mental da liberdade concerne ao modo como diferentes tipos de direitos,
oportunidades e intitulamentos® [entitlements] contribuem para a liberdade
humana em geral e, assim, para a promoc¢édo do desenvolvimento” (SEN,
2000, p. 53-54). Dessa forma, Sen argumenta que ha relacdes empiricas
entre os aspectos constitutivos e instrumentais, que associam um tipo de
liberdade a outros.

Sen (2000) enumera cinco tipos de liberdades instrumentais principais
dentro do processo de desenvolvimento, a despeito de haver inGmeras ou-
tras. As liberdades politicas (inclusos os direitos civis) referem-se as opor-
tunidades das pessoas em escolher quem deve governar e estipular os
principios que regerdo o governo, além da possibilidade de fiscalizagéo e
critica as autoridades, possibilidade de escolha de candidatos entre diferen-
tes partidos politicos e gozar de uma imprensa livre e imparcial. Tais liber-
dades incluem os direitos politicos presentes nos regimes democraticos
(oportunidades de didlogo politico, dissenséo e critica, direito de voto e se-
lecdo participativa de legisladores e executivos).

Segundo Andrade et al. (2016), as possibilidades de manifestacao poli-
tica e de responsividade do sistema politico estdo relacionadas com as ca-
racteristicas institucionais de cada pais, tais como a existéncia de democra-
cia efetiva, sufragio universal, imprensa livre e organizacdes da sociedade
civil.

As facilidades econdmicas referem-se as oportunidades que os indi-
viduos possuem para usufruir de recursos econdémicos com propésitos de
consumo, producdo ou troca. Nesse sentido, o aumento dos intitulamentos
econdmicos pessoais dependerdo dos recursos disponiveis, condicbes de
troca, dos precos relativos e do funcionamento dos mercados. Sen argu-
menta que a disponibilidade e o0 acesso a financiamentos podem aumentar
os intitulamentos econdmicos dos agentes. Tal liberdade depende do fun-
cionamento de uma instituicdo social basica — o mercado, e também de
outras instituicbes sociais, econdmicas e politicas que operam em nivel
nacional e global (ANDRADE et al., 2016).

As oportunidades sociais envolvem os “[...] arranjos sociais e institui-
¢Oes voltados para a educagdo, saude e outros servigos de carater social
[...]" (ANDRADE et al., 2016, p. 13), as quais tém influéncia sobre a liberda-
de intrinseca de o individuo viver melhor, ndo s6 do aspecto da conducao
da vida privada (levar uma vida saudavel, livre da morbidez evitavel e da
morte prematura), como também da efetiva participacdo em atividades eco-

! Os intitulamentos pessoais correspondem ao conjunto de pacotes alternativos de bens que

ela pode adquirir mediante o uso dos varios canais legais de aquisicdo facultados a essa
pessoa (SEN, 2000). Dessa forma, uma pessoa passara fome se estiver destituida de um
pacote de bens que contenha uma quantidade adequada de alimentos para o seu sustento.
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ndmicas e politicas (o analfabetismo pode ser um obstaculo ao acesso a
atividades econdmicas que exijam rigoroso controle de qualidade, bem co-
mo ao conhecimento da Constituicdo do pais, leitura de jornais e capacida-
de de comunicacgéo por escrito que inibem a participacdo politica).

As garantias de transparéncia referem-se a necessidade da socieda-
de em operar com certa presuncdo de confianca e sinceridade entre as
pessoas. Segundo Sen (2000), a vida de numerosas pessoas pode ser afe-
tada negativamente quando essa confianca € violada, haja vista que as
garantias de transparéncia possuem o papel instrumental de inibidoras da
corrupcao, irresponsabilidade financeira e de transacgdes ilicitas. Segundo
Andrade et al. (2016), essa liberdade instrumental ndo se restringe a liber-
dade de imprensa, incluindo também instituicbes e normas publicas que
garantam a transparéncia e a publicidade das informacdes relevantes para
a sociedade.

A seguranca protetora impede que algumas pessoas, que por ventura
se encontrem em situacéo de vulnerabilidade e possibilidade de sucumbir a
uma grande privacdo em decorréncia de mudancas materiais adversas em
suas vidas, sejam reduzidas a miséria, fome e até mesmo a morte. Para
Andrade et al. (2016), a seguranca protetora refere-se a instituicbes e arran-
jos sociais destinados a proteger as pessoas contra riscos de ordem eco-
ndmica, social e ambiental. A seguranca protetora inclui dispositivos institu-
cionais fixos (seguro desemprego, suplementos regulares de renda aos
necessitados, etc) e transitorios (distribuicdo de alimentos em crises de
fome coletiva, auxilio as familias afetadas por desastres naturais, empregos
publicos de emergéncia para a geracao de renda, etc).

Conforme a abordagem seniana, as liberdades instrumentais se inter-
-relacionam e podem reforcar umas as outras. O crescimento econdmico
(facilidades econ6micas) contribui ndo somente com 0 aumento das rendas
privadas, possibilita também ao Estado uma postura mais ativa capaz de
financiar a expanséo da rede de seguridade social (inclusive os dispositivos
da seguranca protetora). De forma andloga, a criacdo de oportunidades
sociais (educacao publica, servicos de saude, liberdade de imprensa) con-
tribui para a reducéo das taxas de mortalidade, que pode ajudar a reduzir as
taxas de natalidade e reforcar a influéncia da educacéo basica das mulhe-
res com respeito ao comportamento da fecundidade. Sen (1989) apresenta
outras implicacBes advindas de melhorias na educacéo (aumento da produ-
tividade, melhor distribuicdo da renda se o acesso a educacao for amplo,
conversédo da renda e recursos em funcionamentos e escolha inteligente de
diferentes tipos de vida a levar) e na saude (aumenta a produtividade e a
capacidade de converter recursos em qualidade de vida).
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Na teoria do desenvolvimento como liberdade as instituicdes possuem
importancia fundamental, haja vista que elas influenciam e sao influenciadas
pelas liberdades substantivas das pessoas. Dessa forma, o Estado, as es-
truturas de mercado, o sistema legal, os sistemas democraticos, os partidos
politicos, a provisao de servicos de educacdo e saude, a midia e outros
tipos de comunicacéo, os grupos de interesse publico e os foros de discus-
sdo publica, ONGs, entidades cooperativas, entre outras, sdo analisados
segundo suas respectivas contribuicdes para a expansdo das liberdades
substantivas.

A abordagem seniana se baseia numa analise integrada das atividades
econdmicas, sociais e politicas, envolvendo uma multiplicidade de institui-
¢bes e condicdes de agente relacionadas de forma interativa. Em conso-
nancia, Bresser-Pereira (1995) propde que o desenvolvimento deve ser
visto como um sistema social composto por estruturas econémicas, politicas
e sociais interdependentes, em que alteracfes em pelo menos uma delas é
capaz de provocar alteracdes nas demais. Se essas alteracBes resultarem
em aumento do padrdo de vida da populagdo, sdo consideradas transfor-
macdes constitutivas do desenvolvimento.

Em sintese, a expanséo das liberdades é vista como o principal fim e o
principal meio do desenvolvimento na abordagem seniana. Sendo assim,
“[...] o desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacBes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponde-
radamente sua condi¢do de agente” (SEN, 2000, p. 10).

2.2 O indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM)

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma adap-
tacdo do IDH global com foco em unidades geograficas menores, 0s muni-
cipios. Foi inspirado na teoria do desenvolvimento como liberdade de Sen
(2000). Segundo o PNUD (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2013), o IDH relne os trés mais importantes requisi-
tos para a expansdo das liberdades das pessoas: a oportunidade de se
levar uma vida saudavel (saude), de ter acesso ao conhecimento (educa-
¢ao) e poder desfrutar de um padréo de vida digno (renda).

O IDHM capta as dimensfes longevidade, acesso ao conhecimento e
padrdo de vida do desenvolvimento humano por meio de trés subindices,
respectivamente, cada um com valores variando entre 0 e 1: IDHM longevi-
dade, IDHM educacao e IDHM renda. Os dados utilizados para a construcao
do indice sao provenientes dos Censos Demograficos brasileiros, realizados
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a cada dez anos, por esse motivo o IDHM também é divulgado a cada de-
cénio.

A variavel utilizada para calcular o IDHM longevidade € a esperanca de
vida ao nascer. O IDHM educacao é obtido a partir da média geométrica em
dois subindices: i) educacdo da populacdo adulta (% da populacdo a partir
de 18 anos com ensino fundamental completo) — que recebe peso 1; ii)
educacdo jovem, construido a partir da média aritmética de 4 variaveis (%
de criancas de 5 a 6 anos frequentando a escola, % de jovens de 11 a 13
anos nas séries finais do ensino fundamental, % de jovens de 15 a 17 anos
com ensino fundamental completo e % de jovens de 18 a 20 anos com en-
sino médio completo) e recebe peso 2. Para o calculo do IDHM renda é
utilizada a renda municipal per capita, expressa em reais de 1° de agosto de
2010.

O IDHM final é obtido a partir da média geométrica de seus trés subin-
dices, conforme a equacao (1).

IDHM :§/IDHM longevida@x IDHM educacaa IDHM renda (1)

Os valores do IDHM final variam de 0 a 1 e possuem as seguintes fai-
xas de classificagdo de niveis de desenvolvimento: de 0 a 0,499 (muito bai-
x0); 0,500 a 0,599 (baixo); 0,600 a 0,699 (médio); 0,700 a 0,799 (alto);
0,800 a 1 (muito alto).

2.3 O indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM)

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), criado em
2008 pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, abrange
trés dimensdes do desenvolvimento em sua composi¢do: Educacdo, Saude
e Emprego e Renda. E calculado anualmente, desde sua criagéo, para to-
dos os municipios brasileiros. Seu valor varia de 0 a 1, quanto mais proximo
de 1 mais desenvolvida é considerada a localidade. Cada uma de suas trés
dimensdes é sintetizada em subindices (IFDM Educacao, IFDM Saude e
IFDM Emprego e Renda) cujos valores também variam de 0 a 1. A Tabela 1
resume as variaveis componentes dos subindices do IFDM, bem como seus
respectivos pesos relativos.
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Tabela 1

Resumo das variaveis componentes do IFDM, por area de desenvolvimento

IFDM Emprego e Renda. Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego Pesos relativos
Emprego 50%
Taxa de cresc. emprego formal no ano base 10%
Taxa de cresc. emprego formal no dltimo tri€nio 10%
Formalizacdo mercado de trab. Local (1) 30%
Renda 50%
Taxa de cresc. renda média no ano base 10%
Taxa de cresc. renda média no Ultimo triénio 10%
Gini da Renda 15%
Massa salarial 15%
IFDM Educagdo. Fonte: Ministério da Educacéo
Ensino infantil 20%
% de criangas de 0 a 5 anos matriculadas em creches e pré-escolas 20%
Ensino fundamental 80%
Taxa de distor¢ao idade-série 10%
% de docentes com curso superior 15%
Numero médio diario de horas-aula 15%
Taxa de abandono escolar 15%
indice de desenvolvimento da educac&o basica (IDEB) 25%
IFDM Saulde. Fonte: Ministério da Saude
% de gestantes com mais de 6 consultas pré-natal 25%
Proporcao de mortes por causas mal definidas 25%
Taxas de 6bitos de menores de 5 anos por causas evitaveis 25%
Internacdes evitaveis por atengdo basica 25%

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FIRJAN (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2014).

(1) Relagéo entre o estoque de trabalhadores com carteira assinada e a populagcdo em idade ativa do muni-

cipio.

No IFDM Emprego e Renda, a dimensdo Emprego avalia a geracao de
emprego formal e a capacidade de absorcdo da méo de obra local e a di-
mensdo Renda acompanha a geracdo de renda e sua distribuicdo no mer-
cado de trabalho do municipio, ambos com indicadores conjunturais e estru-
turais. O IFDM Educacéo é composto por 6 indicadores que avaliam a oferta
da educacéo infantil (enfoque quantitativo) e a qualidade da educacé&o pres-
tada no ensino fundamental (enfoque qualitativo). Ja o IFDM Saude é com-
posto por 4 indicadores que visam avaliar a qualidade da atencéo basica na
saude

O IFDM global e seus trés subindices possuem as seguintes faixas de
classificacdo: 0<IFDM<0,400 (baixo desenvolvimento); 0,400<IFDM<0,600
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(desenvolvimento regular); 0,600<IFDM<0,800 (desenvolvimento modera-
do); IFDM > 0,800 (alto desenvolvimento).

3 Metodologia

Para a construcao do indice de desenvolvimento proposto por este tra-
balho foi utilizada a analise fatorial, uma das técnicas da estatistica multiva-
riada. Essa técnica permite trabalhar com fenémenos complexos, que en-
volvem inimeras variaveis, como é caso do desenvolvimento, e ja foi em-
pregada com propositos semelhantes por Melo (2007), Melo e Parré (2007),
Arruda (2010) e Stege (2011).

3.1 A analise fatorial

Para a aplicacao de todas as etapas e testes referentes a andlise fato-
rial, com excec¢do da interpretacdo e nomeacao dos fatores, foi utilizado o
software R versdo 2.15.2.

A andlise fatorial tem como principio basico a reducéo do ndmero origi-
nal de variaveis, por meio da extracao de fatores independentes, de tal for-
ma que estes fatores possam explicar, de forma simples e reduzida, as vari-
aveis originais (MELO, 2007). A representacdo matricial € apresentada em
(2).

Z=pLF+¢ (2

Onde Z representa o vetor das variaveis padronizadas (Zs), 8 € matriz
dos loadings ou cargas fatoriais, F € o vetor dos fatores comuns e € o vetor
dos erros aleatorios.

De acordo com Hoffmann (2006), a padronizacdo das variaveis (proce-
dimento utilizado na andlise fatorial) elimina a influéncia das diferentes esca-
las das variaveis originais e de suas respectivas variancias sobre a matriz
de correlacdes.

A partir das variaveis padronizadas (Z;s) obtém-se a matriz de correla-
¢cOes amostral, aqui denotada por Pp,,. Hair Junior et al. (2005) recomendam
gque a maioria das correlacdes amostrais apresente valor acima de 0,3 (em
modulo) para a andlise fatorial ser considerada adequada.

Com base na matriz de correlagcdes amostral, sdo realizados trés testes
de verificagdo da adequabilidade da andlise fatorial. O teste de esfericidade
de Bartlett verifica se a matriz de correlagBes amostral esta proxima estatis-
ticamente da matriz identidade. O Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) é fundamenta-
do na recomendacdo de que a inversa da matriz de correlagbes amostral
seja préxima da matriz diagonal para o0 modelo de analise fatorial ser consi-
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derado bem ajustado (MINGOTI, 2005). Seu valor varia de zero a 1 e quan-
to mais préximo a 1, melhor ajustado estard o modelo (KAISER; RICE,
1974). O Measure of Sampling Adequacy (MSA) mede o0 quanto uma varia-
vel é prevista pelas outras variaveis, fato que é desejavel pela andlise fato-
rial (HAIR JUNIOR et al., 2005). O valor do MSA varia de zero a 1. Hair
Junior et al. (2005) recomendam que o valor do MSA da variavel deve exce-
der 0,5 para a mesma ser considerada aceitavel a procedéncia da analise
fatorial.

E com base nos autovalores e na proporcéo de variancia individual e
acumulada explicada por eles que sera definida a quantidade m de fatores a
serem retidos pela analise fatorial. Ha dois critérios para tanto: o critério de
Kaiser (1958) e o critério da variancia total explicada. Segundo o critério de
Kaiser, a quantidade de fatores retidos corresponde a quantidade de auto-
valores com valores maiores que a unidade. No critério da variancia total
explicada, estabelece-se um percentual minimo de variancia total a ser ex-
plicada e adota-se o nimero de autovalores necessarios para o alcance
desse percentual. Segundo Hair Junior et al. (2005), o critério de Kaiser é o
mais utilizado.

Fixado o nimero de fatores m, as matrizes B,«m (Matriz dos loadings) e
W (Matriz diagonal das variancias especificas) seréo estimadas via méto-
do das componentes principais. Optou-se por esse método por ser o mais
comumente utilizado e também por ndo exigir suposi¢des sobre a distribui-
¢do das variaveis envolvidas (MINGOT]I, 2005).

As comunalidades sao estimativas da variancia de cada variavel expli-
cada pelos m fatores comuns retidos na andlise fatorial (MINGOTI, 2005).

AN

Sao obtidas por meio da diagonal principal da matriz estimada ,B,B'pxpe

representam a soma do quadrado dos loadings de cada variavel. Seu valor
varia de zero a 1 e quanto mais proximo de 1, melhor ajustado estara o
modelo de analise fatorial pretendido.

n

A matriz diagonal W pxp estimada fornece as unicidades (variancias es-

pecificas) das variaveis utilizadas no modelo. Elas representam a proporgao
da variabilidade de cada variavel associada ao erro aleatério (MINGOTI,
2005). Nesse sentido, quanto mais proximas de zero estiverem, melhor
ajustado estara o modelo de analise fatorial.

Os loadings By, i, j= 1,2,...,p, séo os coeficientes dos fatores que me-
dem a correlacao entre as variaveis e os fatores selecionados (MINGOTI,
2005). As variaveis que possuem 0s maiores loadings se tornam represen-
tativas do fator.
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Numa situac@o onde os loadings apresentam valores absolutos seme-
Ihantes e ndo despreziveis em mais de um fator, recomenda-se a rotacao
ortogonal dos fatores. A rotacdo permite a obtencdo de uma estrutura mais
simples de ser interpretada. Dentre as rotacdes ortogonais, a rotacdo esco-
Ihida por este trabalho foi a varimax, por ser a mais utilizada pela literatura
(HAIR JUNIOR et al., 2005).

Hair Junior et al. (2005) recomendam que se leve em consideracdo
somente valores absolutos dos loadings acima de 0,5 para estes serem
considerados significativos para a interpretagdo de um fator. A nomeacéo
dos fatores visa representar o padréo de fortes correlacdes que um conjunto
de variaveis possui com um determinado fator, a partir das caracteristicas
ou dimensdes latentes representadas por essas variaveis. Esse procedi-
mento se aplica a todos os fatores comuns retidos na andlise fatorial.

Os fatores F;, j= 1,2,...,m, podem ser representados por uma combina-
¢do linear das variaveis padronizadas Z;, i= 1,2,...,p. Para cada elemento
amostral k, k=1,2,...,n, 0 seu escore é estimado conforme apresentado em

@3).

Fi=w, 2y + W2y ... +wW, 2, 3)

Onde (Zik Zy ... Zpk) S80 os valores observados das Z; variaveis padro-
nizadas para o k-ésimo elemento amostral e os coeficientes wj, i=1,2,...,p
séo os pesos de ponderacdo de cada variavel Z; no fator Fj, denominados
de escores fatoriais (MINGOTI, 2005). Utilizou-se 0 método dos Minimos
Quadrados Ponderados (MQP) para se estimar os escores fatoriais.

3.2 O indice de Desenvolvimento Relativo (IDR)

Neste trabalho foi utilizada a analise fatorial para obter um indice Bruto
de Desenvolvimento, denotado por IBD. Esse indice é obtido pela média
ponderada dos escores fatoriais de cada elemento amostral, conforme a
equacao (4).

m
Z; fiw;
— =
IBD, =% )
21
=
Onde f; € a proporcéo da variancia total explicada, em escala decimal,
pelo fator Fj, com j=1,2,...,.m, e w; séo os escores fatoriais do i-ésimo ele-
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mento amostral no fator F;, com i=1,2,...,15, neste caso representando os 15
municipios estudados pelo trabalho.

A partir da interpolagéo dos valores do IBD, considerando para tanto o maior
valor do IBD como 1 e o0 menor como zero, foi obtido o indice de Desenvol-
vimento Relativo (IDR), atribuindo a eles uma ordenacdo. A equacédo (5)
apresenta a formula de calculo desse indice.

IBD, - IBD™

IDR = .
IBD™ - IBD™

(®)

Onde IBD; € o valor do indice Bruto de Desenvolvimento para o i-€simo
municipio, i=1,2,...,15, IBD™ & o menor valor do IBD observado e IBD™ é o
maior valor observado.

A definicdo de faixas de niveis de desenvolvimento para classificagao
dos municipios € realizada pelo pesquisador levando em conta o valor da
média (M) e do desvio-padrdo (s) do IDR. Com base na adaptagdo da clas-
sificac@o proposta por Melo (2007) e Stege (2011), foram utilizadas as clas-

sificacBes apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1

Graus de desenvolvimento atribuido aos municipios a partir do indice de Desenvolvimento
Relativo (IDR)

Categoria Sigla Deswos-Pe:Tc]lgad?a(?')wcim torno da
Alto A IDR2(M+15s)
Médio MD M<IDR<(M+1s)
Baixo B IDR<M
FONTE DOS DADOS BRUTOS: Melo (2007).
Stege (2011).

E importante observar que tanto o IDR quanto o grau de desenvolvi-
mento atribuido se referem especificamente aos municipios e variaveis de
uma determinada area de estudo, de forma que nao se recomenda usar
esses valores para comparac¢des com outras localidades ndo contempladas
pelo trabalho.

3.3 Area de estudo, variaveis utilizadas para o IDR

e fontes de dados

A Microrregido de Dourados abrange uma area de 37.359,11 km2, sen-
do composta por quinze municipios: Amambai, Antdnio Jodo, Aral Moreira,
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Caarap6, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Itapora, Juti, Laguna Cara-
pa, Maracaju, Nova Alvorada do Sul, Ponta Pora, Rio Brilhante e Vicentina.
A populacdo total da Microrregiao em 2010 representou cerca de 20,45% da
populacao do estado de Mato Grosso do Sul (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011).

A Microrregiao de Dourados é responsavel por grande parcela dos
produtos gerados pelo agronegécio de Mato Grosso do Sul, o que Ihe pro-
porciona um papel de destaque regional nesse segmento. Sua importancia
na producéo agricola do estado foi aumentada no periodo de 1980 a 2010,
evoluindo sua participacdo na safra sul-mato-grossense de 50,90% no pri-
meiro ano para 55,40% em 2010 (MATO GROSSO DO SUL, 2011). Em
2010, a Microrregido de Dourados foi responsavel por 53,12% do valor total
da producdo do estado proveniente de lavouras temporarias (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015). Devido a essa ca-
racteristica peculiar da microrregido, foram inseridos indicadores no calculo
do IDR que contemplaram alguns aspectos de sua producéo agropecuaria.

As variaveis utilizadas e suas respectivas fontes sdo apresentadas no
Quadro 2, sendo que algumas delas estdo em escala de logaritmo natural
ou neperiano, denotadas pela sigla ‘In’. Todas as variaveis se referem ao
ano de 2010.

As variaveis Z; a Zg e Z,o correspondem a liberdade instrumental facili-
dades econdmicas, inclusos os valores dos financiamentos agropecuarios
gue aumentam os intitulamentos econdmicos, e variaveis que refletem o
desempenho do agronegdcio, uma aptiddo da Microrregido de Dourado, no
Mato Grosso do Sul. A variavel Z; corresponde a um dispositivo institucional
fixo de transferéncia condicional de renda, o Programa Bolsa Familia (PBF),
referindo-se a liberdade instrumental seguranca protetora. O PBF é conside-
rado um dos principais responsaveis pela reducdo da pobreza e desigual-
dades nas ultimas duas décadas no Brasil (PAES-SOUZA; SANTOS, 2009).
As variaveis Zg, Zy, Z1; @ Z33 correspondem a liberdade instrumental oportu-
nidades sociais.

A dimensdao institucional influencia todas as liberdades instrumentais
senianas, reforgcando ou inibindo a complementaridade e interagdo entre
elas, tendo relacdo, portanto, com a promog¢éo do desenvolvimento. Apesar
disso, optou-se por incluir no modelo de analise fatorial uma variavel especi-
fica relacionada a dimensao institucional do desenvolvimento, a variavel Z4,
que representa os valores das transferéncias constitucionais recebidos pe-
los municipios.
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Quadro 2

311

Dimensdes do desenvolvimento, liberdades contempladas e resumo das variaveis selecionadas
para o Indice de Desenvolvimento Relativo

Dimensdes | nl_slt%:qj:ggl Temas Descrigao Fontes
Z1: Valor Adicionado Instituto Brasileiro de
Bruto da IndUstria (em Geografia e Estatistica
mil R$, escala In) (2013)
Z»: Valor Adicionado Instituto Brasileiro de
Economia Bruto dos Servigos Geografia e Estatistica
(em mil R$, escala In) (2013)
Z3: Valor Adicionado Instituto Brasileiro de
Bruto da Agropecuaria | Geografia e Estatistica
(em mil R$, escala In) (2013)
- Facilidades Z4: Valores dos finan-
Economica Econémicas ciamentos concedi- Banco Central do Brasil
dos a agropecuaria (2011)
(em mil R$, escala In)
" Zs: Valor da producdo Instituto Brasileiro de
Agronegécio | de lavouras tempora- " o
] : Geografia e Estatistica
rias (em mil R$, (2015)
escala In)
Zs: Area plantada com Instituto Brasileiro de
lavouras temporarias Geografia e Estatistica
(em ha, escala In) (2015)
Z7: Valores pagos em
Seguranca Assisténcia beneficios do I?_rogra— Institu}o Qe Pes_quisa
Protetora Social ma Bolsa Fgmllla - Econdmica Aplicada
PBF (em mil R$, (2012)
escalaln)
Zg: NUmero total de Mato Grosso do Sul
Saude leitos hospitalares (2012)
- Zy. Pessoas com 25
Oporstggilgi:;des anos ou mais de idade Institutq Brasileiro Qe
Educacgéao sem instrugdo ou com Geografia e Estatistica
ensino fundamental (2015)
incompleto (em %)
Facilidades Z30: Populagdo Ocu- .
Socioambiental- Econdmicas Emprego pada (escalaIn) Brasil (2012)
insttucional Zyz: Consumo total de Mato Grosso do Sul
Consumo de | energia elétrica (em (2012)
Energia Mwh, escala In)
Z1,: NUmero Instituto Brasileiro de
Oportunidades de domicilios com Geografia e Estatistica
Sociais coleta de lixo (2011)
Infraestrutura 7P ual de
urbana 13 Percentual Instituto Brasileiro de
domicilios particulares " P~
Geografia e Estatistica
permanentes sem (2011)
esgotamento sanitario
Z14: Transferéncias
Todas Institucional constitucionais recebi- Brasil (2013)

das (em mil R$,
escala In)

Como o pais possui uma imprensa livre e € uma democracia — na qual
seus cidaddos tém a liberdade de escolha de representantes do executivo e
legislativo por meio de voto e possibilidade de participacdo nas decisbes
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politicas, considera-se que as liberdades politicas sao, de certa forma, as-
seguradas no Brasil, optando-se por ndo incluir no modelo alguma variavel
que represente tal liberdade instrumental. A liberdade instrumental garantias
de transparéncia nao foi contemplada diretamente pelo IDR por referir-se a
confianca na relacdo entre as pessoas, aspecto dificil de ser mensurado.
Contudo, a transparéncia nas a¢c6es humanas pode ser alcancada por meio
da liberdade de imprensa, além de outras instituicbes e normas publicas que
garantam o acesso simétrico a informacéo pela sociedade o que, de certa
forma, € garantido pelo regime demaocrético e pelas instituicbes brasileiras
como o Poder Judiciario, os Tribunais de Contas, a Policia Federal, a Recei-
ta Federal e os Ministérios Publicos contribuem para inibir a corrupgao, a
irresponsabilidade financeira e as transacdes ilicitas.

4 Em busca da operacionalizacao do
desenvolvimento como liberdade: os
indices de desenvolvimento

4.1 Validac&o estatistica e analise do Indice de
Desenvolvimento Relativo (IDR)

A andlise da matriz de correlacbes amostral para as variaveis padroni-
zadas assegurou que tais variaveis foram adequadas para a procedéncia da
analise fatorial, ja que a maioria dos pares de variaveis apresentou correla-
¢bes acima de 0,3 em valores absolutos, conforme recomendado por Hair
Junior et al. (2005).

No teste de esfericidade de Bartlett, o p-valor apresentado foi menor
gue 0,001 (ao nivel de significancia de 0,05), resultado que permite rejeitar
a hipétese nula de que a matriz de correlagdes teodrica Ry, € uma matriz
identidade. Isto mostra que as variaveis utilizadas pelo trabalho ndo séo
mutuamente independentes, validando a analise fatorial.

O valor encontrado para o KMO foi de 0,78, que é considerado uma
boa medida segundo Kaiser e Rice (1974). O valor do MSA para cada uma
das quatorze variaveis utilizadas pelo trabalho é apresentado a seguir: Z;
(0,85), Z, (0,92), Z;3 (0,62), Z,(0,69), Zs (0,64), Zs (0,66), Z; (0,80), Zg (0,82),
Zy (0,78), Z1o (0,90), Z11 (0,82), Z1o (0,85), Z13 (0,88) eZu (0,71) Percebe-se
que os valores estao todos acima de 0,5, valor que serve de parametro para
gue as variaveis sejam consideradas aceitaveis para a realizagédo da analise
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fatorial (HAIR JUNIOR et al., 2005). Os testes comprovam a adequabilidade
dos dados a procedéncia da analise fatorial.

Com base no critério de Kaiser (1958), foram escolhidos dois fatores
(m=2), que sdo os correspondentes aos autovalores A; e A,, cujos valores
sdo maiores que 1. Os autovalores A; e A, sdo responsaveis por explicar
77,15% e 14,03%, respectivamente, da variancia total dos dados. A escolha
dos dois fatores também seria razoavel pelos critérios da variancia total
explicada, ja que os dois fatores representam mais de 90% da variabilidade
total dos dados, conforme a Tabela 2.

Tabela 2
Autovalores, variancia individual explicada e variancia acumulada
| Variancia explicada por Variancia acumulada
Autovalores (\) Valores cada A (%) (%)
A 10,8014 77,1531 77,1531
A2 1,9647 14,0334 91,1864

NOTA: Elaborado pelo autor a partir dos resultados da pesquisa.

Em treze das 14 variaveis do estudo, as varidncias explicadas pelos
dois fatores foi maior que 0,8, o que significa que mais de 80% da variabili-
dade dessas variaveis foi captada pelos dois fatores.

Em 50% das variaveis (variaveis Z,, Zs, Z4, Zs, Zs, Z1o € Z14) @S COMu-
nalidades estiveram acima de 0,95, o que representa uma alta explicacdo
de suas variabilidades. As variaveis relacionadas a dimensédo econdmica
foram as que apresentaram as maiores comunalidades. Para a maioria das
variaveis (variaveis Z,, Zs, Z4, Zs, Zg, Z10, Z11 € Z14), @s unicidades se mos-
traram abaixo de 0,1 (menor que 10%), atingindo valores acima de 0,15
somente para as variaveis Z; (0,1773), Zy (0,2173) e Z;3 (0,1605), conforme
a Tabela 3. E possivel inferir, portanto, que todas as quatorze variaveis do
estudo se mostraram adequadas no modelo de analise fatorial.

Apés a rotacao, o fator 2 aumentou o seu poder de explicacédo da vari-
ancia dos dados para 37,64%. Em decorréncia de se manter 0 mesmo per-
centual de explicacdo da variancia acumulada para os dois fatores, o poder
de explicacéo do fator 1 diminuiu para 53,55% da variancia dos dados apés
a rotacdo. Para a interpretacdo dos loadings apds a rotagdo, foram conside-
rados como representativos para o fator aqueles que apresentaram valores,
em modulo, acima de 0,6 (destacados em negrito na Tabela 3), evidencian-
do as variaveis mais fortemente correlacionadas com determinado fator.
Esse critério também foi adotado por Arruda (2010) e Stege (2011).
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Tabela 3

Loadings extraidos antes e ap6s a rotacéo varimax, comunalidades, unicidades
e variancias explicadas

Fatores Variancia
Variaveis Nao rggasmona- Apds a rotago Comurzgl;dades Unlc(ﬁ;;\des Total
(C+U)
F1 F2 Frl Fr2

Zy 0,9362 -0,0224 | 0,7544 0,5548 0,8769 0,1231 1

Z, 0,9738 -0,0900 | 0,8256 0,5243 0,9565 0,0436 1

Z3 0,7959 0,5673 | 0,2828 0,9356 0,9552 0,0447 1

Zy 0,8304 10,5144 | 0,3425 10,9148 0,9541 0,0459 1

Zs 0,7908 10,5921 | 0,2636 0,9521 0,9759 0,0241 1

Zs 0,7988 0,5641 | 0,2871 0,9348 0,9563 0,0437 1

Z7 0,8882 -0,1839 | 0,8152 10,3976 0,8226 0,1773 1

Zg 0,7539 -0,5709 | 0,9456 0,0093 0,8942 0,1058 1

Zy -0,8551 0,2271 | -0,8154 -0,3432 0,7827 0,2173 1
Z1o 0,9707 -0,1482 | 0,8587 0,4764 0,9642 0,0357 1
Zi1 0,9511 -0,1540 | 0,8467 0,4598 0,9282 0,0718 1
Z1» 0,8209 -0,4625 | 0,9324 0,1361 0,8878 0,1122 1
Z13 -0,9093 0,1129 | -0,7885 -0,4667 0,8395 0,1605 1
Ziy 0,9770 -0,1315| 0,8535 0,4934 0,9718 0,0282 1
var. e(;‘j)“cada 77,15 14,03 | 5355 37,64 ) ) )

Var. acumula-

da (%) 91,19 91,19 - - -

NOTA: Elaborado pelo autor a partir dos resultados da pesquisa.

As variaveis Z1, Z,, Z7, Zg, Zg, Z10, Z11, Z12, Z13 € Z14 S€ mostraram for-
temente correlacionadas com o fator 1. Dessas, as que apresentaram corre-
lacdo positiva foram Z; (valor adicionado bruto da industria), Z, (valor adici-
onado bruto dos servigos), Z; (valores pagos em beneficios do Programa
Bolsa Familia), Zg (nGmero total de leitos hospitalares), Z;, (populagédo ocu-
pada), Z;; (consumo total de energia elétrica), Z;, (nimero de domicilios
com coleta de lixo) e Z;, (transferéncias constitucionais recebidas), fato
esperado pela teoria jA& que o aumento dessas variaveis contribui para a
ampliacdo das liberdades e a promocao do desenvolvimento, salvo algumas
controvérsias: alguns estudos argumentam que o consumo de energia elé-
trica pode ser desfavoravel do ponto de vista da preservacdo ambiental; se
os valores das transferéncias constitucionais néo forem distribuidos de for-
ma coerente com as caréncias dos municipios e/ou regides brasileiras, tal
recurso pode acentuar ao invés de diminuir as desigualdades regionais. A
despeito dessas controvérsias € assumido que o aumento de todas essas
variaveis contribui para a promocao do desenvolvimento.
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As Variaveis Zg (percentual de pessoas com 25 anos ou mais de idade
sem instrucdo ou com ensino fundamental incompleto) e Z,3 (percentual de
domicilios sem esgotamento sanitario), por sua vez, apresentaram correla-
¢ao negativa com o fator 1. O sinal negativo do coeficiente também é espe-
rado pela teoria do desenvolvimento como liberdade ja que o analfabetismo,
0 baixo grau de instrucdo e a caréncia de infraestrutura urbana sao fatores
que reduzem a liberdade das pessoas, diminuindo as oportunidades sociais
e desfavorecendo o processo de desenvolvimento.

As variaveis Z; (valor adicionado bruto da agropecuaria), Z, (valores
dos financiamentos concedidos a agropecuaria), Zs (valor da producdo de
lavouras temporarias) e Zg (area plantada com lavouras temporarias) se
mostraram positiva e fortemente correlacionadas com o fator 2. Apesar de a
variavel Z; ser uma das variaveis utilizadas para representar a dimenséo
econdmica, ela esta diretamente relacionada com o desempenho econémi-
co de um elo da cadeia do agronegdcio, a agropecuaria.

O fator 1 foi denominado de Desempenho Socioecondmico-ambiental-
-institucional por possuir forte correlagdo com variaveis de dimensao eco-
némica (variaveis Z; e Z,), socioambiental (variaveis Z; a Z3) e institucional
(variavel Z34). Nesse fator estiveram representadas e relacionadas umas
com as outras as liberdades instrumentais Facilidades Econdmicas (varia-
veis Z3, Z, e Z3,), Seguranca Protetora (Z;) e Oportunidades Sociais (varia-
veis Zg, Zo, Z11. Z15 € Z33). Sen (2000) argumenta que as liberdades instru-
mentais possuem relacdo de complementaridade e interagdo empirica, con-
tribuindo uma com as outras para a ampliacdo das liberdades pessoais e
para a promocao do desenvolvimento, argumento também defendido por
Andrade et al. (2016) e complementado por Bresser-Pereira (1995) ao sus-
citar que o desenvolvimento é composto por estruturas econémicas, politi-
cas e sociais interdependentes. Em todas as variaveis representadas pelo
fator 1 e em especifico na variavel Z,4, as diversas instituicbes estiveram
atuantes e contribuiram para ampliar as relagdes empiricas entre as liber-
dades instrumentais.

Ja o fator 2, por possuir forte correlagdo com a variavel Zz (valor adici-
onado bruto da agropecuaria), que representa uma dimensédo econdmica
proveniente do agronegoécio, e com as variaveis Z, a Zs, que representam
dimensdes especificas do agronegécio, foi denominado de Desempenho do
Agronegécio. Todas essas variaveis representam a liberdade instrumental
Facilidades Econbmicas. Segundo Sen (2000) a maior disponibilidade de
recursos econdmicos direcionados ao consumo, producao ou troca aumenta
os intitulamentos pessoais, ampliando a liberdade das pessoas e contribu-
indo para a promoc¢éao do desenvolvimento.
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Ainda segundo Sen (2000) e Andrade et al. (2016), as liberdades pro-
porcionadas pelos recursos econdmicos dependerdo da atuacdo das insti-
tuicdes (funcionamento dos mercados e de instituicdes sociais, econdmicas
e politicas), que podem potencializar o efeito das Facilidades Econbmicas
sobre o desenvolvimento. Em especifico para a Microrregido de Dourados
cabe destacar o papel de instituicbes federais atuantes na agropecuaria,
tais como a Embrapa, o Ministério da Agricultura e suas politicas agricolas,
linhas federais de financiamento, universidades federais, etc. Ha também
instituicbes estaduais como a Agraer, a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, a Secretaria Estadual de Agricultura, além das instituicGes
municipais.

As variaveis Z, e Z, apresentaram forte correlacdo positiva com o fator
Desempenho Socioeconémico-ambiental-institucional. A importancia do
desempenho econdmico para a promocdo do desenvolvimento esteve pre-
sente nos resultados de Melo e Parré (2007) e na teoria do desenvolvimento
como liberdade de Sen (2000), por meio da liberdade instrumental facilida-
des econdmicas. A partir da influéncia positiva de variaveis econémicas
sobre o desenvolvimento, confirmada pelas teorias de desenvolvimento,
pode-se afirmar que as variaveis Z; e Z, contribuiram positivamente para o
desenvolvimento e ampliacdo das liberdades nos municipios da Microrre-
gido de Dourados.

As variaveis Z; a Z;; representam a dimensdo socioambiental e se
mostraram fortemente correlacionadas com o fator Desempenho Socioeco-
ndmico-ambiental-institucional. A importancia da dimensao social para o
desenvolvimento esteve presente na teoria do desenvolvimento como liber-
dade de Sen (2000), por meio da liberdade instrumental oportunidades so-
ciais. J& a dimensdo ambiental foi referenciada no conceito de desenvolvi-
mento econdmico proposto por Melo e Parré (2007) e também referenciada
por Sen (2000).

A variavel Z,4, transferéncias constitucionais recebidas, representa a
operacionalizacdo de um dos mecanismos de atuacdo das instituicdes que
impacta o desenvolvimento. O rateio da arrecadagéo de impostos da Unido
via transferéncias constitucionais ameniza as desigualdades regionais e
promove o equilibrio socioecondmico (BRASIL, 2013). A preocupagao com
a dimensdao institucional esteve presente nas liberdades instrumentais liber-
dades politicas, garantias de transparéncia e seguranca protetora na teoria
do desenvolvimento como liberdade de Sen (2000). O aumento das transfe-
réncias constitucionais, consequentemente, contribui diretamente para a
ampliacdo das liberdades e a promocao do desenvolvimento.

A importancia do agronegécio, ou de algum de seus segmentos, para a
promocédo do desenvolvimento foi reconhecida por alguns autores. Os resul-
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tados do trabalho de Lucena e Souza (2001) apontaram que a atividade
agricola contribuiu positivamente para o desenvolvimento brasileiro pelos
fortes efeitos de encadeamento entre producao e emprego gerados. Andra-
de (2006) defende que a atividade agropecuaria possui consideravel impor-
téncia como promotora do desenvolvimento socioecondmico ja que produz
efeitos multiplicadores em toda a sociedade por meio da geragédo de renda
com os mais diversos produtos agropecuarios, além de ser responsavel pelo
abastecimento alimentar da populacéo.

A variavel Z, (valores dos financiamentos concedidos a agropecuaria)
diz respeito a fungdo exercida pelo crédito na atividade agropecuaria. O
crédito no agronegdécio possui grande importancia em virtude das especifici-
dades da maioria de suas atividades do segmento produtivo (dentro da por-
teira). Segundo Buainain (2007), o crédito para custeio e investimento € um
dos principais condicionantes da producédo agropecuaria e, por esse motivo,
se constitui em um promotor do desenvolvimento rural. Segundo Sen
(2000), os financiamentos aumentam os intitulamentos econémicos das
pessoas ao permitir a elas a ampliacdo de oportunidades de consumo, pro-
ducéo ou troca, o que contribui para a ampliagdo das liberdades e para a
promoc¢do do desenvolvimento, via liberdade instrumental facilidades eco-
ndmicas.

O fator Desempenho Socioeconémico-ambiental-institucional teve o
maior impacto sobre o nivel de desenvolvimento da Microrregido estudada
porque apresentou o maior poder de explicacdo (53,55%) da variancia total
dos dados. Ou seja, de toda a variabilidade associada ao modelo de analise
fatorial proposto, parte dela explicada pelas variaveis selecionadas e parte
oriunda do erro aleatério, as variaveis correlacionadas com o referido fator
explicaram 53,55% do total dessa variabilidade. Pode-se inferir, portanto,
que as dimensfes social, econbémica, ambiental e institucional que esse
fator representa foram as principais determinantes do desenvolvimento dos
municipios da Microrregido de Dourados. O fator Desempenho do Agrone-
gocio teve o segundo maior impacto sobre o desenvolvimento da Microrre-
gido estudada, apresentando um poder de explicacdo de 37,64% da varian-
cia total dos dados. Pode-se inferir, portanto, que a dimensdo econbmica
relacionada ao agronegdcio que esse fator representou foi a segunda prin-
cipal determinante do desenvolvimento dos municipios da Microrregido de
Dourados.

Conforme os resultados do IDR e os aportes tedricos do desenvolvi-
mento como liberdade de Sen (2000) depreende-se que 0s mecanismos
institucionais brasileiros e a atuacao do Estado sdo elementos importantes
para a promocéao das liberdades substantivas das pessoas e para o fortale-
cimento das liberdades instrumentais, ambos conducentes ao desenvolvi-
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mento. A maioria das variaveis que compdem o IDR sofre influéncia da atu-
acdo direta ou indireta das instituicdes e do Estado.

Os municipios que apresentam os maiores valores de escores fatoriais
sédo o0s que detém maior participacdo sobre a variabilidade explicada pelos
fatores. No fator F1, Desempenho Socioecondmico-ambiental-institucional,
0s municipios de Dourados, Ponta Pora, Fatima do Sul e Amambai foram os
gue apresentaram 0Ss maiores escores, respectivamente, enquanto que os
menores escores foram observados para os municipios de Laguna Carap4,
Aral Moreira e Juti, respectivamente, de acordo com a Tabela 4. Cabe des-
tacar que o escore fatorial do municipio de Dourados (2,8466) foi bastante
superior ao segundo melhor escore observado (0,9502, de Ponta Pord), o
que denota a grande superioridade desse municipio no referido fator em
relacdo aos demais municipios. Somente seis municipios apresentaram
escores positivos para o fator F1.

Tabela 4

Escores fatoriais, indice Bruto de Desenvolvimento (IBD), indice de Desenvolvimento Relativo
(IDR), grau de desenvolvimento e ranking dos municipios da Microrregido de Dourados no
Mato Grosso do Sul

. GRAU DE RAN-
MUNICIPIOS F1 F2 IBD IDR DESENVOLVI- KING
MENTO(1)
Dourados 2,8466 0,0995 1,7128 1 A 1
Ponta Pora 0,9502 0,6995 0,8468 0,665 A 2
Maracaju 0,0460 1,4151 0,6111 0,574 MD 3
Rio Brilhante -0,0810 1,2609 0,4728 0,521 MD 4
Amambai 0,6412 -0,1732  0,3051 0,456 MD 5
Caarap6 0,0203 0,5942  0,2572 0,437 MD 6
Nova Alvorada do Sul | -0,4548 0,5808 -0,0274 0,327 MD 7
Itaporé -0,2919 0,3445 -0,0292 0,327 MD 8
Fatima do Sul 0,7152 -1,6744  -0,2710 0,233 B 9
Aral Moreira -1,0592 0,6487 -0,3543 0,201 B 10
Laguna Carapa -1,2332 0,6886  -0,4400 0,168 B 11
Antbnio Jodo -0,3226 -0,9703 -0,5899 0,110 B 12
Juti -0,8704 -0,6512 -0,7799 0,037 B 13
Douradina -0,5010 -1,3170 -0,8378 0,014 B 14
Vicentina -0,4053 -1,5459  -0,8761 0 B 15
Var. Explicada 0,5355 0,3764 - - - -
Var. Explicada F1+F2 0,9119 - - - -

NOTA: Elaborado pelo autor a partir dos resultados da pesquisa.
(1) Os valores de referéncia do ID para a classificacdo dos municipios foram: A: ID20,6159;
MD: 0,2775<1D<0,6159; B: 1D<0,2775
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Ja no fator F2, Desempenho do Agronegdcio, 0s municipios que apre-
sentaram os maiores escores foram Maracaju, Rio Brilhante e Ponta Por3,
respectivamente, ao passo que 0S municipios que apresentaram 0s meno-
res escores foram Fatima do Sul, Vicentina e Douradina, respectivamente.
Cabe destacar que os municipios de Maracaju e Rio Brilhante se destaca-
ram positivamente em relagdo aos escores dos demais municipios. Nove
municipios apresentaram escores positivos para o referido fator. Uma expli-
cagdo para Dourados ndo ter figurado entre os municipios com maiores
escores para esse fator foi que o VAB da Agropecuaria ao PIB do municipio
(uma das variaveis que o fator representou) respondeu por apenas 5% do
VAB total do municipio em 2010, parcela bastante inferior a importancia
dessa variavel para os municipios de Maracaju (29,34%), Rio Brilhante
(35,58%) e Ponta Pord (17,49%) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRA-
FIA E ESTATISTICA, 2013).

O municipio que apresentou o maior IDR da Microrregido foi Dourados,
alcancando o valor maximo de 1. Em seguida, figuraram os municipios de
Ponta Pora (0,665), Maracaju (0,574), Rio Brilhante (0,521), Amambai
(0,456), Caarapo (0,437), Nova Alvorada do Sul (0,327), Itapora (0,327),
Fatima do Sul (0,233), Aral Moreira (0,201), Laguna Carapa (0,168), Antonio
Joéo (0,110), Juti (0,037), Douradina (0,014) e Vicentina, com IDR igual a
zero. Quanto ao grau de desenvolvimento, somente Dourados e Ponta Poré
apresentaram alto grau de desenvolvimento, o que representa 13,33% dos
municipios da Microrregido de Dourados. Maracaju, Rio Brilhante, Amambai,
Caarap06, Nova Alvorada do Sul e Itapord apresentaram médio grau de de-
senvolvimento (40% dos municipios), enquanto Fatima do Sul, Aral Moreira,
Laguna Carapd, Antonio Jodo, Juti, Douradina e Vicentina apresentaram
baixo grau de desenvolvimento (46,67% dos municipios), como apresentado
na Tabela 4. Com base nesses resultados, pode-se inferir que ha disparida-
des na Microrregido em termos de niveis de desenvolvimento.

4.2 Aderéncia do IDR, IDHM e do IFDM as
liberdades instrumentais de Sen

O Quadro 3 resume as dimensdes, as variaveis e liberdades instru-
mentais contempladas pelo IDHM e IFDM. Embora o IDHM contemple uma
série de variaveis de educacgdo em diferentes niveis de ensino, além de uma
variavel para sadde e uma para a renda, esse indice é pouco abrangente
em termos de incluir outras dimensées do desenvolvimento como infraestru-
tura urbana, assisténcia social, aspectos ambientais e institucionais que
estariam relacionados as liberdades instrumentais Oportunidades Sociais e
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Seguranca Protetora propostas por Sen (2000), além de ndo contemplar
especificamente alguma variavel que represente a dimensao do agronegoé-
cio em Mato Grosso do Sul, como o fez o IDR proposto. Apesar de ter sido
inspirado da teoria do desenvolvimento como liberdade de Sen (2000), o
IDHM ndo contemplou variaveis que representassem as liberdades instru-
mentais Liberdades Politicas, Seguranca Protetora e Garantias de Transpa-
réncia. Tal situacdo limita a aderéncia e compatibilidade do IDHM ao arca-
bougo da teoria do desenvolvimento como liberdade e as liberdades instru-
mentais propostas pela abordagem seniana.

Comparado ao IDR e ao IDHM, o IFDM avancga no sentido de suas va-
ridveis captarem aspectos conjunturais e estruturais do mercado de trabalho
e da renda, tais como a formalizacdo do mercado, o crescimento da renda e
sua distribuicdo. Na dimenséo da educacédo, avanca por representar aspec-
tos qualitativos do ensino oferecido no pais, como a distorcdo idade-série de
alunos, o percentual de professores com ensino superior, a quantidade de
horas-aula dadas diariamente pelos professores e o valor do IDEB, todos
aspectos que avaliam a qualidade do ensino oferecido. Também na dimen-
sdo da Saude avanga por captar aspectos qualitativos da atencéo basica a
salide, inclusive possiveis danos a saude que poderiam ser evitados pela
gualidade do atendimento e acompanhamento na saude.

Todavia, o IFDM s6 contempla duas das liberdades instrumentais pro-
postas por Sen (Facilidades Econémicas e Oportunidades Sociais) e néo
contempla outras dimensdes importantes do desenvolvimento em seu esco-
po, como infraestrutura urbana, assisténcia social e aspectos institucionais.
Ademais, o referido indice ndo contempla varidveis que representam o
agronegdcio ou alguns de seus segmentos, fato particularmente importante
para a Microrregido de Dourados. Nesse sentido, o IFDM também € limitado
quanto a aderéncia a teoria do desenvolvimento como liberdade e as liber-
dades instrumentais de Sen (2000).

O IDR contempla outros indicadores que possuem relagdo com a sau-
de dos habitantes como os servigos de coleta de lixo e saneamento basico,
além dos beneficios concedidos pelo programa Bolsa Familia ja que ha uma
contrapartida das familias beneficiadas em manter as carteiras de vacinagao
das criancas atualizadas e outros cuidados de saude, além da exigéncia da
frequéncia escolar.
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Quadro 3
IDHM, IFDM: dimensdes do desenvolvimento, variaveis e liberdades
instrumentais contempladas
Indice de Liberdades
Desen- . ~ o
volvimen- Dimensdes Variaveis Instrumen—
tais
to
Longde;wda- Esperanga de vida ao nascer
% da populacgéo a partir de 18 anos com ensino
fundamental completo
% de criangas de 5 a 6 anos frequentando a escola Oportuni-
% de jovens de 11 a 13 anos nas séries finais do dades
IDHM Educacéo | ensino fundamental Sociais
% de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamen-
tal completo
% de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo
Facilidades
Renda Renda municipal per capita Econdmi-
cas

Taxa de cresc. emprego formal no ano base
Taxa de cresc. emprego formal no dltimo triénio

Formalizagcdo mercado de trabalho local Facilidades

En';%rrc]ag;) € [ Taxa de cresc. renda média no ano base Econdmi-
Taxa de cresc. renda média no Gltimo triénio cas
Gini da Renda

Massa salarial

% de criancas de 0 a 5 anos matriculadas em cre-
ches e pré-escolas

IEDM Taxa de distorcao idade-série
% de docentes com curso superior

Educacéo
¢ Ndmero médio diario de horas-aula
Taxa de abandono escolar Oportuni-
indice de desenvolvimento da educacao basica dades
(IDEB) Sociais

% de gestantes com mais de 6 consultas pré-natal
Proporcéo de mortes por causas mal definidas
Salde Taxas de 6bitos de menores de 5 anos por causas
evitaveis

Internacdes evitaveis por atengdo basica

Cabe mencionar algumas limitagdes metodolégicas que o IDHM e o
IFDM possuem quanto a aderéncia com a teoria seniana. No caso do célcu-
lo do IDHM que é baseado na média geométrica dos subindices longevida-
de, educacéo e renda, o critério de utilizar as médias ponderadas é questio-
navel por ndo necessariamente refletir a participacdo real de cada subindice
(sua importancia) para o desenvolvimento e por ser um critério arbitrario.
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Por exemplo, o subindice educacéo é obtido pela média geométrica de dois
subindices com peso 1 e 2 no célculo, respectivamente, o de educacédo
adulta (obtido a partir de uma variavel) e o de educacéo jovem (obtido a
partir da média aritmética de quatro variaveis). Quem garante a coeréncia
com a realidade dos pesos atribuidos a cada subindice do indicador de
educacdo? Sera que a educacgdo jovem € duas vezes mais importante que a
educacdo adulta na formacdo educacional, como sugere os pesos atribui-
dos? Sera que os subindices longevidade, educacéo e renda possuem a
mesma importancia relativa na explicacdo do desenvolvimento? Deixo ao
leitor a reflex@o sobre esses questionamentos.

Com relagdo a metodologia do IFDM, embora a FIRJAN argumente
que os pesos atribuidos a cada subindice foram submetidos a testes estatis-
ticos de validacdo e embasamento tedrico, ndo deixa claro em seus relato-
rios quais testes foram esses e como eles levaram aos pesos atribuidos. No
subindice Emprego & Renda é atribuido peso relativo de 50% a dimenséo
Emprego (calculado a partir de trés variaveis) e 50% a dimenséao renda (cal-
culada a partir de quatro variaveis), contudo sédo atribuidos pesos distintos
as variaveis dentro de cada dimenséao, de forma nao explicada. Fato seme-
Ihante acontece no subindice educacdo, calculado com base nas dimen-
sbes Ensino infantil (contempla uma variavel com peso relativo de 20%) e
Ensino fundamental (calculado a partir de quatro variaveis, uma com peso
relativo distinto).

O método da analise fatorial, com base no qual foi calculado o IDR, re-
presenta um avan¢o metodolégico na construcao de indices de desenvolvi-
mento ao nao atribuir arbitrariamente os pesos relativos de cada variavel no
fator e de cada fator no indice de desenvolvimento. Os fatores retidos na
analise sao resultantes de uma combinacao linear das variaveis padroniza-
das com os respectivos pesos de ponderacdo de cada variavel correlacio-
nada com esse fator, denominados de escores fatoriais. Os escores fatoriais
sdo obtidos da propria estrutura de relacionamento linear das variaveis,
validados estatisticamente, sem nenhuma definicdo arbitraria, conforme
apresentado na Equagéo (3). O IDR, entdo, é calculado pela média ponde-
rada da variabilidade explicada por cada fator retido na andlise com os es-
cores fatoriais de cada elemento amostral, conforme apresentado na equa-
céo (4).

5 Consideracgdes finais

As variaveis escolhidas para a constru¢céo do IDR visam sanar uma la-
cuna nao preenchida por outros indices de desenvolvimento, como o IDHM
e o IFDM, que contemplam um namero reduzido de dimensfes do desen-
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volvimento propostas por Sen (2000) em suas liberdades instrumentais e
ndo contemplam as especificidades locais e/ou regionais, a exemplo da
aptiddo ao agronegdécio da Microrregido de Dourados-MS. O IDR contem-
plou uma gama maior de dimens8es do desenvolvimento e de liberdades
instrumentais comparado aos outros indices, o que lhe confere maior grau
de precisdo na mensuragao do nivel de desenvolvimento das localidades.

Outra vantagem do IDR é possuir uma metodologia de construcao fle-
xivel, haja vista que ha possibilidade de inser¢éo e/ou exclusédo de inUmeras
variaveis que refletem diversos aspectos do desenvolvimento. Nesse senti-
do, o indice pode ser adaptavel a outras localidades, contemplando as par-
ticularidades e especificidades regionais. Ademais, o IDR foi construido a
partir da analise fatorial, metodologia onde os pesos de cada variavel no
indice e nos fatores sdo determinados pela prépria estrutura de relaciona-
mento linear das variaveis, sem nenhuma atribuicao arbitraria e com valida-
¢ao estatistica.

A analise comparada de indices de desenvolvimento a luz da teoria
seniana possibilita o aperfeicoamento na construcdo desses indices em
busca de medidas e metodologias que consigam captar de forma eficaz as
nuances do desenvolvimento como liberdade, materializada em suas liber-
dades instrumentais. Também possibilita a escolha de variaveis mais
abrangentes em termos quantitativos e qualitativos das dimensdes do de-
senvolvimento contempladas pelos indices.

Nenhum dos trés indices contemplou todas as cinco principais liberda-
des instrumentais propostas por Sen (2000), a saber: Liberdades Politicas,
Facilidades Econdmicas, Oportunidades Sociais, Garantias de Transparén-
cia e Seguranca Protetora. Apesar do reconhecimento de que algumas des-
sas liberdades ja estejam asseguradas no Brasil em virtude de seu regime
democratico e da atuacdo das instituicdes, a efetiva operacionalizacao da
teoria seniana passa pela construcdo de um indice que abarque todas es-
sas liberdades instrumentais e suas relag8es empiricas, com vistas a encon-
trar uma medida confiavel das liberdades humanas e do desenvolvimento
das regides. Fica lan¢gado o desafio.
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