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Resumo

Estudo da gestdo ambiental publica em municipios paraenses que formam o
“Arco do Desmatamento” e se destacam pela produgdo pecudria, de soja e
de madeira. Analisa em que medida as acbes publicas respondem ao
problema do desmatamento relacionado as pressées ambientais dessas
atividades. Baseia-se, empiricamente, nos dados das produgbes agricola e
pecudria, nas taxas de desmatamento e no aparelhamento politico-
-institucional municipal referentes a 2000-09. Conclui que a presenca de
instituicbes reguladoras no ambito municipal contribui para reduzir os
problemas ambientais, embora as agdes sejam efetivadas em um ambiente
de intenso conflito de interesses, o que condiciona o grau de eficiéncia e de
eficacia da gestao ambiental.
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Abstract

An study of public management in Para municipalities that form the “Arc of
Deforestation” and are distinguished by the production of livestock, soy-
beans and timber. It examines the extent to which public actions respond to
the problem of deforestation related to environmental stresses from such
activities. It is based empirically on data from agricultural and livestock
production, deforestation rates and municipal political-institutional arrange-
ments, referring to the 2000-2009 period. We conclude that the presence of
regulatory institutions at the municipal level contributes to reducing
environmental problems, although actions are carried out in an environment
of intense conflict of interests, which limits the degree of efficiency and
effectiveness of environmental management.
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1 Introducao

Em resposta as pressdes provocadas por movimentos ambientalistas e
organismos internacionais, a questao ambiental foi, nos ultimos 30 anos do
século XX, efetivamente incorporada as agendas politicas internacional e
nacional, afetando decisdes econdmicas e politicas. No Brasil, essa mobili-
zagao politica deu origem a diversos mecanismos legais em defesa do meio
ambiente, destacando-se a aprovacao de leis ambientais e a criacao de um
grande aparato institucional responséavel pela elaboracdo de regras, pela
execucao e pelo controle concernentes as agbes de defesa ambiental.
Nesse contexto, teve inicio um novo processo de institucionalizacdo da
questao ambiental, norteado pelo conceito de desenvolvimento sustentavel.
Trata-se de um novo ideério, que esta pautado por uma visdo politica de
cooperacao intergovernamental e de participacdo da sociedade civil nos
processos decisoérios.

Conforme a Lei n® 6.938, de 1981 (Brasil, 1981), os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem atuar, cooperativamente, em defesa do meio
ambiente. No artigo 23 da Constituicgdo Federal de 1988 (Brasil, 1988),
estao explicitadas as competéncias administrativas comuns da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, todavia o exercicio dessas
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competéncias deve pautar-se pela cooperagao intergovernamental. Entre as
varias competéncias comuns previstas no artigo 23, inclui-se “[...] proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e
preservar as florestas, a fauna e a flora [...]” (Brasil, 1988, incisos VI e VII).

Por considerar importante o novo marco regulatério como um dos
elementos do processo de institucionalizagdo da questdo ambiental em
curso, este trabalho tem como objetivo geral identificar em que medida, no
ambito municipal, as ac¢des publicas em defesa do meio ambiente foram
capazes de promover mudancgas substantivas no uso dos recursos naturais,
em congruéncia com os pressupostos do desenvolvimento sustentavel. A
andlise dessa questdo é feita com base na correlagdo entre o maior ou o
menor grau de aparelhamento politico e institucional ambiental, nas taxas
de desmatamento e na evolugdo da pecuaria e da soja em 24 municipios
paraenses, 0s quais, em 2009, respondiam por 60% do rebanho bovino do
Estado e 46,5% do total da area desflorestada do Para e integram o
chamado “Arco do Desmatamento™’.

E relevante indagar quais foram os impactos produzidos pela
institucionalizacdo da questao ambiental no comportamento de gestores pu-
blicos municipais, especialmente naqueles municipios localizados em areas
mais suscetiveis a degradagado ambiental provocada pelo uso intensivo dos
recursos naturais disponiveis. Entende-se que é no ambito local, identifica-
do, neste trabalho, como 0 espago que integra a esfera do municipio, que
os conflitos de interesses em relagdo ao uso dos recursos naturais e a
necessidade de maior controle ambiental aparecem concretamente. Nesse
sentido, procura-se analisar o grau de eficacia das a¢des do poder publico
municipal e de outras esferas que atuam em municipios paraenses, em um
cenario de intensificagdo do desmatamento na Amazénia Legal.

De acordo com os Uultimos dados do Ministério do Meio Ambiente,
houve significativo aumento na taxa de desmatamento nos estados da Ama-
zOnia Legal, destacando-se 12 municipios paraenses, que integram a lista
dos 36 municipios campedes do desmatamento na Amazbnia. A constata-
¢ao desse fato provocou intensificacdo das agdes publicas de combate ao
desmatamento e colocou em evidéncia problemas relacionados a baixa
capacidade de controle ambiental por parte do Estado, ou seja, ao grau de
eficacia da gestao ambiental publica. Além do mais, 0 aumento da degrada-
¢ao ambiental, tanto nas areas rurais quanto nas urbanas, coloca em evi-

' O denominado “Arco do Desmatamento” engloba uma area que se estende do sudeste do

Maranhao, passando pelo norte do Tocantins, pelo sul do Para, pelo norte de Mato Grosso,
por Rondénia, pelo sul do Amazonas e pelo sudeste do Acre. Estudos identificam como
atividades responsaveis pelo processo de desmatamento ou desflorestamento a pecuaria
extensiva, a extrag@o e o beneficiamento de madeira, a agricultura de larga escala voltada
a produgéo de graos e a produgao camponesa (Vieira, 2004).
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déncia a ndo correspondéncia entre os ideais ambientais presentes nos
discursos e na legislacado e as praticas ambientais predatorias.

Admitindo-se que ha evidéncias empiricas do agravamento de proble-
mas ambientais, especialmente em areas que fazem parte da Amazénia
brasileira, mesmo com a crescente difusdo de preocupagdes ambientais re-
ferentes aos limites da natureza, cabe, entdo, indagar quais sao as variaveis
explicativas para tal questdo. Assim, a luz de abordagens institucionalistas,
procura-se analisar em que medida o novo contexto institucional, estrutu-
rado em torno da questdo ambiental, que cria novas regras em relagédo ao
uso dos recursos naturais, influenciou a dindmica de atividades produtivas
gue causam significativo impacto no meio ambiente, por exemplo, a pecua-
ria, a exploracdo da madeira e a producdo de soja. Faz-se uso de ferra-
mentas estatisticas para identificar qual tipo de correlagdo, se positiva ou
negativa, existe entre as taxas de desmatamento observadas no periodo, as
taxas de expansao da produgéo pecuéria, da soja e da madeira e o grau de
regulacao ambiental nos municipios que formam o universo da pesquisa.

O artigo esta estruturado em trés partes, além da Introdugao e das
Consideracoes finais. A primeira parte apresenta algumas reflexdes
acerca da gestdo ambiental municipal em termos conceituais; a segunda
trata da dindmica de desenvolvimento da pecuéria, da soja e da exploragao
madeireira e da pressao exercida por essas atividades sobre o meio am-
biente, com énfase na correlacdo dessas com o processo de desmatamento
em niveis estadual e municipal; e a terceira parte apresenta o aparelha-
mento institucional e as acées em defesa do meio ambiente no ambito dos
municipios que integram o universo da pesquisa.

2 Aspectos conceituais da gestao ambiental
municipal

O termo gestdo ambiental tem diversos significados e pode ser
contextualizado em diferentes esferas de racionalidade. Segundo Selden
(1973, p. 37), o conceito de gestao ambiental refere-se a

[...] conducao, diregdo e controle pelo governo do uso dos
recursos naturais, através de determinados instrumentos, o que
inclui medidas econdémicas, regulamentos e normalizagao, in-
vestimentos publicos e financeiros, requisitos interinstitucionais
e judiciais [...].

Para Lanna (2000), a gestdo ambiental volta-se a formulagdo de
principios e diretrizes, a estruturagao de sistemas gerenciais e a tomada de
decisdes, com 0 objetivo de promover o uso, o controle, a protecdo e a
conservagdo do ambiente, visando atingir os objetivos do desenvolvimento
sustentavel.
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Um conjunto amplo de fatores deve ser considerado na andlise da
gestdo ambiental publica municipal, de acordo com a perspectiva analitica
de Godard (2000): integragédo da gestdo dos recursos naturais no processo
de desenvolvimento; criagao de instituicdes especializadas; participagéo so-
cial; descentralizagao; recortes territoriais; gestéo territorial. A concepgéao de
gestdo ambiental adotada neste estudo abrange um conjunto de atividades
e procedimentos com a finalidade de garantir que um determinado territ6rio
ou recurso natural seja utilizado de forma sustentavel, em consonancia com
0s pressupostos do desenvolvimento sustentavel.

Estudos realizados sobre gestdo ambiental demonstram que esse
campo é muito extenso, além de complexo; envolve ndo sé um vasto con-
junto de fatores politicos, econdmicos e sociais, mas também procedimen-
tos técnicos, arranjos institucionais e conflitos de interesses. Além disso,
destacam ainda que,

[...] embora a questédo ambiental seja estimulada por determi-
nados temas globais em termos praticos, os poderes publicos
estdo diante de necessidades imediatas e locais, tais como o
abastecimento de agua potavel e suas principais fontes de
poluigdo (dejetos humanos e os residuos industriais). E con-
senso que a abordagem da gestdo ambiental, no contexto das
politicas publicas, seja integrada, abrangendo, simultanea-
mente, as necessidades emergenciais locais e a solugdo de
problemas crénicos globais, bem como envolvendo questbes
fisico-territoriais, sociais, politicas, econdémicas e culturais
(Philippi et al. apud Carlo, 2006).

Aos gestores publicos municipais é atribuida a competéncia para
regular o uso dos recursos naturais, por meio de instrumentos de politica
ambiental, definidos em consonancia com as diretivas da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), para atender as necessidades econdmicas,
sociais e culturais das populagdes locais. Ademais, cabe ao poder publico
acolher as demandas de grupos empresariais que atuam no ambito do
municipio, no que tange ao uso de recursos naturais. Por conseguinte, as
decisbes concernentes a gestdo ambiental, em geral, sdo efetivadas em um
ambiente de intenso conflito de interesses, condicionando o grau de
eficiéncia e de eficacia da politica ambiental.

O estudo da implementacdo da politica ambiental no ambito de
municipios paraenses leva em consideracao caracteristicas préprias dos
contextos institucional e politico brasileiros no pés-Constituicdo Federal de
1988, o qual determina que a atuacado do Estado brasileiro na area do meio
ambiente deve fundamentar-se em um sistema de responsabilidades com-
partilhadas entre os diferentes membros da Federagdo, o que pressupde
descentralizagdo da implementacao da politica ambiental (Aradjo, 2005).

Estudiosos do tema abordam aspectos desfavoraveis dos processos
de descentralizagcéo de politicas publicas a partir de experiéncias internacio-
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nais. Carlo (2006, p. 68) faz referéncia a um conjunto de autores (Rondinelli,

1981; Abrucio; Soares, 2001) que destacam os seguintes tipos de riscos

associados a descentralizagao:
[...] captura do poder local por grupos que se beneficiam de
praticas predatérias; corrupcdo de politicos e funcionarios
publicos; e o exercicio do poder oligarquico pelas elites locais,
com prejuizo da qualidade dos servigos prestados. No caso
especifico da gestdo ambiental, esses problemas sao particu-
larmente graves, porque os interesses locais muitas vezes
apontam no sentido da promogédo do crescimento econémico
imediato e repudiam o cumprimento da legislagdo ambiental.
Outro argumento contrario a descentralizagao se refere a baixa
capacidade técnica dos governos locais para lidar com
problemas ambientais.

Em termos gerais, os autores que argumentam de forma desfavoravel
em relagdo a descentralizagédo identificam-na com o clientelismo, com a
ineficiéncia administrativa pela falta de burocracia qualificada, com a maior
probabilidade de corrupgédo, com a baixa capacidade de governar pelo risco
de excessiva autonomia, fragmentacao institucional, maior vulnerabilidade
do governo local com as elites, dentre outras questbes. As criticas a
descentralizacdo sdo fundamentadas, portanto, nas teorias da captura do
governo pelos grupos de interesse, das praticas do clientelismo e da
corrupgao.

Entre os estudiosos do tema, ndo ha consenso a respeito da definicao
dos aspectos favoraveis e desfavoraveis da descentralizagéo politica no
Brasil (Abrucio; Soares, 2001; Arretche, 1999). De acordo com Abrdcio e
Soares (2001), a descentralizagao politica no Brasil, no pds 1988, reforgou o
gue foi denominado de “municipalismo autarquico”, que se caracteriza pela
concorréncia do dinheiro publico e pela competicdo dos investimentos
privados. Além disso, conforme assinalam os autores, a falta de definigdo
das responsabilidades administrativas que cabem a cada ente da Federa-
cdo e o conflito de competéncias entre Unido, estados e municipios sdo
fatores que contribuem para minimizar os beneficios da descentralizagéao e
da municipalizacao das politicas publicas no Brasil.

Para esses autores, o poder publico municipal encontra-se mais
exposto as formas politicas e econdmicas locais, especialmente no caso de
determinadas praticas ou do uso de instrumentos de politicas ambientais
mais conflitivos, por exemplo, o licenciamento ambiental e dos sistemas de
preservagao de areas (unidades de conservacao, reserva legal e area de
preservagdo permanente). Em muitos casos, o controle ambiental, que
envolve fiscalizagdo, licenciamento, dentre outras medidas, pode causar
desgaste politico aos gestores publicos. Portanto, considerando que a
gestdo ambiental municipal “[...] é a gestdo de interesses distintos e a
mediagao entre tais interesses, aliada ora a politica de desenvolvimento
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sustentével e ora aqueles grupos que se interessam pelo lucro imediato
[...]", conforme sintetiza Carlo (2006, p. 58), deduz-se que a sua eficacia
depende, em grande medida, da capacidade de construgdo de consenso
entre os interesses conflitantes, processo politico que envolve um amplo
conjunto de atores politicos e econdmicos (érgdos ambientais, empresas
privadas, organiza¢des nao governamentais, movimentos sociais ambienta-
listas, sociedade civil em geral, Ministério Publico, etc.).

Diante do processo de transformagao do ambiente natural promovido
pelas agbes direta e indireta dos diferentes agrupamentos humanos, o pro-
cesso de gestdo ambiental deve comecar a partir do momento em que sao
promovidas adaptacdes ou modificagdes no ambiente natural. Portanto,
guanto maior a pressao feita pelo uso dos recursos, mais urgentes serdo as
necessidades de implementacao de acoes em defesa do meio ambiente.

3 Dinamica de uso dos recursos naturais e
desmatamento

De acordo com Martinelli et al. (2010), apenas 30% da extensdo de
terras no Brasil sdo agricultaveis (em torno de 264 milhdes de hectares), e,
dessas, 75% sao formadas por pastagens, conforme os dados do Censo
Agropecuario de 2006. No caso da Amazobnia, a perda de cobertura
florestal alcancou algo em torno de 20% e resulta, sobremodo, da
exploragéo dos recursos naturais feita de maneira desordenada.

A ocupacao desordenada e predatéria do espaco fisico paraense
alterou a estrutura espacial do Estado e suas caracteristicas demogréficas.
As mudancgas na economia e os fluxos migratérios que vieram a reboque
refletiram-se, significativamente, na organizacao da territorialidade do Para.
Diante da expansdo da agropecuaria, tém-se a ampliacdo da fronteira
agricola e, com ela, a introdugao de novas culturas e técnicas de producao
adotadas pelos grandes latifundios ligados a cadeia produtiva dos graos e
da pecudria na regido. Na composi¢ao do valor adicionado pelos setores de
atividade econ6mica no Pard, a preponderancia é da atividade relacionada
aos servigos em geral, destacando-se os servigos publicos, com participa-
¢ao média de 59%. A parcela de valor adicionado pelo setor agropecuario
corresponde, em média, a 10%, fracao que se vem reduzindo desde 2003.

A distribuicao espacial do valor agregado pelo setor agropecuario
mostra que, em 1999, os municipios com os maiores valores foram Almei-
rim, Paragominas, Redenc¢do, Sado Félix do Xingu e Xinguara, nos quais
predominam a pecuaria e a producao de madeira plantada para celulose.
Em 2008, alterou-se essa configuragcao, € municipios como Acard, Maraba,
Monte Alegre, Novo Repartimento e Rondon do Para passaram a ter
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destaque, em virtude da predominéncia de culturas como as da soja e do
dendé; das areas de reflorestamento com espécies como paricé e eucalipto
para atender a demanda por carvao vegetal das siderurgicas de ferro-gusa
localizadas no sudeste do Para; além da pecuaria para atender a demanda
dos frigorificos estabelecidos na regiao (IDESP, 2008).

A taxa de desflorestamento no Estado do Pard, no periodo de 2001 a
2009, apresentou uma redugédo média anual de 12,6%. Na mesma trajetoria
decrescente, porém com incrementos maiores que o apresentado pelo
Estado, encontram-se os 14 primeiros municipios da Tabela 1, conforme o
rank. Esses resultados mostram, em grande medida, o efeito das acdes
efetuadas pelos érgaos da gestdo ambiental, nas diferentes esferas de
governo, para redugao das areas de queimadas e desmate.

Tabela 1

Ranking dos municipios do grupo de analise, segundo a taxa média de crescimento
anual do desmatamento, no Para — 2001-09

TAXA DE TAXA DE

] CRESCI- ) CRESCI-

RANK MUNICIPIOS MENTO | RANK MUNICIPIOS MENTO
ANUAL ANUAL

(%) (%)
12 TUCUMA ..o (1)-38,47 14°  S&o Félix do Xingu .... (1)-13,44
2°  S3ao Geraldo do Araguaia .. (2)-31,90 152 Curion6polis .............. (2)-10,47
3% Agua Azul do Norte ............ (1)-31,82 162  Maraba ......ccoceveene (3) -9,67
4¢  Conceigao do Araguaia ...... (2)-27,54 17¢  Altamira .... (2) -9,28
5¢ Santa Maria das Barreiras (1)-26,36 18°  Paragominas ...... ... (3) -8,68
6° Santana do Araguaia ......... (2)-23,25 192 Novo Progresso ......... (3) -7,27
7° Cumaru do Norte ) 20°  Brasil Novo ................ (3) -6,61
8% RioMaria .....ccocvveviieenieen, ) 212 Novo Repartimento ... (3) -3,16
9¢ Eldorado dos Carajas ........ (3)-19,54 222 ltaituba .....cceeeeiien (3) -3,15
102 Xinguara .....cccceeeeceerieneen, (3)-18,58 232 Pacajd .....ccccoeereeeenn (3) 0,42
112 Pigarra .....ccoceeveeeiieeneennns (3)-17,73 24°  ltupiranga .........ccceeeee (3) 1,99
122 Rondondo Para ................. (3)-17,38

13° UFUMA wooooeeeeeeeeeee e (3)-14,10 ES1AdO oo (1)-12,60

FONTE: INPE (2005).
NOTA: A taxa de crescimento anual foi obtida conforme Guijarati (2000, p. 160).
(1) Significativo a 1%. (2) Significativo a 5%. (3) N&o significativo.

Cabe frisar que, entre os municipios com menor taxa de redugdo do
desflorestamento que a observada para o Estado, se encontram aqueles
com atividades relacionadas a producdo de graos, com destaque para a
soja — como é o caso de Ulianopolis e Paragominas —, e a produgao de
gado bovino — por exemplo, Novo Progresso, que ampliou o seu rebanho
em mais de quatro vezes, saindo de 155 mil cabecas em 2000 para 763 mil
cabecas em 2009, assim como os Municipios de Novo Repartimento,
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Maraba e Altamira, que registraram variacbes de 206,95%, 161,53% e
103,79% respectivamente. Os demais municipios desse grupo apresenta-
ram crescimento positivo no rebanho bovino. Vale ressaltar que Paragomi-
nas foi o Unico municipio que registrou redu¢cdo no desmatamento e no
rebanho bovino, o que pode ser explicado, em grande parte, pelo conjunto
de agdes publicas implementadas com o objetivo de alterar o modelo produ-
tivo local, insustentavel ao longo das quatro dltimas décadas, com forte
pressao sobre 0s recursos naturais.

A Figura 1 apresenta a participagao relativa percentual do grupo de
municipios no total da area desflorestada, no Estado do Para. A trajetéria
crescente da participacao é reflexo, em grande medida, dos incrementos
elevados de areas desflorestadas registradas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) (2005) em municipios como S&o Félix do Xingu,
Novo Progresso, Itaituba, Paragominas e outros que se posicionaram entre
os 10 principais municipios desflorestadores do Estado.

Figura 1

Participacao relativa da area desflorestada pelo grupo de municipios analisados no total do
desmatamento, no Estado do Para — 2001-09

y =0,0213x + 0,6091
R?=0,6786
76,41%

74,41%

4,76%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
FONTE: INPE (2005).

Como se pode observar, apesar de todo o aparato de controle montado
pelo Estado para coibir a pratica do desmatamento, esses municipios se
destacam pela frequente reducéo de areas de floresta nativa para diferentes
produtos atrelados a produgdo de madeira, de gado e de graos, com
destaque para a soja.

Experiéncias no ambito da regido tém mostrado que o controle ou a
paralisagao do avanco dessas atividades sobre as areas de floresta requer
acao conjunta de instituicbes como o Ministério Publico Federal, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) (Para, 2009). Além disso,
no ambito estadual, a finalizacdo dos estudos do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE) devera contribuir para um ordenamento territorial, de
maneira a identificar as areas adequadas a cada uma das atividades
agropecuarias e a situar ndo sO6 as areas que necessitam serem
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restauradas, como também aquelas que se encontram em diferentes esta-
gios de degradacao ambiental.

3.1 Pecuaria

O rebanho bovino do Estado do Para é o quinto maior do Brasil, com
16,8 milhdes de cabegas de gado, e representa cerca de 8,21% do rebanho
nacional. O tamanho do rebanho dos municipios pesquisados correspondia,
em 2000, a 6 milhdes de cabecas e alcangou, em 2009, o quantitativo de
10,5 milhdes de cabecas, quase dobrando seu contingente de animais. Em
termos relativos, a participacao do contigente de gado bovino registrado no
grupo de municipios saiu de 58,4% em 2000 para 62,7% em 2009, em
relagéo ao total do Estado (Figura 2).

Figura 2
Participacéo relativa do rebanho bovino dos municipios analisados no total do rebanho bovino,
no Estado do Pard — 2000-09

y = 0,0036x + 0,5783 62,70%
R? = 0,5849

60,94%

60,41%

58,45%

58,79% 58,87% 58,73%

58,31%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

FONTE: IBGE, Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE, 2000-2009).

A partir da expansao da produg¢ao bovina, observou-se a ampliacao de
um conjunto de atividades relacionadas a cadeia produtiva do gado bovino
no Estado, destacando-se a produgdo de carne, leite, queijos e outros
derivados do leite, além do beneficiamento do couro, que foi estimulado
com a implantacao de curtumes. Diante do expressivo rebanho, o Estado
passou a exportar boi vivo para paises do Oriente Médio e para a
Venezuela. Deve-se destacar que, apesar do elevado rebanho e das
atividades produtivas interligadas a producdo de gado, o valor adicionado
pela atividade produtiva para gerar o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado
oscilou em torno de R$ 1,4 bilhdo, enquanto o valor adicionado pela
pecudria e pela pesca saiu de R$ 1,4 bilhdo em 2002 para R$ 2,4 bilhdes
em 2008 (IDESP, 2008).

De acordo com a Tabela 2, os municipios com as maiores taxas de
crescimento médio anual do efetivo bovino encontram-se no rol daqueles
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com elevadas taxas de desmatamento, ressaltando-se Sao Félix do Xingu,
Novo Progresso, Novo Repartimento, ltupiranga e Pacajé.

Tabela 2

Ranking dos municipios do grupo de analise, segundo a taxa média de crescimento
anual do rebanho bovino, no Para — 2001-09

TAXA TAXA DE
CRESCI-
n CRESCI- P
RANK MUNICIPIOS MENTO RANK MUNICIPIOS MENTO
ANUAL ANOUAL
(%) (%)
1° (1)15,96 14® Santana do Araguaia ......... (2) 5,41
20 (1)13,99 15 Sao Geraldo do Araguaia.. (3) 5,23
3¢ (1)13,99 16° Santa Maria das Barreiras (3) 4,24
4% Novo Repartimento ........ (1)13,62 172 Brasil Novo ................. )
52 Cumaru do Norte ........... (1)13,54 18° Agua Azul do Norte )
6° Eldorado dos Carajas ... (1)12,73 19 Paragominas ........ccccceeeeeen. )
7° Uruara .....ccooceeevveeieennenn. (1)12,47 202 Xinguara ......ccceeeeeveeieenne. )
8% Maraba .....ccccceviriine (2)10,91 212 Rio Maria ...ccccoeveevveneeieeen. )
9%  Sao Feélix do Xingu ......... (1) 9,54 22° Pigcarra ..o )
10 Altamira ....ccceeveeneeiieeens (1) 8,39 232 Conceigcao do Araguaia ...... (4)-1,94
112 Curiondpolis ........cc.ceeuee (1) 8,28 242 TUCUMA ..ovvrriienieneeie e (4)-4,04
122 ltaituba ..oooeeeeeeieieee (1) 7,59
13°  Rondon do Par4 ... (1) 7.44 Estado .........c.ccocoeiins (4) 5,55

FONTE: IBGE, Pesquisa Pecuéaria Municipal (IBGE, 2001-2009).
NOTA: A taxa de crescimento anual foi obtida conforme Guijarati (2000, p. 160).
(1) Significativo a 1%. (2) Significativo a 5%. (3) Significativo a 10%. (4) N&o significativo.

Merece destaque o conjunto de municipios com redugcédo na taxa de
crescimento do efetivo de gado bovino. No caso de Paragominas e Santana
do Araguaia, observa-se uma transicdo no processo de utilizagdo das terras
anteriormente ocupadas com gado por terras agora utilizadas para
producéo de graos, principalmente a soja. Esse movimento € observado em
municipios como Dom Eliseu, Floresta do Araguaia, Redencdo e Santa
Maria das Barreiras. Em alguns municipios do oeste do Pard, nota-se esse
movimento de transicao da pecuaria para a soja, como é o caso de Belterra
e Santarém.

3.2 Soja

A éarea plantada com soja no Estado do Pard cresceu de forma
acentuada no periodo de 2002 a 2006. Em 2007, houve um recuo, e,
depois, voltou a trajetéria crescente, embora a producgdo atual do Estado
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represente, em termos relativos, apenas 0,5% da produ¢a@o nacional. No
entanto, deve-se destacar que a area plantada com essa cultura saiu de 2,2
mil hectares em 2000 para 71,4 mil hectares em 2009. No periodo em
estudo, a taxa de rendimento por hectare manteve indices similares ao do
Brasil.

Os principais municipios produtores de soja do Estado do Para sao
Belterra, Paragominas, Santana do Araguaia, Santarém e Uliandpolis, os
quais formam dois blocos: um bloco situa-se no Baixo Amazonas, onde o
asfaltamento da BR163 induziu a movimentacdo de grandes proprietarios
de terras do Mato Grosso para Santarém, municipio em que a multinacional
Cargill instalou seu porto para exportar a soja para Europa e outras
localidades do planeta; outro bloco compde-se de municipios do sudeste do
Estado que estdo trocando os investimentos no setor madeireiro e pecuério
por extensas areas de cultivo de graos, como € o caso da soja.

3.3 Madeira

Estudos indicam que o Brasil se encontra entre 0s principais
produtores de madeira oriunda de floresta tropical. A produ¢édo mundial de
madeira serrada, em 2009, foi da ordem de 291,5 milhoes de m3, e o Brasil
participou com uma producao de 24,9 milhdes de m3, cerca de 8,5% do total
de madeira serrada comercializada no mundo. Foram exportados pelo Pais
2,1 milhdes de m3, em torno de 3,11% do total exportado pelos paises
participantes desse mercado; e foram gerados créditos de exportagdo da
ordem de US$ 695 milhdes, uma participacdo de 3,53% de todos os créditos
de exportagao sustentados nesse setor (ITTO, 2000-2009).

No periodo de 2000 a 2009, a participagao brasileira na quantidade
produzida de madeira serrada no mundo permaneceu oscilando em torno
de 7,1% (ITTO, 2000-2009). Vé-se que, enquanto a produgdo mundial co-
megou a declinar a partir de 2007, a produgao brasileira se mantém estavel,
mesmo com a intensificagdo dos mecanismos de controle ambiental, espe-
cialmente a partir de 2005, quando o Pais ampliou a fiscalizagdo sobre os
crimes ambientais e estabeleceu instrumentos eletrénicos de gestao para
utilizagéo de areas de floresta nativa, com a aplicagao de planos de manejo
florestal e controle do transporte de produtos florestais.

Estudos mostram que a tendéncia crescente da produgéao brasileira em
1,7% ao ano esta condicionada a manutencao do ritmo de crescimento da
China, em torno de 10% ao ano, e de alteragcdes na politica cambial bra-
sileira, que torna o real menos apreciado frente ao délar. Outro fator deter-
minante para essa permanéncia crescente é o sucesso das medidas econ6-
micas tomadas pelo Governo dos Estados Unidos com o objetivo de elevar
o gasto das familias norte-americanas.
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Nesse contexto, espera-se o crescimento do mercado madeireiro de
floresta tropical nos proximos anos, apesar da pressdao das entidades
ambientais para que os paises adotem medidas como certificagdo dos
produtos madeireiros e monitoramento ambiental em cada um dos elos da
cadeia de valor desses produtos, como forma de contribuir com o processo
de mitigagao do volume de CO, emitido na atmosfera.

Destaque-se que o valor corrente do extrativismo, no Brasil, alcangou,
em 2009, R$ 2,57 bilhdes, e o valor da Regido Norte representou 51,9% de
todo o valor gerado no Pais. O Para contribuiu, em termos relativos, com
39,6% do total produzido no Brasil e 76,3% do total produzido na Regido
Norte. Em 2002, a participagdo da Regidao Norte no total do Brasil e a do
Pard no total da Regido Norte foram de 64,3% e 80,4% respectivamente
(IBGE, 2000-2009a). A elevagao da participagdo da Regido Norte é decor-
rente, sobremaneira, da elevacado da extracdo de madeira nativa nos Esta-
dos do Paréa e de Rondénia feita, em sua grande maioria, de forma ilegal.

No Brasil, a produgéo total de madeira proveniente de floresta nativa
ou plantada, em 2009, foi da ordem de 56,8 milhGes de m3, sendo 15,3
milhdes (27%) provenientes de floresta nativa e 41,5 milhdes (73%) de
floresta plantada. Em 2002, essa distribuicdo foi de 40% de madeira
proveniente de floresta nativa e 60% de floresta plantada, segundo dados
da pesquisa sobre a exploragado vegetal e da silvicultura da Fundacao Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A redugéo na participagao
de madeira de floresta nativa pode ser parcialmente explicada pela aplica-
¢ao da legislacao ambiental e pelo aumento da fiscalizacao ambiental.

A realidade dessa distribuicdo no Estado do Para é totalmente inversa
a observada no Brasil, ou seja, 92% de toda a madeira extraida no Pard
vieram de floresta nativa, algo em torno de 5,9 milhdes de m3, em 2009, e o
restante veio de floresta plantada. No Brasil, o valor da produgéo da floresta
nativa representou 48% do valor total, e 0s 52% restantes vieram de floresta
plantada, apesar de o volume desta ser, em alguns casos, o triplo do
volume de madeira extraida da floresta nativa. No Pard, o valor da producao
desse tipo de floresta, em 2009, foi de 93%, algo em torno de R$ 1 bilhao.

Do grupo de municipios em andlise, os que se encontravam entre os
principais produtores de madeira em tora eram Paragominas, Ulianépolis,
Rondon do Pard e Novo Repartimento, dentre outros de menor produgéo.
No ano de 2009, além desses municipios, incluiram-se Santana do
Araguaia, Altamira e Redengao como os principais produtores.

Quanto ao destino da produgéo, a maior parcela de madeira serrada
produzida, em 2009, no Estado do Para (cerca de 76%) foi comercializada
com outros estados; os 24% restantes foram comercializados internamente
no Estado, algo em torno de 656,4 mil m3, de acordo com os dados da
SEMA. O volume de madeira enviada pelo Estado do Paréa para os Estados
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de Minas Gerais, Bahia, Sao Paulo, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro e
Goias foi superior a 100 mil m°.

Em relagdo a pressao ambiental da atividade madeireira, estudos
revelam que a producdo de madeira proveniente de floresta plantada, na
Regiao Norte, apresentou um salto significativo a partir do ano de 2005. No
Estado do Pard, a produgéo decorrente de florestas plantadas teve um pico
no ano de 2006 e entrou em declinio nos anos seguintes. A elevacédo da
producdo de floresta plantada resulta da implantagdo de projetos de
reflorestamento colocados em prética por grandes empresas madeireiras
que verticalizaram suas atividades, passando a atuar no setor agroindustrial
ou na industria de transformagdo madeireira, com destaque para o
surgimento de plantas industriais para producdo de laminados,
compensados e Médium Density Fiberboard (MDF) (Gomes, 2010).

Em sintese, a reducdo da participacdo de madeira de floresta nativa
pode ser parcialmente explicada pela aplicacdo da legislagdo ambiental e
pelo aumento da fiscalizagdo ambiental em nivel nacional.

4 Aparelhamento institucional e acoes em
defesa do meio ambiente

Nesta parte, sdo analisadas as condutas do poder publico municipal
dos municipios que integram o universo da pesquisa em relacdo ao apare-
Ihamento institucional, aos instrumentos de politica ambiental e ao cumpri-
mento das normas que regulamentam o uso dos recursos naturais.

De acordo com andlises apresentadas na Agenda 21 Brasileira®, na
Amazénia brasileira, os programas que integram a agenda politica para o
desenvolvimento sustentavel enfrentam grandes contradigées entre conser-
vagao e uso sustentavel da biodiversidade, expanséo da fronteira agricola,
desmatamento, fluxos migratérios desordenados e reforma agréria, em um
ambiente politico constituido por atores com interesses multiplos e diver-
gentes. Diante de tais contradigbes, dada a dificuldade de compatibilizar in-
teresses econdmicos privados com interesses socioambientais, de longo
prazo, condicionantes politico-institucionais e econémicos vém procurando
promover mudancas na gestdo dos processos produtivos e no direcio-
namento dos investimentos, considerando critérios ambientais de um pe-
queno grupo de empresdrios, mais especificamente aqueles ligados a ex-
ploracao e ao beneficiamento de recursos naturais, por exemplo, da indus-
tria madeireira, de empreendimentos agropecuarios, da industria de minera-
cao, da construcao civil, dentre outros.

2 A Agenda 21 Brasileira: bases para discussdo é um documento elaborado pela
Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (Cap. 1).
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Quanto aos condicionantes politico-institucionais, destacam-se as leis
ambientais que orientam a exploragdo e o beneficiamento de recursos
naturais em todo o territério nacional. Merece referéncia, nesse contexto, a
aprovacao de importantes marcos regulatérios, como a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605, de 1998), que dispde sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambien-
te e da outras providéncias; a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo da Natureza (SNUC) (Lei n® 9.985, de 2000 (Brasil, 2000)), que
institui o Sistema; a Lei n® 11.284, de 2006 (Brasil, 2006), que versa sobre a
gestdo de florestas publicas para a produgao sustentavel, institui, na estru-
tura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e
cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF). Além da apro-
vagao de importantes leis ambientais, foi criado um aparato institucional,
nos niveis federal, estadual e municipal, visando assegurar o cumprimento
das leis, por exemplo, a criagdo do Ibama e do Instituto Chico Mendes, que
sdo 6rgaos federais, e das Secretarias Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente.

Em relagdo aos condicionantes econémicos a incorporagao da dimen-
sdo ambiental na agenda de segmentos importantes do empresariado,
estudiosos do tema (Braga, 1995; Young; Lustosa, 2001) analisam esse
processo como reflexo do fortalecimento de uma provavel conscientizacéo
ambiental global, que se transformou em normas de comércio internacional
e na formacgédo de barreiras comerciais nao tarifarias de fundo ambiental®.
De acordo com esses autores, em muitos casos, esse processo de “ambien-
talizacdo” de segmentos do empresariado é resultante da combinacdo de
fatores politicos, institucionais e econémicos.

Conforme as analises de Vinha (2003), a incorporacdo da dimensao
ambiental na agenda do empresariado brasileiro da-se de forma gradual e
bastante diversificada. A autora enfatiza que o processo de internalizagédo
do conceito de desenvolvimento sustentavel, marco referencial do ambienta-
lismo em sua vertente contemporanea, também nao evoluiu da mesma
forma em todos os setores industriais e em empreendimentos de todos os
portes. Nos setores em que a nova visdo mais avangou — nos ramos petro-
quimico, metallrgico e de papel e celulose e nas multinacionais de forma
geral —, o fator condicionante foram o grau de influéncia dos agentes de
pressao e a magnitude dos custos associados ao passivo ambiental.

® As barreiras comerciais nao tarifarias de fundo ambiental (Motta, 1993 apud Braga, 1995,
p. 45-47) podem ser barreiras de produto e barreiras de processo. As de produto impedem
a importagdo ou a venda de um determinado produto, caso este ndo se enquadre em
padrées ambientais predefinidos (por exemplo, o Selo Verde). As de processo sao criadas
para restringir a importacéo de produtos cujo processo de produgdo cause danos ambien-
tais superiores aos predeterminados (por exemplo, as certificagées ambientais ISO 14000 e
ISO 14001).
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A analise da gestdao ambiental municipal é feita levando em conside-
ragdo as condi¢des politicas, institucionais e econébmicas do municipio, as-
sim como a articulagédo de interesses dos grupos empresariais com o poder
publico municipal ou com atores politicos relevantes que respondem pela
implementacao da agenda politica ambiental no &mbito dos municipios.

4.1 Estrutura administrativa, legislacao ambiental
e recursos financeiros

De acordo com os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasilei-
ros — Meio Ambiente 2002 (MUNIC 2002)4, naquele contexto, apenas
44,8% dos municipios paraenses dispunham de uma estrutura administra-
tiva responsavel pelas agées ambientais. Se a referéncia de andlise sdo os
municipios que integram este estudo, entdo, essa participacdo € maior, visto
que cerca de 71% possuiam Secretaria de Meio Ambiente (Tabela 3). Deve-
-se destacar que, observados outros aspectos, por exemplo, 0 nimero de
funcionarios que atuavam efetivamente nesses espacos publicos, legislacao
ambiental e os instrumentos de gestdo ambiental, os dados mostram um
baixo nivel de aparelhamento institucional, especialmente no bloco de
municipios estudados.

Em relacdo aos instrumentos de gestao ambiental, observou-se que as
acOes mais frequentes nos municipios estudados sao as de fiscalizagao e
controle dos niveis de polui¢cdo do ar e da 4gua e de controle de queimadas
e desmatamento. Merecem destaque, por sua vez, dois outros instrumentos
voltados a gestao dos recursos hidricos, mais especificamente direcionados
para a ampliacdo e/ou melhoria do sistema de abastecimento d’agua, assim
como para gestdo do recurso solo, focado na introducdo de préaticas de
desenvolvimento sustentaveis. Esses instrumentos se destacam, tanto em
nivel estadual quanto em nivel municipal, ao lado dos instrumentos de
controle aqui referidos.

* Optou-se por tomar como referéncia o ano de 2002 para efeito de analise da gestdo
ambiental municipal devido a disponibilidade de informagdes geradas pela pesquisa
MUNIC 2002.
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Tabela 3

Numero de municipios, segundo o aparelhamento institucional no campo ambiental,
do bloco deste estudo e do total do Estado do Para — 2002

MUNICIPIOS TOTAL DE
DESTE MUNICIPIOS
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA ESTUDO DO ESTADO
Numero % Numero %
Tem Secretaria Municipal de Meio Ambiente ............. 17 70,8 64 44,8
Possui departamento ou assessoria para meio am-
DIENE ..t 6 25,0 48 33,6
Area de meio ambiente ligada & Secretaria Municipal
de AGHICURUIA ....ooveiiiieiee e 13 54,2 51 35,7
Média de funcionarios ativos de nivel superior (esta-
tutarios e celetistas) .......ocueeeeeiiieiiiiieee e 1 13,0 5 72,0
Média de funcionarios ativos de nivel médio e auxiliar
(estatutarios e celetistas) .......c.ccecvererrevenceineneenienne 1 9,6 4 57,1
Articulacao institucional e legislacao ambiental
Possui Conselho Municipal de Meio Ambiente .......... 12 50,0 40 28,0
Tem legislagdo especifica para a questdao ambiental 13 54,2 50 35,0
Dedica capitulo e/ou artigo da Lei Organica para a
questao ambiental ........coccovveiiiiiii e 12 50,0 48 33,6
Recursos financeiros
Recebeu recursos financeiros especificos para o
MEI0 AMDIENEE .....evviiiiiee e 7 29,2 28 19,6
Obteve recursos através da aplicagdo de multa ........ 6 25,0 13 9,1

FONTE: IBGE. MUNIC 2002 (IBGE, 2005).

Quanto a disponibilidade de recursos financeiros para a implementagao
das acdes que integram a agenda do érgdo municipal responséavel pela ges-
tdo ambiental, incluindo as acdes de controle, fiscalizagdo e monitoramento
das agbes capazes de provocar a degradagdo ambiental em sua jurisdicao,
os dados da MUNIC 2002 mostram que apenas 19,6% dos municipios pa-
raenses dispunham de recursos financeiros especificos para aplicacdo em
acOes ambientais. Em relacao aos municipios que compdem a amostra da
pesquisa, apenas 29% receberam recursos financeiros para tais agoes.
Esses dados séo indicativos do carater relativamente fragil da politica am-
biental tanto em relagdo ao Estado quanto em relagdo ao conjunto de
municipios estudados, visto que a disponibilidade de recursos financeiros é
condicao importante para a implementagdo das agées ambientais, e a falta
desses recursos pode constituir-se em barreira para a sua implementacao.
Em 2002, entre os municipios estudados, a aplicagdo de multas era o prin-
cipal meio de obtengéo de recursos para as agées ambientais.

Os instrumentos de politica ambiental com base em regulag6es diretas
sdo de trés tipos: padrdes; zoneamento e licengas; cotas (Almeida, 1998, p.
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42-46). Em termos analiticos, esses trés tipos de instrumento resumem-se
em dois: instrumentos de comando e controle e instrumentos econémicos.
Os instrumentos de politica ambiental do tipo comando e controle sao
também conhecidos como instrumentos de regulagdo direta, posto que
impdem modificagdes no comportamento dos agentes poluidores, por meio
de: padrdes de poluigédo para fontes especificas; controle de equipamentos;
controle de processos; controle de produtos; proibi¢cdo total ou restricdo de
atividades a determinados periodos do dia, a determinada &rea, por meio de
concessao de licenga (ndo comercializaveis) para instalagao e funcionamen-
to; fixagédo de padrbes de qualidade ambiental; zoneamento; controle de uso
dos recursos naturais por intermédio da fixagao de cotas de extragdo, como,
por exemplo, para extragdo de madeira — de acordo com a lei de reflo-
restamento, exige-se uma cota-arvore de reflorestamento para cada
unidade de extracado (Lei n® 11.284, de 2006 (Brasil, 2006) e Decreto n®
5.975, de 2006 (Brasil, 2006a)). A caracteristica principal da politica de
comando e controle é que ela ndo da opgéo de escolha ao agente poluidor:
a nao obediéncia a regra imposta acarreta penalidades, como processos
judiciais ou administrativos, com uso frequente de aplicagao de multas.

Tabela 4
Numero de municipios, segundo o instrumento de gestdo ambiental,
do bloco deste estudo e do total do Estado do Para — 2002
MUNICIPIOS TOTAL DE
- DESTE MUNICIPIOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL ESTUDO DO ESTADO
Ndmero % Numero %
Acoes de controle da poluigdo — fiscalizagao e com-
bate ao despejo de residuos domésticos ................... 13 54,2 68 47,6
Acgbes de controle da poluicado — fiscalizagao e/ou
combate ao despejo de residuos industriais .............. 9 37,5 32 22,8
Agoes de gestao dos recursos hidricos — ampliagao
e/ou melhoria do sistema de abastecimento d’agua .. 14 58,3 99 69,2
Acoes de gestao dos recursos hidricos — dragagem
e/ou limpeza de canais de escoamento das aguas ... 12 50,0 46 32,2
Acbes de gestdo dos recursos hidricos — fiscaliza-
¢ao e controle da contaminagdo oriunda da criagéo
dE ANIMAIS ...t 1 45,8 36 25,2
AgoOes de gestao dos recursos florestais — controle
de QUEIMAAAS ......cc.eeeeeeeeeeceeeee e 12 50,0 50 35,0
Acgoes de gestdo dos recursos florestais — controle
de desmatamento ........coceeeeeierireine s 12 50,0 53 37,1
Acdes de gestao do recurso solo — introdugdo de
praticas de desenvolvimento sustentaveis ................. 15 62,5 76 53,2

FONTE: IBGE. MUNIC 2002 (IBGE, 2005).
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Ha de se ressaltar que, embora haja um processo de difusdo de
instrumentos econdmicos, os instrumentos de comando e controle ainda s&o
predominantes em diversos paises, com destaque para o caso brasileiro.
Um rapido olhar pelo conjunto de diplomas legais que conformam a Politica
Nacional de Meio Ambiente permite que se veja a clara predominancia dos
instrumentos de comando e controle, com raras excegdes produzidas num
contexto mais recente. Em trabalho realizado no final da década de 90,
Almeida (1998, p. 3) assegura que “[...] ndo causa estranheza o fato de a
politica ambiental brasileira se basear em comando e controle, uma vez que
a experiéncia internacional revela o largo predominio desse instrumento
[...].” Pesquisadores mostram que, ao mesmo tempo em que ha coincidén-
cia de interesses das autoridades governamentais e de agentes poluidores
(grandes industrias) em relagdo aos instrumentos de comando e controle,
h& também coincidéncia de interesses apontando a flexibilizagdo no uso de
alguns desses instrumentos, por exemplo, do licenciamento ambiental para
grandes empreendimentos (Cabral, 2006).

Um dos mais importantes instrumentos da PNMA ¢ a licenga ambiental
para instalagdo e funcionamento de empreendimentos econdmicos poten-
cialmente poluidores. Além de ser um dos mais importantes instrumentos de
comando e controle da PNMA, é também um dos mais polémicos. Esse, no
entanto, ndo € um instrumento da gestdo ambiental dos municipios estuda-
dos. Os processos de licenciamento ambiental dos projetos instalados nes-
ses municipios, em geral, foram licenciados pelo 6rgao estadual do meio
ambiente (SEMA), que integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama).

De acordo com as deliberagdes da legislagdo ambiental em vigor, o
estudo de impacto ambiental é a principal fonte de informagao para a
efetivacao do controle ambiental, porque permite a identificacao e a analise
dos efeitos ambientais potenciais (positivos e negativos) do projeto e/ou
programa e/ou plano proposto e das possibilidades tecnol6gicas e economi-
cas de prevengao, controle, mitigacao e reparacao de seus efeitos negati-
vos. Por conseguinte, o controle ambiental de um empreendimento poten-
cialmente causador de danos ambientais é feito com base na avaliacao do
impacto ambiental da linha de atuagé@o do projeto e/ou programa e/ou plano
escolhida, através da integragao dos resultados da anélise dos meios fisico
e bioldégico com os do meio socioecondmico, € nas andlise e sele¢do de
medidas eficientes, eficazes e efetivas de mitigagdo ou de anulagdo dos
impactos negativos e de potencializagdo dos positivos, além das medidas
compensatorias ou reparatorias (IBAMA, 1995).
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4.2 Acoes ambientais em municipios que formam
o “Arco do Desmatamento”

A superficie territorial do Estado do Para é de 1.247.689,5km2, porém
33,17% encontram-se minimamente protegidos por leis municipais, esta-
duais e federais, assim distribuidos: as areas de Unidades de Protecao
Integral totalizam 10,25%; as Areas de Uso Sustentavel, 22,91%: as Areas
Protegidas por Iniciativa Particular, 0,0022%. As terras indigenas corres-
pondem a uma area de, aproximadamente, 30.902.743ha, cerca de 24,80%
do territério paraense. A soma das areas das Unidades de Protecéo Inte-
gral, das Areas de Uso Sustentavel e das terras indigenas perfaz em torno
de 57,96% da superficie do Estado do Para. Parte dos municipios que inte-
gram a agenda da pesquisa apresenta unidades de conservagao ou areas
indigenas, destacando-se Dom Eliseu, Paragominas, Altamira, ltaituba, No-
vo Progresso e Sao Félix do Xingu.

Diante da abundancia do recurso florestal e da necessidade de se es-
tabelecer um sistema econdmico eficiente e capaz de utilizar de forma
sustentével os recursos naturais disponiveis, gerando emprego e renda aos
povos da floresta, de maneira a dinamizar a economia da regido amazénica,
o Governo Federal passou a operacionalizar o planejamento participativo,
em que o instrumento utilizado é a Agenda 21 na sua dimens&o local’.

O processo de construcdo da Agenda 21 visa a formacao de capital
social em niveis micro e meso, ou seja, foca atenc¢do diretamente sobre as
relagbes de confianca entre os individuos, a cooperagéo entre as comuni-
dades, o relacionamento entre as empresas e desses com as instituicdes
publicas, de forma a construir uma estrutura social de valores que, quando
combinados, resultem na prote¢do e na restauragdo de areas degradadas;
na prevengao do dano ao ambiente como o melhor método de protecéo
ambiental; na adogao de padrdes de produgdo, consumo e reprodugac que
protejam as capacidades regenerativas da Terra, os direitos humanos e o
bem-estar comunitario.

Concomitantemente as ac¢bes adotadas para atender as demandas
sociais locais, foram implementadas ag¢des visando regular e intensificar a
fiscalizagao dos processos de extragado e beneficiamento de madeira nativa
de floresta tropical. As agbes foram coordenadas pelos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo, com o objetivo de aprofundar as investigacdes sobre

® Trata-se de processo de planejamento participativo de um determinado territério que
envolve a implantagdo de um Férum de Agenda 21. Composto por Governo e sociedade
civil, o Férum é responséavel pela construgdo de um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, que estrutura as prioridades locais por meio de projetos e agdes de curto,
médio e longo prazos. Mais informagées estdo disponiveis em <www.mma.gov.br> (acesso
em jan. 2011).
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0S mecanismos legais e/ou constitucionais que garantem o direito de pro-
priedade; aplicar corretamente as leis, com penalidades bem definidas aos
infratores; punir os que infringem o cédigo florestal; salvaguardar os direitos
trabalhistas dos trabalhadores rurais e dar-lhes condicbes minimas de
realizacado de suas atividades, evitando, assim, o trabalho escravo.

As acdes para reduzir as taxas de desmatamento foram intensificadas
apés a divulgacao, pelo INPE, da area desmatada em 2004, da ordem de
8.870km?, o maior registro feito pelo Instituto desde 1988, quando teve inicio
o0 monitoramento com base em estimativas obtidas por imagens de satélite.

As operagdes Arco de Fogo e Guardides da Amazdnia foram implanta-
das com a finalidade de frear o processo acelerado de desmatamento ocor-
rido no periodo de 1999 a 2004, nos Estados do Para, de Mato Grosso e de
Rondénia (INPE, 2005). A intensidade do desmatamento proveio da expres-
siva quantidade de madeira vendida ilegalmente, em decorréncia da falsifi-
cagao da Guia de Transporte Ambiental, principalmente, no que diz respeito
a origem da madeira extraida. Com o objetivo de combater o desmatamento
e o transporte de madeira ilegal, tais operagdes envolveram a¢des de fisca-
lizagdo de planos de manejo (locais de extracdo legal de madeira), medi¢éo
do produto em patios de madeireiras para a verificacdo da legalidade da
madeira vendida e mantida em depésito e, nas estradas, fiscalizagdao do
transporte.

A operacao Arco do Fogo estava prevista para durar um ano, porém
perdurou por mais tempo do que o determinado, sendo aplicada até os dias
atuais, desde que os controles de monitoramento por satélite do INPE
indiguem a elevacao das queimadas e das areas desmatadas. Resultados
iniciais mostram a importancia dessa operagao para reduzir o desmata-
mento: apreensdo, nos patios de madeireiras e por interceptacdo, de 343
caminhdes, tratores e escavadeiras; efetuagao de 228 prisdes em flagrante
e autuacdo de mais de 1.000 pessoas por infracdes de menor potencial
ofensivo; apreensdo de 78 motosserras e 55 armas de fogo em é&reas de
desmatamento ilegal; fechamento de 30 garimpos; destruicdo de cerca de
300 fornos de carvio e apreensao de 1.085,57m? de carvio ilegal.

Diante dos resultados alcangados pela operagao, pode-se constatar
que a ilegalidade que ocorre na Amazénia é favorecida pela falta de
regularizacdo fundiaria e de fiscalizagcao, pela corrupg¢do dentro de 6rgaos
ambientais estaduais e pela legislagao complacente com o desmatamento
ilegal (considerando a penalizagéo baixa), dentre outros fatores.

Como resultante da operagdo Arco do Fogo, observou-se uma das
maiores quedas de desmatamento na Amazédnia: a area desmatada na
Amazénia Legal, em 2004, alcangou 27.772km? e, em 2009, chegou a
7.464km>. Diversas madeireiras foram interditadas, fornos de produgéo de
carvdo vegetal foram destruidos, veiculos pesados e balsas foram
apreendidos. Além disso, foi identificado o uso de mao de obra irregular
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pelas carvoarias e madeireiras que mantinham os funcionarios trabalhando
sem carteira assinada e em precarias condicées de habitabilidade, ou seja,
em condi¢des analogas ao de trabalho escravo. Segundo o Ibama (2007),
foram lavrados 5.931 autos de infragdo na area referente a Amazénia Legal,
perfazendo um valor nominal de R$ 1,48 bilhdo em 2007. Os Estados do
Para, de Rondénia e de Mato Grosso foram os que apresentaram o0s
maiores numeros: Pard com 1.407 autos e valor de R$ 428,9 milhdes;
Rondonia com 1.243 autos e valor de R$ 134,0 milhdes; Mato Grosso com
1.506 autos e R$ 831,2 milhdes.

A operacado Guardides da Amazobnia teve como objetivo controlar o
desmatamento na Amazénia, para atingir a meta estabelecida no Plano
Nacional de Mudancas Climaticas (Lima; Moutinho; Stella, 2009), que deter-
minou a reducao do desmatamento em 20.961km2, para o periodo 2006-08,
assim distribuida: ano de 2006, 5.461km?; ano de 2007, 7.968km?; ano de
2008, 7.532km”.

No ambito estadual, a SEMA passou a estabelecer atos normativos,
visando ampliar o escopo de legislagbes federais e estaduais empregadas
no combate aos crimes ambientais. Sistemas de gestdo foram criados,
como o Sistema de Comercializagdo e Transporte de Produtos Florestais
(Sisflora), instituido pela Instru¢do Normativa n® 23, de 31 de margo de 2009
(Para, 2009), que, em seu artigo 19, diz que:

[...] a extragdo, coleta, beneficiamento, transformagéo,
industrializagdo, comércio, transporte e armazenagem de
produtos florestais serao registrados e controlados no Sistema
de Comercializagdo e Transporte de Produtos Florestais

(SISFLORA) como créditos de produtos, utilizando as seguintes
unidades de medidas padrao.

Com a implantagdo desse sistema, ficou mais rigorosa e eficaz a
verificagdo dos créditos de produtos e subprodutos registrados no Sisflora
em relagdo ao volume de espécies existentes no estoque da empresa. A
divergéncia entre os volumes aferidos implica infragdo ambiental grave, e o
infrator estd4 sujeito a aplicagdo das penalidades cabiveis. A Instrugédo
Normativa n® 27, de 17 de junho de 2009 (Para, 2009a), altera a Instrugéo
Normativa n® 23 (Para, 2009) e bloqueia a emissao de Guias Florestais pelo
Sisflora para os produtos classificados como residuo de madeira. Tal
alteragao teve efeito direto sobre as empresas fabricantes de méveis de
madeira macica, conforme informacgdes obtidas com o Sindicato da Industria
de Marcenaria do Para.

Juntamente com as acdes de fiscalizacdo e repressdo ao
desmatamento, em 2009, foi criado o Mutirdo Arco Verde Terra Legal,
visando a prevencao e ao controle do desflorestamento na Amazénia. Trata-
-se de uma acao em parceria com o Governo Federal, estados e municipios,
coordenada pela Casa Civil, pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, com a finalidade de criar uma rede
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de protegao social nas localidades sob fisc:alizac;e"lo.6 Em sintese, as acoes
do Mutirdo combinam o acesso a direitos trabalhistas e beneficios sociais,
ou seja, a cidadania.

A operagédo Arco Verde visa, também, legalizar as atividades econémi-
cas que utilizam a madeira de floresta nativa e seus residuos, de modo que
possam ser desenvolvidas de forma sustentavel, atendendo as exigéncias
de plano de manejo, emprego de mao de obra formal e 0 maximo aproveita-
mento dos residuos produzidos pelas empresas.

No Estado do Para, a Embrapa Amazénia Oriental é a instituicao
responsavel pela implementagdo do projeto Arco Verde em 16 municipios
paraenses que constavam na lista dos municipios que apresentaram maior
incidéncia de desmatamento na Amazénia Legal, em 2007. Financiado pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Embrapa (Embrapa...,
2010, p. 1), “[...] o projeto busca transferir tecnologias a fim de viabilizar a
transicao do atual modelo de produgéo dessas localidades para um modelo
sustentavel [...]". Para atingir seus objetivos, foram firmados termos de
cooperacao técnica com os municipios envolvidos e selecionadas tecnolo-
gias a serem transferidas de acordo com os arranjos produtivos locais
(Embrapa..., 2010). Os municipios paraenses abrangidos, em 2010, pelas
acoes do projeto Arco Verde foram divididos em quatro microrregides: (a)
Cumaru do Norte, Santana do Araguaia, Santa Maria das Barreiras e Sao
Félix do Xingu; (b) Altamira, Novo Progresso, Pacajé e Brasil Novo; (c) Ma-
raba, Novo Repartimento e ltupiranga; e (d) Tailandia, Paragominas, Ron-
don do Pard, Dom Eliseu e Ulian6polis. Todos esses municipios constam na
agenda de pesquisa e estdo entre os que apresentam maior rebanho bovino
do Estado e maiores taxas de desmatamento.

Outra acado em defesa do meio ambiente que merece destaque neste
estudo é o consércio intermunicipal para “desenvolver sem desmatar”, cria-
do em cinco municipios do sudoeste do Para (Altamira, Anapu, Brasil Novo,
Pacajéa e Senador José Porfirio), com o objetivo de estabelecer as bases de
um novo modelo de desenvolvimento de uma economia de baixo carbono
na Amazédnia. Apds a adesao de representantes do poder publico local, de
empresarios e liderangas comunitarias, esse projeto social previu a criacao
de féruns participativos que passariam a orientar as agdes, a fim de garantir

® S50 parceiros do programa os seguintes ministérios e érgdos vinculados: Ministério da
Agricultura (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab) e Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(Ceplac)), Ministério da Previdéncia Social (Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)),
Ministério das Cidades, Ministério da Cultura, Ministério da Defesa, Ministério da Educagao,
Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria do Patrimdnio da Unido, Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca, Secretaria Especial de Direitos Humanos, Banco do Brasil, Banco
da Amazénia, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Servigo
de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (Sebrae), governos dos estados da Amazénia
Legal e prefeituras municipais.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 34, n. 1, p. 167-194, jul. 2013



190 Eugénia Rosa Cabral; Sérgio Castro Gomes

a seguranga alimentar da populagéo local, a conservacdo dos recursos
naturais e o melhor aproveitamento das &reas ja desmatadas por meio do
uso de novas tecnologias e intensificagdo da produtividade. Em sintese,
reduzir a pressdo sobre a floresta, valorar os servigos ambientais e
fortalecer as cadeias produtivas locais também sdo metas do projeto.

5 Consideracoes finais

O estudo destaca a importancia de condicionantes politicos e institu-
cionais que potencializam a incorporacao da preocupag¢dao ambiental na
agenda de gestores publicos municipais. A despeito das situacdes que se
traduzem em fragilidade das agdes em defesa do meio ambiente, por exem-
plo, as altas taxas de desmatamento em alguns dos municipios estudados,
os dados da pesquisa mostram que a presenga de instituicées reguladoras
no ambito local contribui para gerar algum tipo de mudanga na dindmica de
uso dos recursos naturais, especialmente por parte de segmentos empresa-
riais especificos, como € o caso do setor de exploragdo de madeira.

A atuagédo conjunta dos trés entes da Federacao, embora, em alguma
medida, conflituosa, tem surtido efeito positivo, ressaltando-se as operagdes
da Policia Federal, a atuacao do Ministério Publico Federal e as parcerias
firmadas na construgdo de agdes que buscam promover desenvolvimento
sem altos indices de degradacao ambiental, como é o caso do Projeto Arco
Verde. Por fim, a despeito do agravamento de problemas ambientais, no
Brasil e, especialmente, na Amazénia Legal, como, por exemplo, as altas
taxas de desmatamento registradas anualmente, deve-se salientar que nao
se pode subestimar a importancia do novo contexto institucional que define
regras, sangdes e incentivos para a protecdo ambiental, em resposta as
demandas que sdo encaminhadas ao sistema politico por diversos grupos
de pressao, com atuagao dentro e fora do Pais.
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