As nocoes de desenvolvimento social como
base para a abordagem do desenvolvi-
mento humano presente no Relatério
do Desenvolvimento Humano
(RDH) de 1990°

Maria José de Rezende” Doutora em Sociologia pela Universidade de
S&o Paulo, Professora de Sociologia na
Universidade Estadual de Londrina

Resumo

A finalidade deste estudo € mostrar, num primeiro momento, de que modo a
nogao de desenvolvimento humano, formulada no interior dos Relatérios do
Desenvolvimento Humano, deita raizes nas propostas formuladas por al-
guns cientistas que se ocuparam do debate sobre desenvolvimento social
ao longo da segunda metade do século XX. Num segundo, sera discutido
de que maneira as proposicdes de Celso Furtado, na década de 90 e na
primeira deste século, aproximam-se, ou nao, da abordagem sobre o
desenvolvimento humano que norteia a feitura dos RDHs, idealizada por
Amartya Sen e Mahbub Ul Hag. A proposta de abordagem centrada no
desenvolvimento humano n&o saiu da cabega de um cientista isoladamente,
mas foi, sim, o resultado de muitos embates acerca da possibilidade de
construir avangos sociais e politicos. Além desse material bibliografico, sera
analisado ainda o RDH de 1990, com o intuito de mostrar as conexdes entre
as perspectivas de desenvolvimento social e as de desenvolvimento
humano.
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Abstract

The purpose of this study is to show, firstly, how the concept of human
development, formulated within the HDRs (Human Development Reports), is
taking root in the proposals made by some scientists who engaged in the
debate on social development throughout the second half of the twentieth
century. Secondly, it will be discussed how Celso Furtado’s propositions in
the decades of 1990 and 2000 are connected or not to the approach on
human development, which guides the making of the HDRs, devised by
Amartya Sen and Mahbub ul Haq. That is, the proposal of an approach
focused on human development has not emerged from the mind of one
scientist alone, but was rather the result of many struggles over the
possibility of constructing social and political advances. In addition to this
bibliography the RDH from 1990 will be examined, in the order to show the
connections between the notions of social development and human
development.
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Introducao

Em 1990, foi editado pelo Programa das Nacdes Unidas Para o
Desenvolvimento (PNUD), da Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU), o
primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano. Nele, ha um esfor¢co de
sistematizagdo da nog¢do de desenvolvimento humano que passou a ser
utilizada nos RDHs publicados, anualmente, nos anos seguintes, com o
objetivo de medir, nos diversos paises, o grau de melhoria, ou ndo, do bem-
-estar de todos o0s grupos sociais." O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) passou, entdao, a mensurar a ampliagdo e/ou a estagnacéo do acesso
a um melhor aporte calérico, a redes de saneamentos basicos, a
atendimento médico de qualidade e a escolarizagdo universalizada para

' No ano de 2010, completaram-se 20 edi¢des dos RDHs, que vém sendo publicados desde
1990. Eles tém abordado as mais diversas tematicas relacionadas ao desenvolvimento
humano, tais como saude, educagéo, migragdo, direitos, democracia, identidades culturais
e étnicas, participagdo politica, novas tecnologias, meio ambiente, pobreza, miserabilidade,
analfabetismo, etc. Sen (2005, p. 29) afirma: “O desenvolvimento tem de estar relacionado,
sobretudo, com a melhoria da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”.
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meninos e meninas. O PNUD esclarece: “O objetivo da elaboracéo do indice
de Desenvolvimento Humano [é] oferecer um contraponto a outro indicador
muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
apenas a dimensao econémica do desenvolvimento” (PNUD, 2010, p. 1).

Este artigo tem como objeto de estudo a ideia de desenvolvimento
humano que emerge no bojo de outra nogdo, a de desenvolvimento social,
que teve, desde a década de 50 do século passado, grande expressao nos
debates acerca da necessidade de colocar, na agenda publica, a busca de
uma forma de desenvolvimento que ndo fosse sinbnimo de crescimento
econdémico somente.? Pode-se dizer que “[...] como abordagem para promo-
ver o bem-estar social, o desenvolvimento social procura [...] desfazer a
bifurcacdo entre bem-estar social e desenvolvimento econémico™®” (Midgley,
2007, p. 226). Neste estudo, especialmente, interessam sobremaneira as
vertentes da perspectiva de desenvolvimento social desenvolvidas na Amé-
rica Latina,* as quais se assentam na “[...] visdo de que é possivel promover
0 crescimento econdmico e simultaneamente redistribuir recursos econémi-
cos de modo que nado impeca o crescimento posterior” (Midgley, 2007, p.
227).

Ganhou terreno, entdo, no Pds-Guerra, na América Latina, um debate
sobre a necessidade de tipificagdo do desenvolvimento. Ou seja, alguns
cientistas sociais, entre os quais o mais relevante foi Celso Furtado,
insistiam em que era necessario realizar uma discusséo sobre o desenvolvi-
mento® que rompesse “a barreira entre o econdmico, o social e o politico”
(Furtado, 1977, p. 127). Posicdo esta que ele manteve em seus escritos na
década de 90 e na primeira deste século. Isso, porém, ndo significa que
Celso Furtado tenha mantido intacta sua posi¢cdo acerca do desenvolvi-
mento ao longo de sua obra. Conforme afirma José Eli da Veiga (2005),
com o livro O Mito do Desenvolvimento Economico, Furtado (1974) faz,
de certa forma, uma critica ao conceito de desenvolvimento que esteve
também presente no interior da Comissdo Econdmica Para a América Latina
(CEPAL), nos anos de sua fundacado. Assim, a partir de 1974, Furtado

2 Em José Eli da Veiga (2006), percebe-se que a nogdo de desenvolvimento humano
significou a ampliagéo da nogao de desenvolvimento social.

% No ambito deste artigo, ndo sera possivel realizar uma discusséo sobre as diversas nogées

de desenvolvimento econdmico formuladas desde o século XVIII, com Frangois Quesnay,
Adam Smith, David Ricardo, Karl Marx, Joseph Schumpeter, Gunnar Myrdal, Arthur Lewis,
dentre outros.

Sobre as vertentes terceiro-mundistas do desenvolvimento social, ver: Midgley (1995),
Chenery et al. (1974) e Goldthorpe (1977).

Em Dialética do Desenvolvimento, Celso Furtado (1964, p. 64) afirma que o desenvol-
vimento é “[...] um processo de mudanga social pelo qual um ndmero crescente de
necessidades humanas — preexistentes ou criadas pela prépria mudanga — so satisfeitas
através de uma diferenciagdo no sistema produtivo decorrente da introdugao de inovagdes
tecnoldgicas”.
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buscou desembaracar a proposta de desenvolvimento social de quaisquer
mitos da modernizacao e do progresso favorecedores da expansao dos
privilégios e riquezas de alguns segmentos sociais.

Esclarece-se, entdo, que este artigo tem como objetivo versar, em
primeiro lugar, ndo sé sobre as nogdes de desenvolvimento que ganharam
repercussdo, na América Latina, a partir da Segunda Guerra Mundial e
expressaram “uma mudanga na visdo global da realidade social” (Furtado,
1977, p. 126), mas também sobre as ideias de desenvolvimento que emergi-
ram no interior dos documentos do PNUD-ONU e serviram para que 0s
RDHs formulassem propostas de avangos sociais centradas na valorizagao
dos indices de desenvolvimento humano baseados na melhoria das diver-
sas dimensbes da vida social (saude, educagao, nutricao, liberdade cultural,
participagdo politica, democratizacdo, seguranga, garantia de direitos,
dentre outras).

Nas décadas de 50 e 60, aflorou, assim, na América Latina, um concei-
to de desenvolvimento social que tinha como pressuposto basico a necessi-
dade de romper com as resisténcias a mudanga que eram produzidas pelos
parametros estruturais (padrées de concentragdo da renda, da riqueza e do
poder) vigentes no continente. Celso Furtado (1992; 1998, 1999, 1999z,
2001, 2002), principal pensador dessa construg¢do tedrica, afirmava que o
desenvolvimento social estava assentado na convic¢ao da necessidade de
transformagao daqueles elementos estruturais que mais obstavam toda e
qualquer mudanca. Todavia considera-se fundamental analisar as confluén-
cias e distanciamentos entre uma ideia de desenvolvimento social que enfa-
tizava, na segunda metade do século XX, a necessaria mudanc¢a dos para-
metros estruturais (tais como desconcentracdo da terra e da renda) e a
nog¢édo de desenvolvimento humano que ganhou substancialidade, desde a
década de 90, no interior dos RDHs.

Assim, pode-se afirmar que o conceito de desenvolvimento social, na
obra de Celso Furtado, se pauta por defender uma transformagéo profunda
da sociedade. Ele diz: “Utilizo a palavra transformagao para significar desen-
volvimento global, o que inclui mudancas ao nivel das estruturas” (Furtado,
1977, p. 126).

Na impossibilidade de trabalhar com todas as perspectivas de desen-
volvimento social que surgiram apds a Segunda Guerra Mundial, este artigo
fard uma comparacao entre a ideia de desenvolvimento humano presente
no RDH de 1990, a qual embasou todos os demais relatérios editados,
anualmente, na década de 90 e na posterior, e uma concepg¢ao de desen-
volvimento social presente no debate latino-americano, na segunda metade
do século XX. Sera dada énfase aos escritos de Celso Furtado, o qual,
primeiro como Técnico da CEPAL, 6rgdo das Nagdes Unidas, e depois co-
mo estudioso desse tema, buscou dar substancialidade teédrica, epistemo-
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I6gica e politica ao debate sobre desenvolvimento social (Furtado, 1961,
1962, 1964, 1966, 1969, 1972, 1974, 1976, 1977, 1978).
Partindo-se do entendimento de que
[...] um exame detalhado da génese dos conceitos pode ser de
grande valia para o diagnéstico socioldgico das transformacoes
sociais mais amplas, em relagdo as quais o sentido das
palavras se altera e novas definicbes entram em cena (Elias,
2006, p. 171),
esclarece-se que as perguntas-chave que norteardo este estudo sédo as
seguintes: de que modo a proposta de desenvolvimento humano guarda
proximidades e distanciamentos com a nocao de desenvolvimento social?
De que natureza sdo os distanciamentos e os parentescos que existem
entre esses dois conceitos? Por que a abordagem do desenvolvimento
humano é resultado dos muitos embates sobre desenvolvimento produzidos
nos ultimos 50 anos por inimeros cientistas, entre os quais se destacaram
os do chamado Terceiro Mundo, tais como: Celso Furtado, Mahbub Ul Hag®,
Amartya Sen, dentre muitos outros?

Pressupde-se que a ideia de desenvolvimento humano sé p6de ser
compreendida em virtude das tentativas de construir, a partir da década de
50, uma concepgéo de desenvolvimento capaz de apreender as relagdes de
interdependéncia entre as esferas econémicas, politicas e sociais. Verifica-
-se que a defesa do desenvolvimento social, em Celso Furtado, por
exemplo, tendia a ser portadora de uma densidade politica significativa, ao
serem cuidadosamente explorados os impedimentos estruturais que
dificultam uma melhor distribuicdo de recursos, rendas e poder. Esses
elementos foram destacados, por Furtado, nos seus ultimos escritos da
década de 90 e da primeira deste século, nos quais ele discutiu os desafios
postos pela questdo do desenvolvimento no limiar do século XXI. Os
dialogos com o Economista Amartya Sen, no livro Em Busca de Novo
Modelo (Sen, 2001), podem ser tomados como exemplos desses desafios.

1 Desenvolvimento social e desenvolvi-
mento humano: duas no¢coes constituidas
em razao das privacoes humanas

Seguindo-se o raciocinio proposto por Norbert Elias, em A Evolucao

do Conceito de Desenvolvimento (Elias, 1999), é possivel dizer que ha
fios que conectam a ideia de desenvolvimento social proposta por Celso

® Em 1976, Celso Furtado participou de um seminario nos EUA sobre o desenvolvimento no
Terceiro Mundo, do qual também participou Mahbub Ul Haq (Furtado, 1997).
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Furtado e outros técnicos (Prebisch7, 1986, 1987, por exemplo), que atua-
vam junto a CEPAL, com a noc¢ao de desenvolvimento humano que funda-
menta os RDHs das Nacbes Unidas. Todavia ha, também, distanciamentos
no que tange aos caminhos sugeridos, as possibilidades, ou ndo, de agbes
direcionadas a melhorias coletivas derivadas dos esfor¢cos dos multiplos
agentes, ao papel do Estado e da correlagéo de forgas geradoras de diver-
sas formas de resisténcia a mudanga que é desencadeada para emperrar
qualquer avango rumo a um desenvolvimento que transforme inteiramente a
sociedade e os individuos.

Considera-se que a defesa do desenvolvimento humano, presente no
interior dos RDHs, é fruto de um amplo debate ocorrido nos ultimos 50 anos
do século XX, em diversas partes do mundo. No entanto, os cientistas do
Terceiro Mundo tiveram um papel fundamental na producdo de inUmeras
reflexdes sobre desenvolvimento social com énfase em diversas questoes
tais como: aumento do bem-estar social, distribuicdo de rendas e de recur-
sos de poder, ampliacao dos espagos politicos e de democratizagéo, fortale-
cimento do papel do Estado na formulagdo de politicas distributivas, em
investimentos em processos geradores de emprego e em politicas sociais.

A multiplicidade de debates sobre os (des)caminhos pelos quais passa-
vam o conjunto de nag¢des denominado de Terceiro Mundo gerou muitas
ramificagdes, que deram frutos distintos no que se refere as propostas de
solugbes dos problemas econémicos, sociais e politicos que acometem os
paises subdesenvolvidos. Vé-se, por exemplo, que, num livro em homena-
gem a Albert Hirschman?®, intitulado Desenvolvimento, Politica e Aspira-
¢oes Sociais, Amartya Sen publicou um artigo insistindo na necessidade de
que “[...] a racionalidade [desse] mais espago a um conceito mais amplo de
natureza humana” (Sen, 1988, p. 365). Debates como esse (e também

" O Economista Rall Prebisch afirmava que seu livio Dinamica do Desenvolvimento
Latino-Americano é a condensagéo de suas preocupacoes a frente da CEPAL, no inicio
da década de 50. Segundo ele, € um material que objetivava servir de base para ajudar
todos aqueles que acreditavam na possibilidade de “[...] dirigir conscientemente as forcas
do desenvolvimento econémico e social” (Prebisch, 1964, p. 9). O documento da CEPAL
intitulado El Desarrollo Social de América Latina em la Postguerra (1963) também é
uma fonte importante para o estudo das diversas nogdes de desenvolvimento social que
estavam em disputa naquele momento.

Albert Hirschman (1986) travou uma discuss@o com aqueles que supunham a necessidade
de definir uma estratégia de desenvolvimento econdmico centrado num esforco de
industrializagdo operado em grande escala e de modo simultdneo entre diversos paises
latino-americanos. Segundo ele, eram esforgcos de industrializagdo que copiavam modelos
empreendidos por paises avangados e desconsideravam processos singulares e
especificos que tomam forma em alguns paises da América Latina. Para ele, era muito
mais relevante sublinhar as originalidades das dinamicas singulares do que exaltar a
possibilidades de generalizagdes de modelos como, por exemplo, o de substituicdo de
importagoes.
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muitos outros sobre desigualdades, pobreza, analfabetismo, desnutrigéog,
falta de oportunidades de alguns grupos, miserabilidades, mazelas sociais,
déficit educacional, ndo acesso a saneamento, medicamentos, hospitais,
vacinas, emprego, renda, meios de organizacao politica, espagos democra-
ticos, etc.) foram abrindo caminhos por onde iam sendo formulados concei-
tos como o de desenvolvimento humano.

No que diz respeito aos fios que conectam o conceito de desenvolvi-
mento humano, presente nos RDHs, e o de desenvolvimento social'® que
alimentou diversos debates, nas décadas de 50 e 60, na CEPAL e teve em
Celso Furtado um dos principais teéricos, pode-se afirmar que tais fios
foram construidos em razdo de algumas preocupagbes similares no que
concerne a tentativa de pensar o desenvolvimento como capaz, ou nao, de
reverter a privacao humana, a miserabilidade e a pobreza.

Por meio de quais processos estas ultimas seriam atacadas? Num pri-
meiro momento, afirma Furtado, parecia que os caminhos para um desen-
volvimento social seriam abertos por meio de uma “[...] progressiva diferen-
ciagdo dos sistemas produtivos permitida pela industrializacao [e capaz de
conduzir a um] crescimento auto-sustentado [...]" (Furtado, 1997, p. 61). Os
proprios técnicos da CEPAL compreenderam, a partir de meados da década
de 50, que “[...] a industrializacdo ndo leva necessariamente a autonomia de
decisdo, ao desenvolvimento auto-sustentado como estava implicito no
modelo da Cepal [...].” (Furtado, 1997, p. 74).

Todavia Celso Furtado (2001, 2002) ressalta que, j& no inicio da
CEPAL, passava-se a ter clareza acerca das dificuldades de implementagao
de um desenvolvimento social. As propostas de agdo daquele organismo
internacional tentavam pdr em evidéncia “[...] uma vis@o global da economia
capitalista que permitia nela identificar uma fratura estrutural gerada pela
lenta propagagao do progresso técnico e perpetuado pelo sistema de
divisdo internacional do trabalho” (Furtado, 2002, p. 94). Assim, afirma ele,
pode-se dizer que Raul Prebisch, que dirigia a CEPAL no inicio da década
de 50, teria dado uma contribuigdo importantissima para pensar as rela¢des
econdmicas internacionais, denominadas de centro-periferia. Mesmo tendo
havido um movimento no sentido de superagdo de varias orientagdes
tedricas de Prebisch, elas acabaram por acumular muitos pressupostos que

® Considera-se que o debate travado, na década de 50, no interior da Food and Agriculture
Organization (FAO,) entre Josué de Castro e Gunnar Myrdal, dentre outros, esta na base
da nogao de desenvolvimento humano utilizado nos RDHs-PNUD-ONU. Sobre isso, ver
Soares (1998).

' N&o havia, nas décadas de 50 e 60, um conjunto unanime de diretrizes definidoras do que
poderia vir a ser considerado como um desenvolvimento social. Existia, sim, um campo de
disputas politica, tedrica e metodolégica que possibilitava, na América Latina, as mais
diversas orientagdes para definir quais seriam os pontos que caracterizariam o desenvolvi-
mento social. Ver Horowitz (1968).
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foram importantes para o debate acerca do subdesenvolvimento e do
desenvolvimento.

Celso Furtado (1992) alega que Prebisch possuia uma visdo global da
economia que lhe permitia fazer uma leitura acurada das dificuldades que
as populagdes pobres possuiam em relagdo ao “acesso aos beneficios do
desenvolvimento” (Prebisch, 1986, p. 178). Essa discussdo embasou, de
certa forma, muitos debates sobre o0 desenvolvimento social, pois era isso
que se dizia: sem acesso aos beneficios do desenvolvimento econémico,
ndo ha a menor possibilidade de pensar em quaisquer avangos sociais. E
importante dizer que esse tipo de analise — que privilegia as estruturas
heterogéneas, as limitagdes do progresso técnico e a dindmica da economia
internacional — oferece alguns desafios para as propostas de desenvolvi-
mento humano contidas no interior dos RDHs. O relatério de 2001, por
exemplo, intitulado Fazendo as Novas Tecnologias Trabalhar Para o
Desenvolvimento Humano (RDH, 2001), tem de ser analisado a luz de
muitas questdes postas desde a década de 50. Esse documento trata de
uma tematica que carece de uma visao global capaz de esclarecer, como
faz Furtado em Um Longo Amanhecer, quais sao as possibilidades atuais
de um desenvolvimento tecnoldgico de ponta trabalhar em favor do bem-
-estar social."’

A pergunta posta ao RDH de 2001 é a seguinte: como fazer a
tecnologia trabalhar para o desenvolvimento humano em condi¢cdes de
expansdo de uma tecnologia de ponta que economiza mao de obra?
Observa-se que as discussdes postas por Prebish (1964, 1986) oferecem
ndo a resposta para essa questdo, mas, sim, subsidios para que essa per-
gunta seja respondida, levando-se em conta sua complexidade. Considera-
-se, entdo, que as incursdes de Prebish, assim como as de outros pensa-
dores cepalinos, nos debates sobre o desenvolvimento, produziram subsi-
dios para muitas outras discussdes sobre desenvolvimento social e distribui-
cao de renda. Esse debate tornou-se o nlcleo da discussdo sobre os
(des)caminhos do processo socioecondmico em andamento, em varios
paises, nas décadas de 60 e 70. Anibal Pinto (1976), R. Tolipan e A. C.
Tinelli (1975), J. Bhagvati (1972), dentre outros, podem ser citados como
exemplos de andlises que tém como ponto de partida a convicgdo de que,
se o desenvolvimento nao opera distribuicdo de riqueza, ndo pode ser
considerado como tal.

Esse debate sobre distribuicdo de renda tornou-se o nudcleo de uma
ampla discusséo sobre o desenvolvimento social pensado, especificamente,
em relacdo a desigualdade econdmica. J& nas décadas de 70 e 80,
emergiram, com mais forga, os debates sobre as muitas manifestacdes das
desigualdades, ou seja, elas ndo poderiam ser pensadas somente em razao

"' Parte dessas questdes foi trabalhada no artigo de Rezende (2007).
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do eixo econdmico. E nesse contexto que ganhou um papel de relevo a
proposta de Amartya Sen (2005, 2001), que assim se expressa: & preciso
“[...] liberar a analise da desigualdade econémica de seu confinamento ao
espaco da renda ou da propriedade de mercadorias” (Therborn, 2001, p.
129). Essa sugestao de Sen deriva de muitos desafios postos aos inUumeros
pensadores que se ocuparam das desigualdades. As divergéncias nos
campos tedrico, politico e analitico foram produzindo muitos acordos e
desacordos sobre as seguintes questbes: desigualdades de qué? Entre
quais grupos? Como as desigualdades se reproduzem nos diversos paises?
As muitas respostas, ora divergentes, ora convergentes, foram sendo
produzidas durante anos.

Defende-se aqui que a questdo do desenvolvimento social, e nao
somente econdmico, ja estava posta nos debates desenvolvidos na CEPAL,
nos seus primeiros anos de funcionamento. Ainda que houvesse a alimen-
tacdo de um “mito do desenvolvimento econémico”, conforme assinala o
proprio titulo do livro de Furtado de 1974 e o seu depoimento na obra Os
Ares do Mundo (Furtado, 1997), havia, nos trabalhos dos técnicos da
CEPAL, uma preocupacao que desaguava continuamente na questao da
concentracao da renda.

Abria-se, com essa discussao, a possibilidade de redimensionar esse
debate em outros par&metros, ou seja, como pensar a concentragao de
renda a partir da interagdo de forgas que sustentam uma dada l6gica de
acumulagéo de riqueza. Celso Furtado, no interior da CEPAL, combinava a
andlise dos pardmetros estruturais, que resistiam a qualquer mudanga no
padrdo concentrador da renda na América Latina, com a analise da génese
historica das forgas sociais, que impediam a emergéncia de outro padrao
redistributivo. Ao colocar em relevo essas questdes, conforme ele relata nos
textos A Fantasia Organizada (Furtado, 1997a), A Fantasia Desfeita
(Furtado, 1997b), Os Ares do Mundo (Furtado, 1997) e Aventura de um
Economista Brasileiro (Furtado, 1997c), fica evidenciado seu empenho
para formular uma reflexdo sobre o desenvolvimento que extrapolasse o
aspecto econdmico. O desenvolvimento tinha de ser pensado nos seus
varios aspectos.

Acredita-se que esse modo de conceber o desenvolvimento constituiu
a base do que o PNUD-ONU vai definir, nos RDHs, como desenvolvimento
humano. Pode-se dizer que as amplitudes deste ultimo, que abarca ainda a
esfera cultural, deitam raizes nesses debates realizados na CEPAL, nas
décadas de 50 e 60. Assinale-se que o fato de considerar, conforme afirma
Celso Furtado, que, naquela época, “[...] o desenvolvimento econdmico e
sua mola principal, a industrializacdo, eram condi¢do necessaria para
resolver os grandes problemas da sociedade brasileira: a pobreza, a
concentracdo da renda, a desigualdade regionais” (Furtado, 2001, p. 20)
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ndo significa que houve centralidade nas questbes somente econémicas
e/ou na modernizagao e no progresso material.

Havia, entdo, nos debates das décadas de 50 e 60, no interior da
CEPAL e fora dela, uma preocupacdo com as possibilidades de que o
desenvolvimento industrial suplantasse as condi¢des de pobreza e de
miserabilidade latino-americanas. Essa crenca cega foi, obviamente, um
equivoco, afirmou Celso Furtado em muitas ocasides'®. Todavia é inegéavel,
conforme mostram James Midgley (1995) e Chenery et al. (1974), que a
histéria da abordagem do desenvolvimento social esta ligada umbilicalmente
as vertentes que ganharam terreno no debate sobre como juntar, na
América Latina, industrializacdo e desenvolvimento econdmico, social e
politico.'® James Midgley atesta que é necessario enfatizar

[...] as origens terceiro-mundistas da abordagem de
desenvolvimento social, observando que a expressdo foi
introduzida em tempos coloniais para enfatizar a necessidade
de intervengbes sociais que sustentassem o desenvolvimento
econdmico nacional. A promocdo desses programas e a
ligacdo mais ampla entre a politica econémica e a social tém
exercido desde entdo uma influéncia consideravel nos circulos
desenvolvimentistas do terceiro mundo, particularmente nas
politicas e nos programas de agéncias de desenvolvimento
internacional (Midgley, 2007, p. 227).

Nao é possivel afirmar que ndo existia preocupacdo com o
desenvolvimento social na América Latina, antes da década de 70, porque
havia proposi¢des, nas décadas de 50 e 60, que advogavam a necessidade
e a possibilidade de “[...] aproveitar o crescimento econémico para fins
sociais” (Midgley, 2007, p. 227), entendendo-se que esse crescimento
econdmico deveria advir de uma industrializacdo continua e duradoura.
Celso Furtado afirma que, se, num primeiro momento, havia certeza de éxito
nessa combinagcdo da industrializagdo com a solugdo da pobreza e da
miserabilidade, num segundo momento, havia uma sensagéo de frustracdo
absoluta. Ele afirma:

Seria simplificar o problema atribuir ao golpe militar de 1964 a
causa principal da mudancga de sentido em nossa histéria, que
levaria a substituir a meta do desenvolvimento (prioritariamente

social) pela do crescimento econdmico, que é inerentemente
criador de desigualdades e privilégios (Furtado, 2001, p. 20).

'2 Nos seus Ultimos livros (Furtado, 1992, 1999, 2001, 2002), Furtado fez algumas referéncias
a essa crenga exagerada na industrializagao, que dominou tanto o pensamento cepalino
quanto o seu proprio até a década de 70.

¥ 1sso ndo quer dizer que ndo havia abordagens que privilegiavam essencialmente o
crescimento econémico em detrimento de qualquer distribuicdo de recursos econémicos.
No Brasil, a tecnocracia civil que ajudou na implementagao das politicas econdmicas da
ditadura militar (1964-85) considerava subversivas as posturas favoraveis a combinagéo de
crescimento econémico com distribuicdo de rendas.
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Essa busca de um desenvolvimento prioritariamente social tropecava
em inumeras dificuldades, que ndo eram ainda muito claras para aqueles
que insistiam na possibilidade de ir guinando o desenvolvimento rumo a
uma maior distribuicdo de rendas e de recursos de poder. Celso Furtado,
em sua obra autobiografica (Furtado, 1997), na qual reflete sobre os
contextos social e politico das décadas de 50 e 60, recupera os diversos
aspectos do processo que foi, de certa forma, produtor de muitos enganos
em relagdo as possibilidades de vencer a pobreza, a miserabilidade e a
estagnagao politica. Segundo ele, havia duas certezas em suas agdes no
inicio da década de 60: a importancia de um planejamento democratico
dirigido pelo Estado, como forma de impulsionar o desenvolvimento social; e
a necessidade de organizagdo da sociedade civil, para que essa fosse
capaz de balizar as agbes dos setores preponderantes. Somente assim
poderia haver condicbes para uma distribuicdo de renda e recursos de
poder. A concentragdo de renda e de poder, no Pais, estava na base de
todas as dificuldades de constituir outro padrao de organiza¢ao social.

No texto Entre Inconformismo e Reformismo, escrito no final da
década de 80, no qual Celso Furtado reflete sobre suas propostas e a¢oes
na década de 50, aparecem trés elementos como essenciais para alcancar
um desenvolvimento social capaz de envolver a sociedade, como um todo,
num projeto de nacao mais igualitéria.

a) abandono do critério de vantagem comparativa estatica
como fundamento da insercdo na divisdo internacional do
trabalho, b) introdugdo do planejamento como instrumento
ordenador da agdo do Estado, cujas fungbes no campo
econdmico tenderiam a crescer & medida que se ampliasse o
esforgco para superar o subdesenvolvimento, c) reforcamento
das instituicbes da sociedade civil (principalmente dos
sindicatos de trabalhadores rurais e urbanos), de cuja agao se
poderia esperar a renovacgdo das bases sociais de sustentacdo

do Estado e a contestacdo dos padrdes prevalecentes de
distribuicdo de renda. (Furtado, 1997d, p. 34).

E possivel afirmar que essas proposicdes de Celso Furtado confirmam
o que Norbert Elias diz sobre a necessidade de os processos de
desenvolvimento serem pensados por meio de uma analise que dé conta da
multiplicidade de relagbes interdependentes que vao tomando forma e se
solidificando. Segundo Elias, nos processos de desenvolvimento social,

Procuram-se vias e processos de aumentar o rendimento da
maioria € ndo o0 aumento da riqueza de um grupo de pessoas.
[...] Quando somos confrontados com os problemas dos
"paises em vias de desenvolvimento”, varrem-se os obstaculos
a compreensao de que as sociedades sdo configuragbes de
pessoas interdependentes. Ao procurar o desenvolvimento
dessas sociedades, tentando aliviar a pobreza de todo o povo e
ndo s6 a de alguns dos seus membros, sdo necessarias
medidas decisivas para regular a produtividade e o rendimento
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de todos os individuos politicamente integrados num estado
particular. Nesse sentido, o desenvolvimento surge como
sendo essencialmente uma atividade levada a cabo por
pessoas. E sobretudo executada por aqueles que detém
cargos governamentais e pelos seus ajudantes (Elias, 1999, p.
160).

1.1 A abordagem de Celso Furtado sobre
desenvolvimento social a partir da década de
70 e algumas aproximacoes com a abordagem
do desenvolvimento humano de Amartya Sen

Como néao é possivel, no ambito deste artigo, acompanhar os varios
caminhos que o conceito de desenvolvimento social percorreu no decorrer
das Ultimas décadas do século XX, neste item sera feita uma reflexao sobre
uma das principais abordagens, a de Celso Furtado, veiculada nos seus
escritos, apos o livro O Mito do Desenvolvimento Econémico (Furtado,
1974), que, a rigor, apresenta muitos pontos de contato com as discussdes
empreendidas por Amartya Sen acerca do desenvolvimento humano. A
medida que avangava nas analises sobre as Ultimas décadas do século XX,
Furtado, em suas ultimas obras, vai fazendo incorporagtes de aspectos que
vao estar presentes também nos escritos dos cientistas que buscavam
elaborar uma visdo mais ampliada dos fundamentos das desigualdades
sociais. Ha, nas ciéncias sociais atuais, autores que tém, ha certo tempo,
procurado encontrar alguns paralelos que possibilitam fazer, direta ou
indiretamente, correlagdes entre a obra de Furtado e a de Sen (Veiga, 2006,
2001; Leite, 2006; Sachs, 2002, 2004).

Nao é dificil mapear varias aproximagdes entre Sen e Furtado, o que é
possivel, se forem examinadas as obras deste Ultimo das décadas de 80 e
90 e da primeira deste século. Tal tarefa pode ter como ponto de partida o
fato de que um dos pressupostos de Furtado € que o desenvolvimento
social visa

[...] modificar estruturas bloqueadoras da dindmica sécio-
-econdmica, tais como o latifundismo, o corporativismo, a
canalizagdo inadequada da poupanga, o desperdicio desta em
formas abusivas de consumo e sua drenagem para o exterior.
As modificagdes estruturais deveriam ser vistas como um pro-
cesso liberador de energias criativas, e ndo como um trabalho
de engenharia social em que tudo esta previamente estabe-
lecido. Seu objetivo estratégico seria remover os entraves a
acao criativa do homem, a qual, nas condicbes de subde-
senvolvimento, esta caracterizada por anacronismos institucio-
nais e por amarras de dependéncia externa (Furtado, 1992,
p. 75).
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De antemao, faz-se necessério dizer que nédo se estd imaginando que
as posi¢des de Furtado e as de Sen sejam idénticas. Nao sdo. H4 seme-
Ihangas, dessemelhangas, convergéncias e divergéncias que devem ser
exploradas em profundidade. Todavia isso ndo tem como ser feito no &mbito
de um artigo, que n&o tem como objeto comparar em profundidade as ideias
desses dois autores. Para os fins dessa andlise, basta buscar alguns pontos
de convergéncias, entre eles, que sintetizem a hip6tese aqui levantada: a de
gue o projeto de desenvolvimento humano contido nos RDHs-PNUD-ONU é
resultado de um amplo processo de investigagdo sobre as condigdes
socioecondmicas e politicas dos paises do Hemisfério Sul, por isso, as
pressuposi¢ées sobre o desenvolvimento social tém de ser vistas como
impulsionadoras do conceito de desenvolvimento humano aplicado nos
RDHs, desde 1990. Como Celso Furtado e Amartya Sen sao dois grandes
titds de tais abordagens, parte-se do entendimento de que, para mostrar as
conexdes entre elas, essa andlise circunscreve-se as aproximagbes que
podem ser verificadas entre alguns dos pontos levantados pelos dois. José
Eli da Veiga (2001, p. 3) afirma:

[...] a tese de Sen é que o desenvolvimento deve ser visto
como um processo de expansdo das liberdades reais que as
pessoas desfrutam. Ela contrasta com as visdes mais restritas,
como as que identificam desenvolvimento com crescimento do
PIB", aumento da renda per capita, industrializagdo, avango
tecnolégico ou modernizagao. Essas cinco faganhas sdo obvia-
mente importantissimas como meios de expandir as liberdades.
Mas as liberdades sdo essencialmente determinadas por sau-
de, educacéo e direitos civis.

Nesse aspecto, percebe-se que Celso Furtado — mesmo antes de sua
obra O Mito do Desenvolvimento Economico, onde ele reexamina a
questao do desenvolvimento a luz de algumas criticas aquelas perspectivas
das décadas de 50 e 60 — n&o restringia, na sua passagem pela CEPAL,
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE)15, na direcao
do Conselho Para o Desenvolvimento do Nordeste (Codeno), e pela Su-
perintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), o desenvolvi-
mento somente ao crescimento econdmico e/ou ao avanco tecnoldgico.
Examinando as suas atuagbes nesses espagos de agdo politica, por
exceléncia, fica evidente que a crenca na expansao das potencialidades hu-
manas sempre acompanhou suas estratégias. O livro Dialética do Desen-
volvimento (Furtado, 1964) trata da necessidade de expanséo das liber-
dades dos diversos grupos sociais para que todos possam participar, de
fato, da contenda politica. Ao defender as agbes da sociedade civil

'* PIB ¢ a sigla de Produto Interno Bruto.

'3 O BNDE foi criado em 1952. Em 1982, passou a se chamar Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (BNDES).
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organizada (os movimentos sociais, os sindicatos, etc.) e a democracia, ele
estava em defesa das liberdades.

A expansdo das lutas sociais, a do enfrentamento e a da correlagéo de
forcas eram vistas, por ele, como fundantes das possibilidades de os diver-
s0s segmentos sociais lutarem por acesso a terra, a saude, a educagéao, aos
meios de organizagao e aos direitos civis, politicos e sociais. Por isso, para
ele, o Unico caminho era a expansao da democracia. No caso do Brasil,
ocorreu exatamente o contrario a partir de 1964, com a paralisagao da vida
politica pela instauragao do golpe militar (Furtado, 1992).

Celso Furtado (1977, 1992) insistia que as estruturas de poder esta-
vam, geralmente, dominadas por for¢cas que lutavam para manter intacta a
impossibilidade de expansao de toda e qualquer correlagcao de forgas entre
os diversos grupos sociais. Para ele, ndo havia como pensar o desenvolvi-
mento social sem mudar a estrutura tradicional de poder que alimenta a
preservagao das exclusdes social e politica, o que, para ele, tem a ver com
uma dinamica de poder que se reproduz interna e externamente. Por isso, o
conceito de centro de decisdo é chave em sua reflexdo sobre desenvolvi-
mento social. Os centros de deciséo internos e externos gerenciam um pro-
cesso de concentracdo de renda e recursos de poder que dificultam néo sé
mudancas na economia como também na politica. Ele diz que a América
Latina

[...] € uma regido onde o desenvolvimento econémico assumira
determinada forma, que implicou renunciar, em grande medida,
a autonomia de decisdes. Esse tipo de desenvolvimento esteve
orientado de forma determinante para a busca de vantagens
relativas no comércio internacional e/ou para a exploracéo de
recursos nao renovaveis (Furtado, 1977, p. 130).

Vé-se que o desenvolvimento social aventado por Celso Furtado tem
fortemente os pés fincados nas dificuldades econémicas e politicas. Ele
mesmo assume, em O Capitalismo Global (Furtado, 2001), que todo o seu
grupo deu um peso exagerado a industrializagdo, como se ela fosse capaz
de resolver uma parte expressiva dos problemas latino-americanos, mas, de
sua parte, ele buscava um desenvolvimento prioritariamente social, que nao
eternizasse um crescimento econdmico fortalecedor de desigualdades e
privilégios abismais. Se, em alguns de seus escritos, as desigualdades
econdmicas parecem essencialmente vinculadas a esfera da renda, isso
ndo se pode dizer dos seus livros e artigos da década de 90 e da posterior.

Todavia ele continuava a insistir que as frentes para o empreendimento
de acOes capazes de transfigurar inteiramente o Brasil eram varias e nao
uma ou outra predominantemente. No artigo A Reconstrucao do Brasil
(Furtado, 1999a), ele elenca algumas grandes frentes que deveriam ser
atacadas. Uma das frentes sugerida possibilitou-lhe demonstrar que sua
preocupagao estava de acordo, ha muito tempo, com as propostas de
Amartya Sen. Furtado dizia que uma das frentes deveria ter como objetivo
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[...] reverter o processo de concentragao patrimonial e de renda
que esta na raiz das distorgdes sociais que caracterizam o
Brasil. Nosso pais se singulariza por dispor de consideravel
potencial de solos araveis nao aproveitados, fontes de energia
e mao-de-obra subocupada. Esses fatores dificimente se
encontram em outras partes do planeta. Ao mesmo tempo,
abriga dezenas de milhdes de pessoas subnutridas e famintas.
Esse € um problema de natureza politica, e ndo propriamente
econdmica, como bem demonstrou o economista hindu
Amartya Sen, o mais recente prémio Nobel de Economia. Esse
autor demonstra com clareza que o problema das fomes
epidémicas e da pobreza endémica em amplas areas do
mundo atual ndo seria resolvido mediante o aumento da oferta
de bens essenciais nos paises concernidos. E o que ele [Sen]
chamou de enfoque da habilitagdo. Para participar da
distribuicdo da renda social, € necessario estar habilitado por
titulos de propriedade e/ou pela insergao qualificada no sistema
produtivo. O que estd bloqueado em certas sociedades é o
processo de habilitagao (Furtado, 1999, p. 11).

Observe-se que, na década de 90, Furtado passava a dar maior énfase
a questdo da habilitacdo derivada do investimento no fator humano. Essa
era, entao, a outra frente'® de acao que deveria ser empreendida no Pais.
Sem investimento maci¢o na saude, na educacao, nas formagodes profissio-
nal e técnica, ndo seria possivel habilitar as pessoas para que tivessem
acesso melhor a renda e ao bem-estar, de modo geral.

O indice de desenvolvimento do fator humano das Nagdes
Unidas, que inclui referéncias sociais ao lado das necessidades
econdmicas, apresenta o Brasil como um caso claro de atraso
no desenvolvimento social no que tange a renda per capta.
Deduz-se desses dados que o Brasil acumulou historicamente
um consideravel atraso em investimento do fator humano.
(Furtado, 1999, p. 12).

Observa-se que, nesse aspecto do desenvolvimento do fator humano,
Celso Furtado se aproximava das posicdes de Amartya Sen, um dos
principais defensores de uma busca incansavel de meios, os quais foram
incorporados aos RDHSs, para alcancar o desenvolvimento humano. Este

ultimo afirma:

A ligacdo entre investimento social e o fim da pobreza é muito
forte. Funciona direta e indiretamente. A forma direta que quero
enfatizar € que, quando se gera mais educagao, mais saude,
isso em si é uma eliminagao da pobreza, pois pobreza nao é
apenas baixa renda, também é analfabetismo, também é nao
ter tratamento médico quando necessario. E ao dar isso,
contribui-se diretamente para a eliminagcédo da pobreza. Em

'8 A outra frente de agao referia-se ao modo como o Pais estava inserindo-se no processo de
globalizagdo. Eram necessarias estratégias acertadas para lidar com o fator tecnolégico,
com o emprego, com o mercado, etc. (Furtado, 1999).
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segundo lugar, com a expansdo da educagcdo e a maior
empregabilidade de pessoas com mais educagéo,
alfabetizados, em vez de analfabetos, segundo grau, em vez
de primario, educagdo superior, em vez de segundo grau,
todos esses niveis, vocé pode aumentar a qualidade dos
recursos humanos envolvidos. Vocé estd contribuindo nao
apenas com o crescimento econdmico, mas também com um
sistema mais compartilhado de crescimento econémico. Se as
oportunidades econdmicas forem mais compartilhadas, os
frutos do crescimento econémico também serdo (Sen, 2001, p.
12).

No que diz respeito a questdo da habilitagdo necessaria ao desenvolvi-
mento social, Celso Furtado (2002) tenciona a discussao posta por Amartya
Sen, ao contextualizar tais possibilidades de geragao dessas habilitacdes
num pais como o Brasil, no qual o processo de habilitagdo encontra-se
bloqueado pela extrema concentragdo da renda. Esta Ultima é tdo abismal
que impossibilita, para uma parte da populacdo, uma “insercao qualificada
no sistema produtivo” (Furtado, 2002, p. 16). Para ele, “[...] trata-se de uma
situagdo estrutural [...]” (Furtado, 2002, p. 17) dificil de se reverter. Ele
assevera que “[...] para que os pobres alcancem a habilitagdo de que fala
Sen, precisam ter acesso a meios que lhes assegurem uma certa renda.
Ora, esta s6 é assegurada, tanto na india como em parte do Brasil, por meio
de uma reforma patrimonial” (Furtado, 2002, p. 17).

Vé-se, entdo, que Celso Furtado continua, até mesmo nos seus ultimos
escritos, destacando que a altissima concentracdo do patrimdnio funciona
como uma espécie de barreira para a promogéo das habilitacoes, portanto,
das oportunidades que os individuos e a sociedade deveriam, simultanea-
mente, construir. Ele ressaltava, porém, que esse processo “[...] ultrapassa
necessariamente o quadro da andlise econémica convencional, dado que a
reparticdo da renda é comandada por fatores de natureza institucional e
politica” (Furtado, 2001, p. 27). Essa posicao de Furtado ndo se choca,
evidentemente, com as posicoes de Sen, para quem

Uma concepgéo adequada do desenvolvimento deve ir muito
além da acumulagao de riqueza e do crescimento do Produto
Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda. Sem
desconsiderar a importancia do crescimento econdémico,
precisamos enxergar muito além dele. [...] Expandir as
liberdades que temos [...] ndo s6 torna nossa vida mais rica e
mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres
sociais mais completos, pondo em pratica nossas voligoes,
interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse
mundo (Sen, 2005, p. 29).

Em vista desta ultima observacao, entra nesse debate outra questao
de importancia impar no cotejamento dos esforgos de Celso Furtado e de
Amartya Sen para entender quais seriam, efetivamente, os melhores passos
rumo ao desenvolvimento (humano ou social). Ou seja, se a “[...] liberdade é
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o principal fim e o meio mais importante do desenvolvimento [...].” (Sen,
2001, p. 12), se “[...] os diferentes tipos de liberdade ajudam a promover
umas as outras [...]” (Sen, 2001, p. 12) e se nao hé liberdade sem oportuni-
dades sociais geradas pelo acesso a saude, a nutricdo, a educagao, a
moradia, a0 emprego, aos meios de participagao politica e aos direitos de
modo geral, a pergunta posta por Celso Furtado, em O Capitalismo Global,
€: no contexto de globalizagao atual, no qual “[...] ja ndo existe o equilibrio
garantido no passado pela ag¢éo reguladora do poder publico [...]” (Furtado,
2001, p. 29), como garantir que o Estado nacional invista todos os esforgos
para efetivar as habilitagdes e as oportunidades sociais através de politicas
publicas, de fato, eficientes na geracao de “um sistema mais compartilhado
de crescimento econdmico” (Sen, 2001, p. 12)?

Amartya Sen, em Desenvolvimento Como Liberdade (Sen, 2005), ao
discutir as disposi¢des sociais favoraveis a busca de melhores habilitagdes,
que estdo na base da expansao das capacidades, considera que a socie-
dade e o Estado tém responsabilidades inescapaveis na formagao de indivi-
duos empenhados nas mudangas que levem a geragao de bem-estar e a
diminuicao dos sofrimentos sociais.

Uma abordagem de justica e desenvolvimento que se
concentra em liberdades substantivas inescapavelmente
enfoca a condigao de agente e o juizo dos individuos; eles ndo
podem ser vistos meramente como pacientes a quem o
processo de desenvolvimento concedera beneficios. Adultos
responsaveis tém de ser incumbidos de seu proprio bem-estar,
cabe a eles decidir como usar suas capacidades!”. Mas as
capacidades que uma pessoa realmente possui (e ndo apenas
desfruta em teoria) dependem da natureza das disposi¢cdes
sociais, as quais podem ser cruciais para as liberdades
individuais. E dessa responsabilidade o Estado e a sociedade
nao podem escapar. (Sen, 2005, p. 326-327).

Discutir sociologicamente as possibilidades levantadas por Sen nesta
ultima citacao é uma tarefa bastante dificil. Norbert Elias, em A Sociedade
dos Individuos, problematiza as dificuldades, ainda persistentes no final do
século XX, de esquadrinhar as “nogdes predominantes das pessoas como
individuos e como sociedades” (Elias, 1994, p. 68). Diz ele,

[...] o que nos falta, sejamos explicitos, sdo modelos
conceituais e, além deles, uma visdo global gragas a qual

7 Alguns socidlogos (Z. Bauman, U. Beck, dentre outros) tém-se perguntado, na atualidade,
se a individualidade forma, ou néo, “[...] capacidade pratica para autoafirmacéo. Individua-
¢ao foi palavra escolhida por Beck (1992) para distinguir o individuo autossustentado e
autoimpulsionado de um individuo ‘individualizado’, isto € um ser humano que nao tem
outra escolha a ndo ser atuar como se a individuagao tivesse sido atingida” (Bauman, 2008,
p. 65). Ou seja, ha uma crescente “lacuna entre a individualidade como destino e a
individualidade como capacidade” (Bauman, 2008, p. 65). Como saltar essa lacuna?,
indaga Bauman.
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nossas ideias dos seres humanos como individuos e como
sociedades possam harmonizar-se melhor. Nao sabemos, ao
que parece, deixar claro para nés mesmos como é possivel
que cada pessoa isolada seja uma coisa Unica, diferente de
todas as demais; um ser que, de certa maneira, sente, vivencia
e faz 0 que néo é feito por nenhuma outra pessoa; um ser
autdbnomo e, a0 mesmo tempo, um ser que existe para outros e
entre outros, com o0s quais compde sociedades de estrutura
cambiavel (Elias, 1994, p. 68).

2 A abordagem do desenvolvimento huma-
no no primeiro RDH publicado em 1990:
ha, ou nao, o encontro de abordagens do
desenvolvimento social com a abordagem
do desenvolvimento humano?

Tem-se trabalhado, neste artigo, com a ideia, inspirada em Norbert
Elias (1999), de que houve, ao longo do século XX, uma evolugdo do con-
ceito de desenvolvimento. Considera-se que o movimento que foi desenca-
deado pelos cientistas que priorizaram o0s aspectos sociais do desenvolvi-
mento foi abrindo caminhos para a abordagem do desenvolvimento humano
utilizada no interior dos RDHs-PNUD-ONU. Nao se deve pressupor que
esse processo evolutivo se deu sem rupturas, tensbées e conflitos. Sao
muitos os desacordos, as duvidas, as semelhancas e as divergéncias que
se seguirao, paralelamente, no decorrer das décadas vindouras.

Talvez seja possivel dizer que o documento intitulado Relatério do
Desenvolvimento Humano, de 1990, primeiro editado pelo PNUD-ONU,
contém muitas dessas tensdes em torno da prépria ideia de desenvolvi-
mento. O Informe de 1990, denominado RDH, procurou estabelecer liga-
¢bes entre as abordagens sobre desenvolvimento que ganhavam corpo a
partir daquele momento e as discussbes precedentes sobre o tema; por
isso, o Capitulo 2 do documento traz como titulo Desarrollo Humano Des-
de 1960. Nele, ha uma tentativa de precisar a nogdo de desenvolvimento
gue acompanhara todos os debates futuros dos Relatorios que seriam
anualmente divulgados pelas Nag¢des Unidas.

O RDH de 1990 demonstra, logo de inicio, que tem o objetivo de
questionar qualquer convic¢do de que ndo houve progresso algum entre os
paises “em desenvolvimento™'®, ja que neles sao verificaveis alguns avan-

'8 Esse sintagma “em desenvolvimento” é utilizado pelo RDH de 1990 para designar um
grupo de paises (Singapura, Costa Rica, Kuwait, Chile, India, China, Paquistao, Indonésia,
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cos nas reducdes das taxas de mortalidade de criancas e nas taxas de
analfabetismo. Todavia o0 documento demonstra que, mesmo com alguns
progressos, as condicoes de privacdo humana eram ainda altissimas. Eram
milhares os individuos longe dos bancos escolares, sem assisténcia médica,
sem saneamento, sem moradia adequada, sem nutricao suficiente. A pobre-
za absoluta campeava nessas diversas regides caracterizadas como em
desenvolvimento para alguns e/ou subdesenvolvidas'® para outros.

Entre os diversos aspectos positivos dos RDHs que comecam a ser
divulgados em 1990, um estd no fato de que ha, concretamente, centenas
de dados empiricos que comprovam que, em muitos paises, elogiados pelos
processos de crescimento econémico vertiginoso desde a década de 60, se
detectava um desprezo enorme em relagdo ao sofrimento social de uma
parte expressiva da populag¢do. Muitas denuncias feitas pelos defensores da
necessidade de guinar, de fato, o desenvolvimento no sentido de melhorias
do bem-estar social eram, muitas vezes, tidas — principalmente naquelas
regides do mundo onde vigoravam governos autoritarios e voltados para a
construgdo de modernizagdes econdmicas a qualquer custo — como
intrigas descabidas de alguns intelectuais ou técnicos.

Por isso, considera-se que todos os debates de muitos cientistas (tais
como Celso Furtado, Amartya Sen, Mahbub Ul Haq, Paul Streetenzo, dentre
outros) ao redor do mundo sobre a faldcia de esconder as privacdes
humanas sobre o véu de um crescimento econébmico em que ndo havia
preocupagao com as mazelas sociais, que se iam perpetuando, foram fun-
damentais para a geragao de elementos facilitadores de uma sistematizacao
de dados que deram vida ao IDH. Todos os debates sobre a auséncia de
politicas redistributivas capazes de ir vencendo as privagdes humanas, em
sociedades que conseguiram taxas de crescimento econdmico razoaveis,
acabaram sendo expressivamente validados pelos dados trazidos pelos
RDHs no decorrer da década de 90. Esses documentos davam, entéo,
razdo para afirmag¢des como aquelas feitas por Celso Furtado, em 1974, no
livro O Mito do Desenvolvimento Econémico, ou seja, a de que nao havia

[...] como negar que essa idéia [a de desenvolvimento
econdmico] tem sido de grande utilidade para mobilizar os
povos da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios, para

legitimar a destruicdo de formas de cultura arcaicas, para ex-
plicar e fazer compreender a necessidade de destruir o meio

Cuba, Brasil, dentre outros) que ficam numa situagcdo intermedidria entre os mais
desenvolvidos e 0os menos desenvolvidos.

% A nocdo de subdesenvolvimento, bastante empregada na década de 50, continuou sendo
utilizada no limiar do século XXI. Os trabalhos de Celso Furtado (1998, 1999, 2001, 2002)

demonstram que nado €, de modo algum, inapropriado usar esse conceito na primeira
década deste século.

2 paul Streeten (1982) é, também como os demais mencionados, um estudioso do desenvol-
vimento.
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fisico, para justificar formas de dependéncia que reforgam o
carater predatério do sistema produtivo? (Furtado, 1974, p. 75-
-76).

Assim, tudo era feito em nome de um crescimento econémico que nao
revertia em beneficio social algum para uma parte das populagbes mais
pobres de diversos continentes. Isso que Furtado denunciava como 0 mito
do desenvolvimento econdémico vem a tona com bastante forga, quando sao
publicados os RDHs. Ao se medir o grau de privagdo humana nos paises
“em desenvolvimento” e nos “menos desenvolvidos”, tem-se a divulgacao,
por um organismo internacional, do modo como as mazelas sociais podem
estar dissimuladas em muitas nagbes que ganham destaque no cenario
mundial pelas taxas de crescimento econémico que nao revertem em bem-
-estar social para a maioria da populagéo.

Essa discussao feita, durante décadas, pelos cientistas que elabora-
ram, como diz Amartya Sen, “uma teoria da escolha social” — mesmo
levando em conta todas as inUmeras diferencas entre elas e todas as suas
desavengas e discordancias, muitas vezes, profundas — vai preparar o
terreno para o surgimento do IDH e dos RDHs, que passaram a mapear as
privagbes humanas, a pobreza absoluta e a miserabilidade em geral.

Conquanto o RDH de 1990 nao se tenha dedicado a essas especi-
ficidades historicas que tém dificultado combater as privagées humanas,
pode-se dizer que, ao se dar destaque as amplas diferencas no tocante aos
avangos e nao avangos no desenvolvimento humano entre os paises em
desenvolvimento e os menos desenvolvidos e entre as muitas regides do
mundo, se tem a indicacdo de que ha, por parte dos técnicos que construi-
ram o Relatorio, o reconhecimento de que, em relagdo ao desenvolvimento
humano, ha fortes singularidades que devem ser levadas em conta.

Percebe-se, ainda, que o RDH de 1990 insiste sobre as diferencas
entre os paises e regibes muito mais para destacar que todos os esforgos
da comunidade internacional deveriam dar prioridade & Africa e aos demais
paises, de outros continentes, menos desenvolvidos (RDH, 1990, p. 49).
Todavia o documento n&do deixava de salientar que havia necessidade
também de considerar como ha, nos diversos paises em desenvolvimento,
diferencas internas, no campo do desenvolvimento humano, entre “zonas
urbanas e rurais, entre homens e mulheres e entre ricos e pobres” (RDH,
1990, p. 49). Ele complementa:

Para os paises em desenvolvimento em geral, as zonas
urbanas tém o dobro de acesso aos servigos de salde e agua
potavel que as zonas rurais, e quatro vezes 0 acesso a
servigcos sanitarios. A taxa de analfabetismo feminino é um
tergo menor que a taxa masculina. E, com freqiéncia, os ricos
recebem uma parte consideravel dos subsidios sociais. Estas

amplas disparidades demonstram a imperiosa necessidade de
melhorar a distribuigdo dos gastos sociais (RDH, 1990, p. 49).

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 34, n. 1, p. 91-122, jul. 2013



As nogbes de desenvolvimento social como base para a abordagem do desenvolvimento humano... 111

Todos esses aspectos das desigualdades foram também abundante-
mente trabalhados pelos cientistas sociais que se dedicaram a questao do
desenvolvimento social. A ma distribuicdo dos frutos dos avancgos técnicos,
industriais, econémicos e dos progressos na area do conhecimento sempre
foi tida como o nucleo do padrdo de organizagéo social e politico reprodutor
do subdesenvolvimento. Porém ha algo pouco discutido no primeiro RDH: o
modo como essas disparidades internas replicam, continuamente, as
desigualdades e as exclusées politicas. Celso Furtado expds, ao longo de
50 anos, como, no interior de alguns paises, no Brasil, por exemplo, ha re-
gides muito mais subdesenvolvidas do que outras. Assim, as a¢des politicas
postas em andamento nestas ultimas tendem a reproduzir, em larga escala,
as desigualdades e as exclusdes que potencializam mais e mais as dificul-
dades de avancos rumo ao desenvolvimento social e/ou humano.

Atente-se que, neste estudo, parte-se do pressuposto de que algumas
abordagens sobre o desenvolvimento social estao por tras das propostas de
desenvolvimento humano, porém ainda € cedo para dizer que estas uUltimas
englobaram, na atualidade, todos os pressupostos formadores das aborda-
gens do desenvolvimento social. Isso se deve ao fato de haver uma discus-
sd0 mais acirrada sobre concentracdo de rendas e riqguezas na composicao
do conceito de desenvolvimento social. Na obra Em Busca de Novo Mo-
delo, Celso Furtado alerta para as dificuldades de centrar os debates sobre
as habilitagdes na ampliagdo das oportunidades, sem considerar os blo-
queios que as concentragdes patrimonial e de renda impéem ao processo
de transfiguragdo social rumo a uma sociedade mais igualitéaria no que se
refere & possibilidade de que todos tenham meios e recursos para dispu-
tarem melhores rendas, salarios, conhecimentos, empregos, moradias, etc.
Talvez, por isso, seja, por enquanto, mais adequado manter essas duas
nogdes como interligadas, mas cada uma com algumas singularidades no
modo de composigao das expectativas.

Observe-se que essa distingdo somente tem sentido do ponto de vista
analitico; no processamento da vida social, fica, de fato, mais dificil operar
com essa separacao, uma vez que ha muitas preocupacgdes atinentes ao
desenvolvimento social que sdo muito parecidas com as propostas que
visam alcancar o desenvolvimento humano. A defesa da necessidade
imperiosa de distribuir os gastos sociais de modo a gerar bem-estar para a
sociedade como um todo é um exemplo disso. O RDH de 1990 afirma:

Para fazer frente ao objetivo da década de noventa, se devem
remediar os prejuizos produzidos ao desenvolvimento humano
em muitos paises em desenvolvimento a fim de gerar o impulso
necessario para alcangar as metas humanas essenciais acerca
do ano 2000. A resposta a este objetivo exigira a mobilizagao
de maiores recursos, tanto nacional como internacionalmente,

e em muitos casos requerera mudangas importantes nas
prioridades orgamentarias (RDH, 1990, p. 50).
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Essa preocupacdo com uma melhor distribuicdo dos recursos orca-
mentarios do Estado, que se encontra presente nos RDHs (2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2005a, 2006), sempre esteve presente nos debates, des-
de a década de 50, sobre a geragao de politicas distributivas de rendas por
meio de politicas publicas que fossem capazes de institucionalizar praticas
redefinidoras do padrdao de organizacao social latino-americano. Todavia o
RDH de 1990 insiste na necessidade de os Estados repensarem as redu-
¢bes orgamentarias direcionadas aos gastos sociais, porque, na década de
80, alguns organismos internacionais, o Fundo Monetario Internacional
(FMI), por exemplo, advogavam a necessidade de enxugamento dos gastos
pubicos. O RDH de 1990 demonstra que isso acaba atingindo, principal-
mente, 0s gastos sociais, 0 que se torna um enorme problema para o de-
senvolvimento das capacidades humanas, conforme advogam todos os
relatorios editados pelo PNUD na década de 90 e na seguinte.

Os componentes-chaves do indice de Desenvolvimento Huma-
no — esperanga de vida, alfabetismo e rendimento basico —
sd0 o ponto de partida para este estudo sobre a formagao das
capacidades humanas. O rendimento basico se utiliza aqui co-
mo mecanismo para determinar 0 acesso aos recursos que
permitem alcancar um nivel decente de vida. (RDH, 1990,
p. 50).

O nivel decente de vida somente é alcancado, diz o RDH de 1990, se a
populagdo mais pobre tiver acesso a alimento, moradia, saneamento basico,
atengdo médica primaria e educagéo. Por isso, assim como nos demais
RDHs, o de 1990 trouxe um mapeamento dos avangos e ndo avangos 0cor-
ridos nos diversos continentes, no aumento da esperanca de vida, na me-
Ihoria nos indices de alfabetizagdo e no acesso dos mais pobres a um rendi-
mento basico. O primeiro RDH sistematiza inimeros dados sociais acerca
de muitos paises, 0 que ajuda, significativamente, a dar visibilidade ao
déficit de investimentos sociais que existe nos dois grupos de paises
estudados pelo PNUD nos relatérios: os menos desenvolvidos e os em
desenvolvimento. O RDH de 1990 traga ainda algumas comparacdes que
trazem a tona o grau de disparidade social que existe entre 0s mais ricos e
0S mais pobres de uma mesma sociedade, isso facilita uma melhor
visualizagao das disparidades sociais existentes no interior de cada pais e
do grau de concentracdo de rendas e recursos. Pode-se dizer que, nesse
aspecto, hd uma consonancia entre a abordagem do desenvolvimento
social proposto por Celso Furtado e outros cientistas e a abordagem do
desenvolvimento humano proposta pelos RDHs.

Ao discutir o rendimento basico, o ponto de partida do primeiro RDH foi
a distribuicdo do Produto Nacional Bruto (PNB). O documento demonstra
que ndo basta o seu crescimento, é necessaria, também, uma melhor
distribuicao da renda.
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Uma medida da distribuigio da renda é o coeficiente de Gini®",
que registra as disparidades nos percentuais da renda que
recebe cada 1% da populagdo. Se cada percentual recebe 1%
da renda, ndo ha disparidade e o coeficiente é zero. Se um
percentual recebe a totalidade da renda, existe uma
disparidade maxima e o coeficiente Gini € 1. Em nove dos 28
paises em desenvolvimento para os quais se dispde de um
coeficiente de Gini, este é 0,50 ou maior, 0 que demonstra que
uma pequena parte da populagdo destes paises esta
recebendo uma grande parte da renda (RDH, 1990, p. 57).
Nos moldes dos cientistas que se ocuparam com a questdo do
desenvolvimento social, o RDH de 1990 trabalha também com o indicador
de concentracdo de terras nos paises onde existem as maiores disparida-
des sociais. A pobreza, a fome e a miserabilidade tendem a ser maiores em
lugares onde prevalecem os latifundios. Essa questado foi grandemente tra-
balhada pelos pensadores latino-americanos. O relatério menciona os
dados da FAO das décadas de 70 e 80. Josué de Castro (1967), que foi
Presidente desse organismo internacional na década de 50, insistiu, durante
anos, na impossibilidade de vencer o flagelo da fome, se permanecesse
intacta a concentracdo da terra no Terceiro Mundo. Por isso, acredita-se
que, em varios aspectos, os RDHs sao frutos de um debate que foi ga-
nhando forma durante 50 anos, no minimo. Levar em conta isso facilita a
compreensdo de muitas nuangas desses documentos. Possibilita, ainda,
entender o conhecimento como um processo social que envolve uma
multiplicidade de individuos, organismos e instituicbes. Conforme afirma
Norbert Elias (1999), todo conhecimento é resultado da “interpenetragédo
das acdes de inUmeras pessoas”. Ressalte-se que hd uma relagdo de
interdependéncia entre essas pessoas que tem vindo as claras nos debates
sobre desenvolvimento humano e desenvolvimento social. Celso Furtado e
Amartya Sen apontam isso em suas reflexdes. Ha didlogos explicitos e
implicitos que atravessam ndo somente as suas discussoes, mas também
as de muitos outros cientistas.

3 Consideracoes finais

Este artigo partiu do pressuposto de que a abordagem do desenvolvi-
mento humano nao pode ser colocada em oposi¢ao as principais aborda-
gens do desenvolvimento social. Aquela primeira é, na verdade, o resultado
de um longo percurso desencadeado, na segunda metade do século XX,
por inumeros cientistas e técnicos que ressaltaram a necessidade de que o
desenvolvimento fosse pensado em razdo dos avangos sociais e nao

& Essa formula de calculo foi criada por Conrad Gini, matematico italiano.
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somente dos avangos econdmicos e tecnoldgicos. Ao colocar a questao
social no centro dos debates sobre as estratégias de desenvolvimento,
alguns cientistas — Celso Furtado é o que mais se destaca dentre muitos
outros — foram, pouco a pouco, abrindo caminhos para que 0s novos
desafios, gerados pela pobreza, pela miserabilidade, pelo analfabetismo e
pela fome, fossem repensados em vista de um mundo globalizado, que faz
novas exigéncias aos Estados nacionais, aos grupos sociais diversos, as
organizagdes da sociedade civil e aos individuos de modo geral. O préprio
Amartya Sen, ao comentar o prémio Nobel de Economia que recebeu em
1998, afirma que a teoria da escolha social que esta na base de suas
reflexées “[...] € uma teoria econémica muito importante, que fez muito para
criar o trabalho de base para que esse tipo de discussao exista” (Sen, 2001,
p. 13).

Por isso, mesmo tendo clareza de que ha pontos de convergéncia e de
divergéncia entre as teorias do desenvolvimento social e do desenvolvi-
mento humano, tentou-se assinalar que as duas fazem parte de um mesmo
esforgo de vislumbrar saidas para um mundo com desigualdades de muitas
naturezas, econ6micas, politicas, sociais, culturais, étnicas e de género. E
claro que as énfases no modo de combater essas multiplas formas de
desigualdades sao distintas. A teoria do desenvolvimento humano, de Sen,
insiste, por exceléncia, “na falta de liberdade, na forma de priva¢des de
capacidades” (Therborn, 2001, p. 129). A teoria do desenvolvimento social,
de Furtado, insiste nas dificuldades de expansdo das liberdades, das
habilitacbes e das capacidades, em situa¢cdes de extrema concentracédo
patrimonial e da renda.

Por fim, pode-se dizer que essa investigagao teve a finalidade de de-
monstrar que, na segunda metade do século XX, o conceito de desenvolvi-
mento social balizou, de uma forma ou de outra, os debates sobre a
definicdo de uma agenda publica de a¢des que visavam encontrar caminhos
para solucionar diversas mazelas que acometiam, principalmente, os paises
do Hemisfério Sul. A visdo geral de desenvolvimento passou a ser expres-
sivamente questionada por alguns cientistas sociais, que se puseram a
apontar a necessidade de operar uma tipificagdo capaz de distinguir o
crescimento econdmico, tecnoldgico e industrial destituido de qualquer
melhoria no bem-estar da maioria da populacdo e o desenvolvimento capaz
de enfrentar os problemas estruturais e gerar possibilidades crescentes de
desconcentrac¢do do poder e da renda.

Se os conceitos ndo podem ser tomados, conforme afirma Elias (2006,
p. 171), “como algo dado”, seria interessante, mas impossivel de realizar no
ambito deste artigo, localizar, histérica e espacialmente, as muitas nuancgas
que as nog¢des de desenvolvimento assumem, as vezes como sindnimo de
crescimento econbémico sem distribuicdo da renda, as vezes como
transformagéao global da sociedade em razdo da necessidade de mudangas
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estruturais que vengam os obstaculos distributivos e ainda outras, assenta-
das na ampliagdo das oportunidades de acesso a renda e a servigos publi-
€os, como saude e educacgao.

Procurou-se demonstrar que ndo ha abismos entre as nogbes de
desenvolvimento social, em sua vertente latino-americana formulada a partir
de 1950, e a abordagem do desenvolvimento humano formulada por
Mahbub Ul Hagq e Amartya Sen nas Ultimas décadas do século XX.
Conforme afirma o economista indiano Amartya Sen, numa entrevista dada,
no Brasil, em 2001, a ambicdo era mesmo unir os esforcos, na discussao
sobre o desenvolvimento humano, em torno de questdes sociais (Sen,
2001, p. 4). Esse é, sem duvida, um ponto de encontro entre essa perspec-
tiva e a que foi desenvolvida por Celso Furtado nas décadas de 50 e 60 e,
também, na de 90 e na primeira deste século. No livro Em Busca de Novo
Modelo, Furtado faz uma reflexdo bastante favoravel a ideia de habilitacao
elaborada por A. Sen. Ele afirma que concordava plenamente com o
economista indiano em que, “[...] para participar da distribuicdo da renda, a
populagdo necessita estar habilitada [...]” (Furtado, 2002, p. 16).

No caso do Brasil, como diz Celso Furtado (1999), a falta de investi-
mento no fator humano veio a tona, com forg¢a total, no limiar do século XXI.
Ela foi desnudada. Pode-se dizer que a publicagdo dos RDHs, na década
de 90, ajudou a expandir os didlogos entre os diversos cientistas que se
ocupam do desenvolvimento. Furtado, por exemplo, passou a dialogar mais
amiude com as questbes postas por Amartya Sen acerca de como algumas
sociedades (como a brasileira e a hindu) se encontravam, em razéo do grau
de concentracdo patrimonial e da renda, impedidas de desenvolver as
habilitacées (educacionais, profissionais, politicas, sociais) desbloqueadoras
das capacidades de disputar melhores rendas e recursos materiais e nao
materiais (tais como os recursos de poder, de organizacdo, de construgédo
de novas demandas e de participagao).

Se, durante a segunda metade do século XX, os tedricos do desenvol-
vimento social j& vinham chamando atencdo, como diz Norbert Elias (1999,
p. 159), para “problemas préaticos claramente definidos”, a abordagem do
desenvolvimento humano, materializada nos RDHs, passou a dar ainda
mais visibilidade ao fato de “[...] que 4/5 dos habitantes do terceiro mundo
[...] carecem de oportunidades para desenvolver plenamente suas poten-
cialidades” (RDH, 1990, p. 49). Ganhou também maior visibilidade, através
dos relatérios, o fato de haver muitas diferengas entre os paises que
formam o Hemisfério Sul. Esse dado era significativamente destacado ja no
primeiro RDH e acabou por dar razdo a muitos cientistas que, desde a
década de 50, vinham ressaltando a necessidade de pensar os paradmetros
estruturais, que bloqueavam o desenvolvimento social, em vista das
singularidades sécio-histéricas de cada pais.
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Celso Furtado vinha insistindo, hd anos, que, no caso do Brasil, o
problema das disparidades de recursos, renda e poder era alimentado por
um processo politico que impedia que os diversos segmentos sociais se
tornassem forgas politicas capazes de colocar suas demandas na arena
politica. Em A Fantasia Organizada e A Fantasia Desfeita, ele procura
demonstrar com detalhes como agiam os setores preponderantes para
afastar a possibilidade de que novas forgas sociais se habilitassem
politicamente. No ambito rural, as populacées mais pobres ndo estavam
habilitadas a ter acesso a terra, e, nas regides urbanas, elas ndo estavam
habilitadas a ter acesso a moradia. Havia uma estrutura social e politica que
produzia todas as formas de evitar tais habilitagdes.
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