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Resumo

A partir do fim da década de 80, o Brasil passou por um processo de liberalizagcdo
econbmica, que, associado ao acirramento da concorréncia internacional, causou
transformagbes em sua estrutura produtiva, com impactos sobre o padrdo de
comércio vigente no Pais. Este trabalho procura verificar essa relagdo existente
entre a abertura comercial, as transformacdes decorrentes desse processo e
seus impactos no comércio brasileiro, através da analise dos setores siderurgia
e papel e celulose. A hipdtese ¢é a de que a liberalizacdo comercial, associada a
outros fatores, tais como constituicdo de blocos comerciais e medidas
protecionistas, estaria contribuindo para o aumento do comércio intra-industrial
e para um processo de especializagdo produtiva e comercial brasileira em
segmentos ou produtos menos elaborados, mesmo naqueles setores
considerados fortemente competitivos, com vantagens comparativas naturais,
como é o caso dos setores selecionados, caracterizando um processo de
especializagdo intra-industrial regressiva.
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Abstract

From the end of the decade of 80, Brazil passed for a process of economic
liberalization that associated to the increase of the international competition,
caused transformations in its productive structure, with impacts on the standard
of commerce in the country. This work looks for to verify this existing relation
between commercial opening, the transformations of this process and its impacts
for the Brazilian commerce, through the analysis of the sectors of siderurgy and
paper and cellulose. The hypothesis is that the commercial liberalization, associate
to other factors, such as protectionist measures and constitution of commercial
blocks, would be contributing for the increase of the intra-industrial trade and a
process of productive and commercial specialization in Brazilian economy.
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Introducao

A partir do fim da década de 80, o Brasil passou por um processo de
liberalizagéo de sua economia, que, associado ao acirramento da concorréncia
internacional, causou transformagdes em sua estrutura produtiva, com impactos
sobre o padrao de comércio vigente no Pais. Este trabalho procura verificar
essa relagao existente entre a abertura comercial, as transformagdes na estrutura
produtiva e seus impactos no padrdo de comércio do Brasil, na década de 90,
através da analise dos setores de insumos basicos, quais sejam, siderurgia e
papel e celulose.

Ahipotese é de que a liberalizag&o, ao contribuir para um acirramento da
concorréncia, estaria acarretando um aumento do comércio intra-industrial e da
especializagdo comercial brasileira: o Pais estaria especializando suas
exportagdes sobretudo em segmentos de menor valor adicionado, enquanto
estaria importando produtos mais elaborados, mesmo em setores nos quais
possui vantagens competitivas naturais, como € o caso dos setores intensivos
em recursos naturais e mao-de-obra, caracterizando o que os criticos a abertura
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comercial — tais como Silva e Laplane (1994), Bielschowsky e Stumpo (1996)
e, em especial, Haguenauer et al. (2002), Coutinho (1997) e Coutinho, Hiratuka e
Sabbatini (2003) — denominaram especializacao intra-industrial regressiva.

De forma a averiguar se, de fato, tem ocorrido uma especializagdo comercial
intra-industrial regressiva no Brasil, ap6s a liberalizagdo comercial, este trabalho
escolheu como objeto de analise os setores papel e celulose e siderurgia. A
escolha deve-se ao fato de estes serem relevantes para o comércio e para a
economia do Pais. Em termos de participagdo no mercado mundial, o Brasil
esta atualmente na sétima posigéo entre os maiores produtores de celulose do
mundo — destacando-se como maior produtor mundial de celulose fibra
curta—; na producéo de papéis, € o décimo primeiro (Fonseca; Zeidan, 2003);
enquanto, no setor siderurgico, € o nono maior produtor mundial de aco (De
Paula, 2003). Durante o periodo 1994-02, as exportagdes brasileiras de celulose
e papel, conjuntamente, representaram aproximadamente 4% da pauta
exportadora brasileira, e as exportagdes siderurgicas, entre 8% e 6% nesse
mesmo periodo (International Trade Center UNCTAD/WTO — PC-TAS 1994-
-2002).

Além disso, esses setores apresentam uma série de caracteristicas em
comum que influenciaram a opgédo em analisa-los: s&o intensivos em recursos
naturais com “vantagens comparativas naturais”, nos quais, portanto, € importante
verificar a competitividade e os impactos para o desempenho comercial brasileiro
do ambiente concorrencial desfavoravel ap6s a liberalizagao comercial; por se
tratar de commodities, apresentam formacgao ciclica de pregos; ficaram mais
vulneraveis a concorréncia externa apo6s a liberalizagdo comercial, pois sua
consolidagao no Pais esteve fortemente protegida e incentivada pelo Governo;
sofreram um forte aumento de multinacionais, estando entre os principais setores
brasileiros afetados por barreiras nio tarifarias, em especial medidas
“antidumping”.

Para cumprir o objetivo proposto, este trabalho foi estruturado em trés partes,
além desta Introducéo e das Consideragoes finais: na primeira, apresentam-
-se 0s aspectos que estariam influenciando a especializagdo comercial brasileira,
ou seja, as principais transformagdes no ambiente concorrencial decorrentes da
abertura comercial e seus impactos sobre a organizag&o produtiva brasileira; na
segunda, sdo apresentados os indicadores de comércio e a base de dados
utilizada; e, na terceira parte, estdo os resultados empiricos obtidos.
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1 - Impactos da liberalizacao comercial
sobre a estrutura produtiva e o comércio
brasileiro

O processo de liberalizagdo da economia brasileira iniciou no fim dos anos
80 e aprofundou-se, como opgédo estratégica, nos anos 90. A redugado da
participacéo do Estado tanto na estrutura produtiva quanto na proteg¢éo da industria
nacional, que, em alguns setores, se configurava como um elemento histérico
na economia do Pais (tal como ocorreu com os setores papel e celulose e
siderurgia), acarretou transformacgdes, com impactos para a configuragéo da
estrutura produtiva brasileira e, dessa forma, para seu desempenho comercial
externo.

Um aspecto fundamental no processo de liberalizagdo foram as
modifica¢des tarifarias,” que ampliaram a concorréncia no Pais, facilitando a
entrada de produtos estrangeiros. Esse processo envolveu a eliminagéo das
principais barreiras n&o tarifarias e a reducéo gradativa da prote¢éo da industria
nacional, através da diminuigéo das tarifas de importagao, da redugao do grau
de disperséo na estrutura tarifaria e da diminuigdo ou extingdo de impostos
sobre exportagoes.

A maior concorréncia externa a qual ficou exposta a estrutura produtiva
brasileira foi potencializada, a medida que, em conjunto com a liberalizagao
tarifaria, foi implementado um programa de estabilizagdo — o Plano Real, em
1994 —, que inaugurou uma etapa de apreciacao real da taxa de cambio (gerada
pela combinagéo da queda nominal da taxa de cAmbio com uma inflagao residual
bastante elevada), que afetou a competitividade externa brasileira ao desestimular
a agregagéo de valor no Pais diante do aumento de importacdes.

Apenas a partir do segundo semestre de 1996, foram realizadas
minidesvalorizagbes cambiais, resultando em lenta e gradual depreciagao real
da moeda brasileira (em janeiro de 1999, o regime de cambio brasileiro passou a
ser flutuante). Essas desvalorizagdes cambiais, por sua vez, também
influenciaram a competitividade brasileira, pois, especialmente para setores que
dependem de importacdo, seja de matéria-prima (como € o caso do setor
siderurgico, que depende do carvao mineral importado), seja de bens de capital,
acarretaram aumentos de custos para as empresas nacionais.

" Em Moreira e Correa (1996), pode-se encontrar um retrospecto desse processo.
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Com a abertura econdémica, a maioria das grandes empresas adotou como
estratégia para permanecer competitivamente no mercado um comportamento
defensivo e retardatario, caracterizado por significativo aumento de produtividade
via reducao de pessoal, maior eficiéncia do processo produtivo, terceirizagao de
atividades, especializagao da produgao e substituicdo de producéo interna por
insumos importados.

O aumento estrutural e continuado de importa¢des, segundo Coutinho,
Hiratuka e Sabbatini (2003), revela significativa deterioragao da posi¢do comercial
brasileira, pois, no periodo 1989-02, enquanto as exportagdes cresceram 76%,
as importagdes aumentaram 159%. Ao realizar-se um balanco dos efeitos do
processo de abertura sobre a producgéo industrial, constatou-se que estaria
ocorrendo uma tendéncia a desindustrializagéo, verificada em trés dimensoes:
reducgédo do valor agregado, no Pais, em todas as cadeias industriais complexas,
onde parte crescente da producéo estaria sendo substituida por importados;
perda de espacos da oferta doméstica de bens finais pela ocupagéao de parte do
mercado por produtos importados; e, em muitos casos, substituicdo da produgéo
brasileira por importagbes, ainda que a escala do mercado brasileiro permitisse
uma produgao eficiente.

Assim, a abertura estaria promovendo uma “reespecializagdo” em
segmentos de menor intensidade tecnologica, direcionando os esforgos de
exportacao para setores portadores de claras vantagens comparativas naturais;
“reespecializacao”, no sentido de aprofundar a tendéncia historicamente
constituida de especializagcdo do comércio externo brasileiro nesses setores,
na maioria das vezes, intensivos em recursos naturais e mao-de-obra, de menor
conteudo tecnolégico e que, geralmente, ndo desenvolvem os produtos mais
dindmicos do comércio internacional.? De acordo com Coutinho, Hiratuka e
Sabbatini (2003, p. 6):

“A abertura comercial promovida em contexto de sobrevalorizagao
cambial e desprovida de politicas industriais e tecnolégicas nao foi
capaz de alterar de forma significativa o padrdo de especializagao
das exportacdes brasileiras. Mas alterou a estrutura produtiva
brasileira, que se tornou mais concentrada em setores de menor
intensidade tecnoldgica e mais dependente de insumos importados”.

2 A relevancia desses setores para o padrdo de comércio brasileiro pode ser verificada em
diversos estudos, tais como as duas versdes (de 1993 e 2003) do Estudo de
Competitividade da Industria Brasileira (realizado por Unicamp/IE/NEIT, MDIC, MCT e
FINEP) e trabalhos como de Haguenauer et al. (2002), Coutinho, Hiratuka e Sabbatini (2003)
e Xavier e Margal (2004).
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Segundo Haguenauer et al. (2002), mesmo nos setores mais competitivos
antes da abertura comercial e que continuaram sendo os mesmos ao longo da
década de 90 — em geral ligados a disponibilidade de recursos naturais
(como é o caso dos setores siderurgia e papel e celulose) —, também estaria
ocorrendo uma forte regressividade em dire¢éo a produtos e a segmentos menos
elaborados.

Essa especializagdo comercial em produtos menos elaborados, além de
ser resultante da reestruturacao realizada pelas empresas brasileiras, teria sido
impulsionada também por outros fatores decorrentes da liberalizagédo comercial,
como a privatizagdo das empresas estatais. Especialmente nas areas de infra-
-estrutura e de commodities, a privatizagdo abriu espago para uma atuacgao
mais ampla de empresas transnacionais, que passaram a operar no Pais ao
adquirirem essas estatais, ou mesmo através de fusdes, de jointventures e de
outras formas de interagéo.

Aimportancia dessas empresas no Brasil pode ser observada ndo apenas
pela sua influéncia sobre a mudanga da estrutura organizacional das empresas
(através, por exemplo, de racionalizagao de atividades em escala global), mas,
fundamentalmente, pelo impacto sobre o padrdo comercial brasileiro: segundo
dados de Laplane e Sarti (apud Hiratuka, 2003b), ao se considerarem as
informacgdes sobre as 500 maiores empresas privadas brasileiras, em 1989 as
empresas de capital estrangeiro representavam 30% do nimero de empresas e
41% das vendas, enquanto, no ano 2000, passaram a representar 46% das
empresas e 56% das vendas. De acordo com o Censo de Capitais Estrangeiros,
realizado pelo Banco Central em 2001, tem-se que o comércio intrafirma dessas
empresas respondeu por cerca de 38% das exportagdes totais brasileiras e por
33% das importagdes, demonstrando sua relevancia para a ampliagdo do comércio
intra-industrial no Pais (Hiratuka, 2003b).

Para Hiratuka (2003a), a interagcéo existente entre o acirramento da
concorréncia em nivel mundial, a liberalizagdo dos mercados e a difusédo de
tecnologias de informagao tem levado as empresas transnacionais a explorarem
recursos mais abundantes, beneficiando-se das diferengas na disponibilidade e
no custo dos fatores em paises diferentes, e a buscarem novos mercados,
contornando barreiras nao tarifarias e tarifarias ainda existentes. Ao que tudo
indica, estes parecem ser os principais objetivos das filiais de empresas
estrangeiras que passaram a atuar no Brasil, aproveitando as oportunidades
decorrentes da abertura comercial e da conjuntura de cdmbio sobrevalorizado
ap6s o Plano Real, ou seja, a busca de recursos e de mercado interno brasileiro.

Essas empresas, ao demonstrarem tais objetivos, apresentam uma
propensédo bem maior a importar do que a exportar e realizam importa¢des
principalmente de produtos mais elaborados, enquanto suas exportagdes se
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centram especialmente em commodities. Ao combinarem o aumento do comér-
cio intra-industrial com esse perfil exportador, pode-se concluir que essas em-
presas tém reforgado o perfil comercial das empresas nacionais apos a
liberalizagdo comercial e colaborado para um aumento da especializagao intra-
industrial regressiva.

Além de todos esses impactos causados pela abertura comercial, é
importante que sejam analisados ainda dois outros fatores que influenciam o
comércio do Pais: a constituicdo de blocos comerciais, que, através da
integracao, pode contribuir para um aumento do comércio intra-industrial; e as
medidas protecionistas.

Vasconcelos (2003) demonstrou que o comércio intra-industrial entre o Brasil
e os demais paises do Mercosul vem crescendo, tendo passado de cerca de
46% em 1994 para cerca de 64% em 1998. Parte do aumento desse comércio
intra-industrial pode ser explicado, segundo Hiratuka (2003b), pelas estratégias
das empresas transnacionais sob o impacto dos acordos regionais, pois reducdes
tarifarias no ambito de acordos preferenciais regionais podem significar a
substituigdo da producao interna pela importacéo, a partir da regido de origem
da matriz ou de outras filiais localizadas em outros paises participantes do
acordo, reforcando os fluxos intrafirma.

E relevante destacar-se, contudo, que, ao mesmo tempo em que contribuem
para um aumento do comércio intra-industrial intrabloco, os blocos comerciais
podem representar barreiras comerciais para os paises que nao participam do
acordo.® Além disso, apesar de as negocia¢des para a adesao aos acordos de
livre-comeércio e liberalizagdo multilateral trazerem consigo a idéia de que ocorrera
reducao ou eliminagao de barreiras comerciais entre os paises que participam
do processo de integragéo, na pratica isso pode n&o se verificar em todos os
casos.

Especialmente para os produtos nos quais se baseia a competitividade do
Brasil — de tecnologia pouco sofisticada, intensivos em trabalho e/ou recursos
naturais e relativamente homogéneos —, ha tendéncia de exacerbacgéo das
pressdes protecionistas dos mercados nos quais o Pais atua, mesmo diante da
negociac&o de acordos de liberalizagdo comercial, tais como a Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). No continente americano, por exemplo, entre
1987 e 2000, das 140 investigacdes em que o Brasil foi citado, 104 foram abertas
por paises da ALCA, sendo os principais Argentina (37%) e EUA (21%) (Miranda,
2003).

3 Isso foi 0 que aconteceu no caso das exportacdes brasileiras de papéis para a Europa, por
exemplo, cuja perda de competitividade se deve a exclusdo do Brasil do Sistema Geral de
Preferéncias (Fonseca; Zeidan, 2003).
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Segundo Abreu (2002), o Brasil tem pressionado pela eliminagéo de barreiras
comerciais. Entretanto as negociagdes comerciais brasileiras tém encontrado
dificuldade, pois a preocupagédo com a protegao das industrias tradicionais,
mesmo que temporaria, faz parte da estratégia dos paises desenvolvidos. As
perdas, estimadas em torno de US$ 1 bilhdo ao ano, levando em consideragao
o protecionismo da Unido Européia e dos Estados Unidos em relagdo aos
principais produtos agricolas brasileiros, sao ilustrativas das dificuldades de
liberalizagdo que encontram varios segmentos produtivos, principalmente os
setores agroalimentares e intensivos em recursos naturais (Carmo, 1997). Nestes,
o setor siderurgico, por exemplo, esta entre os mais afetados: de acordo com
Miranda (2003), entre 1989 e 2002 foram abertas 88 investiga¢des “antidumping”
contra o Brasil, dentre as quais 47 foram em metais e suas obras.

Assim, a atuacao brasileira no mercado internacional tem sido duplamente
prejudicada, pois, ao mesmo tempo em que a liberalizagdo amplificou a abertura
do mercado nacional aos concorrentes externos, estes, ao utilizarem barreiras
comerciais, tém protegido seus mercados da entrada de produtos brasileiros. A
medida que as empresas brasileiras tém enfrentado barreiras para exportar mesmo
os produtos menos sofisticados, nos quais apresentam vantagens de produgao,
parece claro que ai esta um desestimulo para a sofisticagao da produgao, pois,
em segmentos mais sofisticados, as barreiras comerciais poderiam ser ainda
maiores. Esse cenario, portanto, também estaria contribuindo para a
especializagao comercial brasileira em segmentos menos elaborados — uma
especializagdo comercial intra-industrial regressiva.

2 - Indicadores de comércio internacional

Os dados deste trabalho foram obtidos através da terceira revisdo do
Standard International Trade Classification (SITC) - Revision 3, desagregados a
quatro digitos (classificagéo representada pelo codigo de cada um dos produ-
tos), organizados em grupos, em cada um dos setores.

Na industria siderurgica, foram organizados seis grupos em ordem crescente
de elaboragédo de produtos: insumos internos a cadeia siderurgica, semi-acabados
(longos e planos), laminados longos, laminados planos, tubos e acos especiais.
No setor papel e celulose, apesar de iniciar por dois grupos de celulose (o primeiro
de pasta celulésica mecanica ou semiquimica e um segundo de pasta celulésica
quimica) de menor sofisticagcéo, ndo foi possivel organizar os grupos de papéis
por nivel de elaboragéo, pois a cadeia produtiva n&o é tdo continua como ocorre
na siderurgia. Em geral, no setor de papel, os produtos sao produzidos
independentemente, através de processos produtivos diferenciados, de
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combinagdes de fibras de celulose e de processos quimicos diversos. Assim,
os dados da industria papeleira foram organizados nos seguintes segmentos:
papel de imprensa, papel de imprimir e escrever, embalagens e cartdes e
cartolinas.*

Foram realizados esforgos significativos para a tradugéo da base de dados.
Contudo alguns produtos, especialmente no caso do setor siderurgico, acabaram
recebendo a mesma classificagéo, porque, apesar de o SITC apresenta-los com
codigos diferenciados, a base de dados nao oferece informagdes suficientes
para a diferenciagéo de suas classificacdes.

Foram calculados, tanto para os setores papel e celulose e siderurgia como
um todo, quanto para os grupos que os compdem e seus respectivos produtos,
trés indicadores de comércio: o indice de vantagem comparativa revelada (VCR),
o indicador de contribui¢éo ao saldo comercial (CS) e o indice de comércio intra-
-industrial Grubel Lloyd (GL), que serao utilizados para avaliar a existéncia da
especializagdo comercial intra-industrial regressiva, no Brasil, ap6s a liberalizagéo
comercial.

O indice de vantagem comparativa revelada, desenvolvido em 1965 por
Balassa (1977), normalmente é calculado como:

VR = ﬁ + ﬁ (1)

X, X

1

onde X, representa as exportagdes do grupo setorial (ou produto) k pelo pais i;
X, séo as exportagdes mundiais do grupo setorial k; Xi sdo exportagdes totais
no pais i; e Xindica exportagdes mundiais totais. Um indice VCR maior que 1
em determinado grupo ou produto indicara que sua participagao nas exportagoes
totais do pais é superior a sua participagéo no total das exportagdes da economia
mundial, o que indica uma especializagédo. A comparagéao dos indices de VCR
intergrupos de produtos permitiria uma medida da especializacao relativa intra-
-setorial.

Vale mencionar a necessidade de cautela ao se fazer a leitura desse
indicador. A vantagem comparativa revelada através do comércio consiste num
indicador aproximado dos diferenciais de custos e demais fatores que afetam a
competitividade interpaises ou intersetores. Assim, a interpretacdo desse
indicador revelando que um pais seja relativamente especializado ou

4 Como se trata de dados de comércio externo, ndo ha dados para o segmento papéis
sanitarios, provavelmente devido ao fato de as empresas estarem préximas ao seu merca-
do consumidor, bem como para o segmento papéis especiais, dada a restricdo do fluxo
internacional desse tipo de papel, pois, geralmente, se trata de produgcdo em pequena escala
e para clientes especificos.
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relativamente n&o especializado em um produto em relagao a zona de referéncia
talvez seja mais apropriada do que dizer que um pais apresenta, ou ndo, uma
vantagem comparativa, pois expressa forgas que sdo de natureza conjuntural,
enquanto os fatores que respondem pela vantagem ou desvantagem comparativa
séo de carater estrutural.

O segundo indicador — o indicador de contribuigdo ao saldo comercial —
foi desenvolvido por Lafay (1987, 1990) e possibilita verificar se ha, ou nao,
vantagem comparativa nos grupos setoriais e o impacto da especializagao sobre
os saldos comerciais. Para Lafay (1990), é importante fazer a distingéo entre
vantagens comparativas e competitividade, pois, enquanto a competitividade é
medida entre os paises (por um dado produto) e esta subordinada a conjuntura
macroecondmica (depende principalmente da variagao da taxa de cambio real),
a vantagem comparativa € medida entre os produtos (para um dado pais) e tem
um carater estrutural.

Para o calculo do CS, levam-se em consideragéo as importagdes e as
exportagdes, comparando-se o saldo comercial observado para cada produto,
ou grupo de produtos, com o saldo comercial teérico® para esse mesmo produto,
o que torna o indicador desenvolvido por Lafay uma medida menos sensivel as
oscilagdes conjunturais da economia,® ou seja, uma medida mais de vantagens
comparativas do que de competitividade. Caso ocorra um desvio positivo
(superavit mais elevado ou déficit mais baixo do que o do saldo tedrico), ocorrera
uma contribui¢ao positiva ao saldo, ou seja, a presenca de vantagem comparativa.
E relevante destacar-se que o importante ndo é apresentar superavit ou déficit
em termos absolutos, mas ser relativamente superavitario ou deficitario, isto &,
contribuir de forma positiva ou negativa a formacéo do saldo corrente global.

Esse indicador é expresso pela féormula:

CONT,; = 1000 / Yix2[Xix M; - XiMix] / Xi+ M; (2)

onde X, e M, sdo, respectivamente, exportagcbes e importagdes do setor k
efetuadas no pais i; e X, e M sé&o, respectivamente, exportagdes e importagbes
totais no pais i; e Y, € o PIB do pais i. O indice CS indicara que um pais

5 Esse saldo tedrico consiste em uma situagéo “ideal imaginada”, no sentido de que se trata da
decomposigao equiproporcional entre as diversas categorias de produtos da balanga co-
mercial, de modo que, a cada uma destas, seja atribuida uma mesma fragédo do superavit ou
do déficit global.

5 De acordo com a definicdo desses dois termos feita por Lafay (1990), o indice VCR, nos
termos definidos por Balassa, representa a competitividade de um pais em determinado
produto e ndo uma vantagem comparativa.
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apresentara vantagens comparativas em determinado grupo setorial quando CS
for maior que 0. Apesar de ser um indice de resultado, o fato de se ponderar
esse indicador pelo PIB” minimiza a influéncia do comércio intra-industrial nos
saldos comerciais.

O ultimo indicador, o indice de Grubel e Lloyd (1971, 1975 apud Aquino,
1978) é um dos indices de comércio mais utilizados para verificar a importancia
do comércio intra-industrial, ou seja, do intercambio em que um pais exporta e
importa produtos similares, de modo a pertencerem a um mesmo segmento
industrial.

O indice de Grubel e Lloyd é calculado através da equagéo (3):

Z|X,.—M,.|
GL=1 -+ — )

ST0Y + M)

1

onde X, e M, representam os valores das exportages e das importagdes do
produto i, e GLi varia entre 0 e 1. Quanto menor a diferenca absoluta entre as
exportagdes e as importagdes em um setor, ponderada pela corrente de comércio
(X, + M), mais importante € o comércio intra-industrial. Por outro lado, se GLifor
0, o comércio sera apenas do tipo interindustrial (ou comércio do tipo
Heckscher-Ohlin).

Apesar de, a partir desses trés indicadores, nao ser possivel constatar se
tem ocorrido especializagédo produtiva, pois se trata apenas de indicadores de
comércio, a comprovacao de que, nesses setores importantes, tem ocorrido
especializagcdo comercial intra-industrial regressiva pode indicar que o impacto
comercial desses setores para o comércio externo brasileiro pode nao ser tdo
positivo como € esperado que acontega com setores classificados como
portadores de vantagens comparativas naturais. Nesse caso, os resultados
obtidos podem indicar, no longo prazo, um comprometimento tanto da balanca
comercial quanto da estrutura produtiva brasileira.

Os indicadores foram calculados para o periodo 1994-02, e os dados foram
obtidos a partir do software Personal Computer Trade Analysis Sytem (PC-TAS),
desenvolvido pelo International Trade Center UNCTAD/WTO, em trés versdes do
programa: PC-TAS 1994-1998 e PC-TAS 1996-2000, dos quais foram extraidos

7 O PIB brasileiro, utilizado no calculo do indicador de contribuicdo ao saldo, esta a pregos
constantes de 1995 até o ano de 1999. De 2000 a 2002, foi utilizado o PIB a pregos correntes
em dolares, do World Bank Indicators Database.
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os dados dos dois anos iniciais (dada a maior consolidacdo dos dada apresen-
tada nas versdes mais recente do programa) e o PC-TAS 1998-2002, para o
calculo do final da série. O periodo compreende grande parte do processo de
abertura comercial brasileira, ainda que o desejado fosse considerar os dados
desde o inicio da década de 90. Contudo nao foi possivel o0 acesso a base de
dados de 1990 a 1994, da mesma forma que nao se teve acesso aos dados para
o calculo dos indicadores para 2003 e 2004.

3 - Resultados dos indicadores de comércio
para os setores papel e celulose
e siderurgia

3.1 - Resultados para o setor papel e celulose

3.1.1 - O indicador de vantagem comparativa revelada

No setor papel e celulose, o indice VCR (Tabela 1) indicou que o Pais foi
muito mais competitivo em celulose do que em papel, pois, apesar de ambos
terem apresentado queda no indicador apés 1999, o indice VCR do segmento
celulose foi bem superior a 1 durante todo o periodo, enquanto, nos dois Ultimos
anos analisados, o Pais apresentou indicadores menores que 1 para o segmento
papel, demonstrando sua perda de competitividade.

Observando por grupos (Grafico 1), percebe-se que o Brasil ndo foi
competitivo no grupo celulose mecanica ou semiquimica, o que demonstra uma
adequacgédo as tendéncias mundiais de substituicdo desses processos por
processos quimicos. O indice VCR apontou forte especializagdo do Pais no
grupo celulose quimica, e os dados desagregados demonstraram que isso ocorreu
especialmente na celulose quimica branqueada por soda, além do crescimento
da competitividade da pasta de celulose dissolvendo-se. Isso se explica, em
parte, pelo fato de que grande parte das fibras curtas precisam passar por
processo quimico de branqueamento para, posteriormente, serem transformadas
em algum tipo de papel.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 27, n. 1, p. 57-92, maio 2006



Especializagdo comercial apos a liberalizagdo da economia brasileira:

Tabela 1

69

Indicadores de comércio do setor papel e celulose (quatro digitos) no Brasil —1994-02

a) celulose

CLASSIFICAGAO,

INDICADOR DE VANTAGEM

GRUPOS E COMPARATIVA REVELADA (VCR)

PRODUTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Celulose mecanica ou semi-
quimica
2512 - Celulose mecanica ........ 0,14 0,19 0,38 0,20 0,06 0,03 0,00 0,01 0,04
2519 - Polpas semiquimicas .... 0,01 0,04 0,04 0,04 0,01 0,01 0,01 0,07 0,01
Subtotal ................cccoeeiin 0,06 0,09 0,14 0,08 0,02 0,01 0,01 0,05 0,01
Celulose quimica
2513 - Celulose quimica dis-
SOVENAO-SE ...ovvvenriieir e 0,75 1,62 3,50 4,88 468 514 537 4,04 4,74
2514 - Celulose quimica, soda
sem branquear ..........c.ccceeennne 1,11 1,44 154 225 3,36 3,82 246 1,04 0,84
2515 - Celulose quimica, soda
branqueada ..........cccceevriinnnnnns 6,63 760 7,59 7,15 8,09 10,79 10,11 8,49 8,41
2516 - Celulose quimica, sulfito 0,22 0,15 0,05 0,09 0,03 0,01 0,00 0,00 0,00
Subtotal .................cc.oco 556 6,54 6,64 645 726 9,66 9,20 7,62 7,58
TOTAL ... 511 6,02 6,12 593 6,65 8,76 8,37 6,94 6,83

CLASSIFICACAO, INDICADOR DE CONTRIBUICAO

GRUPOS E AO SALDO COMERCIAL (CS)

PRODUTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Celulose mecanica ou semi-
quimica
2512 - Celulose mecanica ........ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2519 - Polpas semiquimicas .... -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,02 -0,02 -0,02 -0,03 -0,03
Subtotal .................ccoceeie -0,01 0,00 -0,01 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,03 -0,03
Celulose quimica
2513 - Celulose quimica dis-
SOVENAO-SE ...ovvveneeieirriie e -0,01 0,01 0,04 0,07 0,07 0,06 0,09 0,06 0,05
2514 - Celulose quimica, soda
sem branquear ..........ccccoeceenenn. 0,01 0,01 0,01 0,01 001 0,01 0,01 0,01 0,01
2515 - Celulose quimica, soda
branqueada ..........cccceovrvinnnnnn. 1,01 2,00 1,27 1,24 124 143 229 2,04 1,80
2516 - Celulose quimica, sulfito 0,00 -0,01 -0,01 -0,01 0,00 -0,02 -0,02 0,00 -0,02
Subtotal ................cccoeeeins 1,01 2,01 1,31 132 132 148 237 2,10 1,83
TOTAL ..o 1,00 2,01 1,30 1,30 1,30 1,46 2,35 2,07 1,80

(continua)
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Tabela 1
Indicadores de comércio do setor papel e celulose (quatro digitos) no Brasil —1994-02
a) celulose
CLASSIFICAGAO, INDICE DE GRUBEL LLOYD (GL)

GRUPOS E

PRODUTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Celulose mecanica ou semi-
quimica
2512 - Celulose mecanica ........ 0,00 0,00 0,177 0,82 0,54 0,82 0,00 0,96 0,79
2519 - Polpas semiquimicas .... 0,03 0,17 0,12 0,06 0,01 0,01 0,02 0,10 0,01
Subtotal ... 0,22 0,47 043 0,15 0,03 0,02 0,02 0,90 0,03
Celulose quimica
2513 - Celulose quimica dis-
SOVENAO-SE ...ovvvenereeeriiie e 069 09 060 041 0,35 032 0,28 0,53 0,55
2514 - Celulose quimica, soda
sem branquear .........ccccccceeenunes 042 043 0,31 029 040 044 0,72 059 0,19
2515 - Celulose quimica, soda
branqueada ..........ccccevviiennnnnne 0,13 0,18 023 0,24 0,26 0,23 0,23 0,24 0,23
2516 - Celulose quimica, sulfito 0,56 0,52 0,09 0,15 0,10 0,01 0,00 0,00 0,00
Subtotal ... 0,16 0,21 026 0,27 0,28 025 0,25 0,25 0,25

TOTAL ... 0,17 0,22 027 029 030 0,27 027 027 027
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Tabela 1

Indicadores de comércio do setor papel e celulose (quatro digitos) no Brasil —1994-02

b) papel
CLASSIFICAGAO, INDICADOR DE VANTAGEM
GRUPOS E COMPARATIVA REVELADA (VCR)
PRODUTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Papel de imprensa

6411 - Papel de imprensa,
rolos, folhas .......ccccccvveenennne 0,09 0,11 0,0 0,07 0,09 0,12 0,08 0,05 0,02

Subtotal 0,09 0,1 0,10 0,07 0,09 0,12 0,08 0,05 0,02
Papel de imprimir e escre-

ver

6422 - Artigos de papelaria,

elC. trii 0,06 0,18 0,32 038 0,15 0,12 0,07 0,04 0,02
6423 - Registros, cadernos,

elC. tiiii e 0,82 0,70 058 0,79 0,77 0,78 1,46 1,12 1,29
Subtotal 0,65 058 052 069 061 061 110 0,83 0,95
Embalagens

6414 - Papel Kraft, sem re-

vestimento ..........ccoeeveeennen. 1,43 145 211 1,83 1,73 2,19 2,01 1,99 2,31
6421 - Embalagens de papel 0,30 0,32 0,36 0,40 093 098 1,09 0,98 0,81
Subtotal ... 094 099 1,17 1,06 129 151 150 1,41 1,42

Cartoes e cartolinas
6412 - Papel e papel-cartdao

ndo revestidos ...........cceeenns 3,38 332 260 326 257 225 148 1,40 229
6413 - Papel e papel-cartdao
revestidos .......c.ccoeeeeeiienninnne 0,68 063 061 042 042 046 056 050 0,46
6415 - Papel e papel-cartao,
revestidos (a granel) ............ 167 156 1,08 0,78 0,73 063 0,81 0,67 0,58
6416 - Papel e papel-cartdao
ondulados .........cccccevrierinenne 1,92 135 1,08 0,84 0,58 067 044 0,70 1,17
6417 - Papel e papel-cartdao
revestidos .......c.ccoeeeeeiienninnne 0,10 0,21 0,25 0,22 024 032 0,38 0,38 047
6419 - Papel e papel-cartdao
convertidos ........cccccvereennen. 0,08 0,05 0,06 0,05 0,04 0,05 0,08 0,08 0,05
6424 - Papel e papel-cartao,
cortados ......ccovvveieiiiiieniens 329 454 321 315 3,46 366 3,86 3,63 0,41
Subtotal .. 1,52 167 130 1,28 1,16 1,16 1,08 1,03 0,93
TOTAL ... 1,20 1,31 1,10 1,09 1,05 1,09 1,05 0,99 0,93
(continua)
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Tabela 1

Indicadores de comércio do setor papel e celulose (quatro digitos) no Brasil —1994-02

b) papel
CLASSIFICACAO, INDICADOR DE CONTRIBUICAO

GRUPOS E AO SALDO COMERCIAL (CS)

PRODUTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Papel de imprensa
6411 - Papel de imprensa,
rolos, folhas .......cccceveeeieene -0,24 -0,51 -0,36 -0,31 -0,30 -0,25 -0,37 -0,38 -0,26
Subtotal ............ccccveien. -0,24 -0,51 -0,36 -0,31 -0,30 -0,25 -0,37 -0,38 -0,26
Papel de imprimir e escre-
ver
6422 - Artigos de papelaria,
=] (o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6423 - Registros, cadernos,
=] (o 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,04 0,03 0,04
Subtotal ............ccccccveien. 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,04 0,03 0,04
Embalagens
6414 - Papel Kraft, sem re-
vestimento .........ccccccveeeennee. 0,16 0,21 0,47 0,96 0,14 0,6 0,20 0,22 0,25
6421 - Embalagens de papel 0,00 -0,02 0,00 -0,02 0,06 0,06 0,10 0,13 0,10
Subtotal ... 0,16 0,19 0,16 0,44 0,20 0,22 0,30 0,35 0,35
Cartoes e cartolinas
6412 - Papel e papel-cartdao
nao revestidos .................... 0,40 064 041 052 0,39 0,30 0,21 0,23 0,55
6413 - Papel e papel-cartdao
revestidos ......ccoceveeeeennen. 0,00 -0,12 -0,12 -0,22 -0,22 -0,09 -0,15 -0,08 -0,09
6415 - Papel e papel-cartdao
revestidos (a granel) ........... 0,10 0,11 0,07 0,04 0,03 0,02 0,03 0,05 0,03
6416 - Papel e papel-cartdao
ondulados ........cccccevveerinenns 0,04 0,04 0,03 0,02 0,01 0,01 0,01 0,03 0,05
6417 - Papel e papel-cartdao
revestidos ......ccccevieeieennen. -0,12 -0,12 -0,15 -0,14 -0,15 -0,14 -0,15 -0,12 -0,07
6419 - Papel e papel-cartdao
convertidos .........ccccceereeenen. -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
6424 - Papel e papel-cartdo
[oo]g ¢- [0 [o SR 0,19 0,38 0,26 0,26 0,27 0,26 0,40 0,47 0,00
Subtotal ................ccooeeen. 0,62 091 049 047 032 036 0,35 0,58 047
TOTAL ..o 0,54 060 0,29 0,31 0,23 0,34 0,32 0,57 0,60

(continua)
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Tabela 1

Indicadores de comércio do setor papel e celulose (quatro digitos) no Brasil —1994-02

b) papel
CLASSIFICAGAO, {NDICE DE GRUBEL LLOYD (GL)
GRUPOS E
PRODUTOS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Papel de imprensa
6411 - Papel de imprensa,

rolos, folhas 0,10 0,06 0,07 0,05 0,07 0,09 0,06 0,05 0,02
Subtotal ................ccoeee. 0,10 0,06 0,07 0,05 0,07 0,09 0,06 0,05 0,02
Papel de imprimir e escre-

ver

6422 - Artigos de papelaria,

=] (o 0,41 041 046 041 087 089 0,96 0,78 0,56
6423 - Registros, cadernos,

=] (o 043 091 09 093 084 074 050 0,54 0,35
Subtotal ................ccoeee. 0,43 088 1,00 0,88 0,84 0,74 051 056 0,37
Embalagens

6414 - Papel Kraft, sem re-

vestimento .........ccccceevieennen. 0,16 0,25 0,44 038 0,32 0,22 0,24 0,29 0,23
6421 - Embalagens de papel 0,90 0,71 0,88 0,75 0,76 0,64 0,51 043 0,42
Subtotal ............................ 0,31 054 062 068 053 040 0,36 035 0,30

Cartoes e cartolinas
6412 - Papel e papel-cartdao

nao revestidos ..........ccoecueene 0,24 0,24 028 0,19 0,27 0,28 0,51 0,54 0,26
6413 - Papel e papel-cartdao
revestidos .......cccceeeerriennnnns 0,89 0,66 062 042 044 066 068 0,81 0,89
6415 - Papel e papel-cartdao
revestidos (a granel) ............ 0,173 041 036 058 080 061 0,75 048 0,61
6416 - Papel e papel-cartdao
ondulados ........ccoccevvieeieens 0,03 0,29 0,40 027 0,36 035 0,80 0,39 0,24
6417 - Papel e papel-cartdao
revestidos ........cccoeeevriennnns 0,25 0,35 033 032 0,32 041 0,51 0,64 0,9
6419 - Papel e papel-cartdao
convertidos .........cccevveennnenne 0,48 0,23 026 022 0,16 0,24 0,38 045 0,46
6424 - Papel e papel-cartdao
[oo]g 2= [0 [o SR 0,11 0,12 0,20 0,22 0,24 0,19 0,91 0,11 0,84
Subtotal ................ccoeee. 0,47 063 0,78 0,82 0,89 0,77 084 0,71 0,64
TOTAL ..o 0,62 0,87 09 097 099 0,87 092 081 0,68

FONTE DOS DADOS BRUTOS: International Trade Center UNCTAD/WTO. Base de dados:
Software PC-TAS (Personal Computer Trade Analysis
System) 1994-1998; 1996-2000; 1998-2002.
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Grafico 1

indice de vantagem comparativa revelada para grupos de papel
e celulose no Brasil — 1994-02
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: International Trade Center UNCTAD/WTO.
Base de dados: Software PC-TAS (Personal
Computer Trade Analysis System) 1994-
-1998; 1996-2000; 1998-2002.

No segmento papel, o Pais apresentou competitividade apenas para o gru-
po de embalagem, decorrente da especializagdo em papel Kraft sem revesti-
mento, cujo indice VCR foi crescente e chegou proximo a 2,5 em 2002. O Brasil,
que ja nao apresentava competitividade no grupo papel de imprensa desde o
inicio do periodo, em 2002 teve um indice VCR bem proximo de 0. Nos demais
grupos, o indice VCR foi maior que 1 apenas para produtos isolados: no grupo
papel de imprimir e escrever, apenas para cadernos e registros; no grupo car-
tdes e cartolinas, apenas para os dois tipos de papel-cartdo nao revestido
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(6412 e 6413); enquanto o produto papel-cartdo cortado (6424), cujo indice VCR
esteve entre 3,5 e 4 até 2001, caiu para quase 0 em 2002.

Atendéncia para esse indicador foi a maior importancia dos produtos me-
nos elaborados, caracterizando uma especializagéo comercial do Pais nesses
produtos, os quais apresentaram maior competitividade.

3.1.2 - O indicador de contribuicao ao saldo

O CS possibilita verificar se ha, ou ndo, vantagem competitiva® nos grupos
setoriais e seu impacto sobre os saldos comerciais do Pais. Atendo-se a definigéo
dada por Lafay (1987) para o indicador CS (Tabela 1), apesar de o Pais ter
apresentado vantagem comparativa nos dois setores (CS > 0), ficou claro que a
celulose teve papel muito mais importante na contribuigao ao saldo (derivada da
celulose branqueada por soda) — Grafico 2.

No segmento papel, constatou-se que o grupo papel de imprensa contribui
negativamente para o saldo comercial; nos grupos papel de imprimir e escrever
e embalagens, o indice CS foi bem préximo de 0; e, no grupo cartédo e cartolinas,
a contribuigdo positiva ao saldo foi derivada basicamente do papel-cartdo nao
revestido (classificagdo 6412), enquanto o Pais ndo apresentou vantagem
comparativa para papel-cartao revestido (classificagdo 6413 e 6417) e para o
papel-cartdo convertido, cujos indices CS foram menores que 0. Apesar de o
indice CS ter sido maior que 0 para o setor como um todo e ser possivel dizer
que o Pais tem vantagem comparativa, o impacto da especializagao sobre os
saldos comerciais, embora positivo, esteve longe de ser animador, pois, mesmo
para produtos nos quais o Pais apresentou maior competitividade, tais como
polpa de madeira dissolvendo-se, registros e cadernos, papel Kraft sem
revestimento e papel-cartao revestido (a granel), o indice CS foi praticamente
nulo.

8 Vantagem competitiva, aqui, esta relacionada ao conceito de “competitividade ex ante”, ou
competitividade de acordo com o “conceito eficiéncia”, tal como foi definido por Kupfer
(2002) e Haguenauer (1989), ainda que o indice CS n&o inclua explicitamente em seu
calculo os fatores que determinam a definicdo de competitividade segundo as abordagens
acima (tais como precgo, produtividade, custos).
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Grafico 2

Indicador de contribuicdo ao saldo comercial para grupos de
papel e celulose no Brasil — 1994-02
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: International Trade Center UNCTAD/WTO.
Base de dados: Software PC-TAS (Personal
Computer Trade Analysis System) 1994-
-1998; 1996-2000; 1998-2002.

3.1.3- O indicador de comércio intra-industrial Grubel Lloyd

O indicador GL (Tabela 1) manteve-se mais ou menos constante durante
o periodo. Para os produtos nos quais ocorreu um aumento desse indicador, isso
pode ser explicado por uma aproximagao entre os valores das exportacoes e
das importagdes, dado um aumento destas ultimas, enquanto as exportagdes
se mantiveram mais ou menos estaveis.
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Em celulose, o comércio foi bem mais inter do que intra-industrial, ja que o
Pais praticamente apenas exportou celulose. No setor papel, o comércio tornou-
-se praticamente intra-industrial em 1998, e, ap6s esse ano, apesar da redugéo
do indicador, o comércio intra-industrial continuou sendo predominante (Gra-
fico 3).

Grafico 3

indice de comércio intra-industrial Grubel Lloyd para grupos de papel
o e celulose no Brasil —1994-02
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: International Trade Center UNCTAD/WTO.
Base de dados: Software PC-TAS (Personal
Computer Trade Analysis System) 1994-
-1998; 1996-2000; 1998-2002.
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O comércio de papel de imprensa foi basicamente do tipo interindustrial, ja
que o Pais foi importador nesse segmento, e, apesar da queda do indicador
apos 1998, os valores para os demais grupos foram bastante semelhantes em
2002 aos verificados em 1994, destacando-se a trajetoéria do indice GL para o
grupo papel de imprimir e escrever, que chegou a ter um comércio praticamente
todo intra-industrial em 1995 e retornou ao seu patamar inicial em 2002. No
grupo embalagens, o comércio intra-industrial foi mais relevante para embalagens
de papel, mas sua importancia foi reduzida a metade ao longo do periodo,
enquanto, no grupo cartdes e cartolinas, o comércio intra-industrial foi importante,
em especial, para os dois tipos de papel-cartdo revestido (6413 e 6417).

Em geral, constatou-se que, durante o periodo analisado, ocorreu um
aumento do comércio intra-industrial, sobretudo para os produtos mais elaborados
do setor de papel. Ao se analisarem os resultados desse indicador em conjunto
com os demais, pode-se concluir que, apesar de o setor papel e celulose ter
apresentado vantagens competitivas, derivadas de seus baixos custos de
produgéo, e ter mantido uma contribui¢cdo positiva ao saldo comercial, quando
sdo observados os dados agregados, a desagregacéo do setor demonstra
resultados bem modestos, ou mesmo negativos, tanto em termos de
competitividade quanto em termos de contribui¢cdo ao saldo.

Apesar de ndo ser possivel afirmar que ocorreu uma especializagéo produtiva
nesse setor, & claramente perceptivel uma especializagdo comercial em
segmentos e produtos de menor valor adicionado. A medida que essa
especializagéo se deu em conjunto com o aumento ou mesmo com a manuteng¢ao
do comércio intra-industrial em patamares bastante expressivos, pode-se concluir
que, de fato, no setor papel e celulose, no Brasil, estda ocorrendo uma
especializacdo comercial intra-industrial regressiva.

3.2 - Resultados para o setor siderurgia

3.2.1 - O indicador de vantagem comparativa revelada

Em termos de competitividade e especializagdo, o indice VCR (Tabela 2)
do setor siderurgico indicou a especializagdo do Brasil nos grupos de insumos
internos e semi-acabados, que apresentaram indicadores crescentes, com valores
de 23 e 16 em 2002. Pode-se dizer que apenas o grupo de agos especiais ndo
apresentou competitividade, ja que foi o Unico com VCR menor que 1 durante
praticamente todo o periodo analisado, mesmo que, nos demais grupos, o indice
VCR tenha ficado bem proximo desse valor (Grafico 4).
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Tabela 2

Indicadores de comércio do setor siderurgico (quatro digitos) no Brasil — 1994-02
a) indicador de vantagem comparativa revelada (VCR)

CLASSIFICAGAO,

GRUPOS E 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PRODUTOS
Insumos internos
6712 - Ferro-gusa ............. 25,30 25,14 22,57 21,69 31,62 3541 39,48 45,70 51,50
6713 - Pelotas e ferro-gusa 0,19 0,21 0,20 0,30 036 0,38 0,32 262 040
Subtotal .......................... 16,06 17,19 14,73 14,99 20,37 18,93 21,35 22,55 23,19
Semi-acabados
6724 - Semi-acabado ........ 0,8 0,03 0,02 0,02 0,00 0,08 0,01 4,01 0,99
6726 - Semi-acabado ........ 22,07 23,03 24,05 22,14 22,83 2557 20,96 18,01 21,62
6727 - Semi-acabado ........ 360 3,16 6,75 6,80 16,12 10,02 10,82 10,96 11,46
6728 - Semi-acabado ........ 1,56 1,00 1,55 1,17 225 5,09 1530 11,37 9,25
Subtotal .......................... 13,63 13,85 1510 14,48 16,12 17,12 17,29 14,65 16,07

Laminados longos

6761 - Barras e vergalhdes 4,21 295 265 162 1,20 215 213 1,84 1,97
6762 - Barras e vergalhdes 4,25 240 166 189 159 180 173 1,44 178
6763 - Barras e vergalhées 1,66 1,20 1,12 1,03 1,01 132 125 1,13 1,19
6764 - Barras e vergalhées 1,07 1,03 059 0,79 061 1,17 1,10 0,73 0,75

6768 - Perfis .........cccooeene 048 032 033 032 043 0,77 063 080 0,54
6770 - Trilhos ......cccevrnnen 021 020 042 024 032 034 048 049 055
6781 - Arames ... .. 125 109 114 116 1,00 118 144 095 095
Subtotal .......................... 249 156 132 1,14 098 142 138 122 129

Laminados planos
6731 - Bobina a quente ..... 0,87 089 345 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6732 - Bobina a quente ..... 6,17 4,87 478 386 297 272 211 129 1,80
6733 - Bobina a frio ........... 0,04 003 023 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
6734 - Bobina a frio ........... 324 281 261 115 149 220 191 141 1,71
6735 - Ago laminado plano 5,84 4,34 3,64 297 429 246 141 1,01 1,31
6741 - Plano galvanizado.. 1,21 1,57 1,16 0,43 0,54 0,39 0,21 0,33 1,03
6742 - Folha-de-flandres ... 4,03 3,63 4,12 328 4,11 3,74 353 295 3,56
6743 - Ago laminado plano 0,15 0,28 0,20 0,25 0,48 0,23 0,94 0,15 0,08
6744 - Bobina a quente ..... 1,85 242 449 326 293 323 247 192 1,94
6745 - Bobina a quente ..... 0,07 0,00 0,00 0,00 0,01 0,03 0,03 0,02 0,02
Subtotal ........................... 321 2,73 306 205 198 192 157 114 1,58
(continua)
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Tabela 2

Indicadores de comércio do setor siderurgico (quatro digitos) no Brasil — 1994-02
a) indicador de vantagem comparativa revelada (VCR)

CLASSIFICAGAO,

GRUPOS E 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

PRODUTOS
Tubos
6791 - Tubo sem costura ....... 0,87 0,73 1,11 0,89 0,97 098 1,20 0,91 1,06
6793 - Tubo com costura ....... 2,87 524 383 200 097 2,88 262 4,14 532
6794 - Tubo com costura ....... 024 0,18 024 143 133 0,34 045 0,36 0,41
6795 - Acessorios para tubos 093 0,79 0,70 0,68 0,63 067 0,71 0,62 0,67
Subtotal .............ccocceiiii 0,97 1,00 1,06 1,16 1,00 0,92 095 1,16 1,49
Especiais
6751 - Plano especial ............ 164 089 09 0,94 0,83 087 0,89 0,46 0,23
6752 - Ago rapido (longo) ...... 0,02 0,5 0,05 0,35 0,19 0,53 0,94 1,24 0,52
6753 - Plano especial: inox .... 0,177 0,25 051 0,31 023 0,35 1,09 0,70 1,04
6754 - Plano especial: inox .... 154 135 135 1,34 254 158 1,80 1,68 0,59
6755 - Plano especial: inox .... 0,52 047 089 0,37 068 1,13 159 1,21 1,28
6756 - Plano especial: inox .... 0,177 0,218 0,32 046 037 044 030 0,32 0,16
6757 - Plano especial: inox .... 0,05 0,32 053 046 056 0,37 021 0,17 0,43
6782 - Arame de inox (longo) 0,31 0,21 0,26 0,29 0,23 0,21 0,48 0,17 0,18
Subtotal ... 0,53 048 0,73 049 0,75 0,79 1,13 0,86 0,81
TOTAL .... 321 295 3,10 2,62 2,59 2,70 2,79 2,34 2,74

b) indicador de contribuigdo ao saldo comercial (CS)

CLASSIFICAGAO,

GRUPOS E 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PRODUTOS
Insumos internos
6712 - Ferro-gusa .................. 048 065 059 057 067 044 0,76 0,84 0,91
6713 - Pelotas e ferro-gusa ... -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 0,00 -0,01 0,04 -0,01
Subtotal ......................c. 047 064 058 056 066 044 0,75 0,88 0,90
Semi-acabados
6724 - Semi-acabado ............ 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,03 0,01
6726 - Semi-acabado ............ 1,38 2,03 185 192 160 1,32 1,63 1,47 2,09
6727 - Semi-acabado ............ 0,056 0,05 0,09 0,08 0,47 0,07 0,10 0,15 0,19
6728 - Semi-acabado ............ 0,04 0,04 0,04 003 0,05 012 0,55 046 0,44
Subtotal ..................cccee 146 212 198 202 181 150 228 211 2,72
(continua)
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Tabela 2

Indicadores de comércio do setor siderurgico (quatro digitos) no Brasil — 1994-02
b) indicador de contribuicdo ao saldo comercial (CS)

CLASSIFICAGAO,
GRUPOS E 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PRODUTOS

Laminados longos

6761 - Barras e vergalhdes ... 0,31 0,25 0,19 0,91 0,06 0,12 0,95 0,16 0,20
6762 - Barras e vergalhdes ... 0,38 0,22 0,12 0,95 0,2 0,08 0,92 0,43 0,17
6763 - Barras e vergalhdes ... 0,04 0,04 0,03 0,03 003 0,03 004 0,04 0,04
6764 - Barras e vergalhdes ... 0,01 0,02 0,00 0,00 000 0,00 0,00 -0,01 -0,01

6768 - Perfis .....ccoeovvevveenenne 0,04 0,03 0,02 0,01 002 0,05 0,05 0,07 0,03
6770 - TrilnOS ...oovvveeeeeenee. -0,02 -0,03 -0,03 -0,04 -0,09 -0,02 -0,06 -0,14 -0,07
6781 - Arames .......cccceeeeenen. 0,03 0,02 0,02 0,02 001 0,02 0,02 0,00 -0,01
Subtotal ..............ccccceii. 0,79 056 0,36 0,29 0,194 0,27 0,32 0,26 0,36
Laminados planos

6731 - Bobina a quente ......... 0,03 0,06 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6732 - Bobina a quente ......... 098 1,01 098 084 062 039 046 0,19 0,41
6733 - Bobina a frio ............... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6734 - Bobina a frio ............... 0,33 0,33 0,32 0,05 010 0,6 0,22 0,12 0,17
6735 - Ago laminado plano .... 0,02 0,04 0,03 0,02 0,03 0,01 0,01 -0,01 0,00
6741 - Plano galvanizado ...... 0,11 0,18 0,12 -0,01 0,03 0,01 -0,72 -0,07 0,11
6742 - Folha-de-flandres ....... 0,17 0,20 0,22 0,27 0,19 0,13 0,16 0,16 0,20
6743 - Ago laminado plano .... 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6744 - Bobina a quente ......... 0,03 0,05 0,08 0,05 004 0,05 0,00 0,03 0,02
6745 - Bobina a quente ......... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01
Subtotal ..., 166 186 181 1,13 1,01 0,74 0,71 0,39 0,89
Tubos

6791 - Tubo sem costura ...... 0,01 0,02 0,10 0,02 -0,06 -0,01 0,07 0,03 -0,03
6793 - Tubo com costura ...... 0,11 0,17 0,13 0,0 0,05 0,07 0,08 0,30 0,42
6794 - Tubo com costura ...... 0,00 -0,01 -0,01 -0,02 -0,01 -0,03 -0,01 -0,03 -0,03
6797 - Acessorios para tubos 0,02 0,01 0,00 -0,02 -0,04 -0,01 -0,02 -0,05 -0,06
Subtotal ..., 0,15 0,20 0,22 0,08 -0,05 0,01 0,91 0,25 0,31
Especiais

6751 - Plano especial ............ 0,01 -0,01 0,00 -0,01 -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00
6752 - Ago rapido (longo) ...... -0,01 -0,01 0,00 0,00 -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00

6753 - Plano especial: inox ... -0,01 -0,01 0,02 0,01 -0,02 0,00 0,07 0,01 0,05
6754 - Plano especial: inox ... 0,03 0,03 0,03 0,03 0,07 003 0,06 0,06 0,02
6755 - Plano especial: inox ... -0,01 -0,05 0,01 -0,05 -0,01 0,05 0,45 0,11 0,13
6756 - Plano especial: inox ... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6757 - Plano especial: inox ... -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,03 -0,04
6782 - Arame de inox (longo) 0,00 0,00 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,03 -0,03 -0,03
Subtotal 0,00 -0,05 0,04 -0,02 002 0,06 0,24 0,12 0,12
TOTAL ... 454 534 4,99 4,06 359 3,03 442 4,02 531
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Tabela 2

Indicadores de comércio do setor siderurgico (quatro digitos) no Brasil — 1994-02
c) indice de Grubel Lloyd (GL)

CLASSIFICAGAO,

GRUPOS E 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PRODUTOS
Insumos internos
6712 - Ferro-gusa .................. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6713 - Pelotas e ferro-gusa .... 0,43 0,33 0,37 040 046 060 044 0,48 0,68
Subtotal ..................cccoee 0,03 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 005 0,04 0,04
Semi-acabados
6724 - Semi-acabado ............. 0,177 0,78 0,65 0,03 0,02 043 0,36 0,02 0,08
6726 - Semi-acabado ............. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,05 0,02 0,00

6727 - Semi-acabado ... 0,01 0,03 0,04 006 0,01 0,02 000 0,11 0,00
6728 - Semi-acabado ... .. 0,14 028 042 0,19 028 0,09 0,056 0,09 0,04
Subtotal ... 0,00 0,01 0,02 002 0,02 0,01 005 0,04 0,01
Laminados longos

6761 - Barras e vergalhdes .... 0,06 0,12 0,22 0,37 0,63 0,27 0,36 0,29 0,18
6762 - Barras e vergalhges .... 0,03 0,10 0,38 0,20 0,36 0,55 0,31 0,35 0,25
6763 - Barras e vergalhges .... 0,17 0,17 0,18 0,29 0,28 0,76 0,28 0,35 0,24
6764 - Barras e vergalhdes .... 0,48 0,60 090 093 0,78 098 0,9 0,86 0,92

6768 - Perfis .........cccccuerininnne 0,20 041 072 09 080 028 047 046 0,56
6770 -TrilnoS ....cocvveviiicee 0,28 0,17 029 0,215 0,09 025 0,7 0,13 0,33
6781 - Arames ..........cccceeeeene 0,24 0,72 068 082 099 064 0,74 099 0,9
Subtotal ... 012 029 048 060 086 052 05 072 0,50

Laminados planos

6731 - Bobina a quente ... 0,03 0,05 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6732 - Bobina a quente .......... 0,01 0,01 0,02 0,08 0,11 0,45 0,16 0,60 0,22
6733 - Bobina a frio ................ 0,71 0,31 0,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

6734 - Bobina a frio ................ 0,05 0,13 0,18 091 0,73 044 042 0,64 0,42
6735 - Ago laminado plano ..... 0,31 0,25 023 041 044 063 0,83 0,65 0,84
6741 - Plano galvanizado ....... 0,19 0,29 035 064 0,79 097 0,33 0,61 054
6742 - Folha-de-flandres ........ 0,11 0,16 0,12 0,14 0,45 0,22 0,21 0,19 0,08
6743 - Ago laminado plano ..... 0,85 0,63 09 0,89 0,78 0,97 0,80 0,95 0,89
6744 - Bobina a quente .......... 0,48 048 0,36 061 0,73 040 09 0,73 0,73
6745 - Bobina a quente .......... 0,36 0,00 0,00 0,01 0,02 0,09 0,11 0,05 0,05
Subtotal ... 0,07 0,13 0,13 0,34 0,37 0,35 0555 0,71 0,36
Tubos

6791 - Tubo sem costura ...... 0,85 093 0,64 098 0,74 093 069 0,89 0,95
6793 - Tubo com costura ....... 0,05 0,06 0,16 0,22 0,19 043 0,07 0,03 0,07
6794 - Tubo com costura ....... o,77 0,78 0,72 0,83 0,90 0,60 087 0,75 0,92
6795 - Acessorios paratubos 0,62 0,93 0,94 0,74 066 083 082 0,73 0,81
Subtotal ..o 0,56 0,66 0,67 099 0,86 099 083 0,73 0,65

(continua)
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Tabela 2

Indicadores de comércio do setor siderurgico (quatro digitos) no Brasil — 1994-02
c) indice de Grubel Lloyd (GL)

CLASSIFICAGAO,

GRUPOS E 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PRODUTOS
Especiais
6751 - Plano especial ........... 0,64 0,81 085 0,73 068 083 093 0,95 0,76
6752 - Ago rapido (longo) ..... 0,01 0,04 0,02 0,43 004 0,19 0,74 0,8 0,79

6753 - Plano especial: inox.. 0,65 0,72 0,80 0,84 055 098 0,37 0,88 0,59
6754 - Plano especial: inox .. 0,09 0,21 0,13 0,16 0,18 0,12 0,15 0,26 0,38
6755 - Plano especial: inox.. 0,96 0,62 095 054 085 063 040 048 0,41
6756 - Plano especial: inox.. 0,92 0,81 0,70 063 0,88 082 0,82 0,88 0,96
6757 - Plano especial: inox.. 0,24 0,82 096 0,88 0,97 0,75 0,56 0,28 0,27
6782 - Arame de inox (longo) 0,99 0,63 056 060 045 035 0,22 0,24 0,27
Subtotal 0,91 0,79 097 085 09 085 0,57 0,78 0,68
0,13 0,20 0,22 0,38 044 0,33 0,34 041 0,27
FONTE DOS DADOS BRUTOS: International Trade Center UNCTAD/WTO. Base de dados:

Software PC-TAS (Personal Computer Trade Analysis
System) 1994-1998; 1996-2000; 1998-2002.

Grafico 4
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Para o grupo insumos internos, ficou clara a especializagdo do Pais no
produto ferro-gusa, cujo indice VCR foi de, aproximadamente, 50; para o grupo
de semi-acabados, o indice VCR indicou especializagdo em todos os produtos,
que apresentaram um indicador por volta de 10 (com exceg¢édo para o produto
semi-acabado de classificagdo 6724, que passou a ser competitivo apenas a
partir de 2001); no grupo laminados longos, o Pais nao apresentou competitividade
para trilhos e perfis; e, para os demais produtos, apesar de o indice VCR ter sido
maior que 1 a maior parte do tempo, ele decresceu em 1998 e apresentou leve
crescimento apos esse ano, embora nao tenha retornado ao mesmo patamar de
1994; no grupo laminados planos, o indice VCR manteve-se constante (por volta
de 3,5 durante todo o periodo) apenas para o produto folha-de-flandres,
e 0os demais produtos perderam competitividade, com destaque para bobina a
quente, classificagdo 6732, e aco laminado plano, classificacdo 6735, que
tinham VCR entre 5,5 e 6,0 em 1994, e, em 2002, esse indicador foi préximo de
1,5. Para o grupo tubos, o Brasil perdeu competitividade, entre 1995 e 1998, nos
tubos com costura, de classificagdo 6793, e recuperou-a apds esse periodo,
indicando uma especializagéo através de um indice VCR de cerca de 5 em
2002, enquanto, no grupo agos especiais, apenas os produtos agos planos es-
peciais, classificagdes 6753 e 6755, apresentaram VCR maior que 1 em 2002.

Através do indice VCR, ficou claro que, apesar de o Pais ter apresentado
competitividade em todos os grupos, com exceg¢éo do grupo agos especiais, a
especializagéo centrou-se nos insumos internos e nos produtos semi-acabados,
e, durante o periodo, houve uma perda de competitividade, especialmente nos
laminados. A perda de competitividade parece estar relacionada ao cambio, ja
que, a partir de 1994, os valores foram decrescentes e se recuperaram levemente
ou se mantiveram estaveis apds 1999, quando ocorreu a desvalorizagdo cambial.

De Paula (2003) parece confirmar os resultados obtidos por esse indicador,
pois, segundo ele, a competitividade da siderurgia brasileira vem piorando, e a
forma de inserg&o do Brasil no mercado internacional ndo se tem apresentado
muito positiva, pois sua participagdo tem sido grande em produtos de baixo
valor agregado e pequena em produtos mais nobres, quadro que esteve presente
durante toda a década de 90. Além disso, segundo esse autor, a maioria dos
projetos recentes de investimentos na siderurgia brasileira esta direcionada a
produzir e a exportar produtos semi-acabados e esta relacionada a percepgao
de que esse tipo de produto continuara a ter pequeno risco de protecionismo, o
que reforga uma perspectiva futura de exportagdo dependendo cada vez mais
de produtos semi-acabados. Isto se torna um fator preocupante, pois, sem duvida,
o0 aumento das exportagdes brasileiras em valor para os mercados mais
importantes, em termos de crescimento e tamanho, depende da exportagéo de
produtos mais avangados.
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3.2.2 - O indicador de contribuicao ao saldo

O indicador CS foi positivo para o setor siderurgico como um todo (Tabela
2). Ao se analisarem os grupos (Grafico 5), verifica-se que os agos especiais
deixaram de contribuir negativamente para o saldo comercial brasileiro (embora
o maior indice CS tenha sido de apenas 0,13 para o ago plano especial inox de
classificagao 6755, com os demais produtos apresentando ou CS praticamente
0, ou contribui¢do negativa ao saldo comercial) e que, no grupo tubos, se destacou
o0 aumento do CS dos tubos com costura, de classificagdo 6793, que cresceu

de 0,11 para 0,42, enquanto todos os outros produtos apresentaram CS menor
que 0.

Grafico 5
Indicador de contribuicdo ao saldo comercial para a siderurgia
no Brasil — 1994-02
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O indice CS de acos laminados longos e planos tornou-se praticamente
nulo. Enquanto, nos laminados longos, ocorreram contribui¢do negativa ao saldo
comercial dos trilhos e queda de CS para os demais produtos, que apresentaram
indicador bem proximo a 0; nos laminados planos, nenhum produto apresentou
CS negativo, com excegao do ago galvanizado ou zincado, cujo indicador foi de
-0,1, embora o produto com maior indicador — bobina a quente, de classificagdo
6732 — tivesse reduzido seu CS de 1 para menos de 0,5 durante o periodo.

A contribuicdo positiva desse setor derivou-se especialmente dos acos
semi-acabados, Unico grupo em que o Pais apresentou vantagem comparativa
revelada e em que a especializagédo impactou, de fato, positivamente o saldo
comercial. Surpreende o fato de que, apresentando alta competitividade, a
contribuigdo ao saldo comercial dos insumos internos, apesar de crescente, foi
relativamente baixa. Dessa forma, através dos resultados desse indicador, pode-
-se perceber que uma especializagdo comercial, ainda que baseada em produtos
nos quais o Pais apresente vantagens comparativas, ndo é necessariamente
convertida em resultados positivos, o que fica bem claro ao se observar a
contribuigao ao saldo dos produtos do setor siderurgico brasileiro.

3.2.3 - O indicador de comércio intra-industrial Grubel Lloyd

No comércio intra-industrial (Tabela 2), destacaram-se os grupos agos
especiais e tubos, que apresentaram valores bem proximos de 1 até 1999
e foram os grupos nos quais o0 comércio intra-industrial teve maior importancia
(Grafico 6). No grupo tubos, o comércio do produto tubo com costura, de
classificagao 6793, manteve-se com carater interindustrial, e os demais produtos
apresentaram comércio essencialmente do tipo intra-industrial. No grupo acos
especiais, destacou-se principalmente a trajetéria do ago rapido, de classificagéo
6752, que, em 1994, se caracterizava por um comércio interindustrial e que se
foi tornando crescentemente intra-industrial, tendo apresentado, em 2002, um
indicador de cerca de 0,80.

Nos grupos laminados longos e laminados planos, além de picos anuais de
alguns produtos, a tendéncia geral foi de aumento do comércio intra-industrial.
No grupo laminados longos, o comércio foi praticamente interindustrial em 1994
e tornou-se crescentemente intra-industrial até 1998 — embora se tenha reduzi-
do ap6s esse ano, ao final do periodo encontrou-se num patamar bem superior
ao do inicio do periodo. A trajetéria do comércio intra-industrial para os laminados
planos foi semelhante a dos laminados longos, embora tenha demonstrado valores
mais modestos. Nos insumos internos e em agos semi-acabados, o comeércio
brasileiro foi basicamente do tipo interindustrial, reflexo de o Pais, praticamente,
apenas ter exportado produtos nesses segmentos.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 27, n. 1, p. 57-92, maio 2006



Especializagdo comercial apos a liberalizagdo da economia brasileira: 87

Grafico 6

indice de comércio intra-industrial Grubel Lloyd para a siderurgia
no Brasil — 1994-02
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Também no caso do setor siderurgico, parece repetir-se, ainda mais clara-
mente, a tendéncia de maior comércio intra-industrial para produtos mais elabo-
rados, tanto que os agos especiais e 0os tubos apresentaram comércio basica-
mente do tipo intra-industrial. Em geral, houve um aumento desse tipo de
comércio para os grupos até 1998, provavelmente decorrente de um aumento
das importagdes diante da valorizagdo cambial desse periodo. Os picos de
comeércio intra-industrial, especialmente nos grupos laminados planos e laminados
longos, em 2001, possivelmente, foram decorrentes da retragéo da produgao
siderurgica pela qual passou o Pais nesse periodo, devido ao racionamento de
energia e a reforma de altos-fornos.
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4 - Consideracoes finais

Os indicadores apresentados assinalam que os setores siderurgia e papel
e celulose podem ser classificados como setores com vantagens comparativas
reveladas, especialmente quando a analise é feita em nivel agregado. Contudo,
quando observados de forma desagregada, os dados dos grupos e dos produtos
que compdem os setores apontam uma especializagdo comercial naqueles
segmentos ou produtos menos elaborados, de menor valor adicionado. Esses
segmentos sdo aqueles em que o Pais apresenta maior competitividade, algumas
vezes até crescente, e sua parcela no mercado internacional € maior. Nos grupos
e nos produtos mais sofisticados desses setores, o que se pode observar, em
geral, € uma perda de competitividade desde 1994.

Apesar das variagbes dos dados de comércio intra-industrial, os indicadores
apontam um comércio praticamente todo do tipo interindustrial nos segmentos
menos elaborados (mais especificamente nos grupos de insumos, como
celulose, insumos internos da siderurgia e agos semi-acabados) e um aumento
do comércio intra-industrial, nos dois setores, nos produtos mais elaborados,
relacionado a um acréscimo mais que proporcional das importa¢des do Brasil
em relagao as suas exportagdes. Essa situagado provavelmente foi influenciada
pela abertura comercial, que facilitou a entrada de produtos importados no Pais,
mas n&o deu sustentagéo, especialmente diante de um cadmbio valorizado logo
apo6s 1994, para que as exportagdes brasileiras crescessem.

Além disso, a constituicdo de blocos comerciais, como a ALCA, ao mesmo
tempo em que favorece a intensificagao do comércio intra-industrial de seus
paises membros, acaba por se constituir em uma barreira a exportagéo para
outros paises. E, mesmo que o Brasil fizesse parte desses grupos comerciais e
pudesse com isso aumentar sua parcela de comércio intra-industrial, diante das
medidas protecionistas realizadas a despeito dos acordos comerciais, sem
duvida, isso se daria pelo acréscimo das importagdes — provavelmente, de
produtos mais elaborados. O protecionismo, muitas vezes realizado através de
barreiras nao tarifarias, leva a crer, portanto, que ndo possa ocorrer aumento
expressivo das exportagdes brasileiras, sobretudo para esses produtos. Esse
quadro ja se confirma no setor siderurgico, alvo constante de barreiras nao
tarifarias, inclusive provenientes do parceiro comercial do Mercosul — a Argenti-
na —, que acabam por inibir as iniciativas de exportagdo em segmentos mais
elaborados.

As informagbes apresentadas indicam a existéncia de especializagao
comercial nos dois setores, e os indicadores levam a crer que essa
especializacao teria o carater intra-industrial regressivo, ja apresentado pelos
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criticos a abertura comercial. Essa especializagdo ndo pode ser considerada
virtuosa e nao estaria apresentando beneficios, o que fica bem claro ao se
observar o indicador de contribuigéo ao saldo: até para os produtos nos quais o
Pais apresenta maior competitividade, esse indicador foi bastante pequeno, se
nio irrelevante, como € o caso dos insumos internos siderurgicos. Mesmo nestes
setores considerados competitivos, muitos de seus produtos, em especial 0s
mais elaborados, ou praticamente ndo contribuem, ou contribuem negativamente
para o saldo comercial do Pais.

E l6gico que ndo se pode generalizar os resultados obtidos nesses dois
setores para a economia brasileira como um todo, mas, se, em outros setores
como esses, considerados extremamente competitivos e importantes para o
comércio brasileiro, estiver ocorrendo o que parece estar firmando-se como
tendéncia para os setores papel e celulose e siderurgia— a especializagédo nos
segmentos menos elaborados —, é preocupante o impacto que isso possa causar
no comércio externo do Brasil. Produtos menos elaborados, especialmente
aqueles intensivos em recursos naturais, apresentam, além de uma baixa
elasticidade-renda e prego de suas demandas, um carater instavel tanto de
pregos quanto de volume de exportagéo: sao produtos subordinados a demanda
dos ciclos dos paises desenvolvidos, tém apresentado crescente concorréncia
com produtos sintéticos e sdo mais vulneraveis a instabilidade macroeconémica.
Mesmo apresentando custos mais baixos, decorrentes de matéria-prima e
mao-de-obra mais barata, isso pode n&o garantir competitividade, e o Pais pode
perder parcela de mercado para paises que utilizem novas ou melhores técnicas
de controle de processos e de qualidade.

Esses fatores abrem possibilidade para a concretizagdo de uma balanga
comercial deficitaria (diante da importacédo de produtos de maior valor adicionado
e da exportacédo de produtos menos elaborados) e para a drenagem, para fora
do Pais, dos impactos positivos de encadeamento que uma producao interna
alternativa a importagéo poderia gerar. Dessa forma, a confirmacéo de que ha
especializacdo comercial intra-industrial regressiva nos setores papel e
celulose e siderurgia pode alertar para a necessidade de reestruturacao das
pautas produtiva e exportadora e para a ocupagdo de novos segmentos
intra-industriais pelo Pais na economia internacional.

Essa reestruturagéo, contudo, ndo se tem concretizado. Apesar das trans-
formacgdes decorrentes da abertura comercial que vém atuando como incentivo
para mudangas estruturais nas empresas (adog¢édo de inovagdes técnicas e
organizacionais e definicao de novas estratégias), a especializagdo em produ-
tos menos elaborados parece confirmar que o ajuste realizado por elas tem tido
carater predominantemente defensivo, com exploragdo de vantagens
competitivas, que se baseiam fundamentalmente em vantagens naturais e em
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tentativa de adequagdo da capacidade produtiva em um nivel relativamente
eficiente. Mesmo a intensificagdo das fusdes e aquisigdes, exceto casos raros,
nao consiste em iniciativa de internacionalizagéo das empresas brasileiras — o
que seria fundamental para viabilizar as exporta¢des e manter a capacidade de
enfrentar a concorréncia com os grandes grupos internacionais —, mas de
empresas estrangeiras na busca de recursos e de mercados brasileiros. Diante
desse perfil, ndo parece que partira dessas empresas a iniciativa de
enobrecimento da produgéo no Brasil.

Deve-se considerar, ainda, que nao basta haver investimentos das empresas
brasileiras direcionados a produgdo de bens de maior valor agregado e de
sofisticacdo tecnoldgica, enquanto o destino dessa producgado seja
predominantemente orientado para o mercado interno, como tem ocorrido na
siderurgia, pois, ainda que favorega o aumento das escalas de produgao e que
possa servir de incentivo para as exportagbes, ndo tem desempenhado esse
papel. Embora evite o aumento das importa¢des, nao ha o impacto positivo que
poderia existir para o comércio externo. Muitas vezes ocorre o contrario, ja que
parte desses investimentos, como ocorre nos setores siderurgia e papel e
celulose, sao feitos com bens de capital importados e acabam contribuindo
para a elevagao do coeficiente de importagao.

Diante de todos esses problemas, reforca-se a necessidade de alteragéo
do padréo de especializagéo no Brasil. As medidas que devem ser adotadas
para isso fogem ao escopo deste trabalho, mas, sem duvida, sdo medidas que
devem dar sustentagao a uma estratégia de produgéo mais sofisticada e, ainda,
que incentive os setores “comoditizados”, promova a busca de maior
competitividade, que possa ser mantida ao longo do tempo. Parecem prudentes
as afirmagdes de Bielschowsky e Stumpo (1996) de que “(...) abundancia de
recursos naturais ndo € um castigo de Deus” e de que o Pais poderia reforgar as
vantagens que possui através da construgcao de novas vantagens. Apesar de a
taxa de crescimento do comércio mundial desses produtos ser menor do que a
dos produtos mais intensivos em tecnologia, as empresas brasileiras poderiam
expandir-se mais rapidamente em segmentos mais elaborados, ocupando novos
mercados e sofisticando seus produtos.

A abertura comercial e 0 ambiente mais competitivo derivado da mesma
impdem, portanto, o imperativo de que se aproveitem as vantagens comparativas
naturais, mas que, concomitantemente, se construam, mesmo que a partir destas,
novas vantagens baseadas em tecnologia e inovagao que déem sustentagao,
através de produtos de maior valor agregado, a uma insergao externa mais
dindmica. Assim, essa reestruturagdo rumo a uma maior sofisticagdo, ao
contribuir para uma insergéo mais positiva no comércio externo, teria possibilidade
de sustentar um superavit comercial de grande escala, podendo, inclusive,
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contrabalangar os possiveis resultados negativos da liberalizagdo comercial
realizada no Pais.
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